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I NTRODUCCI ON

1. El presente informe es rendido por el Estado de Guatemal a en virtud de
dar cunplimento al parrafo 1 del articulo 44 de I a Convenci 6n sobre |o0s
Derechos del Nifio, donde | os Estados Partes se conproneten a presentar a
Com té, por conducto del Secretario General de |as Naci ones Unidas, infornes
sobre | as nmedi das que hayan adoptado para dar efecto a | os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n y sobre el progreso que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos.

2. Es necesario hacer referencia a que el Estado de CGuatenala, en | os

ulti nos afos, ademds de un conflicto armado interno de 34 afios de duraci 6n,
ha sido sujeto de acci ones que exigen canbi os y denandas de indol e
estructural que no le han permtido seguir un curso regular y nornal en el
desarrollo al cunplimento de | os conprom sos adquiridos en nateria de
derechos humanos y de la nifiez. Esta situaci 6n se ha caracterizado
fundanent al rente en canbi os politicos, constitucionales, institucionales y de
aut ori dades, cuesti 6n que no ha dejado asentar un estilo pernmanente de
seguimento y cunplimento de estos conprom sos. Cabe hacer nenci é6n que en
| a actualidad, el Estado de CGuatenal a es sujeto de transformaci ones en sus
estructuras publicas, generadas por reformas tributarias, privatizacion,
descentralizaci 6n, acuerdos de paz, conprom sos internacional es, otros
eventos y acciones de urgencia nacional. Se esta tratando de focalizar a la
ni iez conp autores inportantes y proyectivos dentro del desarroll o nacional

3. La estructura juridica que se ocupa de la nifiez en Quatenal a estéa
fundanentada en la Doctrina de la Situaci én Irregular, en tanto que |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se sustenta en la Doctrina de |la
Protecci 6n Integral de |las Naci ones Unidas, |o cual constituye una antinoni a
juridica. El presente informe estd orientado en su nayor parte de acuerdo
con |la prinmera doctrina nmenci onada.

4, El proceso de el aboraci 6n del presente infornme permtio la identificacioén
de puntos focales en las diferentes instituciones publicas y privadas que
permitan | a observaci 6n del cunplimento de |a Convenci 6n

. CARACTERI STI CAS GENERALES DEL PAI S

5. Guatenal a tiene una extension territorial de 108.889 knt y una pobl aci én
estimada en 9.197. 345 habitantes. La poblaci 6n esta conformada por mas de 21
grupos i ndigenas, cada uno habl ando su propio idiom, siendo el espafol el
idioma oficial. En 1990 Il a poblacion indigena se estind en 4,4 mllones de
personas, equivalente al 48%de | a poblaci 6n total

6. La pobl aci 6n guatenmlteca presenta una tasa de crecimento anual de 2.8%
Segun datos oficiales, el 46%tiene nenos de 15 afios de edad, equival ente

a 4.230.778 nifos y el 7%de nifas y nifios conprendi dos todos entre 15 y 18
afios equivalen a 643.814. En total hay en Guatemala: 4.874.592 nenores de
edad. En tanto que las mujeres representan el 49,5%de | a poblaci 6n y de

el las un poco nenos de la mtad son nujeres en edad fértil.
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7. Para mayor informaci 6n sobre caracteristicas general es del pais,
remtirse al inforne parte general, que fue enviado al Comté de Derechos
Hurmmanos ( HRI/ CORE/ Add. 47) .

1. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON

A. Medi das adoptadas para arnonizar la legislacién y la

politica nacional con |las disposiciones de la
Convenci 6n:  (con arreglo al articulo 4)

1. Ar noni zaci 6n | egi sl ativa

8. Dentro de | as nmedi das adopt adas por el Estado de CGuatenml a, se encuentran
| as que corresponden en funcion al organisno | egislativo, conp instituci én de
formaci 6n, sanci 6n, y promul gaci 6n de | eyes, que se ajusten a | as necesi dades
de la sociedad y, en forma especifica, aquellas |eyes, decretos, proyectos de
l ey o nedidas, para |a dotaci on de recursos presupuestarios ordinarios y
extraordi nari os en beneficio de |la soci edad guatenalteca, que de fornma
directa o indirecta, inciden en el bienestar de la nifiez y/o sus famlias.

Se cuenta, dentro de | as comi siones de trabajo de este organisnp, con una
especifica para el nenor, la nujer y la famlia, |la que da apoyo y estudia

| os ant eproyectos, proyectos o propuestas de |ey.

9. A partir de la transicion denocratica del 14 de enero de 1986, Cuatemral a
realiza un progreso juridico formal en materia de derechos humanos, adoptando
al rededor de 45 instrunentos internaci onales, dentro de |os cual es se
encuentra el de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Dicho instrumento
| egal fue aprobado por Decreto de ratificacion N 27-90, del Congreso de |la
Republica, el 10 de nmayo de 1990 y depositado el instrumento el 6 de junio

de 1990, entrando en vigencia el 2 de septienbre de 1991

a) Proyecto de Codigo de la Nifiez y de | a Adol escencia

10. Docunento en proceso de validaci 6n, propuesto en este afio al Congreso de
| a Republica, conb proyecto de ley. El proyecto esta basado en |la Doctrina
de la Protecci 6n Integral de Naciones Unidas, y | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. El contenido de este Codigo, cuyo proceso de el aboraci 6n
ha tomado al rededor de tres afios de trabajo y discusion, ajusta su contenido
a |l as disposiciones y principios de | a Convenci 6n.

11. La iniciativa en torno a la el aboraci 6n del proyecto de | ey del Cddigo de
la Nifiez y de | a Adol escencia nace en el seno de |a Com sién Pro-Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, la cual aglutina a diversas organi zaci ones

guber nanent al es y no gubernanental es, y cuya actividad esta coordi nada por |a
Procuraduria de | os Derechos Humanos a través de | a Defensoria de |a N fiez.
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b) Proyecto de Ley de adopci 6n

12. Cuatenmla se encuentra en el nonento de la voluntad politica para

pronmul gar una nueva Ley de adopci 6n, basada en |l os principios y contenidos de
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, con la intencién de dar proteccion
a la nifez susceptible de ser adoptada y conp una reivindicaci 6n de | a noble
institucion de |la adopcién, la que ulti manente se ha veni do deteriorando,
desprestigi ando y provocando en vari os casos que |as adopci ones

i nt ernaci onal es sean objeto de revision. Este proyecto de cédigo, el cua

se encuentra en tercera lectura, y para discusion por articulos en el
Congreso de | a Republica, plantea |a adopci é6n conb una instituci én juridica,
pero fundanental nente psicosocial, de proteccion famliar y social, de orden
publico, en exclusivo interés del nifio o nifia y con irrestricto
reconoci m ento de sus derechos fundanental es.

c) Convenio N° 169 de la O T

13. Instrunento de la O T sobre Pueblos Indigenas y Tribal es en Pai ses
I ndependi entes, que se vincula con |os derechos culturales de |a niiez.
Act ual mente se encuentra en fase de discusién en el Congreso de |a Republi ca.

d) Proyecto de Ley de reclutaniento mlitar y social

14. El Mnisterio de | a Defensa Nacional, elabor6 el proyecto de Ley de
servicio nmlitar y social que ya ha sido presentado al Congreso de |a
Republica para su estudio, sanci6n y pronul gaci 6n. Este proyecto de ley da
la alternativa de hacer un servicio mlitar conpl enentado con un servicio
social en forma voluntaria para | os nmayores de edad.

15. A partir del nes de junio de este afio, el Presidente de | a Republica
ordend al Mnistro de |la Defensa no Ilevar a cabo mas recl utam ento hasta
que el proyecto de ley en nenci 6n sea pronul gado y aceptar, nmientras tanto,
al servicio mlitar a todas aquell as personas mayores de 18 afios que se
presenten a | as conandanci as en forma voluntaria y Ilenen | 0os requerim entos
exigidos en la ley.

e) Proyecto Ley de protecci6n al servicio donestico

16. Instrumento del Instituto GQuatenalteco de Seguridad Social, (1GSS) que
entrard a discutirse en enero de 1995. Este proyecto de ley protege a | as
nuj eres trabaj adoras en oficios donmésticos al darles beneficios de |a
seguridad social y en especial garantizandol es cui dados de sal ud

mat ernoi nfantil, teniendo en cuenta que nuchos j6évenes realizan este tipo
de trabaj o.

f) Cadi go _Pena

17. Adicionalnente a |l o contenpl ado dentro del Cddigo Penal guatemnalteco,

en relaci6n a los nifios, en la firma del Acuerdo d obal de Derechos Humanos
suscrito entre el Gobierno y |la Unidad Revol uci onaria Naci onal Cuatenalteca
(URNG), se adquiri6 el conmpromiso de incluir dentro de |las nodificaciones a
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éste Codigo |l os delitos de: desaparici 6n forzada o involuntaria, ejecucion
sumaria o extrajudicial, delitos de especial gravedad, que en cierto nonmento
podrian aplicarse a acciones conetidas en contra de |a nifez.

0) Cbdi go Procesal Pena

18. En |l as responsabilidades de cunplir y hacer cunplir la ley, la

pronul gaci 6n y vigencia de este Codigo, en el presente afio, da mas
transparencia y agilidad al ejercicio de la justicia en general, resultando
favoreci da de ello tanbi én | a nifiez guatenalteca

19. Por otra parte el organisnmo ejecutivo en el presente afio cred6 el Fondo
Nacional de la Nifiez a través de la Secretaria de Gbras Soci al es de | a Esposa
del Presidente con el apoyo del UNI CEF, pendiente de ser aprobado |egal nente.
Di cho Fondo se constituira en el brazo financiero del Consejo Nacional de |a
Ni fiez al entrar en vigencia el Cbdigo de la N fiez y de | a Adol escenci a que se
encuentran en el Congreso de |a Republica para su aprobaci 6n

20. Tanbi én el Mnisterio de Econonia pone en practica nedidas

adm nistrativas y |l egislativas que reconocen directa e indirectamente |os

der echos econdénicos de la nifiez. El Mnisterio de Econonia, con base a | os
acuer dos gubernativos Nos. 531-86, 129-92, 221-92, 467-93, y Codigo de
Conercio y |l as siguientes unidades ejecutoras: Com si6n Guatenalteca de

Nor mas (COGUANCOR) y Registro Mercantil, ha estudi ado, el aborado y propuesto
al organisno ejecutivo | as normas que se consideran de utilidad para el pais
y contribuyan para el desarrollo industrial, estableciendo principios de

equi dad en | as rel aci ones entre productores y consum dores. Entre |as nornmas
propuestas se encuentran varias relaci onadas con el analisis y descripcion de
product os dedi cados al consuno de |a nifiez, determ nando | as condici ones para
el control de calidad.

21. El Crédito Hi potecario Nacional de Guatenal a cuenta con el Departanento
Naci onal de Ahorro del N fio, habi endo el aborado el Regl anento de Depésitos
de Ahorro. Tanbi én se pronueve en | a banca privada el ahorro de |a nifiez,
conp es el caso del Banco UNO

2. Ar noni zaci 6n politica

22. Dentro de | os aspectos mas relevantes, consistentes y concretos de |la
i ntenci onal i dad de | a arnonizaci 6n politica del Estado de Guatermala y |l a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, han de nencionarse | os siguientes
pl anes naci onal es.

23. El Plan de Acci6n de Desarrollo Social, Desarrollo Humano, Infancia y
Juventud (PLADES) se elaboré a partir de 1991 con énfasis sobre | os conceptos
de desarrollo humano, infancia y juventud, dadas |las caracteristicas de la
situaci 6n econdém ca y social preval ecientes en Guatemal a durante |as dos

ul ti mas décadas. En el PLADES el Estado guatenmlteco fornula esquenmas de
politicas econdm cas y social es, cuyo objetivo fundanental es |a satisfaccion
de | as necesi dades basi cas de grandes contingentes pobl aci onal es que se
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encuentran dentro de niveles altos de vul nerabilidad, especialnmente |a
situaci 6n de la nifez, las nujeres, y los ancianos, para |os
periodos 1992-1996 y 1997-2000, teniendo conp eje principal a la nifez.

24, El PLADES se estructuro en torno a los tres ejes contenidos en el Plan de
Acci 6n de la Cunbre Mundial de la Infancia, que son

a) Supervi vencia, que incluyen | os aspectos de salud, alinmentacio6n
nutrici én, acceso a |l os servicios nédicos, logros a un nivel de vida
justo, pronoci6n de la salud integral durante la gestacioén y |os
primeros afios de vida, supervivencia infantil y fonento de la
participaci é6n de las madres y padres y de |a comuni dad naci onal en
el enpefio por garantizar a todos el disfrute pleno de sus derechos.

b) Protecci 6n: acceso a | os programas de bi enestar social y seguridad,
en especial a las nujeres y la nifiez, asi conmb erradicar |la
explotaci 6n, el maltrato y el abandono o |la separaci 6n arbitraria
de la famlia. Ademas, acciones especial es de protecci é6n a ni fios
en situaci 6n de pobreza, nmenores de edad en riesgo soci al
di scapaci tados o ni ios procedentes de grupos mnoritarios.

c) Desarrollo: incluye actividades rel aci onadas con el acceso a la
educaci 6n, la recreaci 6n, el descanso, la libertad para asociarse
y participar activanente en pro de su propio desarrollo, de
nej oram ento de | a comunidad, y de |la construcci 6n de una soci edad
mas justa y solidaria; aspectos relativos al trabajo, acceso a una
vivienda digna, a |la seguridad alimentaria y a |la preservaci 6n de
nmedi o anbiente y | os recursos natural es.

25. Por ello, el PLADES, arnonizaria las politicas béasicas para la nifiez y
juventud con los |lineamentos y conpromn sos que el Estado adquirio a
ratificar la Convencion

26. La estrategia general del PLADES se sustenta en una conbi naci 6n coherente
de politicas econdm cas y social es basadas en los criterios siguientes:

a) orientar el apoyo estatal a | os grupos mas pobres y vul nerabl es de
| a soci edad;

b) viabilizar un marco econém co y social que permta el
fortalecimento del poder adquisitivo de la mayoria de |a poblaci on;

c) pronover | a participaci 6n autogestionaria de |os grupos neta en |la
blisqueda de soluciones y en | a ejecuci 6n de progranmas y proyectos;

d) notivar al sector privado para que oriente su capaci dad hacia |la
prestaci 6n de servicios soci al es.
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27. Dentro de |l os objetivos del Plan, estan |os siguientes:

a) nej orar | as condiciones de salud de |a poblacio6n con énfasis en |la
salud de la niflez y de las nujeres, de | os grupos en riesgo,
anpl i ando | a cobertura de servicios a |as pobl aci ones no atendi das
y dificiles de al canzar;

b) nejorar el estado de nutricidn y de alinmentaci 6n de |a pobl aci 6n
guat ermal t eca, especi al nente del grupo maternoinfantil de |las areas
nenos atendidas y dificilmente al canzabl es;

c) reducir al maxinmo los indices deficitarios de |a educaci 6n y de
anal f abeti snmo anpliando y nejorando | os servicios, e incorporando
a la mayoria de | a poblaci én infantil

d) fortalecer al grupo famliar conb célula basica de |a sociedad;

e) potenciar el acceso de la nujer a la educacién, a la cultura,
ala salud y al trabajo, en condiciones de justicia e igual dad;
di stribuci 6n equilibrada de responsabilidades fanliares, y la
anpl i aci 6n de | os servicios de apoyo a |la nujer, especial nente
| as mas necesit adas;

f) dar proteccién y asistencia a |la nifiez en circunstancias
especi al rente dificiles (MCED) para el desarrollo de su personalidad
en un anbi ente de dignidad, igualdad y solidaridad, a fin de
i ncorporarlos a | a soci edad;

0) brindar atenci6n inmediata a la nifiez y a | as viudas afectadas por
el conflicto armado, asegurandol es alinmento, asistencia nédicay
psi col 6gi ca, educaci 6n, asistencia |legal y servicios basicos;

h) nmej orar sustanci al nrente | as condici ones anbi ental es, especial nente
en | as areas de pobreza y pobreza extrema

28. El PLADES dimana de | a Cunbre de Presidentes de Centroangérica y Panama
real i zada en Puntarenas, Costa Rica, en dicienbre de 1990; tanbi én de |a
Reuni 6n de M nistros de Planificaci 6n efectuada en la capital de |a Republica
de El Sal vador en mayo de 1991, y de la ratificaci 6n de | os conprom sos con
la Cunbre Mundi al en Favor de la Infancia, hecha en febrero de 1991

29. Todos | os paises centroaneri canos y Panamé convergian en | a necesi dad de
contar, a nivel de cada pais, con un Plan de Accio6n, de Desarrollo Social

que les permtiera enfrentar y reducir en el nediano plazo |a situacion de
pobreza de la regi 6n. En este sentido, el Cobierno de CGuatenala, con el
apoyo técnico y financiero del Fondo de | as Naci ones Unidas para |la Infancia
(UNICEF) y el Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
dentro del Programa CAM 91/012/ A/ 16/ 31, apoyaron | a el aboraci 6n de este Pl an,
bajo I a coordinaci 6n de | a Secretaria General del Consejo Nacional de

Pl ani fi caci 6n Econdmica y con el apoyo técnico de 43 instituciones, tanto de
sector publico, conb de organi zaci ones no gubernanental es. Este Plan no ha
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si do debi dament e i npl antado, y nenos aun eval uados sus efectos, por |o que
debera retonarse a través de |la divulgaci6n y participaci 6n de | os sectores
i nvol ucr ados.

30. Por otra parte, con base en | a experiencia |atinoanericana de |a
estrategi a de | os fondos de inversi én social, se puso en préactica el Fondo
Naci onal para |a Paz (FONAPAZ), el Programa Naci onal de Apoyo a |la

M croenpresa, el Fondo de |Inversion Social (FIS), se refornmul 6 | a ejecucion
del Programa de Ayuda a Viudas y Huérfanos (PAVYH) y se creé, en julio

de 1991, el Programa de Hogares Comnunitarios de Cui dado Diario.

31. A razéon de la instalaci on del nuevo Gobierno el 6 de junio de 1993, conp
consecuenci a del ronpimento constitucional e institucional del 25 de nayo
de ese nisnp afio, se inplant6é un plan de energenci a nacional |lamado "Pl an
de los 180 Dias" en atencién a la solucion de la crisis surgida por |as
convul si ones soci al es que nmotivaron el canbio. Este plan vino seguido de
Pl an de Gobi erno 1994-1995. Anbos pl anes tomaron en cuenta al PLADES.
Tanbi én en apoyo a | as activi dades SECGEPLAN ha el aborado el Plan de
Alimentaci 6n y Nutricion denom nado Alinentaci on y Seguridad Alinmentaria
Nutricional de |a Poblacion Quatenmal teca (PLANUT). Tanto el PLADES conp
el PLANUT estan basicanente dirigidos a la atencion del nifio y su fanmli a,
sust ent ando sus acciones en gran parte por |as conclusiones y resol uci ones
de la Cunbre Mundial en Favor de |a Nifiez, de |a Cunbre Social de Honduras
de 1991 y de la Conferencia Internacional de Ronm, de dicienbre 1992.

32. Paralelanente a | a el aboraci 6n de estos planes, se disefi6 su estructura
financiera a través del Plan de Inversiones Publicas (PIP), el cual ha tenido
gue ser actualizado constantenente.

33. Por su parte, el UN CEF ha apoyado el programa "N fios en G rcunstancias
Especialnente Dificiles" con |os siguientes aportes que se consi gnan
segui danmente (en mles de dolares):

Pr ogr ama

1990

1991

1992

1993

1994

Tot al

NCED

63, 2

329,4

215,1

361, 2

459, 4

1.428,3

34. La cooperaci 6n internaci onal para una nejor aplicaci 6n de | a Convenci én
canaliza, a través de |la Secretaria General del Consejo Nacional de

Pl ani fi caci 6n Econdmi ca (SECEPLAN), para el periodo 1990 a 1996, |os
programas siguientes:
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USA- BI D B- 64 PAITRO - Salud y Asistencia Soci al 10. 791

Al ermrani a B-39 Programa de Seguridad Alinentaria 1. 580. 025
en El Quiché Miultisectoria

Espafia B-84 Guarderias para hijos de trabajadores 110. 000
i ndustri al es

Espafa B- 195 Parques de recreaci 6n 15. 500

PMA B-179 Alinentaci 6n Grupo Vul nerabl es 24. 270

PVA F-96 Alinentos Pobl aci 6n Despl azada 3. 000. 000
y Repatriada

UNI CEF B- 164 Programa M LED 2.130. 200

UNI CEF B-176 Progranma Mijer en Desarrollo 2. 050. 000

UNI CEF B- 191 Programa Nutrici 6n Maternoinfantil 2.500. 000

Rep. de Corea Uni dad en Atenci 6n Juveni | 1. 000. 000

35. Todos estos planes y progranmas de al guna nanera van en direccion a la

i mpl ementaci 6n y desarrollo de |la arnoni zaci 6n politica del Estado de

Guat emal a con | os preceptos de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifioy
han servido de marco referencial para |la programaci é6n y planificaci én en | os
di ferentes sectores.

B. Mecanisnps existentes o previstos a nivel nacional o |oca
para coordinar las politicas referentes a | os nifios,
y para vigilar la aplicacidn de | a Convenci 6n

36. Para el logro de estos necani snbs, se han establ eci do coordi nadoras tanto
de organi zaci ones gubernanental es, conb no gubernanental es entre | as que
pueden citarse, entre otras, |las siguientes.

1. Procuraduria de |l os Derechos Hunanos

37. La Constitucion Politica de | a Republica de Quatenal a, pronul gada

en 1985, instituye la figura del Procurador de | os Derechos Humanos conp un
Conmi si onado del Congreso para |a defensa de | os derechos humanos garanti zados
por la misma Constituci é6n asi cono por |os tratados y convenci ones

i nternacional es ratificados por Guatemala. Cuenta con la caracteristica
fundanental de no estar supeditado a organi snp, institucion o funcionario

al guno, y con absol uta i ndependenci a en sus actuaci ones. El Procurador de

| os Derechos Humanos ha i nmpul sado activi dades en pro de | os derechos de |a

ni iez, y de la pronoci 6n, divulgacion y cunplimento de | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del Nifio.
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Estas acciones se han realizado por tres vias:

a) Departanento de Educaci é6n y Pronoci 6n de |a Procuraduria de | os
Der echos Humanos;

b) Def ensoria de | os Derechos de | a N fiez;
c) Comi si 6n Pro- Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

38. Desde el inicio de sus actividades, la Procuraduria de | os Derechos
Hurmmanos credé el Area de Familia y Menores con el objetivo de investigar |as
denunci as presentadas por violaciones a |os derechos de los nifios y | as

ni ias. Desde 1989, se dio especial inportancia a |as activi dades en favor de
| a defensa de | os derechos de |la nifiez guatenmalteca, a través de

Departanento de Educaci é6n y Pronoci 6n de | os Derechos Humanos, otorgando una
alta prioridad a | os programas y activi dades educativas en materia de
derechos humanos en general, y en forma especial, a | os derechos del nifio a
través de | a educaci 6n formal y no fornal

39. Se ha capacitado a al umos de educaci 6n primaria, nivel béasico y nive
di versificado asi conmp tanbi én a padres de famlia, naestros de

est abl eci m entos, fuerzas de seguridad, y a personal que atiende a nifios

y nifias en los centros o juzgados. Esta capacitaci on se conplenmento con |a
transm si 6n del programa radial: "Conozcanbs nuestros derechos", para ello
tratando, en la nedida de | o posible, de hacer uso de | os nmedi os nmasivos de
conmuni caci 6n. Asim sno, se dispone del servicio de la linea tel efénica
narmero 155, para denunciar violaciones y naltratos de | os nifios y nifas.

40. La alta vulnerabilidad a |a que se encuentra expuesta | a nifiez

guat emal teca notivé al Procurador de | os Derechos Hunanos a que se creara
la instancia del Defensor de |la N fiez Guatenalteca, en dicienbre de 1990.
Esta Defensoria tiene conb objetivo prinordial encargarse de vel ar por

el respeto y vigencia de |os derechos de |la nifiez, en el marco de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Ha establ ecido coordinaci ones
interinstitucionales, entre otras con el Mnisterio de Educacion, y la
Asoci aci 6n de | nvestigaci ones y Estudi os Soci al es, ASIES.

41. La Defensoria tiene conp atribuciones especificas |as siguientes:

a) i nvesti gaci 6n de denunci as presentadas o iniciadas de oficio, para
det erm nar responsabilidades, ordenar |a cesacién de la violaciodn y
pronover | as sanciones que procedan ante | os 6Organos conpetentes;

b) vel ar por que |las autoridades encargadas de brindar proteccién a la
ni fiez cunpl an con sus atribuciones y que en su actuaci 6n se ati enda
| o dispuesto en | a Convenci én

C) coordi nar acci ones de manera interinstitucional, gubernanental o no
gubernanental , a nivel nacional e internacional, especial mente con
aquel | as enti dades que brindan atenci6n al nifio;
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d) ej ecutar acciones de prevenci 6n tendentes a proteger |os derechos de
I a nifiez por nedio de actividades educativas, asi conp a través de
| os nmedi os de conuni caci 6n soci al

e) coordi naci 6n con el Departanento de Educaci 6n y Pronoci 6n de |a
Institucion, en |la ejecuci 6n de acci ones encam nadas a pronover Yy
educar a la poblacién infantil y adulta, en relaci6n con |os
derechos y deberes del nifio y sus mecani snbos de proteccién

f) visitar entidades publicas y privadas, que atiendan a | a nifiez, para
verificar |as condiciones en que se presta |la atenci 6n, a efecto de
sugerir |a adopci 6n de nmedi das pertinentes en beneficio de |os
m snos;

0) representar y/o aconpafiar al Procurador de | os Derechos Humanos
cuando éste | o disponga en |l as actividades rel aci onadas con | a
ni fiez.

42. A principios de 1989 se crea | a Com sion Pro-Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, integrada por instituciones de gobierno, no
gubernanental es e iniciativa privada. En novienbre del msno afio durante
un semnario |l evado a cabo en Panaj achel, Departanento de Solol &4, se
recomendd que |la Procuraduria de | os Derechos Humanos se constituyera en
el ente coordi nador de todos aquell os sectores naci onal es y organi snps

i nternaci onal es que tengan y desarrollen progranas rel aci onados con | os
derechos de | a nifiez.

43. La Procuraduria de Derechos Humanos, en nateria de nifiez, ha realizado

| as siguientes actividades: estudio de |eyes que existen en Guatenal a sobre
la materia, estudio de la situacion de la nifiez, analisis de |a Doctrina de

la Protecci é6n Integral de |las Naciones Unidas, reuniones de |a Com sién Pro-
Convenci 6n sobre |1 os Derechos del Nifio, con expertos internaci onal es.

44, Se ha destinado | a cooperaci 6n internacional a través del Fondo de |as
Naci ones Uni das para la Infancia (UNICEF), en apoyo a activi dades conmo | a

el aboraci 6n del Proyecto de Codigo de la N fiez y de | a Adol escenci a,
novi | i zaci 6n social para | a inplantaci 6n del nisno, inpulso del protagoni sno
y la organizaci6n infantil, trabajo de sensibilizaci 6n de adultos y nifiez,

i ntegraci on de |l os Conités Departanental es para | a Pronoci 6n y Defensa de | os
Der echos del N fo.

45. Los onbudsman centroameri canos subrayaron, en una reuni 6n ef ectuada

reci entenente en Teguci gal pa, |a necesidad de desarrollar sistemas nacional es
de protecci 6n de | os derechos de | os nifios, nifias y adol escentes, por nedio
de la arnoni zaci 6n y unificaci 6n de esfuerzos entre las instituciones

m enbros del Consejo Centroanericano de Procuradores de | os Derechos Hunmanos
y la realizacion de proyectos conjuntos de |la proteccion integral

46. Los Magi strados de Conci encia acordaron tanbi én fonmentar | a participaci 6n
de personas y organi zaciones de |l a sociedad civil en la fornul aci 6n de | os
proyectos de normativa sobre | os derechos de la nifiez y | a adol escencia y e
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di sefio de politicas publicas que constituyen concreci 6n de derechos, bajo una
perspectiva de protecci 6n integral y del interés superior del nifio y de

adol escente, y no bajo | a consideraci 6n de que se trata de sinples servicios
asi st enci al es.

47. Dentro de | os acuerdos de este documento se sefial a que se estimul aran
y aconpafiaran | os procesos de adecuaci 6n | egislativa a |a Convenci 6n por
nedi o de reordenam ento institucional, capacitaci 6n a todos |os niveles,

i mpl ement aci 6n de | os necani snbs de exigibilidad y la pronoci 6n de |a
novi | i zaci 6n soci al para ese efecto.

2. Mnisterio de Rel aci ones Exteriores

48. Las atribuciones de este Mnisterio en materia de conveni 0os se rigen por
la Constitucion Politica de Guatemala y por la Ley del organisnp ejecutivo.
Se realiza, asi, negociacio6n, celebracién, prorroga, nodificaci 6n y denuncia
de tratados, pactos, conveni os y acuerdos internacionales y, en esa virtud,
se tienen en estudio |as convenci ones que desarrollan en al guna nedi da el
contenido de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio que, por ser ley de la
Republica, son de cunplimento obligatorio para todo el aparato gubernativo y
para toda |la ciudadania, y son |os siguientes:

a) Convenci 6n Interaneri cana sobre Trafico Internacional de Menores
(art. 9);

b) Convenci 6n sobre la Proteccion de Menores y | a Cooperaci 6n en
Mat eri a de Adopci 6n Internacional (art. 21);

c) Convenci 6n I nteraneri cana sobre Restitucion Internacional de Menores
(arts. 3, 2);

d) Conveni o sobre | os Aspectos Civiles de |a Sustracci 6n | nternaci ona
de Menores (arts. 3, 2, 9, 11).

49. La Cancilleria guatemalteca establece | a conveniencia de que Guatenal a
sea Parte de las msnas para contribuir a reforzar el nmarco juridico que
contenpl a mayores derechos y nejores condi ciones de vida para | a nifez,
proyect andose concluir sus tramtes durante el afio de 1995.

3. Secretaria de Bienestar Social de |la Presidencia

50. Esta Secretaria es otra de las instituciones que fortal ece | os necani snbs
para |l a coordinacion de las politicas referentes a la nifiez y para vigilar

| a aplicaci 6n de | a Convenci 6n, ya que tiene a su cargo |la adm ni straci 6n de

| os progranas de bienestar social que Ileva a cabo el organi snb ejecutivo.
Depende jerarqui canente de la Presidencia de |la Republica y actia en form
descentral i zada en el desarrollo de sus acciones de planificaci 6n, ejecucion
y eval uaci 6n de sus programas dirigidos a la proteccion de la nifiez y e
fortalecimento de la famlia guatenalteca
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51. Coincidentenente con | a Convenci 6n, el "bienestar social" se entiende
conp el derecho que tienen todos |os seres humanos, sin distingo de sexo,
raza, credo o ideologia, al disfrute pleno de sus facultades fisicas y
nental es, de su relacidn social y de su desarrollo espiritual en condiciones
de libertad y dignidad, de seguridad econ6m ca y en igual dad de
opor t uni dades.

52. En intima relacién con lo anterior, conpete a la Secretaria de Bienestar
Soci al el desarrollo de acciones coherentes destinadas a fortalecer a la
famlia y a proteger a la nifiez, dentro de un narco de respeto a | a persona.
Asi tanbi én, pronover |a participaci 6n coordi nada de todas | as entidades
publicas y privadas que prestan servicios de bienestar social, conb un

necani sno que favorezca | a proyecci 6n de diferentes sectores.

53. La pobl aci 6n que atiende basi canente esta confornmada por nifios y nifas en
situaci 6n de orfandad, abandono y riesgo social, protegiéndolos contra e

nmal trato, descuido y | a explotaci 6n, supervisando al personal que |los tiene a
su cargo, haciendo falta para ello, contar con nmayor cantidad de recursos de

t oda indol e.

54, Corresponde a esta instituci én tanbi én el inpulso y desarrollo de
programas integrales, tanto preventivos cono asistenciales, dirigidos a la
pobl aci 6n af ect ada por probl emas de indole social, asi conb realizar la
funci 6n de ser |l a coordinadora de las politicas, programas y acci ones de

bi enestar social, organi zando adecuadanente |a estructura adm nistrativa que
le permita garantizar su capaci dad operativa, contando para ello con un

regl ament o or gani co.

55. En tal sentido, las politicas generales de la Secretaria son |as
si gui ent es:

a) Desarroll o de recursos humano. Define la planificacion
programaci 6n y utilizaci é6n de | os recursos humanos, que deberan
estar intimanmente |igados a | as necesi dades de | os servicios que
presta la institucion. Esto conlleva un requerimento de
coordi naci 6n entre las diferentes Direcciones Técnicas que permtan
| a optim zacion de |los servicios, y que estén acordes con |la
Convenci 6n. Para ello se espera el establecimento de procesos de
sel ecci 6n, contrataci é6n y capaci taci 6n de personal

b) Aunment o de cobertura. Conp parte del interés superior del nifio se
i mpul sa esta politica que pretende |a anpliacion de |os servicios de
la Secretaria de Bienestar Social y con ello que se beneficie la
pobl aci 6n més vul nerabl e, que tradicional mrente no ha tenido acceso a
di chos servicios. Esta anpliacion se ejecuta bajo |a estrategia de
atencion primaria, la cual consiste en |a educacio6n para la
prevenci 6n de enfermedades fisicas, psiquicas y problematica social.
Dentro de esta politica se contenpla |l a construcci 6n y renopdel aci 6n
de los centros.
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C) Desarrollo institucional. Es un nedio para |legar a al canzar |as
netas y objetivos de la institucion nediante un proceso dinam co,
t ecni coadni ni strativo, tonmando en cuenta el concepto integral de
| a organi zaci 6n, es decir su anbiente, estructura, funcionam ento

y clima organi zacional. Se trabaja en la introduccioény
si stemati zaci 6n de nuevas net odol ogi as de atenci 6n acorde a | as
necesi dades de | os beneficiarios. |nplenentara un programa de

supervi si 6n, descentralizaci 6n adm nistrativa y financiera.

d) Partici paci 6n conunitaria. Se pretende propiciar la participacién
de |l as personas mienbros de | as diversas comuni dades, donde hay
presencia de |la Secretaria de Bienestar Social, para que se dé |la
i dentificacion de probl enas, toma de decisiones y ejecuci6n de
programaes y proyectos.

56. Para |levar a cabo estas acciones, la Secretaria de Bienestar Socia
cuenta con cuatro Direcciones, cuyas funciones principales son |as
Si gui ent es.

a) Direccién Adm nistrativa

57. Dependencia que tiene a su cargo |la planificacion, direccién y eval uaci 6n
de las actividades admi nistrativas rel aci onadas con el cuidado,

mant eni m ento, control presupuestario, contable y de caja; servicios de apoyo
particul armente con adm ni straci 6n de personal, transporte, al macén,
seguridad, talleres; adquisicion y sumnistro de bienes y servicios para e
funci onam ento general de |as direcciones y dependenci as adm nistrativas, asi
conp la fiscalizacion de la actividad econom cofinanciera de la Secretari a.

b) Direcci6n de Bienestar Infantil y Famliar (BIF)

58. Dependencia que tiene a su cargo |a programaci 6n, direccién, ejecucioény
control de |os progranmms, proyectos y servicios de atencion integral a la

ni fiez de escasos recursos econdm cos, huérfanos y abandonados, por nedio de
guarderias, hogares institucionalizados y sustitutos; servicios de
recuperaci 6n nutricional, conplenentaci 6n alinentaria, atencién y desarrollo
fam liar, adopciones y otros que se establezcan en el futuro.

59. Cuenta con 52 centros, de | os cuales 48 son Centros de Bienestar Soci al
que atienden a 3.773 niflos y 1.611 nifias, y 4 son Hogares de |nternaniento,
gue atienden a 159 nifios y 129 nifias. Trece se encuentran ubi cados en el
area netropolitana y 39 a nivel departanental y nunici pal

c) Direccién de Tratamento y Orientaci én para Menores (TOW

60. Dependencia que tiene a su cargo el trataniento integral de |a nifez que
incurre en conducta irregular, asi conb |la atenci 6n de ni fios y ni ias que se
consi deren en riesgo social, para lograr su desarrollo. Del misno nodo
pronover programas preventivos en la juventud, tendentes a evitar problenas
de conducta. Atiende a 516 varones y 3.924 nujeres, poblaci 6n que es
referida por |os juzgados; |uego son ubicados de acuerdo a sus
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caracteristicas individuales en los siguientes programas y centros: Centro
de Di agnostico y Ubicaci on de Varones, Centro de (bservaci 6n de Varones,
Centro Reeducativo de Varones, Escuela Juvenil Etapa | (alternativa,
pedagogi ca para adol escentes nultirreincidentes en actos de transgresion),
Centro de Cbservaci 6n de Nifias y Centro Reeducativo de N fias.

61. Los notivos de ingreso en el caso de |os varones se citan a continuaci on
actos contra el patrinmonio: 40% actos contra la salud: 19% actos contra
la integridad de | as personas: 14% conducta irregular: 9% actos contra e
orden publico: 9% actos contra |la seguridad de | as personas: 6% actos
contra la libertad sexual: 3%

62. Los notivos de ingreso en las niflas: prostitucion: 45% actos contra
el patrimonio: 20% actos contra la salud: 12% conducta irregular: 12%
actos contra el orden publico: 5% proteccion: 6%

d) Direcci 6n de Asistencia Educativa Especial (DAEE)

63. Dependencia que tiene a su cargo el desarrollo de progranmas de prevencion
y tratamento al nenor de edad di scapacitado nental y atencién a la famli a,

a efecto de incorporarlos al nedio productivo en el pais. Tanbi én ejecuta
programas dirigidos a |la nifilez con probl enmas de aprendi zaj e, asi conp
canpafias de sensi bilizaci6n y de prevenci 6n e intervenci 6n tenprana, en

coordi naci 6n con hospitales y centros de salud. Se |Ilevan a cabo progranas
de capacitaci 6n al personal de la institucidn

4. Gabi nete Social y Secretaria Técnica del Plan de Acci6n de Desarrollo
Soci al

64. Con respecto a |la puesta en marcha del Plan de Acci6n de Desarrollo
Soci al (PLADES), se hacia indispensable crear el marco institucional que se
encargaria de pronover |a ejecucion del nisno, y que |le diera seguimento y

| o eval uara oportunanente. Para este propésito de nmonitoreo y eval uaci 6n,

el Gabi nete Social del Gobierno, confornmado por | os Mnistros de Sal ud,
Educaci 6n, Trabaj o, Econonmia, Finanzas, y Secretaria General de Planificacion
Econdém ca (SEGEPLAN), asumiria |la responsabilidad, apoyado en una Secretaria
Técni ca i ntegrada por representantes gubernanental es, por del egados de

sector privado enpresarial y de organi snos no gubernanent al es.

65. El seguimento del PLADES se haria en funcion del cunplimento de |as
net as establ eci das para cada area, a través de |os indicadores identificados
en el msno, por las instituci ones que participaron en su el aboraci 6n,

debi endo eval uarse peri 6di canent e.

5. Comi si 6n Presidencial Coordinadora de la Politica del FEjecutivo en
Mat eria de Derechos Humanos ( COPREDEH)

66. Esta Comi si 6n Presidencial fue creada por Acuerdo Gubernativo N 486-91
con fecha del 12 de julio de 1991, con el propésito de reorientar la politica
del Gobierno de |l a Republica en cuanto a tutela y vigencia de | os derechos
humanos, a fin de que exista una efectiva coordi naci 6n de | as acci ones que
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en esta materia realizan los diferentes mnisterios e instituciones de
organi snb ejecutivo, y asi garantizar |a cooperaci 6n y comuni caci 6n
pertinente con el organisno judicial y la Procuraduria de | os Derechos
Humanos.

67. COPREDEH esté& conformada por |as siguientes autoridades: un Presidente
nonbrado por el Presidente de la RepuUblica, quien lo representa y preside |la
Comi si 6n, por los Mnistros de Rel aci ones Exteriores, CGobernaci 6n, |a Defensa
Naci onal , el Jefe del Mnisterio Piblico y el Coordi nador de | a Coni sion de
la Paz. Esta institucién cuenta, entre otras, con una Direccion que se
encarga de |l a coordinacion de las politicas en el canpo de | os derechos
hunmanos de | a ni fiez.

6. M ni sterio de Gobernaci 6n

68. La Policia Nacional cred, a partir de 1990, un departanento especifico
para atender |os asuntos de |la nifiez, el cual esté pendiente de ser

| egal i zado. La Policia Nacional, a través del Departanento de |a N fez,
establ eci 6 que en | os procedi m entos judiciales debe contenplarse y

preval ecer el interés superior de la nifiez. Para que esto se cunpla en
forma efectiva, se proyecta continuar con el trabajo de capacitaci én vy
sensi bilizaci 6n para todos | os el enentos policial es.

7. Sect or _no guber nanent al

69. Las organi zaci ones no guber nanent al es i npul san canbi os en el enfoque de
atenci 6n a | a nifiez, proporcionando asi stencia técnica y financiera de apoyo
a programas y proyectos. Esto ha provocado el inicio de una participaci 6n de
| a sociedad civil en forma organi zada, a través de un anplio espectro de
acti vi dades.

70. Segun el "Directorio Institucional" de Instituciones Piblicas y Privadas
a Nivel Nacional, publicado por Ia Com sio6n Nacional Accion por |os Nfios
(CONANI) en el afio de 1991, se encontraban regi stradas 164 organi zaci ones

no gubernanent al es, 25 organi zaci ones publicas y 6 m xtas que atienden a

ni ios y niflas. Entre |las Coordi nadoras Interinstitucional es nas inportantes
se encuentran: Coordinadora Interinstitucional Pro-Derechos del N fio

(Cl PRODENI ), Comi si6n Pro-Convenci 6n de | os Derechos del N fio ( PRCDEN)

y Comi si 6n Naci onal de Acci 6n por |l os Nifios (CONANI).

71. Es inportante resaltar que, dentro de este orden, se perfilan nejores
probabi |l i dades de integraci é6n entre los tres poderes del Estado y la anplia
partici paci 6n de la sociedad civil, al haberse adoptado |a Convenci 6n que
protege | os derechos de | as nifiez en Guatenal a.
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C. Medidas para dar a conocer 10s principios y disposiciones
de | a Convenci 6n (articulo 42)

72. Dentro de | as nedidas previstas por las distintas instituciones de
Estado, tendentes a dar nmyor sensibilizacion a |os adultos y nifios sobre
| os principios contenidos en |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, es
importante resaltar |o siguiente.

73. El Mnisterio de Educaci 6n, a través de la Direcci 6n de Bienestar

Estudi antil y Educaci 6n Especial y su Departanento de Educaci 6n Especi al,

ha planificado y ejecutado jornadas de informaci 6n y sensibilizaci 6n a padres
y mmestros, habi endo ademés el aborado tres docunment os de apoyo sobre tenas
sel ecci onados con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, siendo éstos:

a) Maltrato infantil;
b) El hecho de ser padres;
c) Decl araci 6n de | os Derechos del N fio.

Las acciones anteriormente descritas se han venido ej ecutando en un 100% a
pesar de la falta de recursos financieros para |a el aboraci 6n de nateri al es
de apoyo.

74. Para 1996, se ha pl aneado ej ecutar jornadas de educaci 6n y sensibilizaci 6n
a padres de familia y a nmaestros regul ares, en las ocho regiones educativas de
pais, aunque aun no se tiene formulado un programa especifico dirigido a dar
formaci 6n sobre | a Convenci 6n a grupos profesionales, |a cual es una nedi da que
es prioritaria de inplantar. Estas acciones serian apoyadas por nedio de |la

el aboraci 6n de afiches y trifoliares informativos.

75. En este misnpo sentido el Mnisterio de Gobernaci 6n ha ej ecutado, por nedio
de | a Gobernaci 6n Departanental de Guatemal a, | a canpafia de "Rescate de | os
valores norales de la fanmlia", la cual conprende dos tenmas fundanental es

a) Violencia en la famli a;
b) Respeto entre 1 os menbros de la fanilia.

Habi endo di sefiado para este fin una canpafa televisiva y radial, ésta se ha
ej ecut ado con el apoyo del sector privado, teniendo previsto hacer que este
ti po de acciones se realicen de una nmanera permanente. Tanbi én se ejecutd
una canpafia entre ni ios de 68 escuel as pertenecientes al departanmento de
Guat enal a.

76. Dentro de la Policia Nacional, |la sensibilizaci6n de su personal se

ha realizado por medio de la inplantaci 6n de talleres de capacitaci 6n sobre
| os derechos de | a nifez, teniendo previsto sistematizar el proceso de
capacitaci 6n y sensibilizaci 6n del personal de la policia en sus distintos
ni vel es, estimul ando ademas | a fornaci 6n de agentes nultiplicadores que |le
den seguim ento a estas acciones.
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77. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de |a Republica

ha ej ecutado acciones dirigidas a capacitar y sensibilizar al personal que

el abora | os distintos programas. En ese sentido, la Direccion de Tratam ento
y Orientaci 6n para Menores (TOM, con apoyo de |a Conuni dad Europea y de

UNI CEF, ha inpul sado un progranae de capacitaci 6n especifica sobre derechos de
la nifiez, las Reglas nininmas de | as Naci ones Unidas para |a adm ni straci 6n de
la justicia de nenores "Reglas de Beijing", las Directrices de | as Naci ones
Uni das para | a prevenci 6n de | a delincuencia juvenil (Directrices de Ri ad)

y la Reglas de | as Naciones Unidas para |la Protecci 6n de | os Menores Privados
de Libertad, conp base fundanental para el desarrollo de planes, progranas

y proyectos dirigidos a la atenci 6n de | os adol escentes en conflicto con

la ley.

78. En otro sentido |la Secretaria de Bienestar Social, por nedio de |as
"Escuel as de padres", ha desarrollado termas cono el Maltrato infantil;

Pat er ni dad responsabl e; El interés superior del nifio y, en especial, tenms
rel aci onados con | os derechos de los nifios y | as nifias di scapacitados fisicos
y mental es. Estos programas son desarrollados en |as direcciones de

bi enestar infantil y famliar y asistencia educativa especial, habi éndose

pl ani ficado |la anpliaci 6n de su cobertura, utilizandose para ello | os nedios
de comruni caci 6n masi vos, para |lo cual se elaboré un proyecto que sirvio de
base para | a consecuci 6n de | os recursos financieros a ser utilizados.

79. El Mnisterio de Trabajo y Prevision Social, con base en el Acuerdo
Mnisterial N° 4-93 y a través de |la Unidad de Protecci 6n al Menor

Trabaj ador, para el periodo 1990-1996 planificd la creaci 6n de una Oicina
Especifica de Atencion a |la N fiez Trabajadora. El propésito de la msm es
el de pronover |os derechos |aboral es contenpl ados en | a Convenci 6n. Adengés
pronover e inpulsar |la organi zaci 6n de talleres y sem nari os sobre | os
derechos de | a nifez.

80. Conmp limtante se sefiala | a escasez de personal técnico para |a ejecucion
de activi dades.

81. En cuanto a | as nedi das ej ecutadas para el periodo de 1990-1994 se logro
la instalacion de la oficina en un 100% Se realizaron 30 sem nari os a nive
institucional. Tanbién talleres para nenores de edad que trabajan y con
partici paci 6n de padres de famlia, 1o cual se logr6é en un 100% Se al canzé
una cobertura de 5.000 personas de sexo masculino y 2.000 de sexo fenenino.

82. En este sentido se ha disefiado y ej ecutado, con el apoyo del UN CEF, una
canpafia a nivel nacional utilizando | os nmedi os de conunicaci 6n; |la cual tiene
cono objetivo |la divulgaci é6n de | os derechos de | a nifiez. Es inportante
nmenci onar que, para 1996, se tiene planificado el establ ecimento de oficinas
especificas de atenci6n a |la nifiez y adol escencia trabajadora en |las ocho
regi ones del pais. Para pronocionar sus derechos se el aboraran cartillas en
| os principales idionmas mayas de cada regi on.

83. La Unidad de Proteccion al Menor Trabajador planificé en este msno
periodo 1990-1996, |a recopilacién de informaci 6n estadistica de |a situacion
soci oeconénmi ca de | a nifiez trabaj adora, habi éndose el aborado un proyecto



CRC/ C/ 3/ Add. 33
pagi na 22

especifico, una tesis sobre la situaci 6n actual de |la nifiez trabajadora y sus
derechos, y un diagnostico, ejecutandose anbas nedi das en un 100% Cono
proyecci 6n a 1996 se continuara con un diagnéstico nacional para |a nifez
trabaj adora de alto riesgo dentro del sector formal e infornal

84. La Unidad de Protecci 6n al Menor Trabajador, conp parte de su

pl ani ficaci é6n, contenpl 6 | a capacitaci 6n a | nspectores de Trabajo y denas
personal del Mnisterio en el conocimento de |a Convenci 6n, habi éndose

ej ecutado 4 sem narios con una cobertura de 40 personas de sexo masculino

y 10 personas de sexo fermenino. Con proyecci 6n a 1996 se seguiran inpul sando
estos seminarios a nivel de |as regiones rurales.

85. El Mnisterio de Trabajo, a través de la Unidad de Protecci6n al Menor
Trabaj ador, planificd la realizaci 6n de sem narios con |la participaci 6n de ni fios
y ni flas trabaj adores del sector formal e informal. Se realizaron 14 sem nari 0s,
tanto en la capital conb en Amatitl an y Bananera-|zabal. La cobertura fue

de 2.000 nifios y nifias. Tanbi én se planific6 |la realizacio6n de semnarios a
nivel interinstitucional para dar a conocer |a Convenci6n. Se Ilevaron a

cabo 4 sem narios contando con | a presencia de diferentes profesionales,

habi éndose contado con |a participaci on de 20 personas del sexo masculino

y 80 del sexo fenenino. Conp proyeccion a 1996, se |levaran a cabo estas

activi dades en otros puntos de |la capital

86. Conmp parte de |las estrategias para dar a conocer y |llevar a |la realidad
I a aplicaci 6n de | os principios establ ecidos en | a Convenci 6n, el Mnisterio
de Gobernacion planificdé y ejecutd |os siguientes cursos y talleres:

a) Cursos sobre doctrinas de protecci6n integral dirigido a jefes y
asesores;

b) Probl eméati ca de | a nifiez y derechos hunmanos dirigido a conmisarios y
j ef es departanent al es;

C) Humani zaci 6n de | os servicios dirigidos al personal de la policia en
gener al

Estos talleres y cursos se tiene planificado anpliarlos por nedio de |la

ej ecuci 6n del Plan de Capacitaci on Policial sobre Derechos de |a N fiez, el
cual permtira anmpliar las coberturas que hasta |l a fecha habian sido
[imtadas.

87. Este Mnisterio tambi én se encuentra ejecutando el Programa educativo
sobre cultura denocréatica y derechos humanos, el cual tiene conp objetivos:

a) real i zar en coordi naci 6n con otras instituciones un programa de
di fusi 6n y educaci 6n en pro de | a defensa de | os derechos de |la
ni fiez;

b) crear, en coordinacion con |a Universidad de San Carl os,
especificanmente con | a Facultad de Derecho, un equipo
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de 80 estudi antes, para que se conviertan en mnultiplicadores
sobre | os derechos de | a nifiez;

c) capacitar a | os gobernadores departanental es en | os derechos de |la
ni iez, para que se constituyan en el eje central del programa
educati vo en sus respectivos departanent os

88. En ese sentido el programa educativo ha | ogrado al canzar | os siguientes
avances:

a) Se editaron 20.000 ejenplares de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio, habi éndose distribuido 12.000 en bibliotecas, centros
de detenci 6n, cuerpos de seguridad, magisterio, universidades,
or gani zaci ones gubernanent al es, no gubernanental es e
i nt ernaci onal es.

b) La Policia Nacional, con base en la Ley Organica de la msma y a su
articulo 6, realiz6 el curso sobre la Doctrina de |a Protecci 6n
Integral de |las Naciones Unidas con |la participacion de jefes y
asesores, teniendo comp limtante su poca cobertura, por falta de
seguimento. Se capacitd a 120 nujeres policias de diferentes
cuer pos sobre derechos humanos, de la nujer y del niio.

Se inpartieron cursos de capacitaci 6n sobre derechos humanos
a 2.780 agentes de la Policia Nacional

c) Se el abord el material educativo "Protecci 6n internaci onal de |os
derechos de | a nifiez", el cual se ha distribuido en bibliotecas,
centros educativos, relaciones publicas de la Policia Naci onal
uni ver si dades, organi zaci ones gubernanental es y no gubernanent al es
y otros.

d) Se inpartieron 58 cursos sobre derechos humanos, de la nujer y de
ni io, en | os departanentos de Chi qui nula, Quetzaltenango,
El Progreso, Solol4&, Chinaltenango. Huehuetenango, Totoni capan
Sacat epéquez, El Quiché, Zacapa y Quatermala, con |a cooperacion
naci onal de nmestros de parvul os, APROFAM UNI CEF, PRODERE
Fundaci 6n Dol ores Bedoya.

e) Se el aboraron 14 articul os sobre |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, 10os que se publicaron en |a pagina de Cultura Denocratica
y Derechos Humanos del Diario Centroanérica (Diario Oficial).

f) Se aprobo6 el conveni o de cooperaci 6n con | as autoridades de |a
Uni ver si dad Rafael Landivar para | a capacitaci 6n de 20 estudi antes
universitarios de los Ultinos afios de |la carrera de derecho, quienes
ej ecutaron el programa de capacitaci 6n sobre derechos hunanos
dirigido a diferentes cuerpos de la Policia Nacional y Quardia
de Haci enda

0) Se inprimeron 20.000 ejenplares de dos tonos de | a serie Derechos
Hurmanos utilizando el recurso de la tipografia nacional. A misnp
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ti enpo, se elaboraron e inprimeron 20.000 afiches sobre derechos de
| a nifiez con cooperaci 6n de PRCDERE- ONU, 20. 000 ej enpl ares de un
supl enent o de 14 pagi nas sobre derechos del nifio y 5.000 trifoliares
sobre "Abuso sexual de nenores", dirigido a padres de fanilia.

Todas estas publicaciones han sido distribuidas a centros
educativos, fuerzas de seguridad y organi zaci ones gubernanent al es

y no gubernanent al es encargados de | a defensa de | os derechos
humanos, de la nujer y del nifo.

89. En 1992, conp parte de la formaci 6n profesional del sector gubernanental,
el Mnisterio de Gobernaci é6n progrand y desarroll 6 el "Encuentro

net ropol i tano con organi zaci ones no guber nanment al es”, sobre el proceso

de defensa, pronocion y proteccion de | os derechos humanos, al cua

asi stieron 200 partici pantes.

90. El Mnisterio de Gobernaci 6n, a través de | a Gobernaci 6n del Departanento
de Guatemml a, en el periodo conprendido entre 1990-1996, |levo a cabo |a
"Canpafa rescate de |los valores famliares" circunscrita a dos tenmas: |a
violencia en la fanilia, y el articulo 42, respeto entre los nmenbros de la
fam i a.

91. La Secretaria de Bienestar Social para proveer una formaci 6n sobre |la
Convenci 6n sobre | os Derechos de la Nifiez, a | os grupos de profesional es que
| aboran en ella, ha establ ecido conveni os de cooperaci 6n con | a Uni6n
Europea, el UNICEF, CONACI, |la Procuraduria de |os Derechos Humanos,
COPREDEH, por nedio de la Junta Permanente para N fiez, y |a Unidad del Menor
Trabaj ador. Estos conveni os de cooperaci 6n han pernmitido iniciar el proceso
de sensibilizacion y capacitaci 6n, habi endo planificado para 1996,
sistematizar y fortal ecer el proceso de fornaci 6n de | os grupos técnicos y
pr of esi onal es que | aboran tanto en contacto directo con | os beneficiarios
conb a aquel | os encargados de ejecutar |as acciones de tipo adm nistrativo.

92. El organismp judicial, a través de |la Escuel a de Estudi os Judi ci al es,
ha realizado | os siguientes talleres para fortalecer os principios de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo:

a) Conocimento y analisis de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio;

b) Medi cina forense y los delitos contra la libertad y seguri dad
sexual ;

C) Nuevas técni cas en casos de fecundaci 6n artificial y sus
i mpl i caciones legales en materia de filiacién

d) Conuni caci 6n con | os ni fios;

e) I ntroducci 6n al derecho de la infancia y juventud.
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D. Recopilacién de datos estadisticos

93. La recopilacion de datos estadisticos que reflejan la situacién de |a
ni fiez se ha veni do i npul sando en las instituciones del Estado. En este
sentido se ha | ogrado al canzar al gunos avances, puesto que no todas |as

i nstituciones que nmanej an datos o informaci 6n | a procesan, analizan y
utilizan. Adicionalnente, no cuentan con | os recursos tecnol 6gi cos

apr opi ados, debi endo, en muchos casos, recurrir al uso de netodol ogi as
tradicionales y a procedi m entos manual es de recopilaci 6n y tabul aci 6n

94. La informaci 6n existente en |la actualidad esté dispersa, parcial nente
recopil ada y en ocasiones no es accesible, ni oportuna. Podenobs citar
al gunas instituci ones que han veni do haci endo esfuerzos en este sentido, cono

por ejenpl o:

a) La Secretaria de Bienestar Social mantiene registros de sus
beneficiarios en | o que respecta a la Direcci 6n de Bienestar
Infantil y Famliar, la Direccion de Atenci6n Educativa Especial y
la Direcci6n de Tratamento y Oientaci 6n para Menores, por |o que
a partir de 1994, con el apoyo financiero del UN CEF, cuenta con
una computadora, |la que ha servido inicialnente para el manejo
estadistico de la informaci 6n brindada del "quehacer" de sus seis
centros de entrenaniento para adol escentes en conflicto con la |ey
y sus tres centros regional es de pronoci 6n juvenil. Tanbién
organi zara un sistema de informaci 6n y retroalimentaci 6n continua
y funcional para el analisis y seguimento del informe presentado,
conb una estrategia para nejorar sus planes de trabajo.

b) En |l a Unidad de Protecci 6n al Menor Trabajador del Mnisterio de
Trabaj o se encuentra el disefio y ejecuci 6n de un diagnéstico
si tuaci onal del nenor trabajador del sector formal e informal
el cual permtio6 iniciar la identificacio6n de su perfil, siendo
necesari o continuar en este tipo de acciones, fortal eciendo e
proceso con el personal técnico destinado a esta funcion y la
adqui si ci 6n de equi po de conputaci 6n

c) El Mnisterio de Educaci 6n cuenta con un centro de cénputo, el que
es encargado de ejecutar |las acciones de recopilaci é6n de infornaci 6n
y el manejo de |la m sna.

d) El Mnisterio de Salud Padblica cuenta con la Unidad de Informatica
y Programaci 6n que registra la infornmaci 6n sobre |la sal ud
mat ernoi nfantil en sus aspectos de norbinortalidad. En |la
actual idad este Mnisterio no cuenta con un sistena de informaci 6n
especifico para el seguinmento y eval uaci 6n de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio en el canpo de | a sal ud.

e) SEGEPLAN tiene en proceso de inplantaci 6n en forma conjunta con |la
Asoci aci 6n Al emana de Cooperaci 6n Técnica (GIZ) el Sistenma Naciona
de I nformaci 6n de Seguim ento y Eval uaci 6n de Proyectos (SINI SEP), y
conjuntamente con el UN CEF desarrollan el proyecto del Sistema de



CRC/ T/ 3/ Add. 33

pagi na 26

f)

g9)

I ndi cadores Sociales (SIS). Por otra parte, SEGEPLAN conjuntanente
con el UNI CEF ha editado docunentos de alta inportancia y de uso
necesario para la toma de decisiones y la planificacion de acci ones
en favor de | a nifiez, cono sustantivanmente |o son

i) real i dad soci oecononi ca de Guat enal a;

i) andlisis de la situaci é6n del nifioy la mujer;

ii) situaci 6n del nenor en circunstanci as especialnente dificiles

(con participacion de |a Com si 6n de Acci 6n por |os N fios,
CONANI ) ;

El Instituto Nacional de Estadistica, a través de sus uni dades

ej ecutoras: Divisién de Censos y Encuestas, Seccion de Estadisticas
Vital es, Secci6n de Estadisticas Sociales y Secci 6n de Estadisticas
de Salud, en el periodo conprendido de 1990 a 1996 planificé

di versas encuestas y el Censo Naci onal de Pobl aci 6n 1994.

La encuesta de nacim entos, defunciones y nortinatos, |a encuesta
de asistencia escolar y tasa bruta y neta de escolaridad y la
encuesta de causas de norbilidad. Dentro de |as nedidas ejecutadas
en 1994 a este respecto, ademas del Censo Naci onal antes nenci onado,
se ha dado seguimento a |las estadisticas continuas. Conp
l[imtantes se informa: retraso en la recol ecci 6n de infornmaci on

y falta de personal. Proyecciones a 1996: la realizacién de |la
encuesta de ingresos y gastos famliares y | as estadisticas
continuas. La fuente de informaci 6n de | as estadisticas soci al es,
contando con |as de educaci 6n, es el Mnisterio de Educaci 6n
(USIPE). Las estadisticas se publican por sexo, y por grupos

qui nquenal es de edad dandosel e asi un trato igual a anbos sexos.

El INE el abora estadisticas para el nivel urbano y rural; en el caso
de | os refugi ados y en busca de asilo no cuenta con informacion
Para | as personas inpedidas se investigé su condicién en el censo
de poblaci 6n 1994. Las cifras de este censo estaran di sponi bl es

en el primer trimestre de 1995. Dentro del censo nacional de

pobl aci 6n 1994 se investigaron |las caracteristicas econénmicas en |la
ni fiez a partir de los 7 afilos y mas para captar a | os nifios nenores
de edad trabajadores y la causa de |la inasistencia escolar

COPREDEH i nmpul sa, a través de |la Direcci 6n de Coordi naci 6n de
Programas de | a Nifiez, el proyecto del "Sistema Nacional de

Segui miento para Cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio", lo que facilitara tener en forma actualizada, ordenada y
coordi nada, |l a informacion de | os avances, dificultades y
cunplimento de netas en la atenci 6n integral y especifica de la

ni fiez. Este sisterma permtira nejorar |las fuentes de informaci 6n y
sus contenidos para nmedir el inpacto de |as acciones que se ejecutan
y el aborar planes de trabajo que respondan a | as necesi dades real es
y sentidas de | a nifez guatenalteca.
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[11. DEFIN C ONDE N RO
A.  Definicibn

95. La Constitucion Politica de la Republica y el Codigo de Menores no
expresan definici 6n especifica sobre el concepto "nifio"; por |o general en
las leyes y nornmas del pais este concepto se ha asociado en forma directa con
el de nmenor o nmenor de edad. De acuerdo con | o estipulado en el Cddigo de
Menor es, consignado en el Decreto N 78-79 del Congreso de |a Republica, se
consi deran menores a qui enes no hubi eren cunplido 18 afios de edad.

B. Derecho a la vida

96. La base juridica de este derecho se enmarca en | a protecci 6n del nifio
referida en la Constitucion Politica de | a Repliblica de Quatemal a, pronul gada
en 1985, que en su articulo 3 consagra el derecho a la vida. Mediante este
derecho, el Estado garantiza y protege |a vida humana desde su concepci 6n

C. Ininputabilidad del nenor

97. El articulo 20 de la Constitucion Politica de | a Republica de Guatemal a
est abl ece que | os nmenores que transgredan |la |ley son ininmputables,

di sponi endo que "Su tratam ento debe estar orientado hacia una educaci 6n
integral propia para la nifiez y la juventud"

D. Derecho al matrinonio

98. El Cbédigo Cvil, en sus articulos 81, 82, y 83, determi na que el vardn

mayor de 16 y la mujer mayor de 14 afos tienen aptitud para contraer

matri noni o, sienpre que nedi e autorizaci 6n conjunta de sus padres o de quien
ejerza sobre ellos la patria potestad o la tutela en su caso. Para el caso
de desacuerdo de | os padres o de negativa de |la persona |l amda a conceder

| a autorizacion, |o podra conceder el juez conpetente.

E. Derecho a la educaci6n

99. En relacion a la educaci én, el articulo 74 de la Constitucion, refiere
gue todos |los habitantes tienen el derecho y |la obligacién de recibir la
educaci 6n inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de los |imtes de
edad que | a | ey establece.

F. Proteccidén y derecho al trabajo

100. El articulo 102, inciso |), de la Constitucion Politica, en lo
concerniente a | os derechos social es mninbs que fundamentan |a | egislacion
del trabajo establece: "1) Los nenores de 14 afios no podran ser ocupados
en ninguna clase de trabajo, salvo | as excepci ones establ ecidas en la | ey"
(articulo 150 del Codigo del Trabajo).
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101. En la legislacion |aboral se establecen | os casos de excepci 6n para que
| os nenores de edad puedan trabajar. Asi, nediante un perm so otorgado por

| a I nspecci 6n CGeneral de Trabajo, en casos de excepci 6n calificada, un nenor
de 14 afos de edad puede obtener autorizaci 6n para trabajar una jornada
diaria de seis horas y un joven mayor de 14 afios puede obtener autorizaci on
para trabajar hasta siete horas. Estas autorizaci ones, deben probar que el
nenor trabajara en vias de aprendi zaje o porque necesita col aborar en |l a
economi a fam liar, debi éndose conprobar que se trata de trabajos |ivianos por
su duraci 6n e intensidad, conpatibles con la salud fisica, nmental y noral de
| os nmenores trabajadores y que, en alguna forna, se cunpla con |a

obl i gatori edad de su educaci 6n

102. El Mnisterio de Trabajo y Previsién Social, tomando en cuenta el

Codi go de Trabajo en el cual se establece que | os nenores de edad

trabaj adores pueden ejercer por propia voluntad su derecho de hacer

personal nente su contrato de trabajo, ha tomado cono | abor ayudar a |a nifiez
para que tramta personal mente su permiso de trabajo, y que su salario sea
utilizado por él para cubrir sus necesi dades propias, en especial sus
estudios. Se ha ejecutado una | abor de concienciaci 6n pernmanente. Se dio
cobertura a 7.000 nifios y 4.000 ni fias. Proyecci6n a 1996, continuar |a | abor
de concienciaci 6n a | a nifiez trabaj adora sobre sus derechos.

103. El Mnisterio de Trabajo y Previsién Social, a través de |la Unidad de
Protecci 6n al Menor Trabajador, planificéd |as nedidas siguientes para e
periodo 1990-1996:

a) Asesoria y orientaci 6n a nenores de edad trabaj adores, |ograndose en
un 100% ya que se atiende y asesora diarianente a la nifiez y a sus
fam liares haciendo énfasis sobre la edad minima de trabajo y |as
condi ci ones | aborales. Compb cobertura se atendi eron 7.000 nifios
y 4.000 nifias y sus famliares. Conp proyeccion a 1996 se pretende
extender este servicio a toda la republica y velar por que |las |eyes
se cunpl an.

b) Se planifico visitar 100 enpresas por afio. Se proyecta para 1996
realizar esta | abor en fincas bananeras y de otra indole.

c) Se planificod el andlisis de diferentes | eyes que determ nan | a edad
nininma de trabajo. Se realizaron 20 sem narios para tal fin
habi éndose tomado en cuenta el Cddigo de Trabajo, el Convenio
N° 138 de la O T y la Constitucién Politica de |a Republica. Conp
proyecci 6n a 1996 en este sentido, se daran a conocer |las |eyes de
trabajo a nivel del area rural

104. Dentro de lo planificado, se coordinaron acci ones con diferentes

or gani zaci ones no gubernanental es para que |a nifiez trabajadora tuviese e
acceso al estudio los fines de semana y que nivelaran el nivel primario.

En la actualidad la Oicina del Menor Trabajador hace |a | abor de
conci enci aci 6n para que sigan estudiando y son referidos a | a Coordi nadora
Naci onal de Acci 6n por |os N fios (CONANI), para que estudien los fines de
semana en |la escuela alternativa. Cono limtantes se sefial a que 330 nenores
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de edad fueron referidos, de |os cual es Unicanente 80 estan estudi ando | os
di as domingo por falta de un interés propio. Conb proyecci 6n a 1996 se
pretende establ ecer una politica a nivel de gobierno para que el Mnisterio
de Educaci 6n haga realidad un método alternativo de estudio.

G Alistaniento en las fuerzas arnmdas

105. De acuerdo con |l o establecido en el inciso g) del articulo 135 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que se refiere al servicio
mlitar y social obligatorio, y al articulo 68 del Decreto del Congreso de

| a Republica N° 26-86, que contiene la Ley constitutiva del ejército de
CQuatenmal a, el alistam ento se da cuando fueren requeridos para ello

uani canment e guat emal t ecos mayores de 18 afios, siendo prohi bido e

recl utam ento de menores de edad.

V. PRINCI Pl 0S GENERALES DE LOS DERECHOS DEL NI RO

A. La no discrimnacién (articulo 2)

106. La Constitucién Politica de Guatenmal a establece, en su articulo 4, la
libertad e igual dad de todos | os seres humanos en di gnidad y derechos, en

i gual dad de oportuni dades y responsabilidades y derecho a que no se nenoscabe
su di gni dad, estimul ando ademas una conducta fraternal entre seres hunmanos.
Este pl anteam ento se hace de nanera general, por lo que inplicitanmente se
incluye a | os nenores de edad.

107. Actualnmente, en varias instituciones entre |as cuales se encuentra |la
Secretaria de Bienestar Social, se ha tratado de introducir |a perspectiva de
género en todos | os planes, programas y proyectos que se el aboran. Se sefal a
cono limtante la costunbre arraigada de utilizar solamente el género

nmascul ino dentro del lenguaje, lo que ha sido dificil de erradicar.

108. El Mnisterio de Educaci 6n, en agosto de 1994, estableci6 |a Coni sion
Naci onal de Politica y Estrategia de Educaci é6n y Cultura Indigena, siendo sus
propositos el de disefilar las politicas y estrategias para proteger e
patrimoni o cul tural indigena, apoyar |as acci ones de educaci 6n bilingie
intercultural y desarrollar informaci 6n sobre las politicas y estrategias en
el canpo indigena guatenalteco. Ademas, nonbré |a Com sion para e

Fortal ecim ento del Sistema de Educaci 6n Nacional en Materia de Derechos
Hurmanos, cuyos objetivos son | os siguientes: a) pronover y apoyar |as
politicas y estrategias para | a ensefianza y |l a practica de | os derechos
humanos en | as comuni dades educativas; b) apoyar |as adecuaci ones

curricul ares necesarias para fortalecer la vivencia de |a denocracia y |os
derechos humanos; c) fortal ecer la difusioén y docunentaci 6n sobre derechos
hurmanos.

109. A través de la Direcci 6n General de Educaci on y del Programa de |a
Ni fia (Proyecto BEST-M NEDUC) y de |la "Asoci aci 6n Eduquenpos a | a N fia" ha
i mpl antado politicas y estrategias para |a educaci 6n para |as nifias. Tanbi én
di agnosticaréa sobre la situaci 6n educativa de la nifia. Dentro de |as nedidas
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ej ecutadas durante el periodo 1990-1994, estan: Programa regiona
descentral i zado de becas para nifas indigenas del area rural

B. El interés superior del nifio (articulo 3)

110. En el canpo |egislativo, se hacen | os mayores esfuerzos por dar
satisfactorio cunplimento a lo establecido en el articulo 2 de la
Convenci 6n. En tal sentido, dentro del Estado de Guatenml a, basados en e
espiritu de dicho articulo, se viene discutiendo un nuevo Codi go de | a N fiez
y de | a Adol escencia, y el proyecto de Ley de adopci 6n, para que en un futuro
cercano se pueda contar con |las instancias admnistrativas que tengan cono
preocupaci 6n fundanental el interés superior del nifio en cada una de sus

act uaci ones.

111. De igual nmanera se ha avanzado en | a reestructuraci 6n del sistema que
favorece el tratanmiento integral de nenores de edad que incurran en conducta
irregular. Concretanmente se refiere a la reestructuraci 6n de |la Direcci6n de
Tratamiento y Orientaci 6n de Menores, dependencia de la Secretaria de

Bi enestar Social de | a Presidencia.

C. E derecho ala vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

112. La Constitucién Politica de |a Republica de Guatemal a establ ece en su
articulo 3 que el Estado garantiza y protege |la vida humana desde su
concepci 6n. Sin enbargo, |la puesta en practica de politicas especificas no
ha dado | os resultados esperados ya que Quatenmal a nuestra altos indices con
respecto a la norbilidad, nortalidad y desnutricion infantil, por no contarse
con |la infraestructura adecuada y suficiente, producto de |a insuficiencia de
recursos para tal fin. En el apartado especial de salud se refieren |as
acciones que el Estado pone en practica para afrontar |la situaci 6n descrita.

113. La Gobernaci 6n Departanental de Guatenmal a ha di sefiado una canpafa de
atencién a la violencia intrafamiliar, la cual ha creado un entorno a la
supervivencia y desarroll o enpcional y psicol 6gico de | os nifios, teniendo
conp linmtantes sefialadas |a falta de apoyo. Se espera para 1996 poner unha
I inea tel efénica para uso de los nifios y | as nifias. Tanbi én, poner buzones
de sugerencias en distintos puntos.

114. Se espera dar cunplimento y difusioén a las "Reglas de Beijing", y
di fusion al principio del respeto a la opiniodn de | a nifiez en todo aquello
que sea de su beneficio e interés.

115. La Secretaria de Bienestar Social inpulsa el bienestar de la nifez y
sus famlias facilitando el acceso a |a salud, educaci 6n y recreaci 6n, entre
| os cual es se citan escuel as para padres, progranmas maternoi nfantil, habi endo
beneficiado a 25.000 usuarios, atencion primaria en salud, salud preventiva y
terapi a ocupaci onal, con una cobertura de 18. 000 beneficiari os.
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116. El Mnisterio de Educaci 6n, a través del Departanento de Al inentaci 6n y
Nutrici én Escolar, ejecuta el Programa de alinmentacién y nutricién escol ar:
gal l eta escol ar, |eche, avena, azUcar, utensilios de cocina y conedor,
huert os escol ares, insunpbs agricolas, toma de talla y peso a escol ares,

capaci taci ones y supervisiones al Programa de refacci 6n escolar. Proporciona
capaci taci 6n a naestros del Ciclo de Educaci 6n Fundanental (CEF) que
corresponde a los niveles preprimaria, prinmero, segundo y tercer grado.
Tanbi én se capacita al personal correspondiente al Ciclo de Educaci 6n

Conpl emrentaria (CEC), que | o constituyen naestros del cuarto, quinto y sexto
grados. Dicha capacitacion se dirige hacia la utilizacion de |as guias
curriculares con énfasis en los ejes formativos: derechos humanos, amnbiente,
salud, alinentacién y nutricién, trabajo.

D. Respeto a la opinidn del nifio (articulo 12)

117. En el canpo judicial y administrativo, se reconoce que en esta materia
se ha podi do avanzar mi ni manente.

118. Cuando un nenor de edad es aprehendido por la policia, el agente le

i ndica que tiene derecho a guardar silencio y hacer sus decl araci ones ante e
juez conpetente. Esta practica sera fortalecida con | a aprobaci é6n del nuevo
Codigo de la Nifiez y de | a Adol escenci a.

119. Cabe destacar |a | abor desarrollada por diversas organi zaci ones no
guber nanent al es que | aboran en el canpo de la nifiez, y de |la Com sién

Pro- Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que han procurado que |l o
estipul ado en dicho articulo sea efectivo. Se ha buscado I a opinidn de |a
ni fiez en | a discusi 6n de al gunos de los articul os de este anteproyecto de
Coédigo. En su nonento, se les solicitd opiniodn acerca del Plan de Accién
gue contiene |las netas para el decenio, que con posterioridad se incluyeron
en el Plan de Accio6n de Desarrollo Social, Infancia y Juventud (PLADES)

V. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

120. Con el inicio del proceso de denobcratizaci 6n en Guatemal a, y
especi al rente con |l a promul gaci 6n de |la Constituci 6n en 1985, |os derechos y
libertades civiles de | os guatenaltecos han sido reval ori zados y sustent ados
de mej or nanera. A continuaci 6n se presenta Unicanmente | a base | egal que
sirve de normativa para su tratam ento.

A. El nonbre v la nacionalidad (articulo 7)

121. Al respecto de |la nacionalidad, la Constitucién Politica de |la
Republ i ca de Guatenml a establ ece que se consi deran guat emal t ecos de origen
| os nacidos en el territorio de |a Republica, o bien aquellos que nacieren
en naves y aeronaves guatemmltecas, asi conp |los hijos de padre o nmdre
guat ermal t ecos naci dos en el extranjero, estableciéndose el derecho de que
a ningun guatenal teco de origen puede privarsele de su naci onal i dad.
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122. En relacién a la identificaci é6n de | as personas, el Cddigo G vi

vigente establece en su articulo 4 que al nacer toda persona debe ser
inscrita por sus padres o por su tutor o encargado en el registro civil de
su jurisdiccién. Cada registro civil proporciona certificaci ones de cada
partida de naci m ento, documento que respal da su inscripcion e identificacion
(articulos 369 y 370 del Cddigo Gvil). Los nacidos en el extranjero hijos
de padres guatenaltecos deben hacerlo en | a Enbaj ada o Consul ado mas pr éxi no.
En las areas rural es se cuenta con el apoyo de |as conadronas, de |os
pronmotores rurales en salud y del personal institucional de salud para |a
anot aci 6n de los nacimentos en el registro civil. La Secretaria de

Bi enestar Social, tiene dentro de sus funciones el garantizar |a inscripcion
debida en el registro civil

B. La preservacion de la identidad (articulo 8)

123. El Estado de Guatenal a reconoce el derecho de |as personas y de |as
conuni dades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus
costunbres (articulo 58 de la Constitucién Politica de Quatemala). Tonmando
en cuenta la realidad pluricultural y pluriétnica del pais, la Constitucion
Politica plantea que el Estado reconoce, respeta y pronueve |as formas de
vida, costunbres, tradiciones, formas de organi zaci 6n social, el uso de

traje indigena en honbres y nujeres, idioma y dialectos de | os grupos

i ndi genas de ascendenci a maya, segln lo prescrito en su articul o 66.

124. En relacidén a lo indicado en el inciso anterior, se deben resaltar |as
acci ones que |la Com si 6n Ejecutiva de Atenci 6n a | os Repatriados (CEAR)
ejecutd en torno a |l os casos de personas repatriadas que no tienen sus
docunentos de identificacién. Es asi conb toda persona adulta y todos |os
ni ios que afrontan di cho probl ema, por nedio de CEAR | ograron obtener
docurment os de identificaci6n en 134 casos de ni fios durante el periodo
conprendi do del 15 de enero al 22 de julio de 1992. Se proporcionaron
partidas de naci mento por no tener anparo |egal para su reposicion, o cua
se super6 con la em sion del Decreto N° 70-91 del Congreso de | a Republica,
especifico para facilitar el registro de | os retornados.

C. Lalibertad de expresién (articulo 13)

125. En el articulo 57, la Constitucion Politica guatenalteca establ ece que
toda persona tiene derecho a participar libremente en |la vida cultural y
artistica de la comuni dad, asi conp a beneficiarse del progreso cientifico

y tecnol 6gico de |la naci6n. Adenas, el articulo 63 estipula que el Estado
garantiza la libre expresi én creadora y estinula al cientifico, a
intelectual y al artista nacional, pronoviendo su fornmaci 6n y superaci on

pr of esi onal y econdm ca

126. El Mnisterio de Trabajo y Previsién Social, a través de |a Unidad

de Protecci 6n al Menor Trabajador, planificé y ejecutd sem narios de
conci enci aci 6n hacia la nifiez que trabaja con el fin de que conozca su
derecho a la libertad de expresion. A través de |los diferentes sem narios
y de un foro realizado por ellos msnos, se detectaron |ideres para divul gar
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sus propi os derechos | aborales. Se obtuvo una cobertura de 100 ni fios
y 80 nifias. Conp proyeccio6n a 1996, se tiene contenplado realizar foros
a nivel de |los nifios canpesi nos, para |os msnos fines.

D. Acceso a la informaci 6n pertinente (articulo 17)

127. De nanera clara, el parrafo quinto del articulo 35 de Ia Constitucién
preceptlUa que es libre el acceso a las fuentes de infornmaci 6n y que ninguna
autoridad podra limtar ese derecho.

128. A través del Mnisterio de Educaci 6n fue editado un docunmento sobre
derechos hunmanos y del nifio. Esta publicacion es un boletin de apoyo
cientificopedagodgi co denom nado "TUCAN', destinado a centros educativos de
preprimaria y primaria; se cubrieron 10.965 centros educativos, dando | ugar

a que un alto namero de alummos anpliaran sus conoci m entos acerca de | os
derechos del nifio. Este msnb Mnisterio ha generado |la transm sidn

de 61 programas de radio, con nedia hora de duraci 6n cada uno, a través de

| os cual es se han podido difundir programas tales conp matematicas por radio
"La fam lia de | os nuneros", espafiol "M segunda | engua", a |os departanentos
de la regi6n Il en Quekchi. E Mnisterio de Educaci 6n, a través del Sistenmn
Naci onal de Mejoram ento de | os Recursos Humanos y Adecuaci 6n Curri cul ar
(SIMAC), ha planificado la inplantaci6n de minibibliotecas a 400 escuel as
sede del SI MAC

129. Dentro del Mnisterio de Gobernaci 6n, se cre6 el Progranma Educativo de
Cul tura Denocréatica y Derechos Humanos con la finalidad de crear un tejido
social que nmejore la calidad de convivencia entre |a pobl aci 6n, sentando |as
bases para | a nodernizacion y fortalecimento de | os 6rganos e instituciones
guber nanent al es, inplantando una politica de pronocion y defensa de | os
derechos humanos. Dentro de sus activi dades, |a educaci 6n y pronoci 6n de

| os derechos de | a nifiez ha sido la prioridad.

130. En este sentido, se han realizado | as siguientes acciones:

a) Edi ci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en un formato
de afiche, el cual se distribuydé a nivel de centros educativos,
sociales y culturales;

b) Edi ci 6n de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos en un
formato de afiche el cual se ha distribuido a nivel de centros
educativos, sociales y culturales, con el propésito de que |as
nuevas generaci ones estén fornmadas dentro de un espiritu de
conprensi 6n internacional, anmistad entre | os pueblos y respeto
a | os derechos humanos;

c) Creaci 6n de 10.000 bibliotecas para todo | os centros educativos a
ni vel nacional con | as siguientes obras:

i) ¢,Qué son | os derechos humanos?;

ii) La Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas y | os derechos hunmanos;
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iii) La Carta Internaci onal de Derechos Humanos;
iv) Los derechos de | os puebl os;
V) Medi os de comnuni caci 6n social y derechos hunanos;
Vi) Manual i nternaci onal de derechos humanos
Vii) Curso interdisciplinario de derechos hunanos;
viii) El Popol Vuh - Version transparente;
i X) El Popol Vuh - Version en K iché;

X) La protecci6n internacional de | os derechos de |a nifez (que
conti ene |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio);

Xi) Teoria de | os deberes humanos. Un Ilanado a | a
responsabi | i dad;

Xii) Los derechos de | a mujer;
Xiii) Pobl aci ones i ndi genas y derechos humanos;

Xi V) M escuelita rural (para aprender a leer y escribir con
nensaj es relativos a | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
N fio y generar credibilidad en | a Organi zaci 6n de | as
Naci ones Uni das) .

131. Se graduaron, en 1992, 1.000 agentes de la Policia Nacional, quienes
fueron fornados a través del estudio de |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio. El tema se incorporé al Pénsum de Estudios de |a Escuela de |la
Policia Nacional. Esta actividad se realiz6 en conjunto con el UNI CEF y
el Mnisterio de Gobernaci én.

132. Se inpartieron cursos y sem narios especificos sobre | os derechos de
la nifiez, tanto para nmestros conp para estudiantes. Se est& traduciendo
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio a siete idiomas mayas.

133. El marco conceptual del trabajo con |la nifiez se basa en el |enma de

Programa referido: "Preparandonos para |la paz". Todas estas activi dades
se realizaron en conjunto con |a O ganizaci 6n de | as Naci ones Unidas bajo
| a coordinaci 6n de un experto de derechos humanos de esa O gani zaci 6n.

134. La Secretaria de Bienestar Social utilizaréa el periddico instituciona
y | os espaci os de rel aci ones publicas de la instituci 6n para dar a conocer
el informe y | os avances en materia de |a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fio.
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E. La libertad de pensaniento, de conciencia religién (articulo 14

135. Con respecto a la libre em sién del pensamento, |la Constitucién
establ ece en su articulo 35 que es libre Ia em sio6n del pensam ento por
cual esqui era nmedi os de difusién sin censura ni licencia previa.

136. En el caso de la religion, se establece en el articulo 36 de la
Constituci 6n de | a Republica de GQuatenala que el ejercicio de todas |as
religiones es libre, y que toda persona tiene derecho a practicar su religion
0 creencia, tanto en publico conb en privado, por nedi o de |a ensefianza, el
culto y | a observanci a.

F. La libertad de asociacién y de cel ebrar reuniones
pacificas (articulo 15)

137. Dichas |libertades quedan preservadas en los articulos 33 y 34 de la
Constituci 6n Politica que reconoce el derecho de reuni 6n pacifica y sin
armas que tiene cual quier guatemalteco. En tal sentido, instituciones
conp | a Com si 6n Pro-Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, coordi nadoras
institucionales conb |a Com si 6n Naci onal de Acci 6n por |los Nifios, la
Coordi nadora Interinstitucional Pro-Derechos del N fio (C PRODEN ),

or gani zaci ones privadas que trabajan en pro de | a defensa de | os derechos
de [ a nifiez han organi zado di versos eventos cul tural es haci endo uso de su
derecho de nmanifestaci 6n publica, entre | os que cabe destacar la Prinera
Feria Nacional del N fio, Vigilia con velas, narchas festivas por |os derechos
del ni Ao, mnural es pintados por nifios al usivos a | os derechos del nifo.

138. El Mnisterio de Trabajo y Previsién Social, a través de |a Unidad de
Protecci 6n al Menor Trabajador, planificoé y ejecutd la realizaci én de
platicas y visitas a |l as distintas enpresas donde trabajan ni fios o ni fias con
el proposito de asesorarlos sobre su derecho a la libertad de asociaci 6n para
def ender sus derechos | aborales. Se obtuvo una cobertura de 3.000 nifios y

ni ias trabajadores. Cono limtante se sefiala que | as enpresas no perniten
estas organi zaci ones. Proyecci 6n a 1996, el aborar un programa de

or gani zaci 6n juvenil dentro de | as enpresas.

139. La Secretaria de Bienestar Social, a través de |la Direcci 6n de TOM
propicia el autogobierno y el liderazgo positivo dentro de |os centros de
i nt er nam ent o.

140. El Mnisterio de Educaci 6n, con base en |la Ley de educaci 6n naci onal
ha organi zado | os consej os de grados en cada uno de | os establ eci m entos de
ni vel medio del sector oficial.

141. La Procuraduria de Derechos Humanos pronueve |a organi zaci 6n infantil,
dentro de |la Com si 6n Pro-Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, a través
de sus instituciones nienbros, especial nente de | as organi zaci ones no

guber nanent al es.
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G La proteccidén de la vida privada (articulo 16)

142. A este respecto la Constitucion de |a Republica de CGuatenmal a, en sus
articulos 23 y 24, establece claramente [ a protecci 6n debida al derecho
enunci ado. En el primero de ellos se plantea que | a vivienda es inviolable,
m entras que en el segundo se establ ece que |a correspondenci a de toda
persona, sus documentos y libros son tanbi én inviolables. De igual nanera,
el articulo 24 garantiza |la secretividad de | a correspondencia y de |as
conmuni caci ones tel ef 6ni cas, radiof 6ni cas, cablegraficas y otros productos de
| a tecnol ogi a noder na

143. El articulo 30 del Cddigo de Menores dispone que |las audiencias y |as
demas actuaci ones del proceso de nenores seran privadas y se prohibe a |os
nedi os de difusién publicar el nonbre de | os nmenores de edad sujetos al msnp
o datos que | o identifiquen

144. La Secretaria de Bienestar Social, a través de sus Direcciones
Técnicas, da el caréacter de confidencial a toda la informaci 6n respecto a la
pobl aci 6n beneficiaria, respetando al maxino |la vida privada de |la nifez y
sus famli as.

H El _derecho a no ser sonetido a torturas ni_a otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes (articulo 37 a))

145. El articulo 20 de la Constitucion Politica de | a Republica sefial a que
| os nmenores de edad que transgredan la |ley son ininputables, por o que su
tratam ento debe estar orientado hacia una educaci 6n integral propia para la
nifiez y la juventud. Asimism, este articulo establece que | os nenores de
edad cuya conducta viole la |l ey penal seran atendi dos por instituciones y
per sonas especi al i zados, debi éndose tener en cuenta que por ningun notivo
pueden ser detenidos en centros penal es o de detenci 6n desti nados para
adultos. El Cbdigo de Menores vigente, en su articulo 6, anplia en el
sentido de que | os nenores de edad son ininputables de delito o falta, sus
actos antisociales son trastornos de conducta que requieren de tratam ento
especi ali zado y no de acci én punitiva.

146. El articulo 33 del Cddigo de Menores establece que: "Si un nenor fuere
aprehendi do, sea cual sea la razon, debera ser |levado de innediato a la
presencia y di sposicion de un juez de nenores, si |la aprehension se Ilevd a
cabo en horas habiles, o de un juez de paz, en caso contrario. El juez oira
en el msm nmonento al policia que hubiere hecho | a aprehensi 6n y al nenor y
di spondra lo relativo a su depésito en lugar adecuado o su libertad. Si lo
anterior fuere realizado por un juez de paz, éste renmitira |lo actuado en |la
pri mera hora habil siguiente al juez de nenores que corresponda. En ningun
caso podra ser |levado un nmenor a un cuerpo, cuartel o estacion de policia o
centro de detenci 6n para mayores"

147. La Instituci 6n del Procurador de | os Derechos Hunanos, a través de |a
defensora de | os derechos de | a nifiez, ha realizado investigaci ones acerca de
denunci as rel aci onadas con naltrato a nifios.
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148. COPREDEH, desde 1994, coordina y ha trabajado con | as instituciones que
estan vincul adas directanente con |os jévenes en conflicto con la ley, a fin
de aunar esfuerzos y nejorar la situaci 6n por |la que atravi esan estos jévenes
a su paso por las distintas instituciones. Para ello, se trabaja en

reuni ones semanal es que permiten dilucidar aspectos puntual es que pueden
resol verse con cierta facilidad; ademas se Il evd a cabo el "Taller de
atenci on institucional de los y las adol escentes en presunto conflicto con

la ley", en junio de 1994, con el fin de conocer todas |as circunstancias y
dificultades en relaci 6n con este tema, por |las que atravi esan |as

i nstituciones, habi éndosel e denonminado "la ruta critica"

149. En este evento patrocinado por |la Secretaria de Bienestar Social de
la Presidencia y el UNICEF, contd con la participaci 6n de 37 del egados
proveni entes de | as siguientes instituciones gubernanentales y no

guber nanent al es:

- Policia Nacional

- Magi stratura Coordi nadora de Menores;

- Procuraduria General de |a Naci 6n, Departanmento de Menores;
- Fiscalia General de |la Naci 6n, Departanmento de Menores;

- Secretaria de Bienestar Soci al

- Com sio6n Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Mat eri a de Derechos Hurmanos, COPREDEH,

- Casa Alianza;

- Cl PRODEN ;

- "S6lo para nujeres”;

- CED G

- Instituto de Estudi os Conparados en G enci as Penal es.

150. Una de las acciones prioritarias a desarrollar por parte de |la
defensora de la nifiez es |la ejecuci 6n de | a canpafia contra el maltrato
infantil. Entre las principales actividades que se estan desarrollando, se
encuentran | a concienci aci 6n, sensi bilizaci 6n y educaci 6n del adulto, sobre

| a responsabilidad que | e corresponde para con la nifiez y la forma en que

ést os deben ser atendi dos; adenés se les infornma de | as consecuenci as | egal es
en que pueden incurrir al hacerle dafio a un nenor. Con esta canpafia tanbi én
se pretende que | os nmenores de edad sepan distinguir cuando se encuentran en
una situaci 6n de riesgo. Las organi zaci ones no gubernanent al es han i npul sado
a su vez canpafias de concienciacion para limtar |os actos que concul can | os
derechos de | a nifiez.



CRC/ ¢/ 3/ Add. 33
pagi na 38

151. Por otra parte el Mnisterio de Gobernaci 6n, a través del Departanento
de Rel aci ones Publicas, Programa de Patrullas Escolares y de |l a Seccion de
Menores, ha investigado |as denuncias presentadas a la Policia Nacional en
fundanento a la Ley Organica de la Policia Nacional, en sus articulos 2, 6

y 7. Para ello se coordinan las investigaciones con la Procuraduria de |os
Der echos Humanos, |a Magistratura y Jueces de Menores, organizaci ones no
gubernanental es, el Mnisterio Pablico, COPREDEH, por nedio de la Junta
Permanente para |la N fiez, y del Departanento de Pronoci 6n y Segui nm ento de
casos. Lalimtante es la falta de personal, viaticos y nedios de transporte
con que cuenta la Policia Nacional habi éndose orientado al personal de esta
institucion, para que se le dé prioridad a | as denuncias de naltrato. Una de
las dificultades nmas sentidas en el caso de malos tratos a la nifiez es el
hecho de ocultar infornmaci 6n por parte de |l os padres, fam liares y maestros.
Se espera, para 1996, anpliar |la cobertura de seguimento de casos y anpliar

| a capacitacion para realizar este tipo de investigaciones, pronover y
fonentar |a coordinaci 6n con instituci ones de apoyo.

152. Se realizan | as investigaciones de estos casos de oficio, por denuncia
a solicitud del Mnisterio Publico y por orden de juez conpetente; se
presenta el parte o el informe al juez, quien es el que deternina finalnente
| as nedi das a tonar.

153. Al gunas instituci ones no gubernanental es han sefal ado, cono es el caso
de "Casa Alianza", que ha habi do pocos procesos judiciales en | os casos de
abusos contra la nifiez de la calle, y en ellos dificilmente se |lega a
condenar a al guien o rmuchas veces no se cunplen |as 6rdenes de arresto contra
| os responsables. So6lo entre |os afios 1990 y 1994 "Casa Alianza" sola o en
conjunto con la Procuraduria de Menores del Mnisterio Padblico, ha

i ni ciado 188 procesos penal es con un total de 282 sindi cados.

154. El Mnisterio de Gobernaci 6n trata de inpul sar y apoyar todas |as
activi dades tendentes a reducir |os problemas sobre derechos humanos, y en
particular lo referente a | os derechos del nifio. En ese sentido con base en
el Decreto legislativo N° 27-90 del Congreso de |l a Republica, de fecha 15 de
mayo de 1990 entre otras cosas el Mnisterio decidi 6 aprobar a | a brevedad
el acuerdo mnisterial que contiene el proyecto de creaci 6n del Departanento
Especializado de la N fiez y | a Adol escencia de la Policia Nacional, y el
Programa de capacitaci 6n policial en materia de nifiez, que convertird

i nmedi atamente a | a Secci 6n de Menores que existe dentro del organigrama de
la Direccidn General de la Policia Nacional, en el departanmento especializado
a que se hace referencia.

155. Este departanento especializado surge de | a necesidad de atender,

pronover y proteger al nenor de 18 afios cono sujeto pleno de derechos y

obl i gaci ones y esta conformado basi camente por |as secci ones siguientes:
a) i nvestigaci 6n y operati vos;

b) preventiva;

c) servicios y apoyo;
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i ncl uyendo, conp ya se menciond, el Programa de capacitacion policial en
materi a de nifiez y el Departanento de Educaci 6n, Pronoci é6n y Capacitaci 6n en
Mat eri a de Derechos Humanos, instituido para tales fines.

156. La Direccio6n de TOMde |la Secretaria de Bienestar Social impulsa el
gue | os procesos de atenci 6n se basen en | os principios contenidos en |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Para ello se proyecta contar con
regl amentos y normas apegadas a | a Convenci 6n y con nuevas mnetodol ogi as
capaci tando al 100% del personal de la Direcci 6n. Ademas investiga |as
denuncias de naltrato a |l a nifiez atendida en | os distintos programnas.

VI. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

A, La direccion y orientacién parentales (articulo 5)

157. Con respecto a la proteccién de la famlia, el articulo 47 de la
Constituci én Politica de |la Republica de Guatenual a establ ece que el Estado
garantiza la protecci 6n social, econ6nicay juridica de la famlia, y que
pronover& su organi zaci 6n sobre | a base | egal del natrinonio, |la igualdad de
derechos de | 0os clnyuges, |a paternidad responsable y el derecho de |as
personas a decidir libremente el nlimero y espaci anmiento de sus hijos.

B. Las responsabili dades de | os padres
(parrafos 1 y 2 del articulo 18)

158. El articulo 50 de la Constitucion Politica dispone a este respecto que
todos los hijos son iguales ante la ley y tienen | os msnos derechos; por
tanto, toda discrimnacion es punible. El Estado ha procurado desarrollar

di versos progranas tendentes a apoyar dicha responsabilidad, cunpliendo asi
|l o establecido en el parrafo 2 del articulo 18 de |Ia Convenci 6n

159. Uno de | os progranas de mayor inpacto es el denom nado "Hogares

conuni tarios de cuidado diario". Dicho programa fue creado e inpul sado por
la Secretaria de Cbras Sociales de | a Esposa del Presidente (SOSEP), en e
afio 1991, con la finalidad de nejorar |as condiciones de | os nifios menores
de 7 afios, y nmmdres trabajadoras en conuni dades en situaci 6n de extrenmm
pobreza, conmb una respuesta concreta a | os conprom sos asum dos por e

Gobi erno de Quatemal a en | a Declaraci 6n de |a Cunbre Mundial en Favor de la
Infancia y su Plan de Accion. Este prograna funciona en coordinaci 6n de
esfuerzos del Gobierno y de |a conunidad. ElI Gobierno provee todos |os

i nsunos para que el prograna pueda realizarse por parte de |a comuni dad.

La conunidad o ejecuta, lo admnistra y |lo supervisa. El program capacita
a sefioras de | a comuni dad para atender en sus casas a diez nifios, a | os que
| es brindan cui dado, alinentaci én, atencion preventiva de sal ud, activi dades
psi copedagogi cas, educaci 6n y fornaci 6n civica y noral, durante un periodo
de 10 a 12 horas diarias de lunes a viernes. Estos hogares son visitados
senanal ment e por equi po orientador integrado por un nmédico, un psico6l ogo, un
trabaj ador social y un mamestro; quienes eval Gan el funcionanm ento del hogar y
capacitan a |a nadre en aquell os aspectos que sean susceptibl es de nejorarse.
Adi ci onal nente se |l evan regi stros de evoluci 6n de peso, talla y desarrollo
psi col 6gi co de cada ni fio, para evaluar el inmpacto que | os hogares estan

teni endo en su crecinmiento y desarrollo.
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160. Son factores inportantes:

a) | os pronoptores comunitari os y organi zaci ones conunal es que apoyan
| as acciones de | os hogares conunitarios y su extension a otras
areas conp | a capacitacion de las madres y padres de famlia, para
gue puedan continuar la actividad psicopedagogi ca, |a prevenci 6n de
enf ermedades gastrointestinales y respiratorias, y la estimulacion
de conductas positivas que adquieren en el hogar conunitario;

b) la participaci 6n comunitaria en general es necesaria para apoyar |la
recreaci 6n, |l a conodidad y el cuidado de |os nifios de | os hogares
comuni tari os.

161. Este progranma benefici 6 hasta el afio de 1994 a 14. 360 ni fios cuyo
porcentaje mayor se ubica entre |las edades de 1 a 4 aflos. El inpacto ha sido
positivo en el desarrollo y recuperaci 6n psicolégica y nutricional. Este
programa tanbi én ha incluido nejoras a las viviendas de las famlias
benefi ci adas en diversas comuni dades. La cobertura estimada para finales

de 1994 es de 1.436 hogares, |lo que cubriria un total de 464 conuni dades, con
presencia en 87 nunicipios y 21 departamentos. Se incluye el involucraniento
de jovenes y adultos dentro de la acci 6n de beneficio de |a nifiez.

162. El Conmité de Reconstrucci 6n Nacional, dependencia de |a Presidencia de
| a Republica de Guatenmala, la cual fue clausurada en el corriente afio 1994,
puso en practica el prograna de conedores popul ares. Este prograna era parte
del Proyecto de ayuda alinentaria, contenplando tres conponentes:

a) refacci 6n escol ar;
b) mat er noi nfantil;
C) conedor es popul ares.

163. Medi ante un conveni o del Cobierno de Cuatenala con el Programa Mindia
de Alinentos de | as Naciones Unidas, se inici6 en 1987 el Programa de
conedores popul ares con el afan de nejorar el estado nutricional de la

pobl aci 6n infantil guatemalteca. Los prineros conedores puestos en narcha,
conop plan piloto, se ubicaron en el departamento de Jutiapa (oriente de
pais), habi éndose obtenido un resultado satisfactorio; situacion que fue
presentada al Programa Miundi al de Alinmentos, que aprobd su desarrollo. Con
tal objeto dond 30.000 raciones diarias de alinentos, |os cual es
proporcionarian a cada beneficiario el 60% de su requerimento nutriciona
di ari anente, conb un conplenento a su alinentaci 6n, durante tres afos.

164. En junio de 1988 formal nente enpi ezan a funci onar | os conedores

popul ares con | a ubicaci 6n de 75 | ugares sel ecci onados, abarcando

| os 22 departanentos de | a Republica, incluyendo el Triangulo Ixil y Playa
Grande (EI Quiché). Cada conedor inicid sus actividades con cobertura maxi ma
de 100 nifios y nininbo de 40, de 6 neses a 14 afios con al gin grado de
desnutrici én y/o con i nadecuada gananci a de peso. Se |legdé a tener un maxi no
de beneficiarios de un comedor, de 250 niflos y niflas y conp ninino 50.
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165. Los conedores fueron organi zados a través de un club de madres, quienes
tenian a su cargo la direccidn, preparaci 6n y distribucion diaria de

al muerzo. Los nisnmps funci onan en escuel as, sal ones comunal es, iglesias,

gal eras, cocinas y en al gunos casos en conedores propi anente dichos,
construidos por |a conunidad. Al gunos conedores tanbi én eran apoyados

admi ni strativanmente por organi zaci ones no gubernanental es y en otros casos
con el apoyo econdm co de | os al cal des nuni ci pal es.

166. El Comité de Reconstrucci 6n Naci onal proporci onaba el apoyo |ogistico,
el cual hacia posible el constante funcionam ento de | os conedores,
consi stente en:

a) i nternaci 6n de al i nent os;
b) al macenaj e;

c) transporte y distribucion a |las cabeceras departanmental es y
muni ci pal es y/o tanbi én a |l os lugares en donde se localizaba e
conedor; vy

d) pl ani fi caci 6n, coordinaci 6n, supervision, orientaci 6n y eval uaci 6n

Funci onaban 236 conedores popul ares en | os 22 departanentos de |a Republica,
cubri endo una pobl aci 6n de 34. 718 ni fos.

C. La separacién de | os padres (articulo 9

167. Las acciones contra |as causas que generan |l a desintegraci 6on fanliar,
las prevé el articulo 56 de la Constitucién Politica de |a Republica de

Quat enal a, cuando declara de interés social |as acciones contra e

al cohol i sno, |l a drogadiccién y otras causas de desintegraci 6n fanmliar.

El Estado debe tomar |as nedi das de prevenci 6n, tratamento y rehabilitaci én
adecuadas para hacer efectivas dichas acciones, por el bienestar de
individuo, la fanmlia y la sociedad. Por su parte, el articulo 51 del m sno
instrumento juridico establece que el Estado protegera |la salud fisica,
nental y nmoral de | os nenores de edad garanti zandol es su derecho a |l a

al i nent aci 6n, sal ud, educaci 6n, seguridad y previsioén soci al

168. Diversos organi snos no gubernanental es desarrol | an progranas
especificos acerca de la salud nental, integracio6n famliar y escuel as para
padres. De igual manera, las guarderias de |a municipalidad capitalina
trabaj an en esta |inea.

D. Lareunié6n de la famlia (articulo 10)

169. El Estado garantiza la proteccion social, econénmica y juridica de la
famlia que se contenpla en los articulos del 47 al 56 de la Constitucion
Politica de | a Republica.



CRC/ C/ 3/ Add. 33
pagi na 42

E. El _pago de pensioén alinenticia del nifo
(parrafo 4 del articulo 27)

170. El articulo 278 del Codigo Gvil, Concepto de alinmentos: alinentos,
conprende todo | o que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido,
asi stencia nmédica y educaci 6n e instrucci6n del alinentista cuando es nenor
de edad. Para ello la regulaciéon se hace a través de un juzgado de famlia
del organi sno judici al

F. Los nifos privados de un nedio famliar (articulo 20

171. Conp marco juridico encontranps que el articulo 54 de Ia Constituci6n
de | a Republica de GQuatemal a reconoce y protege | a adopci 6n y declara de
interés nacional |a proteccion de |os nifios huérfanos y de | os nifos
abandonados.

172. El Mnisterio de Salud y Asistencia Social, a través del Departanento
de Salud Mental, ha brindado apoyo y asesoria técnica a instituciones que
trabaj an directanente con la nifiez institucionalizada, tal conpb |la Secretaria
de Bienestar Social y al gunas organi zaci ones no guber nanent al es.

173. La Secretaria de Bienestar Social proporciona atencion integral a nifos
y nifias de 0 a 18 aflos. Para ello cuenta con progranmas de tipo cerrado.
Ademés tiene un programa de hogares sustitutos, que es una alternativa
distinta de atenci én. Este programa no ha sido desarrollado del todo por
falta de fluidez en el fondo rotativo. Para ello |la Secretaria, a través

de sus direcciones técnicas, capacita y sensibiliza al personal técnico

y profesional en los distintos aspectos contenidos en | a Convenci 6n.

G La adopciodn (articulo 21)

174. Conp esta indicado en el punto anterior, el articulo 54 de la
Constitucién Politica de |a Republica de Guatenal a, di spone que el Estado
reconoce y protege |a adopci 6n, otorgandol e al adoptado |a condicion de hijo
del adoptante.

175. El organisno ejecutivo ha presentado un proyecto de ley relativa a
proceso de adopci on. El proyecto redne en un solo texto tanto |as nornas
sustantivas conb | as nornas adjetivas sobre adopci 6n. El msnmo hace

di stincion de cada una de |as nornmas enunci adas con anterioridad con el
propoésito de no caer en antitecnicisnos al regular indiscrimnadanmente nornas
sustantivas y normas procesal es conb ocurre actual nente en el Coédigo Cvil.
Esta propuesta nace de la revision y analisis de | os proyectos presentados
con anterioridad al Congreso de | a Republica.

176. La Secretaria de Bienestar Social, a través de | a Direccidn de

Bi enestar Infantil y Famliar (BIF), ejecuta el programa de adopci ones
aplicando para ello las | eyes vigentes en el pais y apoya |la propuesta a
proyecto de | a nueva Ley de adopci 6n
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H. Los abusos y el descuido, incluidas la recuperacion fisica
y psicolégicay la reintegracidn social (articulos 19 y 39)

177. El Estado garantiza y protege |la vida humana desde su concepci 6n, asi
conb la integridad y | a seguridad de | as personas, tal conp | o establ ece

el articulo 3 de la Constitucién Politica de |a Republica de Guatemnal a.

En térm nos de acci ones concretas, se puede expresar que |a Procuraduria de
| os Derechos Humanos, a través de la Direcci6n de Educaci 6n y Pronoci 6n, ha
veni do desarroll ando una serie de canpafias di vul gativas en torno a |l os
derechos de | a nifiez, asi conb en prevenci 6n del maltrato infantil. Destaca
aqui de nuevo la creacién de la figura de la Defensora de |a N fiez, por
cuanto que ello ha permitido que se establ ezcan controles en torno a | os
probl emas i ndi cados en el presente acapite.

178. En el caso de |os nifios refugi ados, durante el proceso de repatriacion
se |l es brinda cuidado primario durante su estadia en el Centro de Atencion
al Repatriado donde, ademas, se ha organi zado un programa de sal ud nental.

179. Por iniciativa de | a Coni sion de Conuni dades | ndi genas, el Congreso
de la Republica cre6 la Ley de asistencia para viudas y huérfanos nenores,
victinas de la violencia en el pais. Esta instancia tiene conmp objetivo
basico | a atenci 6n de | os casos de necesi dades conprobadas de viudas y
huér f anos nenores de edad, sin medi os suficientes de subsistencia que no
est én si endo beneficiados por otros programas de ayuda con el msnp fin, o
gue si endo benefici ados necesiten un conpl enento, nediante | a ejecuci on de
programas que permitan su desarrollo integral

180. El Mnisterio de Salud Piblica y Asistencia Social, a través de sus
programas naci onal es de salud nental y maternoinfantil, da orientacion
psi col 6gica a | os padres para proteger a la nifiez contra abusos fisicos y
nmal os tratos. Adenas |leva a cabo progranas de sal ud nmental para

adol escentes y realiza investigaci ones de canpo.

181. El Mnisterio de Educaci 6n, a través del SIMAC, ha integrado el
conponent e de educaci 6n preventiva del alcoholisnb y |Ia drogadicci 6n; adenas,
ha coordi nado acciones con el Consejo Nacional de Al coholisnp y Drogadicci 6n

182. La Procuraduria de Derechos Humanos ha desarrol | ado un progranma
educativo de prevencion y tratamiento del maltrato infantil, habi éndose
consol i dado | a Comi si 6n Nacional contra el Maltrato Infantil, integrada por
or gani zaci ones gubernanental es y no gubernanental es. Adenés, interviene en
casos de naltrato a la nifiez, en la forma siguiente: a) atiende |a denuncia
(personal, por escrito, o telefdnica); b) se investiga i nnedi atamente e
hecho; c) si se establece |la veracidad del misnmp, se forma expedi ente donde
se dictan | as nedi das correspondi entes segun el caso; d) si se establece alto
ri esgo del menor durante |la investigaci 6n, se coordina inmedi atanmente con |a
Magi st rat ura Coordi nadora de Menores del Organi snmo Judicial, para brindarle
nedi das de proteccion; e) se refiere el caso a los tribunales de nmenores, a
qui enes conpete inpartir justicia; f) se |l e da seguiniento al caso hasta que
los tribunal es dictan nedi das definitivas.
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VI1. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A. Aplicacién del articulo 24 de | a Convenci 6n

183. En lo que respecta al articulo 24 de I a Convenci 6n relativo al sector
salud, la Constitucion Politica de | a Republica de Guatemala | o enmarca
juridicanente en los articulos 93 al 100. Especificanente el articulo 94
define I a obligaci 6n del Estado de velar por la salud y |l a asistencia socia
y en su articulo 3 el Estado garantiza y protege |a vida humana desde su
concepci 6n, consagrando de esa manera el derecho a la vida. Lo anterior

ha conproneti do a desarrollar, nediante sus instituciones, la salud de |a
pobl aci 6n guatenmal teca. En el caso de |a nifiez, estas acci ones son

ej ecut adas nedi ante | os programas de sal ud maternoinfantil, con politicas
gue se hacen efectivas nedi ante pl anes naci onal es de supervivencia infanti
a partir de 1988 hasta la fecha, sustentados en el Cddigo de Sal ud.

B. La supervivencia el desarrollo arrafo 2 del articulo 6

184. En Guatenuml a, de cada 1.000 nifios que nacen, mrmueren 54 antes de cunplir
un afio de edad, y de ellos 14,2, antes de cunplir 28 dias. A pesar de
subregistro existente, esta cifra esta por encina del pronedi o de Angrica
Latina y muy distante de | a neta que nos henos conproneti do al canzar en el
afio 2000. Sin enbargo, esta cifra nacional no refleja el hecho de que en
zonas residenci al es de Guatenal a nueren nenos de 10 ni fios, mentras que en
zonas rurales de |la Republica, conb el Triangulo Ixil, rmueren mas de 120 de
cada 1.000 nacidos vivos. Lo que evidencia que la nortalidad infantil tiene
nmas incidencia en |la poblacién indigena y en extrema pobreza. Tanbién es
evidente la relaci én inversa entre el grado de instruccion de la nadre y |la
ocurrenci a de nuertes infantiles.

185. Dos de cada cinco defunciones que ocurren en Cuatemnal a corresponden a
ni fios nmenores de cinco afios. En nmas de la mtad de estos casos |la nuerte se
debe a causas evitables (diarrea, 30,6% infecciones respiratorias agudas
(IRA), 22,8% perinatal, 19,5% nutricional, 3,4% vy enfernedades

i nnunopreveni bles, 1,3% . D versos estudi os denuestran que | os ni ios menores
de 5 afos tienen, en pronedi o, diez episodios anual es de diarrea.

186. En |l a asistencia de personal especializado en |a atencion del parto,

se reporta que el 78%de | os nacinientos ocurren a nivel domciliar; el 35%
son asi stidos por comadronas capacitadas por |os servicios de salud; 38%

por conmdronas enpiricas y el 22%de | os naci mi entos ocurren a nive
institucional. De estos porcentajes el 13% corresponde a | os servicios

del Mnisterio de Salud Piblica, el 6%al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y el 3%a |las casas de salud. Se hacen esfuerzos para que |os
servi ci os hospital ari os obtengan nmayor porcentaje de enbarazos de alto riesgo
y mayor capacidad resol utiva a conplicaciones. Adenmas, para establ ecer casa
u hogares de parto de bajo riesgo.

187. Dos de cada cinco nifios en edad preescol ar estan desnutridos y seis de
cada diez nmujeres lactantes sufren de anemi a nutricional. La preval encia de
desnutrici 6n en nenores de 5 afios es de 33,5%en déficit de peso, y de 57,8%
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en déficit de peso y talla. Un estudio reciente refleja las |imtaciones en
la disponibilidad y acceso a los diferentes bienes alinmenticios que enfrenta
| a poblaci 6n, particularnente en |las areas rural es.

188. El Mnisterio de Educacién a través del SIMAC estructurd un eje
formati vo de salud dentro de las guias curriculares del CEF

189. La Secretaria de Bienestar Social, a través de la Direcci 6n de TOM
proyect 6 di sefiar, ejecutar y sistenmatizar, a partir de nmes de octubre de 1994
un progranma permanente rel aci onado con |a prevenci 6n sobre el uso de drogas,
para | os adol escentes internados en | os centros.

190. Conp se ha nenci onado, tanbi én cuenta con el Programa naternoinfanti

en toda | a Republica, apoyado por el Programa Mundi al de Alinentos, y atiende
a 25.000 beneficiarios. Propicia la recuperaci6on nutricional, la lactancia
materna, en 48 centros de bienestar social; canpafias de vacunaci 6n y atenci 6n
de norbilidad, dando atenci 6n a 5.116 beneficiari os.

191. Por otra parte la Policia Nacional, con base en su Ley Orgéanica, es
| a responsabl e de velar por |a seguridad de |as personas y de sus bienes,
nmant ener el orden publico, prevenir y perseguir |a delincuencia. Con el
cunplimento de sus funciones, garantizar la vigencia y cunplimento de

| os derechos humanos de | a poblacidn y en este caso, de |a nifez.

192. Conp nedi das contenpl adas dentro de su planificaci 6n en este senti do,
para el periodo 1990-1994, se programaron activi dades tales conp pl aticas
de integraci on a grupos focal es de delincuencia en |as conuni dades, y
actividades formativas, para |a prevenci6n de | a drogadicci 6n

193. Conp linmtantes, se reportan las siguientes: falta de continuidad de

| os progranas por |a poca estabilidad en | os puestos de altos mandos, y falta
de recurso humano y de apoyo | ogistico, proyectandose sal var estas

di ficultades en | os afios venideros, y dando seguinmento a | as activi dades
anteriormente descritas.

1. Alinentacién y nutricién
194. Es considerada conp nultisectorial. A sector salud le corresponde |a
prestaci 6n de servicios de educaci 6n y recuperaci 6n nutricional, |a atencion

especi al i zada de casos. Tanbi én |le corresponde |levar a cabo el control de
los alinentos. La siguiente infornmaci 6n toma cono |inea basal de analisis
| a encuesta nutricional realizada en 1986 (| NCAP- SEGEPLAN) .

a) Deficiencia energética cronica del réginen alinenticio

195. La Unica informaci 6n naci onal disponible hasta el nonmento sobre consunop
cal6rico y proteinico del régimen alinenticio es de | a evaluaci 6n nutriciona
de Guatemml a |l evada a cabo en 1965-66, (actual nente se esté desarroll ando
una encuesta de consunp a nivel nacional, estando |os datos disponibles hasta
febrero o marzo de 1992). La encuesta de 1965-1966 npstr6 que el consuno
pronedi o de cal orias para | a pobl aci 6n encuestada al canzé a cubrir el 100% de
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adecuaci 6n y que el consunp de proteinas tanbi én era adecuado. Sin enbargo
al desagregarl o por situaci 6n soci oeconénica se encontré que las fanmlias de
mas baj o nivel cubrian nenos del 86% de sus requerimentos energéticos; en
relacién a proteinas el 27%de las famlias no al canzaba a cubrir sus

necesi dades. Se evidenci6 que el area rural era |la mas afectada con 42% de
las famlias con baja ingesta cal6rica, mentras que en el area urbana esta
cifra era de 30% QOras encuestas |l evadas a cabo en 1975-1977, en | as
cual es se recolecté infornmaci 6n a nivel de aldea npbstrd datos simlares a

| a encuesta 1965-66 con un porcentaj e de adecuaci 6n de 84% aun cuando | as
pobl aci ones no sean total mente conparabl es nmuestran que |a situaci6n en

di ez afios no habia vari ado.

196. La "Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos" (1979-1981) indica que e
consunpo aparente de calorias en la regi 6n netropolitana es bajo, ya que

el 25%de las famlias del area urbana central consune nenos de sus

necesi dades; en el resto del area urbana fue del 50%y en el area rura

del 36% situacion que en |a actualidad puede ser mas grave dado al deterioro
econom co que sufre el pais. En equilibrio relativamente precario se
encontraba el 38%en el area netropolitana, 34%resto del area urbana

y 44% el area rural

b) Desnutrici 6n proteinicoenergética en Guatenal a

197. La informaci 6n existente, tanto de cobertura naci onal, conmp especifica
de estudi os realizados en GQuatenal a, nuestra un grave y trascendente probl ema
nutricional, evidenciado a través del deterioro en el estado nutricional de
ni fios nenores de cinco afios, que constituye uno de | os grupos mas vul nerabl es
por su acel erado crecimento, mayor nivel de dependencia y por el alto riesgo
de enfermarse. Dentro de esta categoria ha sido declarado de mayor riesgo el
grupo de 3 a 36 neses, debido a que en este grupo se presenta el nayor
porcentaje de |las tasas de desnutricion en | os nenores de 5 afos.

198. La aplicacion del patréon del NCHS a | os datos antropongétricos de |la
encuesta del afio 1965-1966 denuestra que el 24,6% de | os ni ios nmenores

de 60 neses presentaban un estado nutricional entre severo y noderado y

el 49,9% fueron cat al ogados cono | eves, de acuerdo al indicador peso para
edad; en esa msma encuesta el 15,4%de |os nifios presentaron un déficit de
mas del 10% en su relacion peso para talla y un 15,4%con déficit en su
talla para | a edad, consi derando cono punto de quiebre el 90%

199. El seguimento del dafio nutricional en |as décadas subsi gui entes,

t omando conb base | os m snpbs indicadores y el msnmo patron antropongtrico,
denuestra que: el dafio gl obal, nmedido a través del indicador peso para edad
consi derando | as categorias nobderado y severo, se increnenté en 1976 a

un 36,8%y dismnuyé en 1978 a 29,2% Infornmaci 6n mas reci ente de

M nisterio de Salud Pablica y Asistencia Social, en nifios de 3 a 36 nmeses

en 1986, proveniente de |ocalidades centinelas denpstré que el 33,6% eran
cat al ogados conmp noderados o severos, | o que evidencia que no ha habido
canbi os sustanciales en | a problematica de desnutricion. En 1990, el

M ni sterio de Salud, en ocho areas de sal ud, con nas de 90.000 ni fios
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eval uados, encontré que el 38,5% de | os nifios nmenores de 5 afios tenian un
estado nutricional severo o nbderado, | o que sugiere un enpeoraniento de |a
si tuaci 6n gl obal

200. En relacion al dafio nutricional agudo, evaluado a través del indicador
peso para talla, en el afio de 1976, éste casi se duplica |legando al 32,0%y
en 1978 baj 6 a 22,1% considerando sienpre nenos del 90% de adecuaci 6n en

ni fios nmenores de 5 afios. A partir de 1988, con |la inplenentaci 6n de

subsi stema de vigilancia nutricional en ocho areas de salud del pais, se

di o seguimento al peso para talla del nenor de 5 afios, observéandose una
tendenci a ascendente que |l egd en agosto de 1991 a 41, 25% de ni fios nenor es
de 5 afos, con peso para talla inferior al 90%

201. En sintesis la evaluaci 6n nutricional del nenor de 5 afios en CQuatenal a,
durante las Ultimas tres décadas, denuestra un enpeoram ento de | a situacion
con caracteristicas sunanente al armantes, conp es |a tendencia ascendente de
dafio agudo, que debido al déficit global y croénico, donde las tallas son nés
pequefias y | os pesos para conpl ementar adecuaci ones arriba del 90% son mas
pequefios, este deberia pernmanecer con nmenor increnento; sin enbargo,
constituye un indicio nmuy aproximado del agrandami ento de |a brecha
nutricional, enmarcado en un proceso econom co agudo, ya que el dltino
informe del Instituto Nacional de Estadistica, "Perfil de |la pobreza en

Quat enal a", ubica al 59% de | a pobl aci 6n en condici 6n de extrema pobreza.

c) Situaci 6n nutricional del escolar

202. Los resultados del priner censo nacional de talla de escol ares de
prinmer grado de primaria, realizado en 1986 por |a Unidad Sectorial de

I nvestigaci on y Pl anificaci 6n Educativa, USIPE, y el Instituto de Nutricion
de Centro Anerica y Panama, | NCAP, nostraron que |la situaci 6n de | os

escol ares evi denci aba una preval encia de retardo en talla del 37,4%
(206.014 nifios entre 6 y 9 afios, equivalente al 70,4%del total), siendo

el 8,4%de retardo severo y el 29% de desnutrici 6n noderada, respectivanente,
por | o que esa situaci 6n es preocupante. Los departanentos de mas riesgo
nutricional corresponden a la regi 6n noroccidental del pais, Solola,

Tot oni capan, Qui ché, Huehuet enango y Chi nal t enango.

203. La distribucidn de la desnutricién en el pais difiere en |los distintos
depart anent os, habi éndose encontrado que |la Ciudad Capital, Zacapa y Jutiapa
presentan | as nmenores preval encias de retardo en talla, con 20,3% 24,1%

y 24,8% respectivanente. Departanmentos conp Sol ol a, Totoni capan y

El Quiché presentaron |las preval encias mas altas, 64,6% 60,9%y 52,9%
respecti vanente. La brecha entre | os valores extrenos pernite apreciar el
anplio rango de la variabilidad interdepartanental, la mnim fue de 20, 3%
y la maxi ma de 64,6% En este caso se observd que | os nifios estan nas

af ect ados que | as nifias.

204. En una eval uaci 6n del estado nutricional de escol ares, realizada

en 1990 por INCAP y el Mnisterio de Educaci 6n en escuel as centinel a de
departanent o de Quetzal tenango, en total 16 escuelas con 2.104 nifios, se
encontro que el 9, 9% padece de desnutrici 6n aguda, estando | as niflas nas
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af ectadas que |l os varones (12,3 y 7,5% respectivanmente) y el éarea rura
mas que la urbana (11,3 y 8,5% respectivanente).

205. Se puede observar que, a pesar de ser una pobl aci 6n que ha sobrevivi do
al déficit nutricional, en |as etapas mas vul nerabl es del desarrollo, adn se
observan altos indices de retardo ponderal. Las condicionantes del retardo
ponderal y en talla derivan de:

a) | a deficiente disponibilidad, acceso y consuno de ali nentos;

b) la mal a condici 6n de salud para el adecuado aprovecham ento
bi ol 6gi co de | os ni snos;

C) | a escasa educaci 6n alinmentaria-nutricional de |a poblacién

206. La desegregaci 6n de la informaci 6n por nunicipio refleja una mayor
vari abilidad que | a encontrada por departanmentos, ya que el rango de
preval enci a varia desde el 10 hasta el 92%

d) Baj o peso al nacer

207. Los datos disponibles desde 1964 nuestran que exi ste una alta proporcio6n
de ni fios que nacen con un peso de 2.500 g o nenos, debido principal mrente nas

a deficiencias nutricional que a edad gestacional. En un estudio |levado a
cabo por la Divisién Maternoinfantil en 1975 en las clinicas de maternidad
departanent al es se observd que de 1.235 casos el 15,90% de | os nifios habian
naci do con un peso de 2.500 g o nenos. Informaci 6n nmas reciente de 1985, de
hospital Roosevelt, confirnd el porcentaje encontrado en 1975, el 15%de | os
ni fios nacia con bajo peso al nacer. En la unidad de alto riesgo del hospita
obstétrico del I1GSS, en ese nmisno afio, se encontr6 que la cifra era de 9%

La pobl aci 6n atendi da en anbas instituci ones presenta al gunas diferencias, ya
gue | as mujeres atendi das por el |IGSS son esposas de honbres asal ari ados o

nuj eres asal ariadas y de area urbana, mentras que | os hospital es nacional es
atienden nujeres de areas rurales y residentes en | os departanmentos del interior
de la Republica, provenientes de diferentes estratos econdm cos.

208. A lo anterior hay que sefial ar que a nivel hospitalario |a atenci 6n de
parto es del 22%del total de partos ocurridos en el pais; el otro 78%es
atendi do por conadrona tradicional u otros y que |as nujeres que acuden a
servicio hospitalario constituyen un grupo sel ecci onado ya que general nente
viven en zonas rural es nenos ai sladas o areas urbanas y que utilizan en form
regul ar [ os servicios de sal ud.

209. La proporci 6n de nifios y nifias con bajo peso al nacer probabl enente sea
mayor en | os casos de |las nadres que tienen su parto en el donmicilio, como |lo
ha denpbstrado un estudi o | ongitudinal realizado de 1964 a 1972 por | NCAP, en
una pobl aci 6n predom nantenente indigena, en el que la cifra de nifios y nifas
de bajo peso al nacer era de 41,7% cifra muy elevada y de |la cual podria
asunmrse es igual para otras partes del pais y que no se han nodificado

debi do a que no se han dado canbi os en | a atenci 6n
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210. En la deficiencia por nmicronutrientes en Guatenal a se ha encontrado

que | as principal es carencias son debidas a deficiencias en |a dieta de

hi erro, 90% de aneni as, vitam na A, estudios del |INCAP en cuatro
departanentos en 1987 denpstraron que el 24%de | os nifios examn nados

present aban nivel es bajos de retinol, yodo con una preval encia de 22% de
boci o en nifios escolares, y fllor. En Quatermala, |a poblacién sufre de

enf er redades bucal es que afectan | os Organos responsabl es de | a nasticacion y
I a fonaci 6n con sus repercusiones fisicas y psiquicas en la integridad
humana. Este problema afecta la nutricién en general. La udltinma infornacidn
del Mnisterio de Salud Piblica y Asistencia Social denostré que el CPOT
pronedi o de | a poblacion es de 7, y el 63% de | a pobl aci 6n estudi ada presenta
caries dental de al gin grado.

211. El estado nutricional del guatenalteco esta |ligado al nodel o de
desarroll o practicado hasta | a fecha en donde los intereses del area rura

est an subordi nados a | os del area urbana y cuya consecuencia han sido |as
fuertes mgraciones hacia | os centros urbanos en donde, principal nente en |os
ul ti nos afios, ha sido notoria |la incapacidad para absorber esa fuerza | abora
pasando a fortal ecer el |lamado sector informal. Vale |a pena nenci onar que
dada | a escasa producci 6n y productividad de | a mayor parte de este sector e
i ngreso pronmedi o nensual de la mtad oscila entre 300 Qy 500 Qy nés de la
nmtad de | os trabajadores de | as m croenpresas perciben un ingreso nmenor a
sal ari o mni no.

2. | nmuni zaci ones

212. En 1992, |as coberturas de vacunaci 6n fluctuaron entre 57, 1% para BCG
y 70% para poliomelitis. Se estima que estas coberturas se increnentaran
en 1993, hasta al canzar entre 80 y 90% para saranpi 6n, DPT y poliomelitis.
Es i ndi spensabl e mantener estas coberturas e incrementar |a del toxoide
tetanico a |las mujeres en edad reproductiva, que al canza cifras del orden
del 15% conp una de |as nedidas nmas inportantes para cunplir con el
conpromi so de erradicar el tétanos neonatal

3. Salud de la madre

213. La tasa de nortalidad naterna es de 248 por 100. 000 naci dos

vivos, 40 veces mas alta que en otros paises de la region. Las principales
causas de nortalidad materna son |as henorragias, 39% |as conplicaciones

del aborto, 24% la sepsis, 18% y las toxem as, 14% Esto se summ al cancer
de mama y al céncer cérvico uterino para constituir |as causas de

norbi nortal i dad mas frecuentes en la nujer y que tienen relaci6n con su sexo,
constituyendo, por tanto, riesgos adicionales a | os que estéd expuesto e
resto de | a poblaci én

214. La tasa global de fecundidad es de 5,6 hijos por nmujer. El 44%de |as
nmujeres tiene su prinmer hijo antes de cunplir los 20 afios y se estinma que

un 20% de | as canms obstétricas estéan ocupadas por casos de aborto y sus
conpl i caci ones.
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215. En materia de planificacion famliar el Mnisterio de Salud ha prestado
servicios en |l o que respecta al espacianmiento de | os enbarazos, y en cuanto
al uso de nétodos disponibles a la salud reproductiva, siendo |as
beneficiarias de este programa las nmujeres en edad fértil entre 15 y 49 afios,
y los honbres a partir de |a adol escencia, siendo su limtante |a

accesi bilidad, patrones culturales y religi osos.

4. Atencidén a la nadre

216. En 1992 la atenci 6n del control prenatal institucional fue de 38%

de | os aproxi madanente 360.000 nacimentos. El 20%fue atendi do a nive
institucional, el resto fue atendido por comadronas, de |as cual es Unicanente
el 34% estéa capacitado.

5. Sal ud de la pobl aci 6n en genera

217. Las principal es causas de defunci 6n de | a pobl aci 6n en general,

durante 1990, segln la unidad de informatica de | a Direcci 6n General de Sal ud
fueron: enfernedades infecciosas intestinales (0,68), enfernmedades de
aparato respiratorio (0,61), deficiencias de la nutricién (0,58), homcidio

y lesiones infringidas intencionadanente por otra persona junto con otra
violencia (0,57), enfernedades de |la circul aci 6n pul nonar y otras

enf ermedades del corazén (0,28). Las principal es enfernedades de
notificaci 6n obligatoria fueron: infecciones respiratorias agudas 55%
sindrome diarrei co agudo 30% desnutricion 6% dengue 2% saranpi on 1%y
tubercul osis 1%

218. El SIDA, presente en el pais desde junio de 1984, |leva acumul ado un
total de 885 casos (451 asintomaticos VIH positivo y 434 de SIDA) hasta julio
de 1993.

C. Los nifios discapacitados (articulo 23)

219. Ante la obligacién derivada del articulo 23 de |a Convenci 6n, el Estado
de Quatemal a reconoce | a responsabilidad de garantizar la proteccidon y e
desarroll o de sus habitantes. La Constitucion Politica de |a Republica en su
articulo 53 relativo a los mnusvalidos refiere: que el Estado garantizarda

| a protecci 6n de | os m nusvalidos y personas que padecen de |imtaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atenci6n
nedi cosoci al, asi conb |la pronobci 6n de politicas y servicios que permtan su
rehabilitacion y su reincorporacion integral a la sociedad. Se anplia en
térm nos de que es conprom so del Estado regular legalmente esta materia y
crear | os organi snpbs técnicos y ejecutores necesari os.

220. En consideracion a lo anterior, y tomando en cuenta que en Guatenal a
exi sten al rededor de 900. 000 personas di scapacitadas, de |las que mas de un
tercio corresponden a edades de 0 a 19 afios, se creo, por nedi o del Acuerdo
N° 179-83, la Com sion Naci onal de Atencion a | os | npedidos (CONAC),
institucion que tiene a su cargo pronover, inpulsar, coordinar, ejecutar y
eval uar programas, proyectos y acciones en favor de | os mnusvali dos,

nmedi ante un enfoque nmultisectorial y nmultidisciplinario y con el concurso
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de instituciones afines a este sector. Por Acuerdo ministerial SP-M11-86
del Mnisterio de Salud Publica y Asistencia Social se designara a un
coor di nador gener al

221. Por iniciativa de |l a Asociaci 6n de Capacitaci 6n y Asistencia Técnica en
Educaci 6n y Di scapaci dad, se pronovi 6 en Guatenmal a | a necesi dad de fornul ar
politicas y estrategias respecto a la atenci 6n de |a di scapaci dad con un
enfoque multisectorial y multidisciplinario. E esfuerzo por fornmarlos conto
con el apoyo tecnicofinanciero del Fondo de | as Naciones Unidas para | a
Infancia (UNICEF) en Quatenmla, asi comb de la Oficina Pananericana de |a

Sal ud/ Or gani zaci 6n Mundial de la Salud (OPS/OVS) y en coordinaci 6n con | a
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificaci 6n Econdm ca

( SEGEPLAN) .

222. Las politicas de atencion a |la discapaci dad formnmul adas conjuntanente
por las instituciones sefal adas supra, se refieren a | o siguiente:

a) el rol del Estado;

b) sobre la novilizacion y participaci 6n soci al

C) acceso y calidad de | os servicios;

d) aut ogesti 6n conunitaria de | os servicios;

e) conocimento cientifico e innovaci ones tecnol 6gi cas;
f) partici paci 6n de | os di scapacitados.

Lo referente a las politicas del sector se encuentra contenido en e
docunento "Politicas de desarrollo para | a atencion de | a di scapaci dad,
un enfoque multisectorial y nmultidisciplinario"

223. La infraestructura institucional respecto a discapacitados esta
constituida por instituciones gubernanental es, no gubernanental es,
seni aut 6nonas, con subsidio estatal y privadas para |los diferentes tipos de
atenci 6n que en total suman 98 instituciones. En esta materia, ademas, |la

Di recci 6n de Asistencia Educativa Especial, conpb dependencia de |la Secretaria
de Bienestar Social de la Presidencia, tiene a su cargo el desarrollo de
programas de prevenci6n y tratam ento al nenor di scapacitado nmental y
productivo del pais, para lo cual realiza |as siguientes acciones.

| nvest i gaci 6n

224, Detecta a nmenores de edad en riesgo y dafio establ eci do, con repercusi én
en trastornos del desarrollo intelectual a través de acciones di agnésticas en
centros hospitalarios, centros de salud y |la conuni dad del area netropolitana
e interior del pais, especificanmente en Huehuetenango, Quetzaltenango y
Zacapa, asi conp en |la sede de la Direcci6n de Asistencia Educativa Especi al
a través del Programa de registro y control de poblaci 6n de | os nenores de
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edad referidos por centros educativos, clinicas particulares y por demanda de
la famlia beneficiaria. El namero de pobl aci 6n detectada es |a siguiente:

1990 - 675 menores de edad
1991 - 1.864 nenores de edad
1992 - 1.414 nenores de edad

225. En 1991, se realizo, conp parte de | as acciones de prevenci 6n, una

i nvestigaci 6n piloto encami nada a | a detecci 6n de probl emas del desarrollo

i ntel ectual de nifios de 4 a 7 afios de una escuel a de nivel preprimrio.

Los resultados refieren que las areas notora fina y cognoscitiva son |as
nenos desarrol |l adas en esta poblaci 6n. En | os programas educativos se
observé | a preval encia de un enfoque académ co que da poca atencion a |as
funci ones basicas para el aprendizaje. La poblaci 6n eval uada fue

de 303 nifios. Dado el inpacto de | os resultados obtenidos en este estudio
piloto, se realizo el msnb trabajo en escuelas de las areas nmarginales de |la
ciudad capital y en al gunos departanment os.

226. La Direccion de Asistencia Educativa Especial (DAEE) atiende |la

di scapaci dad nmental nediante el desarrollo de nodel os de educaci 6n en esta
materia, |levando a cabo paral el amente acci ones para evitar una mayor

i ncidencia de esta problematica en Quatemala. Por ello el disefio

net odol 6gi co cubre los niveles primario, secundario y terciario de la

acci 6n tecnicocientifica.

Pr evenci 6n

227. Programa de educaci 6n preventiva a | a conuni dad, destinado a
concienciar y sensibilizar a | a conuni dad sobre | os factores de riesgo para
limtar la incidencia de | a discapacidad nental en el pais, a través de
educaci 6n pernmanente en | os nedi os de conuni caci 6n social, instituciones
culturales y educativas y grupos organi zados en |a comruni dad.

Det ecci 6n y atenci 6n tenprana

228. Programa de intervencion tenprana dirigido a nifios de 0 a 5 afios en

ri esgo o con dafio establ eci do, para aunentar sus perspectivas de integracion
famliar, social y laboral y para reducir la incidencia personal, famliar y
social de la problemética en coordi naci 6n con el sector salud, educaci 6n y
conuni tari o.

Tratani ento

229. Programa de educaci 6n especial constituido en cinco etapas que accionan
sinul t dneanente y a | as que acude progresivanente |a poblaci6n, segin |la
profundi dad y extension de |la problematica individual y |a manifestacion
espont &nea del potencial personal, a fin de lograr la integracié6n fanmliar,

| aboral y social del discapacitado nental, dirigido a nmenores de 5 a 18 afios
de edad.
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230. Prograna de desarrollo famliar. Se realiza en apoyo de | os progranas
de intervenci 6n tenprana y educaci 6n especial en fornma conjunta para
proporcionar a la nifiez un medio famliar positivo para su pronoci 6n humana,
nedi ante el desarrollo de |a capaci dad de cooperaci 6n y autogesti 6n de |os
padres y otros menbros del hogar. Asimsnp, la institucio6n cuenta con un
centro cerrado para pobl aci 6n en situaci 6n de orfandad y abandono que
presenta di scapaci dad nental severa y profunda, aconpafiada de trastornos

de personalidad, a fin de brindar protecci 6n y orientaci 6n soci al

231. Los centros de la Secretaria de Bienestar Social que atiende esta
situaci 6n son: Centro Alida Espafia, Jornada matutina y vespertina; Centro
de Capacitaci 6n Qcupacional y Centro Experinental Psiquiatrico Pedagogi co.

232. El Mnisterio de Educaci 6n planifica |la creaci 6n de 50 puestos para
educaci 6n especial para toda |la Republica, ademds de programas para nifios con
probl emas de aprendi zaje y atenci on psicol 6gica en casos especiales. Y la

Di recci 6n Bienestar Estudiantil y Educaci 6n Especial ha partici pado en el
Consej o Naci onal de Atenci 6n al Menor con Discapacidad. Conmp linmitante se
encuentra | a carencia de un acuerdo gubernativo conp base | egal

D. La salud |l os servicios sanitarios (articulo 24

233. El Mnisterio de Salud Pudblica ha hecho efectivas siete politicas
princi pales; de ellas, el aumento de cobertura, alinentacién y nejoramnento
del nmedio anbiente famliar, son las que contienen un nanero mayor de

acci ones tendentes al nejoram ento del estado de salud del nifio. D chas
politicas se definen de |a siguiente nanera.

1. Aunent o de cobertura

234, Se dirige a facilitar el mayor acceso de |a poblaci 6n de escasos
recursos a |l os servicios de salud, especialnmente |os de salud maternoi nfanti
con netas bien definidas.

235. Los servicios de salud a nivel de Mnisterio de Salud y Asistencia
Social invierten el 25%del presupuesto asignado a |la atenci 6n preventiva
y el 75%a la atenci én curativa. Se espera en el futuro invertir |os

por cent aj es.

2. Cobertura de | os servicios de salud

236. Para desarrollar sus actividades, el Mnisterio de Salud Publica cuenta
con 37 hospitales, 32 centros de salud tipo A 188 centros de salud tipo B

y 785 puestos de salud. De éstos, Unicanente el hospital Elisa Martinez que
funciona en lzabal y el hospital de infectologia y rehabilitacién de |la
ciudad capital, se dedican especificanente a la atenci én infantil.

No obstante en 33 hospital es existen departanmentos de pediatria, asi conp

en el resto de los servicios se da atencio6n al grupo infantil. Se cuenta
asim sno con 13 centros de educaci 6n y recuperaci 6n nutricional, de |los
cual es funcionan efectivanente 9.
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237. Los programas de salud incorporan en la atenci 6n primaria a nas
de 10.000 Promptores Rurales de Salud (PRS) y 14.000 conadronas.

238. Cada centro tiene capaci dad para atender a 25 ni ios que reci ben

cui dados anbul atorios, y se cuenta con |la asistencia del médico del centro
de salud. La capacidad de atenci 6n por afio es de 1.000 nifios. Sin enbargo,
producto de la situaci 6n financiera, |la cobertura en 1992 fue de

apenas 200 ni fios.

239. Pese a todo este andam aje juridico adnministrativo, los indices de

sal ud en Guatenal a siguen siendo precari os, donde el binoni o maternoinfanti
es el mas afectado. Sin enbargo, |os indicadores de salud, tal conp el de
nortalidad infantil en los Ultinobs cinco afios nuestra una nejoria. Asi

en 1987 la relaci6n fue de 71 por 1.000, mientras que, en 1991, la msma fue
de 57 por 1.000 naci dos vivos.

240. Dentro de las principal es causas de norbilidad ocupan | os prineros
lugares la diarrea con un indice del 26% las infecciones respiratorias de
un 22% la desnutriciodn con 33,5%en nenores de 5 afios, adenmds con un déficit
de peso al nacer. Las enfernedades parasitarias, enfernedades de la piel y

| as anem as |l e siguen en su orden

241. En relacion a | as enfernedades i nmunopreveni bl es, se han teni do nejoras

ya que una de | as enfernedades en proceso de erradicacion es la poliomelitis,
que en el afio 1990 registré en todo el territorio nacional Unicanente tres
casos, y ninguno después. Los casos de tos ferina han di sm nuido notabl enent e;
asim sno, en cuanto a cobertura de biol 6gi cos para estas m snas enfernmedades se
han nej orado, ya que en 1987 se tenian coberturas en el orden del 30% guardando
mas o nenos igual relacién la vacuna D.P.T., antisaranpionosa y la B.C. G ;

t eni endo coberturas nenores de 10% de toxoi de tetanico.

242. No obstante | os esfuerzos realizados, resulta conveni ente reconocer que,
segln el analisis de situacion del nifio y la mujer, elaborado conjuntanente
por la Secretaria General del Consejo de Planificaci on Econdém ca ( SEGEPLAN)

y el UNI CEF en agosto de 1991, la cobertura de | os servicios de salud al canzé
a un 54%de | a poblacién a través del Mnisterio de Salud Publica y de
Instituto Guatemal teco de Seguridad Soci al

243. La distribucion regional de |os establ ecimientos de salud, tanto en e
sector publico comp privado, concentran | os nmayores servicios en |la region
netropolitana. Preocupa al Gobi erno continuar nostrando déficit en

est abl eci mi entos de sal ud, producto de | as reducci ones en |la inversion
publica destinada a | os sectores sociales, conb consecuencia de la crisis
econom ca que henbs veni do padeci endo.

244, Se ha venido afrontando la falta de nmedi canentos a todo nivel, pero en
el canpo de |la supervivencia infantil se ha estado requiriendo |a cooperaci6n
externa para el suministro de vacunas, jeringas, sales de rehidratacion ora
y antibi éticos para infecciones agudas. Constituye una seria dificultad en
déficit en las partidas presupuestarias para adquisici 6n de | os sum nistros
de supervivencia infantil
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245, La situacion descrita con anterioridad se viene atenuando a través
del expendi o de medi camentos por nedio de una red de 53 farnaci as
estatal es, 194 ventas municipales en todo el pais y, en | as areas
mar gi nal es, las |l anmadas farnaci as conunal es, mientras que en el nedio
rural, la distribucioén de nedi canentos |la realizan | os pronotores de sal ud.
3. Saneani ento del nedio anbiente famliar
246. En relacion a este tema, el Mnisterio de Salud Pablica ha puesto en
funci onam ento un sistenma de establ eci ni entos de nenor nivel, denom nados
centros o puestos de salud. Los establecimnmentos referidos atienden de
manera especi al | 0s casos que no requieren internam ento, sobre todo,
aquel | os que estan |ligados al éarea denom nada "nedi o anmbi ente", donde
sobresal en enfernmedades diarreicas. Estos centros desarrollan
especificanmente | as siguientes funciones:

a) consul tas institucional es;

b) visita domciliaria;

c) trat am ent os;

d) vi gi | anci a epi demi ol égi ca;

e) programa anpliado de innuni zaci ones (PAI);

f) i nfecci ones respiratorias agudas (1 RA)

0) tratam ento de rehidrataci 6n oral (TRO;

h) saneani ent o;

i) i nt er medi o;

i) conuni dad;

k) admi ni straci on.
247. La Division de Saneam ento anbiental trabaja en cuatro niveles:

a) la famlia;

b) la escuel a;

c¢) |a conunidad;

d) | a sociedad.
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248. Para el prinmer grupo se ha el aborado una serie de naterial es educativos
basados en graficas, enfocados principalnmente a | os nifios. Asim sno,
consejeros faniliares inparten charlas sobre |la inportancia del agua, higiene
personal , higiene de | a vivienda, manipul aci 6n de alinentos y di sposici 6n de
excretas.

249. Para el segundo grupo se han el aborado cuatro juegos de cuadernos
escol ares para pintar, dirigidos a al umos de educaci 6n prinaria,

pr opor ci onandol es, adenas, material escolar que entregan | os inspectores de
saneam ento anbiental y técnicos en salud rural, por nmedio de | os maestros
gue tengan a su cargo la actividad. Se utiliza tanbién la loteria de |la
sal ud conmo nedi o educativo de nedidas sanitarias en |las escuelas y ferias
cant onal es.

250. Para el tercero y cuarto grupo se trabaja con nmantas y graficas, |abor
gue ejecuta el personal de servicios de salud y pronotores de sal ud, quienes
acttan cono facilitadores. Ademas, se efectlan concursos, festivales de
canci 6n presentaci 6n de peliculas y videocasetes, con el msnop fin, tonmando
conb grupos neta a los nifios y nadres de famlia

251. Es interesante mencionar el Programa de | actancia nmaterna sustentada
en | a Declaraci 6n de |Innocenti, sobre la proteccion, el fonmento y el apoyo
de la lactancia materna realizada en agosto de 1990, en Florencia, Italia.
Al respecto se pueden nencionar | os siguientes |ogros:

a) em si 6n de una ley que regula la conercializaci 6n de sucedaneos de
la |l eche materna, asi conb un reglamento de aplicacién de la msm

b) practica del alojamento conjunto nadre/hijo durante el posparto en
el 100% de | as naterni dades del Estado y del seguro soci al

c) fonento de |l a practica del amamantaniento y de la |ibre demanda
(sin horario fijo) en la totalidad de hospital es nacionales y de
seguro soci al

d) establ ecimento de |lactarios de | eche humana en | os hospital es de
referencia y del seguro social, en donde se colecta y conserva | eche
mat erna para ser administrada a nifios de alto riesgo que no pueden
ser | actados directamente por sus madres;

e) di vul gaci 6n de |l a | egislacién que garantiza a |la nujer trabajadora
gozar del periodo pre y posnatal sin dismnucién de su salario;

f) establ ecimento de centros de apoyo a la |lactancia materna para |la
extracci on de | eche humana en apoyo a nadres trabaj ador as;

0) capaci taci 6n en aspectos de salud y nutricié6n maternoinfantil a |as
educadoras del hogar, del Mnisterio de Agricul tura, personal médico
y paramédico del Mnisterio de Salud Publica e Instituto
Quat emal t eco de Seguridad Soci al
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h) i ncl usi 6n de contenidos curricul ares respecto a | actanci a materna en
| os programas de | a educaci én prinmari a;

i) producci 6n de material es educati vos de apoyo para técni cos y nadres
de famlia.

252. En cuanto a la infraestructura sanitaria, se puede afirmar que se ha
regi strado un avance, ya que en 1989 se tenia una cobertura de acueductos a
ni vel nacional del 40% en tanto que actual mente se tiene un 60% De igua
forma la letrinizacidon tenia un 18%y actual nente nuestra un 58% Este
increnento resulta a expensas del nejoram ento a nivel urbano, pues a nive
rural |as coberturas son rmucho nenores.

E. La Sequridad Social y los servicios e instal aci ones de guarda
de nifios (articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18)

253. El Mnisterio de Trabajo y Prevision Social, a través de |a Unidad de
Protecci 6n al Menor Trabaj ador, cunple con su misién de proteger a |a nifiez
que trabaja en cuanto a su desarrollo fisico, mental y social, y para ello se
han realizado senminarios a nivel de |os enpresarios y a nivel de |os
representantes institucionales. El objetivo es concienciar a |os patronos a
fin de que | a nifiez goce de buenas condiciones higi énicas y que |as | abores
gue realizan en el trabajo no afecten su salud y desarrollo en general. Conp
limtantes se sefiala | a existencia de jornadas de trabajo por mas de 7 horas
en al gunas enpresas, a pesar de |las reconendaci ones que se han dado a | os
enpresari 0s. Proyecciones para 1996, insistir en el seguimento para que se
cunpla con las | eyes | aborales de | a nifez trabajadora.

254. E Mnisterio de Trabajo y Previsio6n Social, a través de |la Unidad de
Protecci 6n al Menor Trabajador, dentro de sus nedidas planificadas para

el periodo 1992-1996, contenpl 6 I a planificaci 6n de un programa de
identificaci6n para |la nifiez trabajadora. Por nedio de un carné se haria
posi bl e su acceso a los centros de salud sin ningan tipo de discrimnnaciény
que la atenci6n para ellos fuera prioritaria. Este carné tiene conp objetivo
principal la identificacion de |a nifiez trabajadora del sector informal, con
o cual tanbién se les facilita el acceso a |a educaci 6n y recreaci 6n.

Se obtuvo un logro de un 70% ya que aln falta suscribir conveni os por e

M ni sterio de Salud, Educaci 6n y Gobernaci 6n. Conb proyecci 6n a 1996 tiene
contenpl ado acreditar a todos |os nifios que trabajan en el sector informa
contando para ello con todas | as organi zaci ones guber nanent al es.

255. La Policia Nacional, por nedio de su Departanmento de Rel aci ones
Piblicas y del Programa de Patrullas Escol ares, ha ejecutado el program
de educaci 6n sobre seguridad vial y formaci 6n de patrul |l as escol ares.

Se proyecta, a 1996, dar seguimento a todas esas actividades, y anpliar
coberturas.
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F. El nivel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27)

256. Uno de | os graves problemas que afronta | a soci edad guatemalteca es el
ri esgo soci al del grupo de nifios, nifias y adol escentes debido a | os efectos
gener ados por |os desfases estructurales y |la situaci 6n de pobreza que inpera
en |l a poblacién, el alto nivel de anal fabetisno, |a baja escolaridad, |a
desintegracion famliar, altas tasas de desenpl eo y subenpl eo, ingresos
famliares insuficientes, falta de servicios basicos, poblaciones

desarrai gadas, pérdida de valores norales y éticos dentro del contexto
famliar y comunitario.

257. En CQuatermmla resulta dificil cuantificar el ndnero de nifios, nifas

y adol escentes en "riesgo social", si se toma en cuenta que el 53%de

| a pobl aci 6n guatenalteca es nenor de 18 afios. Se cal cul a que hay

entre 500 y 1.500 nifios y nifas calificados cono de [ a calle que |uchan por
Su supervivenci a.

258. Se estiman 150. 000 ni fios y ni filas huérfanos y unos 720. 000 despl azados
i nternos; que 1.159. 353 nenores de edad participan formal, informal o
margi nal nente en la actividad econénica, se cal cula que 700.000 menores

de edad se encuentran trabajando en el sector formal de | a econonia.

De éstos, 446.000 son trabajadores famliares no remunerados y

gue 137.000 ni Aios se encuentran en activi dades del sector informal de |la
actividad econém ca sin proteccion |aboral, discrimnados salarial nente,
sin horario ni condiciones de seguridad.

259. Unos 200. 000 ni fios y ni fias se encuentran insertos en activi dades

mar gi nal es i ncluyendo a | os nenores de edad dedi cados al robo, |a nendicidad,
el trafico de sustancias nocivas y la prostitucion. Hasta 1990 la

nmagi stratura registro alrededor de 1.800 casos de naltrato, por |lo

nmenos 3. 700 ni fios y ni fias se encuentran institucionalizados.

VI11. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. Educaciodn, incluida la formacion y orientaci én
profesional (articulo 28)

260. En relacion al derecho de los nifios a | a educaci 6n, segln | o estipul ado
en el articulo 28 de la Convencion, la Constitucion Politica de | a Republica
refiere en el articulo 74 que |l a educaci 6n es obligatoria y un derecho para
todos | os habitantes. En los niveles de educaci 6n inpartida por el Estado es
gratuita, obligandose éste a proporcionar y lograr el desarrollo integral de
| a persona hunana.

261. El Mnisterio de Educaci 6n con base a su Acuerdo N° 479-80 y a través
del Sistema Nacional de Mejorami ento de | os Recursos Humanos y Adecuaci 6n
Curricular (SIMAC), Departanento de Disefio y Desarrollo Curricular, ha

el aborado guias curriculares para el ciclo de educaci 6n fundamental y e
ciclo de educaci 6n conpl enentaria que contenpla cono eje formativo |la
educaci 6n en derechos humanos, y a través de SIMAC estructur6 un eje
formati vo sobre el nedi o anbiente.
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262. Este Mnisterio, a través del Comté Nacional de Al fabetizacidn
CONALFA, con base en el articulo 75 de la Constituci6n Politica y 13, 14
transitorios. Decreto N° 43-86. Acuerdo gubernativo N 137-91, inplenenta
estrategi as a nivel nacional para |a al fabetizaci6n integral (periodo

de 1990-2000), conp limtante se reporta el incunpliniento por parte de
Cobi erno en cuanto a otorgar el 1% del presupuesto de ingresos ordinarios
del Estado. Ademas, cuenta con |la estrategi a de postal fabetizacion

periodo 1992-2000.

263. En el proceso de educaci 6n va incluida la formaci 6n y orientaci 6n
profesionales y dentro de | as nmedi das que se han adoptado para hacer que |a
ensefianza superior sea accesible a todos, |a Universidad de San Carl os de
Guat ermal a cuenta con el 5% del presupuesto general de |a nacio6n, para cubrir
| a educaci 6n superior a nuy bajo costo y proporciona formaci 6n a un tota

de 72.000 al umos (75% del sexo masculino y 25% del sexo femreni no

proyecci ones a 1996: 80. 000 al umos).

264. E Mnisterio de Trabajo y Prevision Social, a través de |a Unidad de
Protecci 6n al Menor Trabajador, conjuntanmente con CONANI, coordina |as
escuel as alternativas de | os dias donmingo, que permte a |os nifios que
trabaj an continuar con sus estudios. Conp proyecci 6n para 1996, se

coordi naran acciones para que el Mnisterio de Educaci 6n sea el que ejecute
esta nodalidad. El Mnisterio de Trabajo y Previsién Social, a través de |la
Uni dad de Protecci 6n al Menor Trabaj ador, estableci 6 un programa de
orientaci 6n a los misnps para que term nen sus estudios y asi tener una nejor
alternativa de vida. Para ello se elaboraron cartillas, trifoliares, |os
cual es fueron distribuidos dentro de instituciones y progranas afines a la
probl emati ca de esta nifiez. Conp proyecci 6n para 1996, sera el aborado este
material informativo en | os diversos idioms que se utilizan en Guatenal a.

265. El Instituto Técnico de Capacitaci on Profesional (INTECAP) ha surgido
de | a necesidad de enfrentar en el pais |a capacitaci 6n de |os recursos
humanos a nivel operativo y el increnento de | a productividad para ayudar a
desarroll o social y economco de Guatemala. Los programas de aprendi zaje de
| NTECAP est an destinados a aquell os j6venes, para capacitarl os en ocupaci ones
calificadas. El sistema de aprendi zaje conbina | a capacitaci 6n en un centro
con el trabajo de una enpresa y otras nodal i dades de capacitaci 6n

B. bjetivos de la educacién (articulo 29)
1. Fines, politicas y estrategias de |la educaci 6n
a) Fi nes
266. Los fines de | a educaci 6n en Quatenal a, son | os siguientes:
a) propor ci onar una educaci 6n basada en princi pi os humanos,
cientificos, técnicos, culturales y espiritual es, que fornmen

integramente el educando, | o preparen para el trabajo, la
convivencia social y le permitan el acceso a otros nivel es de vida;
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b)

f)

)]

h)

m
b)

267. Las

cultivar y fonentar | as cualidades fisicas, intelectuales, norales
espirituales y civicas de | as pobl aci 6n, basadas en su proceso
historicoy en los valores de respeto a la naturaleza y a |l a persona
humana;

fortal ecer en el educando la inportancia de la famlia cono nucl eo
basi co social y conp prinera y pernmanente instancia educador a;

formar ci udadanos con conciencia critica de |la realidad
guat enmal t eca

i mpul sar en el educando el conociniento de la cienciay la
t ecnol ogi a nobderna conmo nedi o para preservar su entorno ecol 6gi co
o nodificarlo planificadanente en favor del honbre y | a sociedad;

pronover | a ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de |la
Republica, el fortalecimento de |a defensa y respeto a | os derechos
humanos y a |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;

capacitar e inducir al educando para que contribuya a
fortalecimento de |la auténtica denocracia y |a i ndependenci a
econom ca, politica y cultural de Quatemala, dentro de |a conuni dad
i nt er naci onal

fomentar en el educando un conpleto sentido de organi zaci 6n
responsabi |l i dad, orden y cooperaci 6n, desarrollando su capaci dad
para superar sus intereses individuales en concordancia con e

i nterés soci al

desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para
gue pueda enfrentar con eficacia | os canbios que |a sociedad |le
present a

desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para
activi dades de caréacter fisico, deportivo y estético;

pronmover en el educando actitudes responsables y conpronetidas con
|a defensa y el desarrollo del patrinmonio histoérico, econdni co,
social, étnico y cultural de |la nacion

pronover | a coeducaci 6n a todos |os nivel es educati vos;

pronover y fonmentar |a educaci 6n sistematica del adulto.

Politicas y estrategias

politicas educativas dentro de las que se enmarcan y orientan | as

deci siones y activi dades educativas del Mnisterio de Educaci 6n en Quatenal a
se definen en torno al

a)

b)

respeto a la dignidad humana

fortalecimento de | a vida en denobcraci a;
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C) fortalecimento de la identidad cultural, |a convivencia respetuosa
de los diferentes grupos étnicos del pais y la identidad
guat enmal t eca

d) programaci 6n del conprom so de toda | a conuni dad guatemal teca en
el proceso educati vo;

e) fortalecimento de | a al fabetizaci 6n

f) i ncor poraci 6n de nodal i dades i nnovadoras para |la anpliacién de la
cobertura del sistena educativo;

0) pronoci 6n del mejoram ento cualitativo del sistema escol ar

h) fortalecimento de | a descentralizacién y |a regionalizaci 6n de
si stema educati vo;

i) atenci 6n a grupos tradicional mente margi nados de | os servicios
educati vos.

2. Si st ema _de supervi si 6n

268. Constituye una funci 6n tecnicoadm nistrativa que realiza |as acciones
de asesoria, de orientacion, seguimnento, coordinacion y eval uaci 6n de
proceso en el sistema educativo nacional, cuyas finalidades son

a) nejorar |a calidad educativa;

b) pronover actitudes de conprom so con el desarrollo de una educaci 6n
cientifica y denocratica al servicio de | a conuni dad educativa

269. Los objetivos que se propone |a supervisién educativa son

a) promover la eficiencia y funcionalidad de | os bienes y servicios que
ofrece el Mnisterio de Educaci 6n

b) propi ciar una acci 6n supervisora, integradora y coadyuvante de
proceso docente y congruente con |l a dignificaci 6n del educador

c) pronover una eficiente y cordial relacién entre los menbros de |la
conmuni dad educativa

3. Cobertura del sistenm escolar

270. La cobertura del sistema escolar para el afio 1992, seglin estadisticas
del M nisterio de Educaci 6n, alcanzan un 16%en el nivel preprinmario,
correspondi endo un 3,5%a | a educaci 6n bilingle. En el nivel primario se
al canza un 62%de | a pobl aci6n de 7 a 12 afios, siendo mayor en |as regi ones
netropolitana y sur oriente con 91,3 y 82,4% respectivanente. En el ciclo
de educaci 6n béasica se atendi 6 un 17,6% Yy en educaci 6n diversificada un 9%
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271. La atencidn a | os estudiantes se efectu6 en 1.991 aulas de preprimaria
bi li ngle, 1.507 aul as de parvul os, 9.362 escuelas de primaria; 1.227
institutos de cultura general y 626 centros de educaci 6n diversificada.

A fin de nejorar la infraestructura del sistenma educativo, el Mnisterio

de Desarrollo Ubano y Rural, en apoyo del Mnisterio de Educaci 6n, tiene
cont enpl ado en su presupuesto de inversion para el afio 1993 | a construcci on
de 17 centros educativos, en beneficio de una pobl aci 6n esti nada

de 17.101 al umos.

4. Resul t ado de acciones y |ogros

272. Es relevante sefialar que a fin de nmejorar |la Ley de educaci 6n naci ona
y hacerla congruente con | as necesidades e intereses actuales de |a soci edad
guat ermal t eca, se aprobd una nueva | ey de educaci 6n acorde a | as necesi dades
de una soci edad denocratica, nultiétnica y pluricultural. De esta manera e
Congreso de |l a Republica de Guatenala enmiti6 el Decreto N0 12-91 el 9 de
enero de 1991.

C. El _descanso, el esparcimento y las actividades
culturales (articulo 31)

273. El Mnisterio de Educaci 6n cuenta con el progranma de becas y bol sas de
estudi o para al umos de nivel nedio del sector oficial y establecimnentos por
cooperativa, consistente en 100 Q nensual es durante nueve neses del afio, con
un nonto asignado total de 7.520 Q proyectandose a 1996 | a anpliaciéon de |la
cobertura a 10.000 al utmos con un nonto estinado de 9. 000 Q

274. La Direccion General de Educaci 6n extraescol ar cuenta con un proyecto
de educaci 6n extraescol ar nmodul ar, dividido en dos etapas.

275. El Mnisterio de Qultura y Deportes ha tomado en consideraci 6n, dentro
de sus politicas de trabajo, el plan de desarrollo social 1992-1996, dirigido
alanifez y ala juventud, considerando que este sector de |la poblacidn es
la base y futuro de nuestro pais.

276. Es inportante hacer énfasis en que, para el cunplimento, desarrollo vy
ej ecuci 6n de las politicas propuestas, ha sido necesario contar con el apoyo
técnico y financiero de organi snb internaci onales y organi zaci ones no
gubernanent al es, ya que el canpo cultural y deportivo requiere del despliegue
de nmayores recursos por |la magnitud de |a poblaci 6n que demanda di chos
servi ci os.

277. Se hacen esfuerzos para que todas |as actividades que se realicen
tengan una pronoci6n y difusién a todo | os sectores, o que se logra a través
de programas radi al es, televisivos de prensa, y se trabaja para |ograr
espaci os en conuni caci 6n por cabl e.

278. En virtud de lo anterior, dentro de sus politicas generales, e
Mnisterio de Cultura y Deportes tiene relaci 6n con di sposici ones conteni das
en el articulo 31 de |la Convencion, tales conp | as siguientes:
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a) | a pronoci 6n y ani maci 6n cultural, deportiva y recreativa,;
b) el apoyo y fonento a la recreacion

c) la difusion cultural y deportiva;

d) el deporte para todos;

e) el fomento a la proteccion y conservaci 6n del patrinonio cultura
y natur al

f) la formaci 6n y capacitaci on cultural y deportiva
o)) el formento de | a cooperaci én técnica;
h) el apoyo regional a través de |a descentralizacio6n institucional

Las politicas anteriornente indicadas fundamentan | os objetivos y netas
formul adas por el Mnisterio de Cultura y Deportes por nedio de sus
di ferentes direcciones general es.

279. E Mnisterio de Trabajo y Prevision Social establ eci 6 progranmas
educativos y recreativos para cunplir con este derecho de |la nifiez, asi conp
pronover el desarrollo integral de la nifiez que trabaja. Estas actividades
fueron coordi nadas con organi zaci ones no gubernanental es. La cobertura fue
de 500 nifios y 300 nifias. Se proyecta en 1996 establ ecer conveni os con el
sector privado a fin de que | a nifiez trabajadora tenga acceso a |la
recreaci on.

280. La Secretaria de Bienestar Social facilita el acceso a | a educaci én
al esparcimento y a las actividades culturales a todos |os nifios y nifias
atendi dos. Pronovi endo cada afio | a anpliaci 6n de esta cobertura.

281. La Policia Nacional, por nedio de su Departanmento de Rel aci ones
Piblicas y del Programa de Patrullas Escol ares, ha ejecutado | as siguientes
activi dades:

- celebraci 6n sobre el Dia del N fio, en comuni dades y durante fiestas
patronal es;

- formaci 6n de grupos scouts, en areas narginal es;

- charlas y actividades con naestros, padres de famlia, grupos
vecinal es y al cal des auxiliares sobre aspectos de seguri dad,
del i ncuenci a urbana y delincuencia juvenil, y fornmaci 6n de com tés
veci nal es am gos de |la Policia Nacional

- proyecci 6n social de la Policia Nacional con actividades artisticas,
culturales, civicas y otras, en instituciones, colonias y centros
educati vos.
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Se proyecta, a 1996, dar seguimento a todas esas actividades, y anpliar
coberturas.

| X MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. N fios en situaci 6n de excepcién (articulos 22, 38 y 39)

282. El Cobierno ha otorgado la nmés alta prioridad a | a busqueda de |a paz
y la reconciliacién nacional. En este marco y retomando |os principios y
conprom sos asum dos en el Plan de paz total, privilegia la solucidn a la
probl eméati ca de | os refugi ados, retornados y despl azados del pais. Dentro
del espiritu de | os Acuerdos de Esqui pulas, y de conform dad con el

procedi mento de Gslo, el Gobierno de GQuatemala hizo publica en 1991 |la
iniciativa presidencial para |la paz total de la naci 6n conb el marco genera
para la definicioén de la convivencia arnmdnica de la famlia guatenalteca.

Se basa en cuatro prem sas fundanental es para al canzar |a paz: termnar con
I a lucha armada, mayor equi dad econémica y social, respeto y fortal ecimento
del réginmen de la legalidad y profundi zaci 6n del proceso denocréatico.

283. En el acuerdo firmado en Querétaro, Mexico, el 25 de julio de 1991

Gobi erno y URNG definen, de comin acuerdo, para el fortalecimento de |la
denocraci a funcional y participativa, que requieren entre uno de sus puntos
el efectivo reasentam ento de | as pobl aci ones desarrai gadas por |a violencia.

284. El CGobierno de Guatenmala ha firnmado Cartas de Entendi miento con el
Progranma de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ato
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR). Asim snmo
ha declarado prioritaria | a busqueda y fornul aci 6n de nuevas estrat egi as
para | a atenci 6n de | as pobl aci ones desarr ai gadas.

285. E 10 de julio de 1991, el Gobierno de la Republica, a través de la
Comi si 6n Naci onal para |a Atenci on de | os Refugi ados, Repatriados y

Despl azados, CEAR, emti6 su politica para la atenci 6n a refugi ados y

despl azados, dentro del plan de paz total. En ella se detalla el curso de
acci 6n gubernanental a seguir frente a diferentes situaci ones de retornados
y despl azados respecto a la tenencia de la tierra. Se ratifican |os
conprom sos internaci onal es adquiridos en materia de respeto y protecci 6n de
ref ugi ados, retornados y despl azados, incluyendo aquell os contenpl ados dentro
del plan de Acci6n concertado de | a Conferencia |Internacional sobre
Ref ugi ados Centroanericanos (Cl REFCA), y se conpronete a fortal ecer y apoyar
a | as comuni dades que estén dispuestas a recibir a | os guatenaltecos que
deci dan retornar voluntarianente.

286. CEAR desenpefia un trabajo de tipo social apoyando a | as personas para
retornar a su pais brindandol es ayuda en forma global y energente. Se cuenta
con estadisticas de personas retornadas clasificadas en honbres, nujeres y

ni ios, procedencia y lugar de asentam ento, |os cuales se indican en e

si gui ent e cuadro:
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Categoria 1990 1991 1992 1993 1994
Honbr es 160 416 347 1 068 986
Mij er es 154 407 318 983 884
Ni fios 426 942 1 042 3 084 2 768
Per sonas 740 1 765 1 707 5 135 4 638
Fam | i as 174 372 382 1 070 976

287. Paralelanente a estas acciones, en coherencia con | os conpromn sos en
el Plan de acci 6n ya indicado, el CGobierno ha realizado a través de CEAR un
estudio de tierras disponibles en |l as areas nas afectadas por el conflicto
y en otras al edafias, con el objeto de contar con |os el enentos técnicos y
practi cos que permtan proponer soluciones a la problematica de la tierra,
asi conop determinar |a existencia de nuevas areas para su adecuada
habilitacion. El 13 de novienbre de 1991, el Gobierno de Cuatenal a

y el Alto Comi sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados,

Sra. Sadako QOgata, suscribieron una Carta de Entendiniento en | a que se
reitera la politica gubernanmental, estableciendo claranmente | os conpromn sos
de Gobierno en nateria de seguridad y protecci 6n a | as pobl aci ones

desarrai gadas en | os sigui entes puntos:

a) facilitar informaci 6n y capacitaci 6n sobre protecci 6n internaci ona
de refugi ados y repatriados a | as pobl aci ones desarrai gadas, a | as
conuni dades de retorno, a las instituciones nacional es que trabajan
con ellas y a las fuerzas armadas y cuerpos de policia;

b) asegurar que |los retornados no sufriran, por el hecho de haber sido
refugi ados, discrimnaci 6n al guna en el ejercicio de sus derechos
soci ales, civiles, culturales y econdm cos;

c) garantizar la libertad de elegir el lugar de residencia en forna
i ndividual, famliar o colectiva;

d) facilitar a ACNUR informaci 6n sobre procesos judiciales a que estén
sonetidos | os repatriados;

e) garantizar la libre asociacion y la no obligatoriedad al ingresar
a grupos de autodefensa;

f) facilitar el acceso, recuperacion y legalizacién de tierras en
condiciones simlares a |las anteriores;

0) proporci onar docunentaci 6n en fornma expedita y conpleta a | os
retornados y a sus hijos en las msmas condi ci ones que para todos
| os ci udadanos;
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h) garanti zar a todos |os funcionarios internacional es que desarrollen
activi dades con | as pobl aci ones desarrai gadas, entre otras, |ibertad
de entrada y salida de alinentos, insuno, equipos y nateriales
rel aci onados con proyectos de asistencia y desarrollo; recabar |a
i nf ormaci 6n necesaria para | a ejecuci 6n de trabajo;

i) garanti zar | a seguridad personal e institucional a |os trabajadores
de | as organi zaci ones no guber nanment al es regi stradas | egal nente, en
ej ecuci 6n de programas y proyectos con pobl aci ones desarrai gadas.

288. La Com si 6n Nacional para |la Atenci 6n de Repatri ados, Refugi ados y
Despl azados CEAR, fue reestructurada y el evada a rango de dependenci a de
| a Presidencia de |a Republica, nediante Acuerdo gubernativo N 68-91 de
fecha 4 de febrero de 1991.

289. En el narco de acciones gubernanmentales y ratificando el principio de
la repatriaci 6n voluntaria conp |a soluci 6n por excel encia, el Cobierno ha

i ni ci ado di 4l ogo con representantes de | as comni siones pernmanentes de | os
ref ugi ados guat enal t ecos en Meéxico, asi conp otros grupos organi zados, con
la voluntad politica, la conviccién y el deseo de encontrar soluciones a |as
si tuaci ones que obstaculizan el retorno. El dié&logo pretende generar |os
necani snos de participaci6n para definir y planificar en conjunto |as
acciones que faciliten el retorno voluntario, colectivo, organizado y gradua
de los guatenaltecos al territorio nacional en condiciones de dignidad y
seguridad, garantizando el pleno respeto a | os derechos humanos.

290. Entre | os objetivos basicos de CEAR se encuentran

a) atender el retorno al pais de |os refugi ados guatemaltecos en
el extranjero;

b) proporci onar asistencia a | as personas despl azadas;

c) coordi nar, evaluar y supervisar el proceso de reintegraciony
reinserci on de | as pobl aci ones desarrai gadas;

d) asistir a los extranjeros refugiados en el territorio nacional
291. Entre |l os objetivos especificos estan

a) fortal ecer |a coordinaci 6n con | as organi zaci ones que atienden a | os
ref ugi ados guat enmal t ecos en el extranjero;

b) encauzar |a cooperaci6n financiera de parte de organi snbos naci onal es
y extranjeros, para |la atencion de los repatriados y despl azados;

c) reorientar la atenci6on a | as pobl aci ones despl azadas i nt er nas;

d) coordi nar el proceso de reinsercion social de |as poblaciones
desarrai gadas contra otras instituci ones publicas y privadas;
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e) readecuar l|la actual infraestructura en preparaci 6n a repatri aci ones
col ectivas;

f) desarroll ar actividades para |a atenci 6n de | os refugi ados en
territorio nacional

292. Las famlias repatriadas entran al rol del sistema nacional y se les
presta ayuda por nmedio de asesoria agricola, asistencia en conunidad por |os
pronotores rurales y comadronas del Mnisterio de Salud Publica. A las
personas que carecen de docunentos de identificacion se | es apoya para que
se les facilite la obtencidn de los msnbs en |a rmunicipalidad de |a
jurisdiccion. CEAR hizo un diagnéstico en el area de |xcan El Quiché, sobre
i nfraestructura educativa: reparacion y construcci 6n de escuel as,
equi pam ento y nunero de nmestros que se necesitan en |la region

B. Nifios que tienen conflicto con la justicia (articulo 40,

apartados b), c) y d) del articulo 37)

293. De acuerdo a los establecido en el articulo 20 de | a Constitucion
Politica de | a Replblica de Quatenala, |os nenores de edad transgresores de
la ley son ininmputables, y su tratami ento debe estar orientado hacia una
educaci 6n integral propia de la nifiez y de la juventud. En caso de nenores
de edad que violen la ley penal, seran atendidos por instituciones y persona
especi al i zado y por ningun notivo, pueden ser recluidos en centros penales o
de detenci 6n desti nados para adul tos.

294. La legislacion que contiene la nornativa para el tratam ento de menores
de edad en situaci6n irregular esta contenida en el Cddigo de Menores.

Al respecto, el titulo Il del Cddigo de Menores regula |la proteccion de
nenor en situacion irregular y establece textualnente en los articulos 5 a 7
lo siguiente: "Se consideran nenores de edad en situaci 6n irregul ar aquell os

que sufran o estén dispuestos a sufrir desviaciones o trastornos en su
condi ci on fisiologica, noral o mental y |os que se hallen en abandono o
peligro". En el articulo 6 estipula que "Los nenores de edad son

i ni mputables de delito o falta, sus actos antisociales son trastornos de
conducta que requi eren de tratam ento especializado y no de acci 6n punitiva",
y en el articulo 7 estipula que "De toda situaci 6n irregular de | os nenores
de edad, ya sea ésta abandono, peligro noral o desviaci ones de conducta, son
responsabl es sus padres, tutores o encargados. Los terceros perjudi cados por
actos antisocial es de nenores de edad, tienen acci 6n | egal para hacer
efectiva esta responsabilidad. La atenci6n especializada de estos nenores de
edad corresponde a la Direccion de Tratamiento y Oientaci 6n de Menores
(TOM, dependencia de la Secretaria de Bienestar Social de |la Presidencia de
la Republica, que tiene a su cargo el tratamento integral de |os nenores de
edad que presentan problemas transgresionales. A partir de junio de 1991, se
i mpul sé la reestructuraci 6n de la Direcci6n de Tratamento y Oientaci 6n para
Menores, en su infraestructura y netodol ogi a de atenci 6n, adenas de una
capaci taci 6n tecnohumani stica del personal. Todo esto en un esfuerzo
conjunto con la Secretaria de Cbras Social es de | a Esposa del Presidente.

Se realiz6 la presentaci 6n de dicha reestructuraci 6n a |l as nas altas

aut ori dades del Gobierno, Presidente de |a Republica, Presidente de la Corte
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Suprema de Justicia y Procurador de | os Derechos Humanos. Asim snp se
coordi n6 con dichas instancias el logro de |la toma de deci siones conjuntas
en el aspecto legal que involucra al nenor de edad y de la orientacién y
atenci 6n psicoafectiva o de salud de | os centros que se pondrian en

funci onam ento. Esta reestructuracién inplicé la inplantacion y

funci onam ento de un programa denom nado "Protecci 6n y seguridad del nifio
gue vive en la calle", el cual surge cono respuesta al grave problema de
desconposi ci 6n soci al que esta sufriendo |a soci edad guatenalteca y que se
revel a patéticanente en la nifiez y en la juventud que, por distintas
circunstancias, salen a la calle a satisfacer sus mas ingentes necesi dades,
| os que son sujetos de naltrato y rechazo de | a soci edad. Este programa
pretende aportar sol uci ones concretas a una pobl aci 6n af ectada de al rededor
de 1.500 nenores de edad, por |o que pretende tomar nedidas para |a
protecci 6n y seguridad de | os nifios que viven en la calle, de 9 a 18 afios, y
que utilizan estrategi as de sobrevivencias conp: el robo, la prostitucién
drogadi cci 6n, y agresi 6n a terceras personas.

295. Con el propésito de que el programa sea operativo, esta dividido en
tres subprogranmas, cuya ejecucion gira en torno a dos procesos
i ndi sol ubl emente vincul ados entre si

a) El _proceso reeducativo

i) El Centro de diagndstico y ubicaci6n, inaugurado el 5 de agosto
de 1992, que funciona conb un centro de referencia de nmenores
de edad, para su estudi o psicobiosocial y de orientaci 6n |ega
para integrarlo a su fanmilia (si se considera adecuado), 0 a
programa que nmas se adapte a sus necesi dades o probl enatica.

ii) La Escuel a Juvenil de Formaci on Integral, que es un centro de
estabilizaci on para nmenores de edad no reincidentes en actos de
transgresi 6n y que sus condi ci ones enddgenas signifique un
riesgo, de tal forma que inicien un proceso serio tendente a
fortal ecer su desarrollo personal. Dicha estabilizacién se
[l evard a cabo por nmedio de la habilitacion en oficios y
activi dades agricol as, aprovechando | os recursos que tiene |la
finca de San José Pinula -60 nanzanas de terreno, con areas de
bosque y areas de cultivo. Asimsno se tiene planificado
capacitar a | os joOvenes en al gunos aspectos auxiliares conp
rel aci ones humanas necesarias para |la formaci 6n integral de
i ndi viduo. La Escuela Juvenil cuenta con un presupuesto
inicial, destinado a |a renodel aci 6n de | os nmddul os en donde
est an ubi cados | os jovenes. Su periodo de ejecuci 6n esta
proyectado para 5 afios (1991-1996) para atender una pobl aci 6n
de 2.850 nenores de edad.

iii) La Escuel a de Capacitaci 6n Laboral "Hogar Rafael Ayau", que
es un centro de tecnificacion | aboral para nenores de edad
trabaj adores o en situaci 6n de riesgo, con el propésito de
calificar su mano de obra, por nedi o del aprendizaje de
oficios, que le permitan a corto o nedi ano plazo no sélo
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nej orar sus ingresos sino pronover |a organi zaci 6n de enpresas
privadas o famliares. Se proponen tanbién activi dades
conpl enentarias conp orientaci 6n para la vida y recreaci 6n

b) El _proceso correctivo

i) El Centro de observaci 6n fue destinado para responder a una
probl emética nmuy seria; en él se ofrecerd a |los nifios y jovenes
reinci dentes, una atenci 6n especializada. Es un progranma para
at ender nenores de edad que reinciden en actos de transgresion
de la ley, integridad fisicay noral, siendo su fin dltinp e
de rescatarlos y referirlos a los centros del proceso
reeducati vo.

ii) En cuanto al area de nifias se cuenta con dos centros.
El Centro de observaci 6n y ubi caci 6n de nifias fue creado para
atender a nenores de edad de sexo fenenino con probl emas de
transgresion a la ley, referidas por |os juzgados de nenores
para su estudi o psicobiosocial, Es inportante sefialar que la
i nci denci a de probl emas de transgresi on de |as nifas es
ni ni ma, 60% nenos que en | os varones. La problematica que
refieren es totalmente diferente: un 80% en pronedi o i ngresan
por riesgo social y un 20%transgresion a la ley. E Centro
reeducativo de nifias "CGorriones" fue creado para nenores de
edad de sexo fenenino en riesgo social que no reinciden en
acciones transgresionales de la ley y que requi eren de su
protecci 6n y seguri dad.

296. La Direccion de Tratamento y Orientaci 6n para Menores cuenta con tres
centros de prevenci 6n a nivel regional cuya funcion es prevenir |os probl emas
de conducta irregular en |la juventud, por mnmedi o de una di versidad de acci ones
formativas y de capacitaci on con |la participacion y apoyo de |la propia

conmuni dad. Estos centros son: el Centro regional de Cuilapa, el Centro

regi onal de Zacapa y el Centro regional de Coatepeque.

297. La Secretaria de Bienestar Social, a través de la Direcci 6n TOM disefia
y ejecuta el Prograna de libertad asistida, para evitar el internamento

i nnecesari o de | os adol escentes que hayan conetido actos | eves de
transgresion a la ley; de esto conp linmtante se reporta la falta de
convencimento a | os jueces de nenores en este sentido. Conp proyecci 6n
para 1996, se contenpla la dismnucién de |a poblacién interna por notivos
que no lo anerita, en un 20%

298. La Direccion TOM el abora | os nmanual es de normas disciplinarias de |os
centros de internam ento usando conp base | a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fo, las Directrices de R ad para adol escentes privados de libertad, y
| as "Reglas de Beijing". Ademas proporciona capacitaci 6n al personal .

299. Por otra parte, otras instituciones realizan acciones en este senti do:
la Policia Nacional, a través de su Departanmento de Rel aciones Publicas y de
Programa de patrullas escol ares, han planificado para el periodo de 1996 |a
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capacitaci 6n a los agentes en |la doctrina de |la protecci 6n integral,

di ferenci ando | os casos de protecci 6n con | os casos de transgresion a la |ey.
Dentro de la ejecucion, la Policia Naci onal pone a disposicién de un juzgado
al nifio o nifla que ha conetido una falta o transgresion a la |ley siendo el
juez el que decide la nedida a tomar (articulo 33 del Cddigo de Menores);
conp proyecciones a 1996 se contenpla | a capacitaci 6n en aspectos | egal es

a todos los elenentos de la Policia Nacional

300. El Mnisterio de Gobernaci 6n, a través de todos | os cuerpos de |la
Policia Nacional y del Departanento de Menores, dara seguimento a
cunplimento del Manual de procedi nmentos en casos de nenores de edad.
Dentro de | as nedi das ejecutadas a este respecto, esta la informaci 6n verba
de | a causa que notiva su detenci6n a todos | os nenores de edad que son

apr ehendi dos y conduci dos por acto transgresional (articulo 7 de la
Constituci 6n Politica de la Republica). Se proyecta a 1996 capacitar

al 100% de | os el enmentos policiales en procedi m entos con nmenores de edad.

301. Cuando se actla confornme a la ley debera:

a) ponerse a disposicién los nifios o las nifias, en forma i nnedi ata, a
un j uez conpetente;

b) el juez indagara al menor de edad en forma separada y privada;

c) el agente de la Policia Nacional presenta al juzgado un parte donde
descri be | os hechos;

d) el agente de la Policia Nacional deberéa notificar a | os padres o
fam liares del menor de edad.

Conpo linmtantes se informa que en al gunos casos |os padres o famliares no
aconpafian a | os nmenores de edad en las diligencias. Conp proyecci 6n a 1996
se realizara la capacitaci 6n a todos |os elenentos de la Policia Nacional en
procedi m entos con nenores de edad.

302. En algunos casos el principio de privaci dad sobre | a aprehensi on
(articulos 30 y 33 del Codigo de Menores) no es respetado por el enentos de
| a prensa qui enes hacen tonas de | os nenores de edad, tomando conp base

el libre acceso a la informaci 6n. Conp proyecci 6n a 1996 se realizan |as
coordi naci ones con | os diferentes nmedi os de comuni caci 6n a efecto de que se
conprenda el principio de privaci dad del proceso con nmenores de edad.

303. El Mnisterio de Gobernaci 6n, a través de la Policia Nacional en el
periodo conprendido de 1990 a 1994, elabor6 y dio a conocer a todos |os
agentes de la Policia Nacional el Manual de procedi mi entos en casos de
nenores de edad que transgreden la ley. De inportancia ha sido |a pronocion
de la creaci 6n del Departanmento de Menores en |a Policia Nacional que cuente
con personal especializado en esta problenmatica. Ademas |la Policia Naciona
participa en la comsion interinstitucional que el abora el anteproyecto de
Cédigo de la Nifiez y de | a Adol escenci a.
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304. Se considera que |os canbios internos de personal en la institucién
no permiten una adecuada continuidad y seguimento; limtaciones de tipo
financiero para la contrataci 6n de personal y equi pam ento del Departanento
de Menores. Para el futuro se pronmovera la conformaci 6n total de dicho
Departanento y | a aprobaci 6n del nuevo Cédigo de la Nifiez y de |la

Adol escencia. Se capacitara en el conocimento del m sno.

305. Tanbi én la Junta Permanente para |a Nifiez, constituida por la
Secretaria de Bienestar Social, Policia Especializada para | a N fiez,
Procuraduria de Menores de la Procuraduria CGeneral de | a Naci 6n, Magi stratura
Coor di nadora de Menores, Casa Alianza (organi zaci 6n no gubernanental),
convocada por |la COPREDEH, en |la cual participan todas las instituciones con
directa injerencia en el canmpo de | os nenores de edad en conflicto con |la

| ey, coordina esfuerzos a fin de nejorar la atenci6n a |l os msnps, en su paso
por todas estas instituciones.

C. N fios sonetidos a expl otacidn
(articulos 32, 33, 34, 35, 36 y 39)

306. En Cuatermmla la participacion directa, indirecta o margi nal de |os
nenores de edad en | a actividad econ6m ca tiene caréacter estructural. En el
caso del trabajo en el sector fornmal de la econonia, la participacion de |os
nenores de edad en areas rural es indigenas es "una tradicion" derivada de | as
condi ci ones de explotaci 6n a que ha sido sonetido este grupo de pobl aci 6n
conp parte de |la nmargi naci 6n de que han si do objeto desde |a época col oni al
Lo que ha canbiado es la participacién en el sector infornmal y |as

activi dades nmargi nal es de ingreso, consecuencia del proceso de

enpobreci mento de | a poblaci 6n en el decenio pasado, de la fragilidad de |a
famlia de estrato pobre, frente a los retos del nuevo nercado de trabajo, y
| as condi ci ones de sobrevivencia i npuestas por el sistena, que ha provocado
una expul si é6n de ni fios y ni fias de sus hogares.

307. De acuerdo a resultados de | a Encuesta Nacional Soci odenografica

(ESND) 1989, 509.000 nenores de edad trabajadores rurales, representan un 17%
de | a pobl aci 6n econdm canente activa. Segun datos censal es de 1950, en esta
fecha esa cifra era de 650.000 (30% del total de la PEA). En 40 afios | a PEA
de nenores de edad rural es, nmedida por el método tradicional censal, se ha
reduci do 20% en volunmen y en inportancia en el total de la PEA, sin que ello
signifique mejores condiciones | aborales para ellos.

1. Medi das de caracter juridico y legal, contenidas en el Cbdigo de Trabajo

308. Por su inportancia se cita el contenido de |as disposiciones del Cbdigo
de Trabaj o, relativo a nenores de edad.

309. El articulo 102, inciso |l) de la Constitucion Politica, enlo
concerniente a | os derechos social es mninbs que fundamentan |a | egislacion
del trabajo establece que: "Los menores de catorce afios no podran ser
ocupados en ni nguna cl ase de trabajo, salvo | as excepci ones establ eci das en
la ley" (articulo 150 del Cbédi go de Trabajo).
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310. En la legislacion | aboral se establecen | os casos de excepci 6n para que
| os nenores de edad puedan trabajar, asi, nediante un perm so otorgado por

| a I nspecci 6n CGeneral de Trabajo, en casos de excepci 6n calificada, un nenor
de 14 afos de edad puede obtener autorizaci 6n para trabajar una jornada
diaria de seis horas y un mayor de 14 afios puede obtener autorizaci én para
trabajar hasta siete horas. Estas autorizaci ones deben probar que el nenor
trabajara en vias de aprendi zaje o porque necesita col aborar en | a econonia
fam liar, debi éndose conprobar que se trata de trabajos |ivianos por su
duraci 6n e intensidad, conpatibles con la salud fisica, nental y noral de
aquél y que, en alguna forma, se cunpla con |la obligatoriedad de su
educaci on.

311. El articulo 147 establece que el trabajo de las nujeres y nenores de
edad debe ser adecuado especi al nente a su edad, condiciones o estado fisico y
desarrollo intel ectual y noral.

312. El articulo 148 establ ece que en el trabajo de nujeres y nenores
de 16 afos en | abores insalubres o peligrosas corresponde a | a I nspeccién
General de Trabajo | a determ naci 6n al respecto, conforne |o regl anent ado.

313. El articulo 149 establece que la jornada ordinaria diurna se debe
dismnuir para | os nenores de edad asi

a) En una hora diaria y seis horas a | a semana para | os nayores
de 14 afios. En dos horas diarias y en doce horas a | a senana para
| os que tengan 14 afios o menos, sienpre que el trabajo de éstos se
autorice por la Inspeccion General de Trabajo.

b) El articulo 150 establ ece que la Inspecci6n General de Trabajo es
| a dependenci a que puede extender en caso de excepci 6n calificada
aut ori zaci ones escritas para pernmitir el trabajo ordinario diurno
de |l os nenores de 14 afios o, en su caso, para reducir total o
parci al mente | a jornada.

314. Con este objeto |os interesados deben aprobar

a) qgue el nenor de edad va a trabajar en via de aprendi zaje o que tiene
necesi dad de cooperar en |l a econonia famliar por extrema pobreza de
sus padres o de |l os que tiene a su cargo el cuidado de él

b) que se trate de trabajos livianos por su duraci é6n o intensidad,
conpatibles con la salud fisica, nental y noral del nenor

c) gue en al guna forma se cunpla con el requisito de |l a obligatoriedad
de su educaci 6n.

315. En relacion a la contrataci 6n de nenores de edad, los articulos 31 y 32
regul an | a capaci dad de éstos para contratar su trabajo conb para percibir y
di sponer de la retribucion convenida y en general para ejercer |os derechos y
acci ones que se deriven del Cddigo de Trabajo, de sus reglanentos y de |as

| eyes de prevision social, |os menores de edad, de uno y otro sexo, que
tengan 14 afios o nas.
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316. Los contratos relativos al trabajo de | os jo6venes que tengan menos
de 14 afos deben cel ebrarse con | os representantes | egales de éstos y, en su
def ecto, se necesita la autorizaci 6n de la I nspecci 6n General de Trabajo.

2. Politicas del Mnisterio de Trabajo y Previsién Soci al

317. En relacidn a | os aspectos descritos con anterioridad el Mnistro de
Trabajo y Previsién Social se proponen |as siguientes politicas:

a) Fortal ecer la protecci6n al nenor trabajador en el nmarco | ega
vi gent e i npul sando acci ones que contribuyan a su formaci 6n en e
trabajo y desarrollo integral

b) Di fundir anplianmente dentro del sector productivo |os tratados
i nt ernaci onal es sobre derechos humanos que Guatenala ha ratificado
para la nifiez y sensibilizar sobre | a problematica del nenor
trabaj ador. Para alcanzar o anterior es necesario realizar foros,
cursos, semnarios con respecto a |la Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio, en las diferentes regiones del pais.

c) Def ender | os intereses de | os trabajadores nenores de edad.

d) Oientar e informar técnica y sistemati canente a | a pobl aci 6n nenor
de edad trabaj adora sobre sus derechos | aboral es.

e) Pronover | a organi zaci 6n del nenor trabajador
3. Medi das admi ni strativas

318. Tomando en cuenta las politicas fornuladas por el Mnisterio de
Trabaj o, y en consideraci 6n de | a situaci 6n de | os nenores de edad

trabaj adores, se cred, la Unidad de Protecci 6n al Menor Trabajador, la cua
cuenta con un equipo nultidisciplinario de especialistas que alnan esfuerzos
para educar y orientar al nenor de edad trabajador a efecto de nejorar su
condi ci 6n de persona y lograr su desarrollo. La unidad cubre |a poblaci é6n de
nenores de edad trabajadores que soliciten el servicio, asi comp |os que
tengan dificultades en sus rel aci ones | aboral es.

4, Medi das tutel ares
319. Las nedidas tutel ares son
a) i mpul sar programas de educaci 6n en sal ud ocupaci onal
b) pronmover progranmas recreativos dirigidos al nenor trabajador
c) velar por la aplicaci 6n del Cddigo de Menores, |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio y | as denmés | eyes vigentes a nivel naciona

para que resguarden | os derechos de |a nifez;

d) desarrol | ar mecani snos de coordi naci 6n internos y externos a la
i nstitucion.
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320. El Mnisterio de Trabajo y Prevision Social, por nedio de | a Unidad
de Protecci 6n al Menor Trabajador, planificd, entre otras nedidas, |la de

la creaci 6n de una Comision Tripartita, para |la protecci é6n de |a nifiez
trabaj adora, con la participacion de |a Canara del Agro, |a Confederacion
de Uni dad Sindical de Guatermal a (CUSG), por los sindicatos, y el Mnisterio
de Trabaj o que | a preside.

321. E Mnisterio de Trabajo y Previsi6on Social ha realizado el analisis

de las leyes que fueron ratificadas por Cuatenal a para establ ecer |as
condi ci ones en que es posible aceptar que |la nifiez trabaje, ya que es claro
gue durante esta época de la vida la tarea fundanental es la formacién y e
desarroll o de |l a personalidad con | a mayor plenitud, que pernita contar con
adul tos sanos y capacitados para su desenvol vimento dentro de | a soci edad.
Se han realizado semnarios y talleres, incluyendo uno en coordi naci 6n con el
Par| ament o Centroaneri cano (PARLACEN), habi éndose analizado, entre otras, |as
siguientes | eyes vigentes en Cuatenal a: Convenio 138 de la OT sobre |a edad
nmnima (ratificado en 1990) y |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
(ratificada en 1990). Conmp limtantes, se encuentra que, en |la mayoria de

| os casos, | os padres de familia son | os que obligan a sus hijos e hijas a
trabaj ar, aduciendo | a extrema pobreza en la cual viven.

322. Fue el aborado tanbi én por el Mnisterio de Trabajo el siguiente

material: 10.000 trifoliares, 10.000 afiches, con |os siguientes contenidos:
Codi go de Trabajo; dias de descanso, feriados y vacaci ones: Decreto N 64-92
agui nal do (Constituci 6on de |a Republica); bono 14: Decreto N 42-92; jornada de
trabajo: articulo 149 del Cddigo de Trabajo; salario mininbo: Decreto N° 78-89
y Acuerdos gubernativos Nos. 888-91 y 889-91; prohibiciones de trabajo para
nujeres y nenores de edad: articulo 148 del Coddigo de Trabaj o; obligaci ones

del patrono: Cbdi go de Trabajo; nifia-nmadre trabajadora, pre y posnatal

Decreto N° 64-92, y Codigo de Trabajo; lactancia naterna: Decreto N° 64-92 y
Cddi go de Trabaj o.

323. Se llevd a cabo un plan de coordinaci 6n con | a | nspecci 6n de Trabaj o,
para determ nar casos especificos de despidos injustificados de nifios o

ni fias, y |l as prestaciones |aboral es que | 0os enpresari os en ocasi ones se

ni egan a pagar. Para proteger a la nifiez se hicieron |l as respectivas
denunci as, habi éndose nonmbrado a un inspector para que |leve cada caso.

No obstante, se identifica cono linmtante el hecho de que no se cuenta con

i nspectores de trabajo que estén fijos para |a Unidad de Protecci 6n del Menor
Trabaj ador, por lo que los tramtes son nmuy denorados.

324. Con la Unidad de Protecci 6n al Menor Trabajador y la Oicina Naciona

de Ia Mijer se han coordi nado actividades a fin de realizar una | abor
educativa dirigida a la nifiez indigena. Se han realizado seninarios y

tall eres sobre el enfoque de género, sobre notivaci 6n y autoestima. La | abor
del Mnisterioy la Unidad de | a Nifiez Trabaj adora es vel ar por |os derechos
| aboral es en su totalidad, sin discrimnaci 6n alguna y, en forma especial, de
la nifiez y las nujeres. Se proyecta elaborar material es educativos e

i nformativos traducidos a | os diversos idionas.
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X, CI RCUNSTANCI AS Y DI FI CULTADES EN EL CUMPLI M ENTO DE LO PRESCRI TO
EN LA CONVENCI ON DE LOS DERECHOS DEL NI RO

325. El Estado de CGuaterml a reconoce que, para el cunpliniento de |os
derechos contenidos en | a Convenci 6n, esta enpefiado en adoptar todas | as

nmedi das para | ograr progresivanmente |a plena vigencia de | os derechos humanos
de la nifiez y de toda | a pobl aci 6n

326. Las principales circunstancias y dificultades frente a |l as cual es se
ha veni do inpul sando | a aplicaci 6n de | as di sposiciones contenidas en |a
Convenci 6n, se plantean en | o0s siguientes térm nos:

a) en el orden econdmco la crisis nundial inperante es una
circunstancia que incide de manera directa en |as disponibilidades
necesarias y suficientes para atender el nejoram ento de
i nfraestructura en | os 6rdenes educativo, de salud y asistencia
soci al

b) escaso nivel formativo y de especializaci 6n de | as personas que
tienen bajo su responsabilidad |a atenci6n directa de |a nifez que
por una u otra circunstancia se encuentran bajo |a protecci 6n de
centros publicos o privados. Desconocinmiento de |os derechos de la
ni fiez, a nivel general;

c) en el canpo legislativo se trata de arnoni zar |a |egislacién
naci onal con | a Convenci 6n. Aln queda | a preocupaci 6n por al canzar
el consenso que favorezca | a aprobaci 6n del nuevo Cddi go de | a Nifez
y de |l a Adol escencia y una nueva | ey de adopci 6n

Xl.  PROCESO METODOLOG CO Y DE SI STEMATI ZACI ON PARA LA
ELABORACI ON DEL | NFORME PRESENTADO

327. Para la el aboraci 6n del presente inforne, se siguieron |os pasos que
a continuaci 6n se descri ben:

a) Se buscaron | os antecedentes en la materia de confornidad a
articulo 44 de | a Convenci 6n sobre Derechos del Nifio; con base en
ell o se elaboré un plan de trabajo.

b) De acuerdo con el plan se identificaron todas |las instituciones de
conpetenci a en responsabili dades para el cunpliniento de | os
conpr om sos adquiridos por el Estado de Guatemml a con |a Convenci 6n

C) I dentificada | as instituciones, se establ ecieron relaciones con |as
personas que actuarian conmpb puntos focal es para | a recabaci 6n de
datos e informaci 6n necesaria en | os contenidos de este inforne.
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d)

e)

f)

g9)

h)

Para | a recabaci 6n de datos e informaci 6n se el abor6 un formato que
identificara con claridad | o siguiente:

i) Institucion a que se refiere la infornmaci 6n

ii) Contenido: titulo, subtitulo, namero de articulo e incisos de
cada uno de | os derechos de | a Convenci 6n, con base a ell o,
se el aboraron | as preguntas que |e dieran una nayor
direccionalidad y precision a |los contenidos de |a infornmacion
o los datos solicitados. El formato dentro de su contenido
tanbi én solicitaba | o siguiente:

a. | a existencia de una base |l egal o disposicién interna que
favoreciera, refrendara o garantizara | as acciones;

b. identificacion de la unidad ejecutora de | as acci ones
report adas;

C. | as nedi das pl anificadas para el periodo de 1990-1996;
d. nedi das ej ecutadas en el periodo a informar: 1990-1994;
e. el porcentaje de ejecucion de | as acci ones reportadas;
f. el reporte de identificacion de las |imtantes;

g. cobertura total y preferentenente segregada por género;
h. proyecci ones en ese sentido para 1996;

iii) Estos fornmatos fueron enviados a cada instituci6n, dirigidos a

la mas alta autoridad y en coordinaci 6n con | os puntos focal es.

Recabada | a i nformaci 6n se procedi 6 a su analisis para validar |os
solicitado y la coherencia en funcion de los temas a tratar.

Val i dada | a vigencia de la informaci 6n solicitada se procedi6 a su
or denami ent o.

Ordenada ésta, se inici6 el proceso de el aboraci 6n, redaccion y
edi ci 6n del Infornme, hasta presentarlo, a través de |os nedi os que
se di spone a nivel del CGobierno y de otras organi zaci ones.

Se publicara



