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I NTRODUCCI ON

1. Este priner informe se presenta en cunplinmento del articulo 44 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio ratificado por el Paraguay en virtud de
la Ley N° 57/90 promul gada el 20 de septienbre de 1990, y ha sido el aborada
por la Direcci 6n General de Derechos Humanos del Mnisterio de Justiciay
Trabajo a cargo del abogado Eric Maria Salum Pires. De conformidad a la
Constituci 6n nacional vigente |las normas de |a Convenci 6n se incorporan
automati canente al derecho interno del pais y son parte integrante de |la

| egi sl aci 6n naci onal

2. En | a Cunbre Mundi al por |os Derechos del Nifio, que tuvo |lugar en

Nueva York el 29 de septienbre de 1990, el Canciller del Paraguay,

Dr. Alexis Frutos Vaesken, suscribié | os Acuerdos de |a Cunbre, conpronetiendo
a su CGobierno a cunplir y desarrollar el Plan de Acci 6n que se acordo.

Con este acto, el Gobierno del Paraguay ha querido expresar en |a conuni dad

i nternacional en un firne proyecto de respetar |os derechos humanos y |as

| i bertades fundanentales y de iniciar un rapido procedo de transformaci 6n que
ofrezca a la infancia |l a condicio6n indi spensable para un desarrollo en

pl eni t ud.

A. Situaci 6n general del pais

3. Con una extensi 6n de 406. 752 knt¥, el Paraguay esta dividido en dos grandes
regiones: la oriental, que ocupa un 39%de su extension territorial y
concentra el 98% de su poblacién, y la occidental, que es seca y escasanente
pobl ada. Su pobl aci 6n, estimada en 4.123.550 habitantes, se concentra en un
esti mabl e porcentaje (55% en el area rural

4, El Paraguay es el (nico pais verdaderanente bilinglie de |beroangrica.
La mayoria de sus habitantes se expresan con idéntica facilidad en guarani y
espafiol , dom nando el prinmero en | os sectores rurales y el segundo en |os
sect ores urbanos.

5. Con un ingreso pronmedi o anual de 1.254 doél ares por habitante e indicadores
soci al es que nuestran deficiencias en nutricién, salud y educaci 6n, el

Paraguay ha sido clasificado entre | os paises de desarrollo nedio de acuerdo a
| a netodol ogia utilizada por el PNUD para | a el aboraci 6n del Indice de
Desarrol |l o Humano

6. El ritno de crecimento de |a economia paraguaya en las ultims décadas
fue nmuy superior al promedio |atinoanericano. Entre |as causas del misnp se
destacan | a incorporaci 6n de cultivos extensivos de soja y algodén a la
econom a agroexportadora, y el efecto multiplicador de |as grandes inversiones
asoci adas a | a Represa Hidroel éctrica de Itaipu, a finales de |a década de

| os setenta.

7. Entre 1982 y 1986 se registr6 un debilitamiento del ritno de expansi 6n
debi do a condiciones climaticas negativas y a factores externos adversos
derivados de la recesién nundial y la crisis de | a deuda.
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B. Politicas de desarrollo socia

8. En abril de 1989, el nuevo Gobi erno sancioné el Plan de Desarrollo
Econdém co y Social 1989/90. El objetivo del Plan fue el de al canzar un
crecimento sostenido y el de contribuir a I a solucion de | os probl enas

her edados de 35 afios de dictadura y consi derados nas aprem ant es:

el desenpleo, la inflacion y |las demandas sociales. Entre |os aspectos nas
rel evantes del Plan deben sefial arse:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9. El

la libertad canbiaria, que persigue |la estabilizaci 6n de | a bal anza
de pagos y la nejora de capitalizaci6n de divisas;

la reforma tributaria, con el propdsito de aunentar |os ingresos
fiscales y faciliten su cunplimento y eficaz adm nistraci én

| a pronoci 6n del desarrollo rural integral e inplenentacion de
acciones de reforma agrari a;

| a nmoderni zaci 6n y reestructuraci 6n adm nistrativa e instituciona
del sector publico, con el objeto de nejorar la eficacia de la
gesti 6n guber nanent al ;

[ a promul gaci 6n, en marzo de 1990, de |la Ley de pronoci 6n de
i nver si ones;

la creacion de la Direcci 6n de Beneficencia y Ayuda Social (DI BEN) en
abril de 1989 por decreto presidencial, con el propésito de

sati sfacer |as necesi dades humanas de | os sectores carentes de nedi os
econém cos sufici entes.

Gobi erno denpcratico, desde |os inicios de 1989, se aboc6d a |l a

pronoci 6n de politicas de desarrollo social que tiendan a nejorar |as
condi ci ones de vida de | os sectores de nenos recursos:

a)

b)

10. H

La creaci 6n de instituciones nuevas conp el Consejo Nacional de |la
Vivienda (CONAVI) y se han fortal ecido otras cono el Banco Naci ona
de Ahorro y Préstanp para la Vivienda, y el Sistema Nacional de
Ahorro y Préstanp para la Vivienda, a través de |la canalizaci 6n de
recursos financieros.

El CONAVI ha puesto en marcha un progranma de adjudi caci 6n de vivi enda
a personas de nmenos recursos. Han habilitado 11 grupos

habi t aci onal es de 200 casas cada uno, con | os servicios bésicos

y progranmas de apoyo al asentamiento en diferentes regiones de

pais. Dentro de sus cronogramas esta | a adjudicaci 6n

de 3.000 vivi endas nas.

Gobi erno ha realizado una serie de reformas estructural es y una nejor

di stribuci 6n de | os ingresos del pais:
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a) Los recursos publicos asignados para el sector social si bien
i ncrement ados en un 42,2%en el periodo 1989 a 1991 representando
el 6% del PIB.

b) En el canpo de la refornma agraria y asentani ento canpesi no, se han
benefi ci ado aproxi madanente 6.877 fam lias con |a habilitacidn
de 42 asentami entos. El presupuesto asignado al Instituto de
Bi enestar Rural se incrementé en 130, 3% para el periodo 1989/91.

c) La Direcci 6n de Beneficencia y Ayuda Social (D BEN) construyé y
entregd a cinco conuni dades del interior centros culturales y
deportivos, valorizados en 3.500 nmillones de guaranies
apr oxi madanent e.

d) La Constituci 6n vigente establ ece que | os recursos destinados a |la
educaci 6n en el presupuesto general de gastos de |l a naci 6n no seran
nenor del 20% asignado a la Administracién Central. Se ha nejorado
el salario docente y se ha creado nuevas escuel as primarias y nedias
y el nejoranmiento de |os recursos humanos y financieros de |a
Uni ver si dad Naci onal .

e) La salud ha sido el centro de acci 6n del CGobierno a través de |os
di ferentes progranmas curativos y preventivos. El presupuesto
asi gnado a este inportante sector se ha increnmento en un 30,9%en e
periodo 1991/92.

C. Situaci6n general de la infancia

11. El nuevo CGobierno de 1989 ha heredado un pais que presentaba

i ndi cadores soci al es y econém cos nuy preocupantes que inciden

negati vanente sobre la infancia, teniendo en cuenta que en el pais existen
actual nente 1.943. 954 nenores de 18 afios, constituyendo el 47%de | a pobl aci 6n
del pais (censo 1992). ©Esto inplica una ardua tarea para ir gradual nente
corrigiendo | as condiciones creadas para el surgimento de esta problematica
naci onal

12. Educaci6n. La tasa real de anal fabeti snb puede al canzar el 25%

La cobertura educativa prinmaria alcanza el 89% de [ a poblaci 6on infanti

de 7 a 14 afos, quedando sin escol arizaci 6n 45.960 ni fios. Para e

afio 1993 se prevé el ingreso a la escuela prinmaria de 150. 000 ni fios

de 6 afios. (Datos obtenidos de |a Subsecretaria de Estado de Educaci 6n.)

La educaci 6n secundaria absorbe el 15,4%de |a poblacion total de |Ios cual es
el 4,2%conpleta esta fase. En el sector rural, la situacion educativa se
agrava ya que la retencion es de tan sélo 32% Los diversos esfuerzos que se
estan haci endo para increnentar |l a presion inpositiva y renegoci ar | os pagos
de | a deuda externa heredada del régimen anterior, estéan dirigidos a |liberar
| os recursos necesarios para hacer frente a esta necesi dad soci al

13. Salud. Entre los nas serios problemas de salud se destacan |las altas

tasas de nortalidad maternoinfantil, las tasas de norbilidad infantil, |os
ni vel es de vacunaci é6n, la nutricién infantil. Se reconoce conp causas
princi pal es del estado de la salud infantil, |as secuel as de carencias de

saneam ento, falta de educaci 6n sanitaria, practicas higiénicas inadecuadas
y baj a cobertura de servicios para grupos vul nerabl es.
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14. N veles de vacunaci6n. Los niveles de vacunaci 6n y sus coberturas se
encuentran diferencial mente distribuidos, siendo nayor |a cobertura en |as
zonas urbanas y entre los hijos de nmujeres con nivel es superiores de
educaci on.

15. Indicadores de nortalidad infantil. Segun UNI CEF, el Paraguay se
encuentra clasificado entre | os paises con nortalidad infantil nedia.

Esti maci ones realizadas por |la Secretaria Técnica de Planificaci 6n consi gnan
una tasa de nortalidad infantil (0-1 afios) de 41 por cada nil| nacidos vivos y
una tasa de nenores de 5 afios de 61 por m | nacidos vivos.

16. Condiciones béasicas de salud. Las condiciones basicas de salud infantil
fuertenente condi ci onado por |as insuficiencias, fue revisado por este

Gobi erno of reci endo mayor es posi bilidades de financiaci é6n en | as areas
deficitarias de sal ud.

17. Tipo de familia. El tipo de organizacio6n famliar predoni nante en el pais
es la famlia extensa, en la cual |os hogares incluyen a otros parientes entre
sus integrantes pernmanentes. Este predom nio se da tanto en sectores urbanos
conp rurales. El 79,3%del total de fanilias es de tipo extensa y el 9,2%de
las famlias es de tipo nuclear. La famlia es, sin duda, el espacio
privilegiado en el que el nifo paraguayo se desarroll a.

18. Informacién. El nedio masivo de comuni caci 6n que ejerce mayor inpacto en
la poblacion infantil es la televisién. El pais cuenta con dos grandes redes
de tel evision de cobertura nacional y que ofrece diversos espaci os desti nados
a la poblacion infantil. El sistema de televisioén por cable permte ver un
canal exclusivo de progranmci6n infantil. La prensa escrita con sus

supl enentos infantiles Ilega al 15% de | a pobl aci 6n

19. ldentidad cultural. Un rasgo cultural de gran inportancia es el

bi li ngli smb: segln el censo de 1982, el 40,1% de | os habitantes s6lo utilizan
el guarani, el 48% habl an guarani y espafiol. El 6,5% se conunica

excl usi vanente en espafiol. En este sentido, |os sectores guarani parlantes se

hal I an i nposibilitados en acceder a niveles superiores de educaci 6n, donde
este problema no es contenplado en | os planes conteni dos de estudio.
Necesari anente en nuestro pais se debe enfrentar la conplejidad del proceso
educativo bilinglie, 1o que se decidio en el Prinmer Congreso Nacional de la
Educaci 6n, ademés de estar incluido en |la reforma educativa.

20. Menores discapacitados. A partir de datos del Departanento de Educaci 6n
Especial del Mnisterio de Educacion y Culto para el afio 1990, se estimba
que 444.771 personas sufrian de al gun inpedi nento, | o que representa

el 10,40% de | a pobl aci 6n del pais. De esta cifra general, 225.227 personas
son nenores de 20 afios. En el anbito oficial existe un Departanento de
Educaci 6n Especial en el Mnisterio del ranp y una entidad de asistencia
nédica y social gratuita. Existen ademas organi zaci ones privadas que brindan
asistencia. La dificultad mas notoria para |l a atenci 6n adecuada y eficiente
radica en la excesiva reutilizacion de |os servicios asistenciales, que dejan
sin posibilidades de acceder a los centros y servicios a | os discapacitados
del interior del pais.
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21. N fios y adol escentes indigenas. Se estima |a existencia de 80.000
i ndi genas distribuidos en 17 grupos étni cos pertenecientes a cinco

famlias linglisticas diferentes: 29.437 son nifos en edad escol ar

el 33% (9.732 nifios) han asistido a |a escuela primaria y 173 (0,58% a la
escuel a secundaria. Hasta |os 4 afios aproxi nadanente, |os nifilos pernanecen
con sus padres. Posteriornmente, se incorporan a la vida de |a comnunidad,

si endo consi derados igual que |os adultos.

22. Nifios huérfanos y abandonados. En el anbito oficial, Ia Direcci 6n Genera
de Protecci 6n de Menores es |l a encargada de cuidar y recoger a estos nifios

Exi sten 73 hogares de nenores en la capital. Los juzgados de nmenores en |l o
tutelar y correccional cuentan con el apoyo del Hogar Naci onal del Menor para
apoyar sus acciones en este problema. La adopci6n de nenores es una nedi da
prevista en el Coédigo del Menor para dar soluci 6n a nenores abandonados.

Se han ido encontrando necani smbs conunitarios de atenci 6n a nifios y

adol escentes en esta situaci on conp | as "col ocaciones fam liares de hecho"

23. Nifios trabajadores. En 1991 se estinmd |a existencia de 20.000 ni fios
trabaj adores en el area del Gran Asunci on de entre 8 y 16 afios de edad.

La infornmaci on refiere que | os nifios que trabajan en la calle desarrollan
activi dades conmp vendedores, canillitas, lustrabotas y cui dadores de autos en
un 79% De ese total registrado, un 54%vivian en zonas nargi nales y en

un 62% sus famlias no contaban con un ingreso nmensual fijo, razén por la cua
| os nifios eran obligados a salir a trabajar y aportar sus ganancias a
presupuesto famliar.

24, Malos tratos y abuso infantil. A pesar de no contarse con un registro
uni fi cado de casos de abusos y malos tratos es inposible constatar a través de

di versos nedi os, un increnento de denunci as de hechos atentatorios contra la
seguridad fisica y psiquica de | os nenores. Adenmas de | a Direcci 6n General de
Protecci 6n de Menores existen otros centros recepci onantes de denuncias o que
brindan asistencia legal y psicologica a las victinmas conp el Col ectivo de

Muj eres "25 de novienbre", Centro de Sal ud, dependiente del M nisterio de

Sal ud, Departanento de Familia de la Policia de la Capital, etc.

25. Menores infractores. El Instituto Maria Reina (para nujeres nenores), el
Instituto de Reeducaci 6n "Panchito Lépez" (para varones nenores), ambos

ubi cados en la capital, recepcionan a nenores que hayan transgredi do | as |eyes
penal es o incurrido en desé6rdenes de conducta. Existe un pronedio

de 175 nenores infractores que ingresan por afio en dichas instituciones,
siendo el 87%delitos contra el patrinmonio | a causa de su internaci 6n con un
indice del 47% de reincidencia.

26. Servicio mlitar obligatorio. La Constitucién vigente establ ece e
servicio mlitar obligatorio a partir de los 17 afios y admte | a objecion de
conci enci a; asimsno, prohibe la utilizaci 6n de conscriptos en activi dades que
no tengan que ver con el servicio. Existen aproximdanmente 50. 000 nenores
haci endo el servicio mlitar
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l. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON
A. Medidas legislativas
1. Constituci 6n naci ona

27. La Constituci 6n nacional, pronmulgada el 20 de junio de 1992, constituye un
gran avance en materia de adecuaci 6n de |l a | egislaci 6n nacional a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y consagra una serie de normas que
otorgan proteccion y garantia de | os derechos fundanental es. Puede

consi derarse conb un verdadero catal ogo de derechos civiles, politicos,
soci al es, culturales y econom cos, considerandose una de |as mas nodernas y
avanzadas de Lati noangri ca:

a) Del titulo Il de | os "Derechos, Deberes y Garantias", seccion I,
articulo 4 Del derecho a la vida: "El derecho a la vida es inherente
a |l a persona humana. Se garantiza su protecci 6n, en general, desde
| a concepci 6n".

b) Articulo 5: "Nadie sera sonetido a torturas, ni a penas ni tratos
cruel es, inhurmanos o degradantes”

c) Articulo 6: "La calidad de vida sera pronovida por el Estado
nedi ante planes y politicas que reconozcan factores condi ci onantes,
conp |l a extrema pobreza y | os inpedi nentos de di scapacitados o
de edad".

d) Articulo 9: "Toda persona tiene derecho a ser protegida en su
libertad y en su seguridad".

e) Articulo 10: "Estén proscritas la esclavitud, |la servidunbre
personales y la trata de personas con fines de prostitucion o para
ej ecutar tareas denigrantes”

f) Articulo 21: De la publicacion de | os procesos: "La publicidad
evitard identificaciones en | os casos que involucren a nenores".

0) Articulo 24: "Toda persona tiene derecho a la |ibre expresi 6n de su
personalidad, a la creatividad y a la formaci 6n de su propi a
i dentidad o i magen".

h) Articulo 36: "El derecho a | a objeci6n de conciencia por razones
éticas o religiosas para | os casos en que esta Constitucion y la |ley
lo admta".

i) Articulo 45: "Todos |os habitantes de | a Republica son iguales en

dignidad y derechos. No se admitiran discrinnaci ones".

i) Articulo 41: "Se pronbvera y se garantizara |la proteccion integral
de la famlia".



k)

0)

p)

o))

s)
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Articulo 52: "Los padres tienen el derecho y | a obligaci é6n de
asistir, de alinentar, de educar y de anparar a sus hijos nmenores de
edad. Serdan penados por la ley en caso de incunplimento de sus
deberes de asistencia alinentaria.

Todos los hijos son iguales ante la |ey.

Se prohibe cual quier calificacion sobre la filiacién en |os
docunent os".

Articulo 53: De la proteccion del nifio: "La famlia, |a sociedad y
el Estado tienen |la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo
arnonico e integral, asi conp el ejercicio pleno de sus derechos,
prot egi éndol e contra el abandono, |la desnutricién, la violencia, e
abuso, el trafico y | a explotacion

Cual qui er persona puede exigir a la autoridad conpetente e
cunplimento de tales garantias y la sanci 6n de los infractores.

Los derechos del nifo, en casos de conflicto, tienen caracter
preval eci ente".

Articulo 57: "Se garantiza a | as personas excepcional es | a atencion
de su salud, de su educaci 6n, de su recreaci on y de su formaci 6n
prof esi onal para una plena integraci 6n social. Se |les reconoceréa e

disfrute de | os derechos que esta Constitucion otorga a todos |os
habi tantes de | a Republica, en igual dad de oportuni dades a fin de
neutralizar sus desventaj as"

Articul o 60: "Se estableceran planes especial es de sal ud
reproductiva y salud maternoi nfantil para |a pobl aci 6n de escasos
recursos".

Articulo 72: "Toda persona tiene derecho a | a educaci 6n integral y
per manent e".

Articulo 75: "La educaci 6n escol ar basica es obligatoria. En |las
escuel as publicas tendr& caracter gratuito"

Articulo 84: "Los recursos destinados a |a educaci 6n en el
presupuesto general de la nacidn no seréan inferiores al 20%del tota
asignado a |l a Adm nistraci én central "

Articulo 89: "Se dara prioridad a | os derechos del nenor trabajador
para garantizar su nornmal desarrollo fisico, intelectual y noral".

Articul o 128: "Se establece el servicio mlitar obligatorio que
debera cunplirse con dignidad y respeto hacia | a persona.

En tienpos de paz no podra excederse de 12 neses.
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Qui enes reclanmen su obj eci 6n de conci encia, prestaréan servicio
en los centros asistencial es designados por la |ey.

Se prohibe el servicio mlitar personal no deternminado en la |ey
0 para beneficio o lucro particular de personas o entidades
privadas".

2. Ant eproyect o del Codi go del Menor

28. A fin de dar cunplimento al articulo 4 de Ia Convenci 6n, la Direcciodn
General de Protecci 6n de Menores, dependiente del Mnisterio de Justiciay
Trabaj o, en el mes de novienbre de 1991 ha dado inicio a | os trabajos previos
tendientes a lograr la reforma del CAdigo del Menor vigente, Ley N° 903/81 y
su adecuaci 6n y nodificaci6on a este instrunento internacional. Para el
efecto, un equi po técnico contratado por el UNI CEF y conformado por abogados,
pedagogos, psicoél ogos que trabajan en el area de la mnoridad, asi cono

or gani zaci ones destacadas en dichas areas, se abocaron al analisis y ala
adecuaci 6n de | as normas conteni das en di cho Cddi go.

29. En el nes de agosto de 1992 fue presentado oficial mente el anteproyecto de
Codi go del Menor que es considerado progresista, difiere del anterior por ser
éste paternalista. Suprine el concepto estignmatizante de "nenores en
situacion irregular"; se basa en el principio de que gozan de | os derechos
fundarent al es, i ndependi entenmente de su origen social y reconoce que |os
nenor es deben tener derecho a una protecci 6n especial en concordancia de un
desarrollo fisico y mental. Actual nente este anteproyecto se encuentra en la
comi si 6n correspondiente en | a Canara de D putados para su estudio y posterior
sanci on.

30. El 26 de octubre de 1992 fue pronmulgada |la Ley N° 122/91 que establece la
exenci 6n de | a detenci én y prision preventiva, que tanbién se refiere a |los
nenores i nmputables de delitos que estan bajo la jurisdiccion del fuero penal

31. La Ley N° 1340, que nodifica la Ley N0 357/72 que reprime el trafico
ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines,

est abl ece nedi das de prevenci 6n y recuperaci 6n de farnmacodependi ent es.

El articulo 14 expresa que: "El que sum nistra sustancias estupefacientes y
drogas peligrosas o productos que |as contengan a un nenor, serda castigado con
pena de 10 a 25 afios de carcel

32. Mdificase el articulo 315 del Cddigo Penal quedando redactado de |la
siguiente form

"La viol aci 6n sera casti gada:

1. Con penitenciaria de 18 a 24 afios, si se verificase en una
nmenor de 11 afios y que no pase de 16 afios.

Si conp consecuencia de la violacién resultare la nmuerte de la
victina o si el delito fuere conetido por mas de una persona en
la misma ocasi6n, |a pena sera aunentada en la mtad."
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33. Mdificase el articulo 325 del Cddigo Penal, quedando redactado de |a
siguiente form
"El rapto sera castigado

1. Con penitenciaria de tres a seis afios si la victina es nenor
de 12 afos.

2. Con penitenciaria de dos a cuatro afios si la victina es nenor
de 15 aflos o nujer casada.

3. Con penitenciaria de uno a tres afios en | os denmas casos."
B. Medidas administrativas

34. La Direcci6n General de Protecci 6n de Menores, |la Unica instancia
oficial admi nistrativa de atencion al sector de nenores, fue creada por el
articulo 317, Ley N 903/81. Sus funciones y atribuci ones son

a) Planificar y ejecutar |1os programas relativos a |l a mnoridad;

b) Vel ar por |os derechos del nifio y del adol escente;

c) QO orgar proteccion a la mujer gravida;

d) Prestar asistencia a todos |os nenores en situaci 6n irregul ar

e) Denunci ar y perseguir legalmente a todos | os que atenten contra |l a
i ntegri dad del nenor;

f) Vigilar las condiciones de trabajo del menor
0) Regi strar y supervisar las instituciones de atenci6n a menores;
h) Pronover reformas |egislativas;

i) Supervi sar el adecuado funcionam ento de |las instituciones de
atenci 6n a nenores;

i) Propiciar la fornmaci 6n y el perfeccionam ento de | os recursos
hurmanos.

Esta Direcci 6n se encuentra encarando di versos progranas de atencion a
nenores, en situaci én irregular, en estado de abandono y de peligro fisico
o noral

35. Por Decreto N° 8099 del 24 de dicienbre de 1990 fue creada |l a Direcci6n
General de Derechos Humanos, dependiente del Mnisterio de Justicia y Trabajo,
cuyos objetivos fundanmental es son
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a) La difusion y pronoci 6n de todos |os instrunentos internacional es de
derechos hunmanos ratificados por el pais;

b) Pronover reformas |egislativas.

36. En el proceso preelectoral nunicipal, |os candidatos a |a Intendencia de

[ a Municipalidad de Asunci 6n, reunidos a invitaci én del Circul o de Periodistas
de la Salud (CPPC) y el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia

(UNI CEF), firmaron un Acuerdo de Conproniso en favor de |a nifiez paraguaya

Di cho acuerdo establ ece en una parte: "Asunmir el conprom so conp ciudadanos y
cono muni ci palistas en la gran cruzada naci onal a favor de | a ni Aiez paraguaya,
nedi ante | a absoluta priorizaci é6n de | os diferentes programas comunal es"
Respondi endo a este acuerdo, |os intendentes el ectos han dado respuesta

el aborando progranmas de atenci 6n a | a infancia.

37. En 1992 se han creado dependenci as de atenci 6n a ni fios y adol escentes en
al gunos gobi ernos mnunicipales: "Secretaria de la Infancia y Adol escenci a" de
I a munici pal i dad de Asunci 6n y "Secretaria Minicipal de Protecci 6n del Menor"
en Ciudad del Este.

38. La cobertura educativa primaria al canza, segun el censo de 1982, al 89% de
| a poblaci6n infantil conprendida entre 7 y 14 afios; 45.000 niflos quedan sin
escol ari zaci 6n en el afio. El 15,4%de |a poblacié6n total alcanza el nivel de
educaci 6n secundaria y solo el 4,2%conpleta esta fase; el 2,7%de |la

pobl aci 6n total accede a | a educaci 6n terciari a.

39. Para el afio 1993 se prevé un increnento de mas del 31% del presupuesto
asignado a la salud, a los efectos de extender |a cobertura en nateria de
asistencia y recursos humanos en el area de |a sal ud.

40. En el afio 1990 el 10,4%de | a pobl aci 6n sufria de al gan i npedi nento, de

| os cual es 225.227 son nmenores de 20 afios. El Departanmento de Educaci 6n
Especial del Mnisterio del ranp es |la entidad responsabl e de atender |as
priori dades educativas de este sector de | a poblaci6n; a su vez supervisa e
funci onam ento de una entidad oficial de asistencia nédica y social gratuita a
di scapaci tados. Existen ademas otras organi zaci ones privadas y subvenci onadas
gue se ocupan de brindar asistencia sanitaria, educativa y laboral a nifios y
adol escentes di scapacitados. Las dificultades mas notorias son |la
centralizaci 6n en zonas urbanas de | os servicios asistenciales y la carencia
de progranmas de atenci 6n integral desde tenprana edad en forma segura y
establ e.

41. El Decreto N 14892 de septienbre de 1992 aprobdé el Plan Nacional de
Acci 6n para la Infancia. Para la fornulaci én del presente Plan de Acci6n
decenal participaron |las siguientes instituciones que conforman el "Comté de
Coor di naci 6n del Progranma de Cooperaci 6n Paraguay - UN CEF":

a) M nisterio de Salud Publica y Bienestar Soci al

b) M nisterio de Agricultura y Ganaderi a;
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c) M nisterio de Justicia y Trabajo;

d) Secretaria Técnica de Planificacion;

e) Iglesia catdlica;

f) Circul o Paraguayo de Medi cos;

0) Soci edad Par aguaya de Pedi atri a;

h) Consej o Naci onal de Entidades de Beneficenci a.
El UNI CEF prestd asistencia técnica.

42. Tomando en cuenta las prioridades del Gobierno y | a Declaraci 6n Mindi a
sobre | a Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del N fio suscrito por el
Gobi erno del Paraguay en |la Cunmbre Mundial en Favor de |a Infancia realizada
en Nueva York en septienbre de 1990 y en base a | os diagnoésticos y

eval uaci ones que se han realizado en el pais, el Plan de Acci 6n se propone

i mpl ementar un conjunto integrado de programas nedi ante |a acci 6n convergente
del sector publico, de organi zaci ones no gubernanental es y | a conuni dad para

| ograr |as siguientes netas:

a) Reducci 6n de la norbilidad y nortalidad infantil y naterna y la mala
nutrici 6n grave y noder ada;

b) Promover el acceso al agua potable y a | os servicios sanitarios;

c) Consolidar y anpliar la matricula y la retenci 6n de | a educaci 6n
primaria y basica;

d) Reducir | a tasa de anal f abeti sno;
e) Dar proteccion a |l os nifios especialnente dificiles.

43. Tomando en consideraci 6n el propésito y contexto, el Plan de Accion se
constituye en un conpronmi so politico del Gobierno del Paraguay y establ ece un
marco gl obal indicativo de las politicas sociales para garantizar e
cunplimento de |las nmetas y acciones progranmadas en el Plan de Accién de |a
Cunbre Mundi al en Favor de |la Infancia, manteniendo el criterio de la alta
prioridad i ndependi ente de | os canbi os politicos que pueden ocurrir en

el pais.

44, El Comté coordinador de la institucion del Plan de Accién para |la

I nfanci a esté constituido por representantes de las instituciones arriba
nenci onadas y presidido por el Dr. Agustin Carrizosa, representante de
M ni sterio de Salud, quien ha nenci onado que el Plan se encuentra en su
prinera etapa de ejecuci 6n en |las siguientes activi dades:
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a) El abor aci 6n del presupuesto que ya fue aprobado;

b) Descentral i zaci 6n del Plan con proyecci 6n hacia | as regi ones
sanitarias de | a Republica;

c) Organi zaci 6n de comi si ones regi onal es;

d) Partici paci 6n en el Congreso de Reforma Educativa Il evando |as
propuestas de acci 6n educati va;

e) Organi zaci 6n de sem nari os de difusion

Departanento de Fanmilia de la policia de la capita

45. Desarrolla un programa con nenores infractores y en estado especial nente
dificiles en |l as siguientes areas:

a)

b)

d)

Prevenci6n. La misma se Ileva a cabo con las comisarias feneninas y
de nenores varones y con la seccion famlia de cada comi saria

ej erci endo | as siguientes funciones:

i) capaci taci 6n del personal policial

ii) at enci 6n especi al a nenores deteni dos;

iii) trabaj o coordinado con el poder judicial desde | a comsaria;

iv) escuel a para padres de nenores infractores;

V) i npl erent aci 6n del control obligatorio de nenores de la calle en
coordi naci 6n con la com saria respectiva

Vi) taller sobre prevenci é6n del SIDA

vii) servicio legal particular y gratuito;

viii) talleres de prevencién en |la seccion famlia de cada conisaria;

Coor di naci 6n de acciones institucionales. Coordina activi dades con
el Mnisterio de Educacion y Culto, de Salud, Departanmento de Famlia
Arqui di ocesana, ofreciendo charlas sobre |a prevenci6n de |a
violencia, sobre el relacionamento famliar y sobre prevenci én

del SI DA

Area de asistencia. Incluye atencion terapéutica y legal total nente
gratuita en | os niveles parental, generacional, adol escencia, nifos,
victimas de abuso, abusadores y grupo de autoayuda;

Area de investigacidon. Inforne nmensual estadistico y analisis de |as
tendenci as delictivas anual es.
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C. Medidas de difusidn

Con referencia al articulo 42:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Jornada de capacitaci 6n para el equi po técnico de orientaci 6n de

M ni sterio de Educaci on y Culto, conformado por eval uadores,

ori entadores, trabajadores social es, psicologos, |levada a cabo por
técnicos de la Direcci 6n CGeneral de Derechos Hunanos en jor nadas
de 8 horas;

Por Ia Semana del Nifio (del 10 al 14 de agosto), la Direcci 6n Genera
de Derechos Humanos |1 evo adel ante charlas y jornadas con docentes en
varios colegios de la capital, sobre Ia Convenci 6n

Por la Sermana de |la Juventud (14 al 20 de septienbre), charlas sobre
I a Convenci 6n e institutos educativos secundari os, por técnicos de |la
Di recci 6n CGeneral de Derechos Humanos;

Jornadas de capacitaci 6n para supervi sores de ensefianza prinmari a,
cuyo objetivo fue nmotivar a | os supervisores y directores, a
incorporar la tenética de | os derechos humanos en la practica
escol ar; participaron 80 supervisores de diferentes areas de

| a Republi ca;

En el area de educaci on formal se ha Il evado a cabo, del 10 al 12 de
agosto de 1992, un evento internacional con el Instituto

I nteraneri cano de Derechos Humanos denominado "Priner Seninario de
Educaci 6n en Derechos Humanos", cuya propuesta tematica esta

rel aci onada con la politica educativa para | os derechos humanos a
nivel formal, reforma curricul ar, adecuaci 6n de textos y contenidos y
si stema de educaci 6n no formal;

Dentro del marco de pronoci on y difusi6n de | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio, se ha |Ilevado a cabo en forma conjunta entre |l a
Di recci 6n Ceneral de Derechos Humanos y el Centro de Defensa de
Menor, la Direcci6n de Protecci 6n de Menores, |a el aboraci 6n e

i npresi 6n de una revista en di bujos ani mados con los articulos de |la
Convenci 6n graficados por el artista paraguayo Nico y afiches

al usivos al msno, con |os auspicios del UNICEF. Estas revistas
fueron distribui das para bibliotecas de instituciones educativas
primarias en nunero de 10.000.

La Direcci 6n General de Derechos Humanos, con el apoyo del Prograna
de Desarroll o Humano, |a Direcci6n de Beneficencia y Ayuda Social, el
M nisterio de Educacion y Culto y el UNICEF, han | anzado el mayor
evento de difusion de |a Convenci 6n: "La canpafia de el ecci ones
infantiles: N fio vota por tus derechos" siendo éste el evento de
mayor al cance y envergadura e inmpacto encarado a nivel nacional, se
hacen | as si gui entes consi deraci ones;
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h) La Direcci 6n General de Derechos Humanos esta organi zando, con e
apoyo del Mnisterio de Educaci 6n, el segundo gran evento de difusién
de I a Convenci 6n; |as el ecciones juveniles, que se |levaran a cabo en
la prinmera quincena de junio de 1993 y que se ejecutara con |as
supervi si ones de ensefianza secundaria y de toda | a Republica;

i) | gual mente esta previsto para abril la realizaci 6n de un curso sobre
nét odos y contenido para | a ensefianza de | os derechos humanos.

D. Medidas de coordinaci 6n

47. El Progranma de Desarroll o Humano en coordi naci 6n con el Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD) yv los Mnisterios de Agricultura y
Ganaderia, Salud Publica y Bienestar Social y Educacion y Culto han iniciado
oficialnente, el 1° de junio de 1991, un proyecto cuyos objetivos son:

a) Para dismnuir |las carencias nutricionales en |la infancia, organizar
I a provision de 53.000 neriendas para escol ares carenci ados de
interior del pais.

b) Contribuir a la erradi caci 6n del bocio, que es un mal endém co en el
pais, con la adquisiciodn y distribucion de 600. 000 capsul as de aceite
yodado entre | a pobl aci 6n escol ar, ademas de | a canpafia educativa

para el uso de |a sal yodada bajo el lena: "Por un N Ao sin Bocio en
el Paraguay". Dicho proyecto se encuentra en pl ena base de
ej ecuci on.
48. La Direcci 6n de Beneficencia y Ayuda Social |leva a cabo con nunerosos
centros médi cos un Progranmm integral de detenci én y eval uaci 6n de | os
probl emas que intervienen en la alta tasa de nortalidad maternoinfantil, y en

I a i npl enentaci 6n de programas y acciones a su reeducaci 6n

49. El Mnisterio de Salud Pdblica y Bienestar Social, a través de |la
Direcci 6n de Bienestar Social, integro un Consejo asesor en materia de

m nori dad, convocando a vari os profesionales y a m enbros de organi zaci ones
no guber nanent al es.

50. El Mnisterio de Educaci 6n integr6, en abril de 1992, el Consejo Naciona
de I a Juventud que realiz6 varias reuniones preparatorias de sus acciones
futuras.

51. El Comité Nacional de Coordinaci én Interinstitucional admnistrara el Plan
Naci onal de Acciones para |a Infancia aprobado por Decreto N° 14892, de
septienbre de 1992.

52. La Comision Interinstitucional, integrada por | a Direcci 6n General de

Der echos Humanos, el Mnisterio de Educaci6n y Culto y organi smbs no

guber nanent al es, tiene por objetivo el aborar programas de pronoci 6n a nivel de
educaci 6n fornal de los instrunentos ratificados por el pais.
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53. La Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores, cuya funci én principa
(establecida en la Ley N° 903/81) es |l a de coordinar y supervisar |as acciones
de todas |l as entidades publicas y privadas dedi cadas a |a atenci 6n del nifioy
del adol escente, debe trazar una politica institucional definida en |a nedida
gue vaya di sponi endo de nmayores recursos y personal es.

1. DEFINICION DEL NI RO

54, No existe en nuestras |eyes y reglanentaciones |a definicion de "nifio".
La mayoria de edad se obtiene a | os 20 afios; la ininputabilidad se establ ece
hasta | os 14 afios. La edad nminima para trabajar es de 12 afios en enpl eo
parcial y para realizar trabajos donésticos es de 15 afios, y de 18 afios de
pl eno enpl eo.

55. La capaci dad de ejercer derechos civiles y conerciales es de 18 afos.
Para contraer matrinmonio, la edad nmininma para las nujeres es de 12 afios y para
| os varones de 14 afios.

56. El servicio nmilitar obligatorio para | os varones es desde |los 17 afios y e
alistamiento voluntario con permiso judicial es de 15 afios.

57. La declaracion ante los tribunales no es valida si el nenor no
ti ene 14 afios cunplidos. La privacién de libertad es de 15 afios.

58. Los nenores de 18 afios estan inpedi dos de acceso a | ugares nocturnos.
El expendi o de bebi das al cohdlicas esta prohibido a menores de 18 afos.

[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

A. La no discrimnacién

59. La Constituci 6n nacional de 1992, en su capitulo |1l (desde e
articulo 45 al 47), establece la igualdad de |as personas y no admten |as
di scri m naci ones.

60. El Anteproyecto del Cddigo del Menor en su articulo 3° establece la no
di scrimnaci 6n y adopta mecani snbs para protegerlos. Sin enbargo adn

subsi sten préacticas discrimnatorias conp |os niflos de minorias étnicas o
raci al es, nenores di scapacitados.

61. Existen organi zaci ones privadas que trabajan para este efecto.

La Direcci 6n de Beneficencia y Ayuda Social cuenta con un programa de

asi stencia a mnusvalidos. Dentro de dicho marco, con cooperaci 6n del PNUD,
se concretd el estudio y la fornulaci 6n de un Plan Nacional para | as Personas
con Di scapaci dad.
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B. El interés superior del nifio

62. El capitulo IV de la Constituci én naci onal de 1992, en el articulo 53,
destaca el interés superior del nifio estableciendo que la famlia, la

soci edad, el Estado tienen |l a obligaci6n de garantizar al nifio su desarrollo
arnonico integral, asi cono el ejercicio pleno de sus derechos, protegi éndolo
contra el abandono, |la desnutricion, el abuso, el trafico y |Ia explotaci6n
Cual qui er persona puede exigir a |a autoridad conpetente el cunplimento de
tales garantias y la sancién a los infractores.

63. Los derechos del nifio en caso de conflicto, tienen caracter preval eciente.

64. El Cbdi go del Menor establ ece que todas |as nedi das adoptadas se hacen
teni endo en cuenta el interés superior del nenor

65. La salud ha sido el centro de la acci6n del Gobierno, a través de | os

di ferentes programas preventivos y curativos. El presupuesto asignado para
este inportante sector se ha incrementado en un 30% en el periodo 1989/91

Los recursos asignados en el canmpo de |la salud, nutricion, alinentacidn,
educaci 6n agua y saneam ento, nifios en circunstanci as especial mente dificiles,
deberia aun increnentarse para responder a |la gran deuda social que arrastra
el pais, luego de una |larga dictadura que posterg6 por varias décadas | os

recl anos popul ares.

C. E derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

66. El articulo 4 de la Constitucion expresa que el derecho a la vida es
i nherente a | a persona humana. Se garantiza su protecci 6n desde |la
concepci6n. Los articulos 53, 67 y 72 garanti zan su supervivencia y
desarrol | o.

67. Conmp habiamps dicho, |a problematica del nenor representa un desafio
consi derando que ocupa el 41%del total de poblaci én del pais, la faja esta
de 0 a 14 afos y el 46,7% | a pobl aci 6n nenor de 18 afios. De | a poblaci én
nenci onada, existe un porcentaje de nifios en situaci 6n desventajosa o de

ri esgo, que requiere un especial y prioritario tratam ento del Estado.

68. Es una realidad el, cada vez mayor, nunero de nifios que trabajan, |o que
| es expone y produce varias denuncias de mal os tratos y abusos sexual es.

Se estina | a existencia de 15. 000 nenores trabajando "de" y "en" |la calle de
G an Asunci on.

69. La situacion més critica del nenor se identifica en | as ciudades
fronterizas de Pedro Juan Caball ero, G udad del Este y Encarnaci 6n

70. La tasa de nortalidad en el grupo de nenores de 1 afio es de 41 por ml
naci dos vivos. Las principal es causas de nuerte de este grupo de edad esta
constituida por |las afecciones perinatales (36,42%, |as infecciones de

reci én nacido (10,16%, el tétano neonatal (1,46%, la diarrea (13,63%,
neunonia y gripe (12,27% y las anonalias congénitas (6,29%. En térm nos de
norbilidad en el afio 1990, | as infecciones respiratorias agudas representan | a
primera causa (102.529 casos). La diarrea ocupa el segundo |ugar

con 27.294 casos registrados y la desnutricion (4.778). La nortalidad
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de 1 a 4 afios en orden de inportancia se debe a enfernedades diarréicas,
neunoni as, violencias y la septicema, que representa el 56,18%de |as
nuertes.

71. Existen en la capital 74 instituciones del sector publico y privado que
ati enden 2.155 ni fios de 0 a 15 afios, que representan el 25% de cobertura
total. En el interior del pais se tienen registradas 11 instituciones
habi | i tadas que tienen un 5% de cobertura.

72. Las coberturas de innunizaci 6n en nmenores de 1 afio han creci do para BCG
de 51 a 90% para DPT de 55 a 79% para antisaranpi onosa 46 a 69%y para
antitetani co para enbarazadas 36 a 44% Desde 1990 | as coberturas de polio
han al canzado ni vel es superiores al 90%

73. La Direccion de Beneficencia y Ayuda Social, en cooperaci 6n con e

M nisterio de Salud Publica y Bienestar Social, |levan adel ante el Prograna
Integral de Deteccion y Eval uaci 6n de | os problenmas que intervienen en la alta
tasa de nortalidad maternoinfantil, y en |la inplenmentaci 6n de progranmas y

acci ones tendi entes a su reducci 6n

74. La educaci 6n prinaria abarca el 93,6% de nifilos en edad escol ar, |0 que
significa que la atencion en este nivel es mayor. Sin enbargo, se observan
f enonenos de deserci 6n escolar y de retencion. Entre las dificultades se
pueden citar el déficit presupuestario, infraestructura inadecuada,
escol ari zaci 6n inconpl eta en al gunas zonas rural es, escasa capacitaci on de
docentes, el problema del bilinglism que se contenplan en | os programas de
estudi os; el 15% de | a poblaci 6n total al canza un nivel de educaci 6n
secundaria, y solo el 4,2%conpleta esta fase.

75. Un infornme presentado por el Mnisterio de Educaci 6n revela que en 1990
hubo 45% de apl azados en el circul o secundario, esto va rel aci onado con un
sistema eval uati vo mas exigente en todo el pais, el excesivo nunero de al umos
por aul as, |ocal es escol ares deteriorados. Segun el infornme, el bilinglisnm
es una de | as causas por las que el 20%de | os nifios de nuestro pais no asiste
a clase, el 21%repite el grado, el 65%deja inconclusa la primaria, y

el 30% deserta en el primer ciclo de ensefianza prinmari a.

76. A los efectos de disminuir |a deserci6on escolar se organi zan acti vi dades
tendientes a |l ograr un mayor acercam ento entre hogar y escuel a, por ejenplo:
escuel as para padres, visitas domciliarias, reuniones con padres o
encargados, |a administraci 6n de |l a nerienda escolar. Sin enbargo, se han
produci do hechos auspi ci osos con |a formaci 6n de una Comi si 6n Asesora de |a
Ref or ma Educati va que ha organi zado congresos regional es de consulta.

Las prineras propuestas recogi das de di chos congresos son

a) Que | a ensefianza del prinmer ciclo primario sea bilingle a fin de
evitar y dismnuir en gran porcentaje el desganamento y |a desercién
escol ar;

b) La descentralizaci 6n de | a educaci 6n y la regionalizaci 6n adecuando a
| as caracteristicas de |as zonas.
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D. Respeto a la opinioén del nifio

77. En los establ ecimentos escol ares conunnente | os ni fios deben respetar |os
regl amentos internos y que en general establ ecen nas obligaci ones que
der echos.

78. Con la participacion en el Consejo de Grado o de Curso, se han ganado nas
espaci os para que resuelvan cuestiones relativas a los intereses del nifioy
del adol escente.

79. Lamentablenmente los juicios de tenencias y en los juicios tutelares en
general, la opinion del nifio no es general nente tenida en cuenta.

80. El testinonio de un nifio o adol escente no resulta valido para iniciar una
querella crimnal por abuso sexual y se requiere contar con certificados
nedi cos probatorios

81. El actual Cddigo G vil considera que un nenor de 14 afios es absol utanente
i ncapaz, por lo cual, cualquier tipo de conflicto, el menor |o debe resolver a
través de un representante | egal

V. DERECHCS Y LI BERTADES PCLI TI CAS

A. El nonbre y |la nacionalidad

82. El Anteproyecto de Reforma del Cddigo del Menor en su articulo 11
est abl ece " que el recién nacido debera ser identificado nmedi ante un
registro de inpresién plantar y digital de los progenitores. En caso de
ausenci a del padre se realizaréa con el registro de la nmadre y viceversa".

Articulo 12: "... el registro deberé realizarse en el térmno de 24 horas y
depositado en el Registro de Estado Civil de |las Personas en el térmno
de 36 horas a partir del nacimento del nifio y/o nifia". Articulo 13:

todo nifio o nifia tiene derecho a conocer su identidad y a pronover ante
la justicia una investigaci 6n sobre su origen y progenitores naturales"
Articulo 14: "... el juicio concerniente a la investigaci 6n tendra

caracter secreto".

B. Preservacié6n de la identidad

83. Comp fuera dicho segun | os datos del censo de 1982 |a nayor parte de la
pobl aci 6n es guarani parlante, siendo el 40,1% de |os habitantes | os que
utilizan s6lo el guarani; el 48,6% habla guarani y espafiol; y el 6,5% habla
excl usi vanente el espafiol. Los sectores guarani parlante, se hallan

i nposi bilitados de acceder a niveles superiores de educaci 6n donde este

probl ema no esté contenplado en los planes de estudio. Segun el Mnisterio de
Educaci én y Culto el bilingiuisno es una de |as causas por la que el 21% repite
el priner grado, el 65% abandona | a escuel a antes de conpletar su educaci 6n
primaria y el 30% deserta en el primer ciclo de ensefianza. Necesarianente |a
nueva corriente de reforma educativa debe enfrentar |a conplejidad de

proceso educativo bilingle. En el seno de |la reforma educativa tendra que
consi derarse | a capacitaci 6n docente, |a adecuaci 6n de | os textos, contenidos
y mnet odol ogi as.
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84. La Constituci 6on nacional vigente, establece en su articulo 62 queda
reconocido y garantizado el derecho de | os puebl os indigenas a preservar y
desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho
asimsnp a aplicar librenente sus sistenas de organi zaci 6n politica, social y
econoém ca, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria ejecucién a sus
normas consuetudi narias para |l a regul aci 6n de |la convivencia interna, sienpre
gque ellas no atenten contra | os derechos fundanental es establ eci dos en esta
Consti tuci 6n".

85. La Constitucion vigente en su articulo 24 expresa que " t oda persona
tiene derecho a la |libre expresion de su personalidad, a la creatividad y a la
formaci 6n de su propia identidad e imagen. Se garantiza el pluralisno

i deol 6gi co".

C. Libertad de expresiodn

86. La Constitucion vigente en su articulo 25 expresa se garantizaran |l a
libre expresion y la libertad de prensa, asi cono |a difusién del pensam ento
y de la opinion sin censura alguna. No se dictara ninguna ley que lo limte o
i mposi bilite. Toda persona tiene derecho a generar, procesar o difundir

i nformaci 6n, cono igualmente a la utilizacié6n de cualquier instrumento licito
o apto para tales fines"

87. Existen en el Mnisterio de Educaci6n y Culto, progranmas tendientes a
fonentar la participacion activa y protagoénica de | os nifios y adol escentes;
hacenos referencias a | os consejos de grados y cursos. Asimsno, |la
Subsecretaria de Estado de Educaci 6n, ha convocado a | os estudi antes
secundarios en el recinto del Instituto Superior de Educaci 6n a un

Pre- Congreso de Consulta para |la Reforma Educativa cuyas concl usi ones se
presentaron en el Primer Congreso Nacional para |a Reforma Educativa que se
Il evara a cabo en dicienbre de 1992.

D. Libertad de pensaniento, de conciencia, de religidn
de asociacién y de celebrar reuniones pacificas

88. Actual nente existen diversas organi zaci ones que constituyen el espacio
alternativo para el protagonisno juvenil en el Paraguay. Tanto a nive
politico comb estudiantil y eclesial, |os jo6venes se encuentran abocados a | a
tarea de organi zarse para crear proyectos que tienen que ver con una mayor
partici paci 6n en asuntos que hasta hace poco tienpo estaban reservados a

| os adul t os.

89. La Federaci 6n de Estudi antes Secundarios ha presentado a | a Coni si 6n
de Asuntos Constitucional es del Parlanmento Nacional el proyecto

"Boleto Estudiantil", que tiene por objetivo |la reducci én en el costo de
| os pasajes del transporte col ectivo.

90. Sin enbargo, a nivel estudiantil, especialnente |os del ciclo secundari o,
es donde encuentran dificultades para asociarse y formar centros estudiantiles
en los centros educativos. Actual nente exi sten numerosos centros de reciente
formaci 6n, cuyo origen ha sido | a necesidad de | os estudi antes de resol ver
organi zadanente sus problemas y constituirse en una fuerza efectiva a |la hora
de hacer oir sus reclanps. En contrapartida a esta situaci 6n surge
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actualnente la iniciativa del Mnisterio de Educaci6n y Culto, de pronover y
facilitar las participaci ones acadénicas y grem ales de | os estudi antes.

91. Existen otras organi zaci ones cono Frente Estudiantil Secundario (FES) y
Frente Juvenil Denobcratico de Luque (FJD), que se encuentran organi zando
actividades en un "Programa de Conci entizaci 6n". Actual nente quien sigue

t eni endo mayor poder de convocatoria es la lglesia catélica que mantiene una
| inea progresista en cuanto a | os objetivos previstos para | as organi zaci ones
juveniles con la creaci 6n de |la Pastoral Juvenil, conbp un espaci o de atenci6n
especi al para el sector de |os jovenes.

92. No existe una nmedida oficial que fonente la participaci 6n de | os propios
ni fios en la creaci 6n y gesti 6n de espaci os de expresion en |la prensa, sélo
al gunas activi dades de caracter privado.

E. Proteccidén a la vida privada

93. La vida privada del nifio estéa garantizada por la Constitucion vigente y e
Codi go del Menor establ ece que no se dara publicidad, cuestiones de nenores.

94. El Anteproyecto de Reforma del Cbdigo del Menor en su articulo 10
establ ece " proteccion a la vida famliar en su hogar, a ser tratado
conforme a su desarrollo, y a todos | os derechos establ ecidos en |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio".

F. El derecho a no ser sonetido a torturas ni a otros tratos
0 penas cruel es, inhumanos o degradant es

95. La Constitucion vigente, el Codigo del Menor, el Anteproyecto de Reformma
del Cddigo del Menor, el Juzgado en |l o Correccional del Menor, la Direccion
General de Protecci 6n del Menor y |os organi snos no gubernanent al es dedi cados
a la infancia, prohiben, protegen, controlan, denuncian y sanci onan cual qui er
forma de trato cruel o inhumana que se le dé al nenor; no obstante, varios de
| os diversos centros de detenci én policiales o reeducativos contindan con
estos tratos. Sin enbargo, cuando se reci ben denuncias de | os centros de
detenci 6n policial o reeducativos, son innmediatanente investigados. Adenas,

| a prensa | ocal coopera con denuncias a ser investigadas, o que en cierta
forma ayuda a frenar e inpedir coneter este tipo de violaciones.

96. El Instituto de Menores "Panchito Lopez" que al berga a jGvenes
infractores, fue recientenente intervenido a raiz de frecuentes denunci as.
Para una nejor atencidn, el correccional fue trasladado a la capital. Si bien
el lugar o infraestructura es pequefia para al bergar a 175 deteni dos, |o0s

m snos tienen una facilidad de acceso a sus fanmiliares y a sus procesos
judiciales. La Direccién General de Derechos Humanos esta |l evando un
"Prograna de Asistencia Local a Menores de Pobreza Critica" de dicho
Instituto, que tiene conp objetivo fundanental |a prestaci 6n de asi stencia
juridica a nmenores calificados en estado de pobreza critica. El program
cuenta con 5 asesores |legales de esta direcci 6n y desde su inpl enentaci é6n han
consegui do | a resol uci 6n de 80 casos obteni endo | a di nam zaci 6n de | os
procesos y libertad de | os nmenores en otros casos.
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

97. El tipo de organizaci 6n predom nante en el pais es la fanilia extensa, en
la cual | os hogares incluyen a otros parientes entre sus integrantes

per manentes. Este predonminio se da tanto en sectores urbanos y rurales, lo
que representa un 79,3%del total de famlias. Esta tasa es mas el evada en
zonas rurales con un 83,5% mentras que el porcentaje de famlia urbana de
tipo extensa es de 73,5% S6lo el 9,2%de las fanmlias es de tipo nuclear.
Qro tipo de fanmlia que se encuentra en un porcentaje incluso nmayor a

nucl ear, es la famliar conpuesta, que representa al 10,4%del total:

el 13,6% en zonas urbanas y el 8%en zonas rurales.

98. Los resultados de | as encuestas de hogares (1990) abarcan el area
netropol itana de Asunci 6n que cuenta con una pobl aci 6n de 1.150. 806 habitantes
(1 o que equivale al 27%de | a poblacion total del pais); se destaca que e

tipo de famlia predomnante es el nuclear con una tasa del 46% La fanmilia
extensa representa el 37%y |a conpuesta el 11%

99. La famlia es sin dudas un espacio a través del cual el nifo va iniciando
su proceso de socializaci én, de incorporacion al mundo social, en sintesis el
ti po de organizaci6n famliar es un factor inportante en su desarrollo.

100. La Constitucién vigente en su capitulo IV, articulo 48 dice
" la famlia es el fundanento de |a sociedad. Se pronovera y se
garanti zard su protecci o6n integral”

101. En el 81,9%de los casos de famlias, es el honbre el jefe del hogar.
El 18,1% son mujeres. La poblacion de honbres jefes de famlias, aumenta en
| as zonas rurales. Las nujeres solo asunen el rol de jefe de hogar ante la
ausenci a del conpafero.

102. El Codigo del Menor en su Titulo |, articulo 8 establ ece derechos de
nenor y el Anteproyecto de Reforma del msnp Codigo en su capitulo IV
establ ece articul os que protegen el anbiente famliar del nenor. Cuando e
menor es separado de la famlia, existen otros tipos de figuras que pueden
tutelar al menor, conp la colocacién fanmliar, la tutela de parientes,

| a adopci 6n.

103. La precariedad de nedi os de subsistencia, sobre todo en zonas rurales o
mar gi nal es de | a ciudad, hace sean entregados por sus padres o tutores a otras
fam lias de nejores condi ci ones econdmicas, en calidad de "criados". Debido
a su caracter de contrato verbal privado de tenencia sin ningln resguardo,
este réginmen de tutela ilegal de nifios se convierte a menudo en sistema de
expl otaci 6n | aboral, de malos tratos fisicos, enocionales o sexuales.

104. La proteccion por parte del Estado de nifios que estan en el estado de
abandono material o noral, cuando no tienen hogar, carecen de vigilancia,
viven de la nendicidad o de la caridad publica (art. 221), se da a través de
la Direcci 6n General de Protecci 6n de Menores que tiene regi stradas nas

de 74 instituciones de internaci on de nmenores con diversos objetivos, y que
son control adas peri ddicanmente a través de su Departanmento de Servicio Social
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Los Juzgados de Menores en lo Tutelar y Correccional estan pernmanentenente
asi stiendo a estos nenores, disponiendo su col ocaci 6n provisoria en el Hogar
Naci onal del Menor o en otras instituciones cuyos estatutos permtan |l a

i nternaci 6n de un nenor en situaci 6n de riesgo.

105. Es el juez tutelar del menor el que otorga a un nenor en adopci 6n

Di cha nedi da constituye un problema grave en el pais. Desde hace al gunos
afios, | as adopci ones denoni nadas "i nternaci onal es" son notivos de fuertes
controversias. La |egislacion paraguaya no ha previsto expresanente |a
adopci 6n sinple o plena de nenores paraguayos a favor de adoptantes
extranjeros doniciliados fuera de nuestro pais. La Acordada de |la

Corte Suprenma de Justicia (N 22) derogada |uego de la sancién de |a

Ley N° 57/90, por otra Acordada N° 45/90 suspendia tenporal nente | a adopci 6n
de nenores por extranjeros radi cados fuera del pais, pero continuaba vigente
para qui enes tenian radi caci 6n en Paraguay.

106. La préactica procesal, permte |la salida de nenores paraguayos adopt ados
por extranjeros no residentes luego de concluidos los tranmtes de | a adopci 6n
que se realiza ateni éndose excl usivanente a | as disposiciones de |la

Ley N° 903/81 Cbdigo del Menor, una vez legalizada |la sentencia definitivay
demas docunentos, inscripcién del menor con |os nonbres de | os adoptantes y
previ o perm so, tanto del juzgado actuante comb de la Direccion General de
Protecci 6n de Menores. La Oficina de Adopci 6n y Col ocaci 6n Fam liar, recibe a
| os peticionantes, realiza | os estudi os psicol ogi cosoci al es pertinentes y
mantiene la lista de espera. Los juzgados tutelares de nmenores control an el
proceso de adopci 6n y actual nente es practica de anbos juzgados dar
preferencia a adopci ones naci onal es.

107. La habilitaci 6n de guarderias de nenores a ser adoptados que
gener al nent e guardan de ocho a diez nenores, corre por cuenta de |la Direccién
de Menores, previo estudi o de condi ci ones.

108. Conp el pais no tiene firmado acuerdos bilaterales o nultilaterales
sobre adopci 6n, el control de las |lanadas internacionales se hace dificil y
el informe periddico que envian | os adoptantes es excl usivanmente vol untari o.

109. Utimanente se ha detectado en nuestro pais trasl ados y detenciones
ilicitas de nenores. Personas inplicadas en el |lamdo "bebé trafico",
estan a disposicion de la justicia ordinaria. Para |as denuncias de
desapari ci ones, raptos, robos, retenci6n ilicita de nenores, e
Departanento de Investigaciones de la Policia de la capital ha abierto
una oficina de denunci as.

110. En general, no existe, o |los que hay resultan deficientes o se
encuentran di spersos en varias dependencias -registros estadisticos que puedan
brindar informaci 6n exhaustiva y actualizada sobre el nunero de nifios que se
encuentran sin hogar o victims de abusos o descuidos. La Direcci 6n Genera

de Protecci 6n del Menor, esta orientada, segun el articulo 318 del Codigo de
Menor, a prestar asistencia a todos |os nenores en esa situaci 6n, ademas de
denunciar y perseguir |egal mente a quienes atentan contra la integridad fisica
y noral de esos nenores.
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111. La Direcci 6n CGeneral de Protecci 6n de Menores y otros centros

recepci onan denunci as de mal os tratos y abuso sexual de un nenor. El Centro
Sanitari o denom nado Prinmeros Auxilios y Centro de Salud del Mnisterio de
Sal ud Pablica y Bienestar Social operan en la recepci6n y diagnéstico clinico
en |l os casos de nmalos tratos y abusos. Todas |as seccional es policiales de
pais y especialnmente el Departamento de Famlia de la Policia de la capital,

| a Com si 6n de Derechos Humanos de | a Camara de Di putados, |os juzgados de
nmenor es, recepci onan denunci as, abusos de nenores.

112. A nivel gubernanental fue |anzada |a Canpafia Naci onal de Prevenci 6n de
Abuso y Mal os Tratos, que reuni 0 a varias organi zaci ones, a partir de
Departanento de Famlia de la Policia de la capital. A nivel gubernanental

i gual nent e funci onan vari os centros recepci onadores de denuncias o que brindan
asi stencia técnico-legal y psicoldgica a las victims de abusos o mal os
tratos. El Centro de Defensa del Menor, el Colectivo de Mijeres

"25 de novi enbre", |a Fundaci 6n de Tecoyoya y otras organi zaci ones que
eventual mente actlian en el msnp sentido. A ese nivel no se cuenta con

acci ones que incluyan la recuperaci 6n fisica y psicoldgica y |la reintegraci6n
soci al de menores victims de abusos o nal os tratos.

113. No se cuenta con un registro unificado y pormenorizado en ni nguna
reparticion oficial o privada, que faciliten infornmaci 6n desgl osada por edad,
sexo, origen étnico o nacional, y entorno rural y urbano sobre el nunmero de
ni ios que se encuentran en | 0s sigui entes grupos:

a) ni ios sin hogar
b) ni fios victimas de abusos puestos baj o protecci6n

c) ni ios col ocados en hogares de guarda o en instituciones de
pr ot ecci 6n;

d) ni fios adopt ados en el pais;

e) ni ios que dejan el pais confornme a procedi m entos de adopci 6n
est abl eci dos entre paises.

114. No es practica usual el exanen periddico de |as condiciones de

i nternaci 6n, sin enbargo, son | os juzgados en tutelar y correccional quienes
solicitan estos examenes cuando se tratan de nenores litigados en su
jurisdiccioén.
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VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

115. De acuerdo a datos del Departanmento de Bioestadistica del Mnisterio de
Sal ud Publica y Bienestar Social, el 8,5%de |a poblacién conprendi da entre
los 10 y 19 afios fallecen por enfernmedades infecciosas y parasitarias. Segln
datos del Mnisterio, las cinco prinmeras causas de la nortalidad de nenores

de 1 a 4 afios se encuentran en la neunmonia, diarrea y nmeningitis, desnutricion
y anem as, siendo el porcentaje de nortalidad infantil de 40 ni Aios por cada
m | nacidos vivos. La nortalidad de |os nifios nenores de 1 afio sigue siendo
muy elevada y es atribuida a | as siguientes causas: |esiones debidas a

parto, diarrea, neunpnia congénita, septicema, infecciones del recién nacido,
desnutricién y anem a, neningitis y tétanos.

116. Aunque el Mnisterio de Salud Publica y Bienestar Social ha priorizado
la atenci on maternoinfantil, existen aln dificultades para |la cobertura tota
del pais. El 63,4%de |a poblacion del pais se encuentra asignada a | os
servicios del Mnisterio de Salud Publica, sin enbargo no se di sponen de datos
de porcentajes de |a poblacion que tiene acceso real y efectivo a |os
servicios que brinda este Mnisterio. Varios centros sanitarios al bergan a
uni dades mat ernoi nfantiles, pero la no existencia de un centro hospitalario
para ni fios y adol escentes genera una di spersion de | os servicios, y una
cal i dad de atenci 6n de acuerdo a |l as posibilidades, capacitaci 6n profesional e
i nfraestructura de cada unidad sanitari a.

117. En materia de seguridad social, debe indicarse | os servicios que presta
el Instituto de Prevision Social y sus diferentes centros regi onal es, aunque
muchas veces | os usuarios indican |a insuficiencia en sus servicios.

118. Datos proporcionados por |la Direcci6n General de Estadisticas y Censos,
Departanento de Educaci 6n Especial del Mnisterio de Educaci6n y Culto, para
el afio 1990 se estinmaba que 444.771 personas sufrian de algun tipo de

di scapaci dad, lo que representa el 10,40% de |a pobl aci 6n del pais. De esta
cifra, 225.227 personas son nenores de 20 afios. Existe un Departanmento de
Educaci 6n Especi al responsable de esta area; |INPRO es una entidad oficial de
asistencia nedica y social a inpedidos y varias organi zaci ones privadas,

al gunas subvenci onadas que se ocupan de brindar asistencia sanitari a,
educativa y laboral. Estas instituciones tienen un radio de cobertura
reducida en la capital y grandes centros urbanos, |o cual inposibilita el
acceso a los servicios y programas de atenci 6n integral a di scapacitados

resi dentes en el interior

119. La cooperaci 6n ofrece experiencias valiosas en | o0s siguientes aspectos:

a) La politica de descentralizaci 6n que |leva adel ante el Mnisterio de
Sal ud Publica y Bienestar Social, hecho que ha generado un
nmej or am ent o sustanci al de sus servi ci o0s.

b) El programa anpliado de innuni zaci ones y control de enfernedades
di arr éi cas agudas (EDA) ha sido el programa de mayor inpacto, e
primero por su cobertura, y el segundo por su despl azam ento de
primer lugar en | as tasas de nortalidad infantil y de menores
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de 5 afios. Tanbi én es relevante el conocimento de |la terapia de
rehi drataci 6n oral (TRO).

Las organi zaci ones de |l a Pastoral Social de la Iglesia catdlica han
pot enci ado esta instancia para una autogesti 6n sostenida en sal ud
infantil y materna. Asimism los Mnisterios de Salud y Educaci 6n
han focalizado su estrategia en | os pronotores vol untari os.

El Plan Nacional de Accién por la Infancia ha identificado en e
andl i sis de situaci on | as acci ones puntual es que deberan priorizar en
el deceni o 1993-2000:

- control prenatal

- nejoramento de atenci 6n hospitalari a;

- capacitaci 6n en terapia de rehidrataci 6n oral

- informaci 6n y capacitaci 6n en educaci 6n nutrici onal

- mejoramento de |la cobertura de servi cios;

- mayor cobertura en inmunizaci ones;

- mejoramento integral de la vivienda

- tratam ento de infecciones respiratorias agudas (IRA);
- educaci 6n nutricional.

Programa de Desarrol |l o Humano, cuyo propésito es nejorar |as
condi ci ones de vida de |os sectores mas carenci ados, principal mente

| os nifios. La estrategia se ennmarca en |la propuesta de desarrollo
humano el aborada por el PNUD. El proyecto ha beneficiado a mas de

un mllén de nifios en edad escol ar nedi ante conpl enent os
nutricionales y organi zé 1. 000 conités de nujeres que se integraron a
una red nacional. Los principales resultados esperados son |a
reducci 6n de |l a incidencia del bocio, |la dismnucién de |as tasas de
inserci6n y fracaso escol ar

El Departanento Maternoinfantil y organi zaci ones no guber nanment al es
ej ecutaran el Programa Maternoinfantil del Mnisterio de Sal ud
Piblica y Bienestar Social. Este programa reci entenmente aprobado por
el UNFPA para el periodo 1993/96 tendréa cobertura naci onal

Asi stencia alinmentaria a grupos vul nerables: con |a cooperacio6n de
Programa Mundi al de Alinmentos, los Mnisterios de Salud y Educaci 6n
ej ecutan una conpl enentaci 6n alinentaria a nuj eres enbarazadas,

| actantes y nifios escolares y preescol ares de educaci 6n inicial y su
cobertura es por el periodo 1991/94.
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h) Alimentaci 6n y nutrici 6n (1991/94).

i) Programa de Apoyo al Sector Salud de |la Organi zaci 6n Pananeri cana de
la Salud (OPS) 1991/94 que incluye:

- fortalecimento institucional
- desarrollo del sistena de vigilancia alinmentaria y nutricional

- prevencid6n y control de las deficiencias nutricionales especificas
(hierro, yodo, vitam na A)

- fortalecimento de programas de educaci 6n en alinentacion y
nutricién;

- control y/o elimnacion de enfernedades evitables.

i) Progranma de Apoyo de |la OPS al sector salud para identificar |os
esfuerzos tendientes a:

- consolidar la erradicacion del virus de la poliomelitis;
- elimnar el saranpi én y tétano neonatal
- salud nadre-nifio (1991/94).

k) Programa de |a OPS al sector salud para nejorar |la cobertura de |la
atenci 6n prenatal, perinatal, posnatal y planificacion famliar
(1991/94).

VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

120. La Constituci 6n nacional vigente garantiza la gratuidad y establece |a
obligatoriedad de | a educacion primaria. Pero en la préactica social esta
garantia constitucional no puede ser cunplida por el alto costo de vida.

La inposibilidad de enviar a | os nifios se pone de manifiesto en |a tasa de
anal fabetisnb entre |1 os nifios de 10 y 14 afios que ascendia en | as zonas
urbanas al 12,5%y en las zonas rurales, al 24,6%

121. Segun el anuario de 1991 del Mnisterio de Educaci6n y Culto, el indice
de deserci 6n escolar no presentd ninguna variaci 6n en relacién a | os

periodos 1989/90 y 1990/91 y el indice de desganani ento (al ummos repitentes,
desertores y fallecidos) en el periodo que va entre 1985/90 fue del 51, 3%

A.  Educaci 6n bésica

122. El nivel preprimario incluye |os programas de guarderia, jardin de
infantes, Mta-i Roga (casa del nifio) y preescolar. El sector oficial apoya
| as nodal i dades de preescolar y Mta-i Roga en un 53 y 100% respectivanente.
Por otro | ado, el sector privado apoya |las guarderias y jardines en
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un 83 y 91% respectivanente. E nivel preprimario tiene una alta
concentraci 6n en el sector urbano (76%. En el sector rural Ilega al 24%

123. La matricula a nivel primario (7 a 12 afios) al canza a 735. 875 ni fios, es
decir 112% situaci 6n que nos indi ca que existen nuchos nifios en edad
extraescolar, es decir con entrada tardia o con repitencia. Del total de

mat ri cul ados, la zona rural absorbe al 55%y la zona urbana al 45% El sector
oficial sostiene al 86%de la matricula y el privado al 14% (datos de
Departanento de Ensefianza Prinmaria del Mnisterio de Educacion y Culto).

124. El nivel primario cuenta con 4.691 | ocal es escolares de | os cual es
el 77% ofrece escol ari dad conpleta y el 29% escol ari dad i nconpl et a.

Los escol ares estan en manos del 76,5% de docentes titul ados y de éstos
el 16% son bachilleres.

125. La tasa de repitencia es de 85% La retenci6n escol ar sigue siendo
baja, 51%en 1991, en tanto que el nivel nacional es de 48% El porcentaje de
repitencia ha sufrido un pequefio descuento del 8, 8% de 1988 a 1990.

Se observa un descenso entre | os al umos desertores del 5 al 3% E nunero de
ni ios que abandonan sus estudi os va disminuyendo | entanmente de 3,8 a 3,2%

en 1990. Se observa que la retencién escolar a lo largo de los Ultinps seis
afios es de 51% al canzando | a neta propuesta por el Departanmento de Ensefianza
Primaria.

B. Recursos humanos

126. El 76,5% de | os docentes con fornaci 6n pedagogi ca son egresados de
escuel as normal es, institutos de formaci 6n docente, Instituto Superior de
Educaci 6n y de los centros de formaci 6n para bachilleres en servicioy

el 23,5% carecen de formaci 6n pedagdgi ca al guna. Existen 31.902 cargos que
estan ejercidos por 18.976 docentes. El total de cargos directivos del nive
primario (65% se encuentra en zona urbana y el 35%en zona rural, de |los
cual es el 95% son titul ados.

127. La educaci 6on prinmaria en el Paraguay se caracteriza por el bajo
rendi mi ento escolar. Las causas innmediatas constituyen | a repitencia.

Las causas subyacentes se relacionan al curriculumdel nivel primario que no
corresponde a |la realidad de condiciones de vida de [os al umos y sus
famliares, la critica situaci 6n econém ca que obliga a trabajar a | os nifios
en la chacra y en las calles; el dificil acceso y la distancia en | as zonas
rurales entre las viviendas y el local escolar, la mala alinmentacion, el alto
costo que representa |la conpra de unifornmes, manuales, etc. Entre |as causas
estructural es estan: |a inadecuaci 6n del curriculum la presiédn econém ca
para | a supervivencia de | os alumos de areas rural es y nargi nal es que
provienen de famlias en situaci 6n de pobreza, |a dispersion pobl acional, etc.
Entre | as causas béasicas estan: Ilimtados recursos humanos, insuficiencia en
el nodel o pedagdgi co, bajo nivel de renuneraci 6n de docentes, insuficientes
centros de formaci 6n docente, falta de recursos para |a adquisicion de textos,
materiales y utiles.
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C. Reformm educativa

128. La refornmm educativa propuesta por el Mnisterio de Educaciéon y Culto
contenpla entre sus objetivos prioritarios el nmejoram ento sustancial de |la
educaci 6n en todos | os niveles. Se propone |la regionalizaciony
descentral i zaci 6n cono nedi o de racionalizaci 6n de agilizaci 6n de procesos y
deci si ones tecni coadm nistrativos para |a soluci6n de |as repitencias,
deserci6on y otros factores que desequilibran el sistema educativo. E Plan de
Acci 6n para la Infancia del Paraguay, en materia educativa se concentra en |la
consol i daci 6n y anpliaci 6n de | a educaci 6n basica para todos, que conprende
los niveles preprimaria, primaria, prinmaria especial y alfabetizacién y
educaci 6n de adultos. Los progranas de cooperaci 6n se orientan a:

a) apoyar la fornulacién de la politica educativa;

b) apoyar | a preparaci 6n de nateri al es;

C) | a capacitaci 6n docente y el nonitoreo de desenpefio;

d) apoyo a | a produccion, inpresién y distribuci6n de materi al es.

D. Esparciniento

129. La Secretaria de la Infancia y | a Adol escencia de | a Minici palidad de
Asunci 6n es | a encargada de organi zar activi dades de esparci m ento,
recreaci 6n, cultura y espectacul os para nifios. Las actividades recreativas y
cul tural es tanbi én estéan si endo organi zadas por organi snbs no guber nanment al es,
en al gunos casos con apoyo ofi ci al

Vill. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

130. Del 40,4%del total de nifios cuyas edades oscilan entre 0 y 14 afos,

exi ste un porcentaje de nifios en situaci 6n desventajosa o de riesgo, que
requiere un tratamento especial y prioritario por parte del Estado. Una
primera estinmacion a partir de la poblacién indicaria un total de 40.000 nifios
en esta situaci 6n. Estos son nenci onados tanbi én cono "nifios en
circunstanci as especialnente dificiles"

A. N fos que tienen problemas con la justicia

131. Las instituciones sostenidas por el Estado que al bergan nmenores en
conflicto con la ley o en situaci 6n de abandono, no cuentan con | os recursos
de infraestructura y de recursos humanos para garantizar el desarrollo
integral de |los nifos al ojados o garantizar |a reinserci6n social plena una
vez que egresen de |las mnisnmas.

132. El Instituto de Rehabilitaci6n "Maria Reina" es para casos de nifas en
conflicto con la ley o en situaci6n de riesgo social. Alberga nmenores, siendo
| a causa de internaci 6n en un 50% delitos de robo o sustracci 6n, |as m smas
acceden a una atenci 6n nmas diferenci ada siendo el indice de reincidencia

ni ni mo
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133. Las comi sarias de nujeres funcionan virtual nente conb una dependenci a
policial con actividades de un hogar de transito, cuya nodalidad operaci ona

es la de posibilitar |Ia permanencia tenporal de |as nifias en condici ones de
encierro y referirles, luego de un diagnostico diferencial, a organi zaciones y
servi ci os existentes que atiendan su probl emati ca.

134. Las nenores sonetidas a explotaci 6n sexual (prostituidas) son tratadas
por la policia con encierro y aislamento tenporal para alejarlas de su
actividad y | amentabl emente con posterioridad son devueltas a las calles, sin
alternativas de insercion laboral o familiar a fin de superar su ocupaci 6n
habi t ual

135. La comisaria de varones (conmisaria N° 17) funciona conp una dependenci a
policial casi en |las msmas condiciones que |la conmisaria de mujeres.

136. Excepto al gunos intentos aislados, no existe un plan, tal conp tiene
previsto la Ley penitenciaria y otros instrunentos |egales, de reinsercion
soci al pospenitenciaria, ni de recuperaci én fisica y psicol 6gi ca a nenores
sonetidos a nmalos tratos o abusos sexual es.

137. En el nes de septienbre por resoluci6n N 21/92 fue aprobada | a creaci én
del Departanento Técnico Crimnol 6gico y el Plan General de Diagnostico,
Clasificacion y Tratamento de la Direcci 6n General de Institutos Penal es.

El Departanmento estd integrado por un grupo interdisciplinario e iniciara la
clasificacion del interno para su tratam ento penitenciario con mras a su
futura reinsercion.

138. El progranma de "Asistencia |l egal a nmenores infractores del Instituto
Panchito Lopez", |levado a cabo por asesores |legales de |a Direccio6n Genera
de Derechos Humanos desde agosto de 1991, tiene por objetivo asistir

| egal mrente a nmenores de pobreza critica.

139. En el titulo Il del libro Ill del Codigo del Menor se alude a | os
nenores en estado de abandono y peligro sobre cuya situacion el articulo 20
expresa:

"El juez de menores en todos | os casos que toman conocimento de |a
exi stenci a de nenores de 20 afios en estado de abandono naterial, noral de
peligro para |l os msnos, procederd a la investigaci6n correspondi ente,
obtendra los infornes pertinentes y tomara | as nedi das i doneas para su
pr ot ecci on.

Se consi deran nenores en estado de peligro cuando a | os misnps se les
i nduce a fornmas de vida refiidas con |la noral, donde se incluira la
prostitucion.”

140. Los nenores en estado de abandono o peligro estaran a cargo de | os
juzgados de nenores tutel ares, que deben conocer y resolver, segun e
articulo 227, incisos "I" y "J":
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"En lo relativo a la protecci 6n de nenores en estado de abandono o
peligro, conforme a este CAdigo, salvo |os casos de peligro que requieran
| a actuaci 6n del Juzgado en lo Correccional... vy,

Adopt ar cuantas nedi das y di sposiciones creyera conveni ente en
beneficio de | os nenores.”

o del juez de nenores en lo correccional segin el articulo 231,
incisos "C' y "D

"I nvestigar, entender en lo relativo a |a protecci6n de | os nenores
que se hallaren en estado de peligro, conforme a este Coédigo... v,

Di sponer |a permanencia bajo |a autoridad de sus padres de |os
nenores sonetidos al procedi mento correccional; su internacion en
est abl eci m ent os especi al es u hogares sustitutos o adoptar respecto a
ell os otras medi das establ eci das en este Codi go."

B. Nifios sonetidos a explotacién

141. Los nenores que han cunplido |los 12 afios, que trabajan en el sector
formal, estan amparados por el Cddigo Laboral. En tal sentido, gozan de
ciertos beneficios que corresponden a cual qui er trabajador. Sin enbargo no
existe un registro oficial de los misnos establ ecido en el Codigo del Menor y
gue esta a cargo de la Direcci 6n General de Proteccion del Menor

142. Se estina que hay por | o nenos 15.000 nenores trabaj adores del sector
informal en el Gan Asunci 6n, provenientes de alrededor de 7.000 famlias; |as
edades oscilan entre los 8 y 16 afios, siendo el 88%varones y el 12% ni fias.

El 54% pertenecen a familias pobres que viven en barrios marginales, y en

un 62% de | os casos sus fanmlias no cuentan con un ingreso fijo ni asegurado.
El 33% de estos nenores en el Gran Asuncion no van a la escuela y en un alto
porcentaje (96% viven con sus padres, con uno de ellos, 0 con sus parientes.

143. Los nenores de la calle son aquellos nifos/nifias, adol escentes, en que
la calle es su principal habitat, que reenplaza a la famlia conpo factor
esencial de crecimento y desarrollo. E 2%de | os nenores que trabajan en |la
calle, son nenores de la calle. Los nenores de esta categoria toman un
trabaj o ocasional, segun las circunstanci as. Aproxi madanmente un 60% de | os

ni ios de la calle han estado al guna vez deteni dos en una seccional policial

144, Las victimas de nmalos tratos y abusos sexual es, se dan en todos | os
estratos sociales, pero | os que se denunci an estan asoci ados a probl emas de

i ndol e soci oecondémi ca, conb el desenpl eo, al coholisnb. Los agresores suel en
ser con mayor frecuencia |los padrastros, madrinas, tios, y hasta | os propios
padres. No se tiene un registro confiable, pero |as denuncias de nal os tratos
o abusos sexual es, se dan en 16 casos por dia, aproxi madanente 4.000 casos

por afo.

145. Se desconoce el nunero total de nenores que estan al bergados en
instituciones por diferentes causas. Existen 74 instituciones que al bergan
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a nenores que estan registrados y control ados por |la Direccion General de
Prot ecci 6n de Menores, jueces de nenores en lo tutelar y en | o correccional,
gue solicitan esporadi canmente exanenes peri 6di cos de | as condi ci ones de

i nt ernaci on.

146. No existe un indicio claro, sino esporadicas acciones policiales, de la
venta, trata y secuestro de nifos; no se posee una sistematizaci 6n de

regi stros de denunci as, pero en todos |os casos que se han presentado han sido
i nvest i gadas.

147. Existen en el pais 17 grupos étnicos, pertenecientes a 5 fanmlias
linglisticas. Con la promulgacién de la Ley N° 904/81 o "Estatuto de

Conuni dades | ndi genas", fue reconocido el derecho indigena a | a propiedad
privada. Segun el Censo Nacional de Pobl aci 6n | ndigena de 1982,

de 29. 437 nifios en edad escolar, el 33% (9.732 nifios) habian asistido a la
escuela primaria, 173 nifios (0,58% a |la escuela secundaria y se desconoce e
porcentaje que accedi 6 a | a educaci 6n universitaria. Los niflos y adol escentes
i ndi genas participan en la vida de | a comuni dad de acuerdo a | as nornas y
costunbres de la cultura particular de su puebl o.

148. Se nodifica el articulo 322 del Cddigo Penal, quedando redactado de |a
siguiente form

"El proxeneta que pronmoviere o facilitare la corrupci6n para |la
satisfacci 6n de deseos sexual es de otro sufriré

1) De tres a seis afios de penitenciaria, si la victim es nenor
de 12 afos.

2) De dos a cuatro aflos de penitenciaria, si la victina es mayor
de 12 afios y nmenor de 15 afios.

3) De dos a tres afios de penitenciaria, si la victima es mayor
de 15 afios pero nmenor de 20 afios.”

149. Modificase el articulo 323 del Cddigo Penal, quedando redactado de |la
siguiente forma: "El que sinincitar a la prostitucién o corrupcion |la
facilitare, sera castigado con la mtad de | as penas establ eci das en el
articulo anterior, aun con el consentinmento de | a persona"

150. El articulo 7 del Cbédigo Penal reza: "El conercio, trata o traslado de
un pais a otro de nujeres mayores de edad para dedicarlas a |la prostitucidn,
aun con el consentimento y el enganche o reclutamento para tal fin, sera
castigado con 4 a 8 afios de penitenciaria. Si fueran nenores de edad, |a pena
serd el doble de | o establecido"

151. El Departanento de Familia de la Policia de la capital, desarrolla un
programa con nmenores infractores en el area de prevenci 6n, de coordi naci 6n de
acci ones institucionales, en el &area de asistencia, que incluye atencio6n
terapéutica, legal y en el area de investigacion
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152. La Canpafia Naci onal de Prevenci 6n de Abuso Fisico y Sexual, fue

decl arada de interés nacional, segun Decreto del Poder E ecutivo N 7743.

Sus objetivos fueron: concientizar a |la poblacion sobre el alcance de esta
probl emati ca, educar sobre posibles causas, infornar sobre |as nanifestaci ones
de abuso, ofrecer alternativas concretas de prevenci 6n y dar a conocer

i nstituciones publicas o privadas que dan apoyo juridico y psicol 6gico.

153. El Departanento de Bienestar Social del Mnisterio de Salud Pablica y
Bi enestar Social tiene un programa de asistencia psicoldégica y social a
nmenores reci entenente iniciado.

154. El Programa de Apoyo Sectorial de nifios en circunstanci as especial nente
dificiles, que forma parte del Plan Nacional de Accio6n para la Infancia, tiene
una cobertura de nmenores que se encuentran tipificados en | os siguientes
gr upos:

a) Menores en estrategi a de sobrevivenci a;

b) Menores de |l a calle;

c) Menores victimas de mal os tratos y abandono;

d) Menores institucionalizados;

e) Menores en desastres natural es;

f) Menor es con necesi dades especificas de atencion preventiva;

0) Programa del sector nifiez.

C. Menores discapacitados

155. La Constituci 6n vigente garantiza condi ci ones que aseguren |a dignidad
de | os di scapacitados.

156. El Departanento de Educaci 6n Especial promueve y controla el acceso
efectivo a | a educaci 6n y capacitacion a |l os servicios de rehabilitaci 6n, a
través de nunerosas organi zaci ones privadas y publicas que trabajan en este
nmenester.

157. El Instituto Nacional de Protecci 6n a personas excepcional es ofrece
asistencia gratuita en nateria de salud y rehabilitaci6n

158. La organi zaci 6n de | os propi os di scapacitados en diversas areas ha
permtido |la participacién de los msnos en el quehacer nacional. Asi se
encuentran representados en la Junta de Gobi erno Miunicipal de la Cudad de
Asunci 6n desde donde trabajan por nejorar |os servicios sanitarios, |la
preparaci 6n para el enpleo y la elimnaci 6n de barreras arquitectonicas,
pronovi endo | a integraci 6n social, incluido su desarrollo cultural
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I X, CONSI DERACI ONES GENERALES

159. Desde el inicio de la transicion a |la denocracia |as autoridades
constitucionales solicitaron y obtuvieron la confirmaci 6n de | as Naci ones

Uni das en materia de derechos hunanos. Fue asi conp el Centro de Derechos
Humanos, el Prograna de | as Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno,
cel ebraron un Conveni o para | a pronoci 6n y defensa de | os derechos humanos que
ti ene por objetivo pronover todos |os instrunmentos internacionales ratificados
por el pais. Y se han desarrollado miltiples actividades entre |as que se
destaca | a realizaci 6n del "Col oquio |Internaci onal sobre Bases Conparativas
para una Reforma Constitucional", actividades dentro de |a educaci 6n formal
producci 6n de material es de difusion, entre otros.

160. Por ser éste un primer inforne, el Gobierno del Paraguay, quiere
expresarle al Comté su mas entera disposicion y seguir |a reconendaci 6n que
éste le fornule, y enmprender juntos cual qui er programa de cooperaci 6n que se
consi dere pertinente. El Gobierno es consciente de | os probl emas que aquej an
a la infancia en este pais. Y esta dispuesto a hacer todo | o que esté a su
al cance para repararl os. Estanps seguros que el Conité col aborara con
nosotros en esta dificil tarea



