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. RENSEI GNEMENTS GENERAUX

1. Le Gouvernenent de |a République d' Indonésie a ratifié la Convention
relative aux droits de |'enfant par son décret présidentiel No 36/1990,
acceptant ce faisant de se conforner a chacun de ses 54 articles. Toutefois,
conpte tenu de considérations touchant sa culture, sa religion et son

envi ronnenment propre, elle les appliquera confornénment aux |ois nationales,
écrites ou coutum eres et en fonction des val eurs auxquell es adhére |la
communaut é et des facteurs soci opsychol ogi ques dom nants. Le Gouvernenment de
| a République d'Indonésie informe par conséquent officiellenment, par une
déclaration la communauté internationale, qu' elle appliquera les articles 1
14, 16, 17, 21, 22 et 29 conforménent a la loi nationale et en fonction de la
situation du pays.

2. Article premier. Le Gouvernenent de |a République d' Indonésie est en tous
poi nts d' accord avec la définition que donne cet article de |'enfant.
Toutefoi s, pour des raisons précises, la loi No 4/1979 sur la protection de

| " enfance définit |'enfant comme toute personne agée de noins de 21 ans. Cette
loi vise a assurer |le nmaxi num de services et de protection, spécial ement aux
enfants arri érés nentaux et handi capés.

3. Article 14. Le point de vue du Gouvernenent indonésien ne différe pas
fondanent al enent de celui qui est expriné dans |'article 14 considéré

gl obal enent. De fernes assurances sont données dans sa déclaration en ce qui
concerne la liberté de pratiquer les religions qui sont reconnues par la |oi

a savoir I'Islam la religion chrétienne et catholique et |'hindouisne
bal i nai s.
4, Article 16. La nouvelle réglenentati on concernant |l a protection de

| ' enfance est dans la ligne de ce qui est stipulé al'article 16. La
| égi slation nationale pernettra par conséquent d' appliquer |I'article 16 de la
Convention relative aux droits de |I'enfant.

5. Article 17. Quoique la teneur de |'article 17 ne soul éve fondanental enent
aucune objection, on évitera en Indonésie, eu égard a ce qui est stipulé au
par agraphe d), de faire intervenir excessivenent |les nédias lorsqu'il apparait

que cela est inconpatible avec la culture et |es perspectives indonésiennes.

6. Article 21. La législation nationale est pour |'essentiel dans la |ligne
de ce qui est stipulé aux alinéas a), b), e) et d) de |'article 21. Toutefois,
pour des considérations religieuses, la loi coutum ére n'encourage pas |es
arrangenents bilatéraux ou nultil atéraux pour |'adoption internationale.
Confornménment a la loi religieuse, |'enfant adopté reste en contact avec ses
parents bi ol ogi ques.

7. Article 22. L'Indonésie n'a pas entrepris de rédiger une loi explicite
concernant explicitenment |es réfugi és. Conforménent a |'article 22, les
paragraphes 1 et 2 seront appliqués de mani ére adaptée aux | ois national es
respectives, |'aspect humanitaire étant toujours considéré come un facteur
essentiel s'agissant de |'aide aux réfugi és de la ner
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8. Article 29. Conforménent a la |loi nationale, aucune distinction n'est
faite en ce qui concerne |'application du paragraphe 1, alinéas a), c), d)
et e), et du paragraphe 2 de |'article 29. Toutefois en ce qui concerne
|"alinéa b) du paragraphe 1, la conception que défend |'Indonésie en nmatiere
de droits de |'honme est une conception qui tient conpte de la diversité des
réalités socio-économ ques, culturelles et politiques propres a chaque pays.

1. MESURES DE PROTECTI ON SPECI ALES

A. Les enfants en situation d'urgence

9. Des nesures ont été prises et des garanties prévues en ce qui concerne
| "application des articles 37, 39 et 40 de |la Convention.

10. En ce qui concerne les incidents survenus a Dili le 12 novenbre 1991, le
Gouver nenent indonésien, par |le décret présidentiel No 53/1991, a institué une
Conmi ssion d' enquéte nationale (CEN). La CEN a été chargée de nener

i ndépendanmment et en toute équité une enquéte approfondie et conpléete, de

nmani ére a réunir des renseignenents et des faits objectivenent établis sur
cette affaire. Le rapport de la CEN a été distribué aux m ssions

di pl onati ques, aux représentants des organi sations internationales et autres
organes internationaux pertinents.

11. Le 28 décenbre 1991, | e président Soeharto a fait une déclaration dans

| aquel l e, instamment, il reconnaissait qu' il y avait des lecons a tirer de cet
i nci dent, a propos duquel il convenait que | e gouvernenent s'interroge sur son
action et prenne des mesures correctives, ajoutant qu'il inportait que des

incidents de telle nature ne se reproduisent plus jamais. Ala suite de quo
ont été publiées toute une série d'instructions et de directives. Les
officiers du corps d' arnee responsable de |a région ont été renpl acés, de

| " of ficier commandant aux subordonnés de grades inférieurs, un Consei
mlitaire a été constitué pour exam ner attentivenent la politique suivie et
| es nesures prises en |'occurrence par les autorités chargées de la sécurité
| ocal e et pour recommander |es mesures appropriées. Instruction a été donnée
au Procureur général d'engager des poursuites a |'encontre de tous ceux qu
avaient violé la loi. Il a égalenent été ordonné au Commandant en chef des
forces arnées de rechercher toutes | es personnes signal ées nanquantes par |a
Conmi ssion et d' éclaircir a quoi tenaient |les différences quant au nonbre
déclaré des victines, etc. Un certain nonbre de directives ont égal enent été

publiées a |'intention de différents mnistéres, et notament de plusieurs
services relevant du Mnistére de |'économe - en vue d'intensifier
| " application des politiques de dével oppenent - du Mnistére de |'intérieur -

en vue d' anéliorer les conditions de travail des autorités civiles dans la
région du Tinor oriental - etc.

12. La présente réponse du Gouvernerment indonésien, considérée dans |le
contexte du rapport de la Commi ssion et de la réponse qui a déja été apportée
a celui-ci, ténoigne du sérieux, de la sincérité et de la ferneté avec
lesquels il s'est appliqué a vérifier tous |les aspects de cet incident tout a
fait regrettable.
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13. Le Gouvernenent indonésien (par |'internédiaire des services du
Départenent de la justice qui élaborent les lois nationales) a nmené a bien
| ' él aboration d' une loi-cadre concernant |'adnministration de la justice a
| ' égard des délinquants juvéniles. Le projet de loi a été présenté a la
Chanbre des représentants pour approbation

B. Les enfants en conflit avec la |oi

1. Privation de droits

14. Des reglenments ont été adoptés en | ndonésie pour éviter que les enfants
ne soient privés de leur liberté. Un traitement spécial, tout a fait différent
de celui réservé aux adultes, est prévu pour |es enfants passant en jugenent.

15. La procédure a suivre en |'occurrence est fixée dans la lettre

circulaire No 6/1987 de | a Cour supréne et dans |les reglenents
No 06. UM 01.06/1983 et No M 03. UM 01.06/1991 du Mnistére de la justice.

2. Traitenent spécial réservé aux enfants passant en jugenent

16. Le proceés des enfants jugés par un tribunal se déroule confornménment a |l a
procédure suivante

a) Il se déroule a huis clos, mais il est donné l|ecture de |a décision
en public;
b) Il est présidé par un juge unique. Dans certaines occasions, |le

Président du tribunal peut décider que celui-ci sera conposé de plusieurs
j uges;

c) L' enfant est jugé en présence de ses parents, parents adoptifs ou
tut eurs;

d) Le juge, le procureur et |'avocat ne revétent pas |eur robe.
17. Afin que le juge puisse statuer équitablement, il doit avoir a sa

di sposition des rapports ou toute autre relati on exposant en quoi consiste |a
vie personnelle et les rapports sociaux de |'enfant. Ces docunments doivent
présenter des rensei gnenents sur

a) La santé physique et nentale, et la situation sociale et économ que
de |I'enfant;

b) La situation du nénage des parents, du tuteur ou des parents
adoptifs et la situation de tous autres nenbres du nénage, |e cas échéant;

C) Le conmportenment de |'enfant a |'école ou dans sa fanmlle

d) Les relations de |'enfant avec son entourage - appartenance a un
nmouvenent scout, etc.
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18. On peut faire établir ces rapports par |e Balai Bi nhi ngam Pemasyar akat an
dan Pengenbangan Anak (BI SPA - organisne d' orientation pour |e dével oppenent

de I'enfant) relevant de la juridiction du tribunal concerné ou, a défaut,
aupreés du BISPA ou de |' établissenent correctionnel ou du foyer d'internenent
| es plus proches.

19. Conpte tenu de ce que |'on peut avoir affaire a des enfants instables ou
présentant des troubles de |l a personnalité ou a des enfants d' une extréne
sensibilité, le juge concerné doit étre choisi avec le plus grand soin

Le Président de |a Cour supréne a pour cette raison publié la

circulaire No 6/1987 qui prévoit, en attendant | a pronulgation de la Ioi

sur la justice pour enfants, que le Président du tribunal nomme deux juges,

de sexe féminin ou masculin, considérés come aptes a juger un enfant qui est
accusé d'avoir conmms un délit. Ces juges devront avoir |'expérience des

probl emres des enfants.

20. Les enfants accusés d' avoir violé la loi doivent bénéficier d une

attention spéciale ainsi qu' il est prévu a |'article 45 du Code pénal (KUHP)

21. Lorsqu'il juge un enfant de nbins de 16 ans, le juge a la possibilité :
a) de rendre |'enfant a ses parents sans avoir prononcé de verdict;
b) de renettre |'enfant a la garde de |'Etat. Dans ce cas, il ne

prononce pas non plus de verdict;

c) de déclarer |'enfant coupable, un tiers de |a peine correspondante
étant alors déduite de | a sentence.

22. L' I ndonési e adhére rigoureusenent au principe de la | égalité et protege
les droits de |'honmme, y conpris ceux de |'enfant, sur |la base des reglenents
en vigueur. L'article premer du Code pénal stipule que quiconque est
convaincu d' un crine ne peut étre puni qu'en fonction de la | égislation en
vigueur au nonent ou le crine a été conms.

23. La présonption d'innocence est un principe établi en |Indonésie; nul ne
peut étre jugé coupable, si ce n'est par un tribunal et apres un procés en
bonne et due forne.

24, L'article 330 (par. 1) du Code pénal stipule qu' une personne qui prive
dél i bérément un enfant de sa liberté est passible d une peine d' enprisonnenent
d' une durée maxi mal e de sept ans. Le paragraphe 2 stipule que |la peine

nmaxi nal e peut étre portée a neuf ans d' enprisonnenent |orsque |la privation de
liberté affecte un enfant de moins de 12 ans qui a été réduit a cette
condition par la ruse ou sous |a nenace de viol ences.

25. L'article 331 du Code pénal stipule que qui conque cache déli bérénent un
enfant en | e soustrayant aux autorités concernées, ou a |la supervision des
personnes autori sées ou en | e soustrayant intentionnellenent a une enquéte
ordonnée par un tribunal ou a une enquéte de police, est passible d une peine
maxi mal e d' enpri sonnenment de quatre ans. Si |'enfant a noins de 12 ans, cette
pei ne est portée a sept ans.
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3. Protection de |I'enfant confronté & un fonctionnaire détenteur de
| 'autorité

26. L'article 428 du Code pénal stipule qu' un fonctionnaire détenteur de
|"autorité (le directeur d une institution qui s'occupe d' enfants) est
passi bl e d une peine d un an et 4 nois d' enprisonnenent s'il refuse de se
conforner a la réglenmentation et a la | égislation qui |'obligent a produire
|"enfant qui est placé ou enregistré dans |'institution, ou la totalité des
docunents qui, en regle générale, doivent étre présentés avant que |'enfant
concerné n'y soit envoyé. |l convient de noter qu'avant qu'un enfant ne soit
pl acé dans un établissement a vocation correctionnelle (Lenbaga Penasyarakat an
Anak), son identité doit étre dinent établie et, en particulier, son nom
son age, les nons de ses parents ou tuteur, son adresse, sa photographie.
Ses enpreintes digital es doivent étre enregistrés.

4, Concl usi on

27. Pour |'essentiel, il existe en Indonésie une réglementati on qui enpéche
gue les enfants ne soient privés de liberté, néne s'il n'y a aucun tribuna
spéci al pour enfants. On trouve abondance de régles protégeant |es enfants
dans le Code civil, |l e Code pénal, |e Code de procédure pénale, |es reglenments
adm nistratifs, les lettres circulaires de |la Cour supréne, |les reglenments du
Mnistere de la justice et |les décisions de divers autres Départenents, qui
tous protegent les intéréts de |'enfant.

28. L'arrestation, la mse en détention ou | a condamation sont des mesures
de dernier recours. En principe, les enfants ne peuvent pas étre nis en
détention, encore noins punis pour un délit, conpte tenu de ce qu'ils sont
encore instables et ont encore besoin d' étre guidés. Toutefois, s'il apparait
qu'il n'y a pas d autres noyens d' aneéliorer | e conportenent d' un enfant, le
tri bunal peut décider son arrestation, sa mse en détention ou lui infliger
une peine. En pareil cas, la durée de |'enprisonnenent ou de |a détention est
toujours plus courte que dans | e cas des adultes. L'enprisonnenent a
perpétuité ou la peine de nort n'existent pas pour |es enfants.

29. La question du nonmbre d' enfants qui ont été privés de leur liberté est
difficile a éclaircir. On trouvera ci-aprés, a titre d exenple, une liste des
enfants délinquants et des enfants rems a la garde de |'Etat (a |'exclusion
des enfants placés en établissenent a | a demande de | eurs parents)

1989-1990 : 3 047 garcons et 34 filles;
1990-1991 : 2 821 gargons et 28 filles;
1991-1992 : 2 666 gargons et 19 filles;
1992-1993 : 2 233 gargons et 12 filles.

On distingue trois catégories d enfants privés de liberté
a) Les enfants placés dans des établissenents jusqu'a |'age de 18 ans

a la denande de leurs parents ou tuteurs, ceux-ci ayant des difficultés a
prendre soin d eux. Le colt de leur entretien est a |la charge des parents;
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b) Les enfants rems a la garde de |'Etat; il s'agit de jeunes
dél i nquants pl acés dans des institutions a vocation correctionnelle pour
enfants, par décision d un tribunal de justice. Ils restent internés dans ces

institutions jusqu' a |'age de 18 ans. Le colt de leur entretien est a la
charge de |' Etat;

c) Les enfants ayant commis un crinme et ayant été reconnus coupabl es
par un tribunal. Ces enfants sont placés dans des établissenents
correctionnel s pour enfants jusqu' a |I'age de 18 ans. Lorsqu'ils atteignent cet
age, s'ils n'ont pas entieéerement purgé leur peine, ils sont transférés dans un
ét abl i ssenment correctionnel pour adol escents dans lequel ils restent jusqu'a
|"&ge de 21 ans. Une fois cet &ge atteint, si la peine n'est pas encore
enti erenent purgée, ils sont transférés a nouveau dans un établissenent
correctionnel pour adultes ou ils demeurent jusqu'a expiration de |la peine. La
procédure de transfert a été fixée par la décision No 01.PK 02 01/1991 du
Mnistere de la justice en date du 12 juin 1991

30. L' enfant soupgonné d' avoir conms un délit a droit au bénéfice d' une aide
judiciaire a partir du noment de son arrestation (art. 69 et 70, loi No 8/1981
concernant | e Code de procédure pénale). Il n'existe en Indonésie aucune
institution ayant spécial enent pour fonction d' apporter une assistance
judiciaire aux enfants accusés d' avoir violé la loi. Ces enfants bénéficient

de |'assistance judiciaire offerte a quiconque est arrété et placé en

dét enti on.

Mesures prises en application de |I'article 40 de la Convention

31. La privation de liberté est une nesure qui vise a orienter |'enfant vers
une vie neilleure au sein de la conmunauté. Il recoit une éducation et une
formation professionnelle, pratique des sports, bénéficie d' une protection
famliale, est enrdlé dans des nbuvenents scouts, recoit un ensei gnenment
religieux dans la religion qu' il professe et bénéficie, d une maniere
général e, d' une éducation qui sera pour lui un capital lorsqu' il quittera
["institution.

32. Possibilités d' éducation. Les enfants consi dérés bénéficient d' une
éducation classique jusqu' a la fin du cycle secondaire (SLTA) aussi bien dans
| es centres de rééducation que dans les institutions a vocation
correctionnelle. Cette éducation est la néne que celle qui est dispensée a
tous les autres enfants. Apreés avoir termné | eurs études dans |es
institutions dans lesquelles ils sont placés, ces enfants obtiennent un
certificat de fin d' études secondaires. Certains enfants internés dans des
institutions a vocation correctionnelle (Lenbaga Pemasyar akatan ou LP) font
| eurs études dans des écol es extérieures a ces institutions. Il en est parm
eux qui se révelent étre des él éves prestigi eux obtenant de renarquabl es
résultats.

33. Moyen sanitaires. Il existe dans e LP un centre hospitalier dans |eque
des médecins exercent a plein tenps ou a m-tenps. Si les installations

nedi cal es s' averent insuffisantes, lorsqu' un enfant nal ade doit bénéficier

d' un traitenment plus intensif, il est transféré a |'ho6pital général et, une
fois rétabli, ranmené au LP ou il restera jusqu' a |'expiration de |a période
pr évue.
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34. Installations diverses. L'enfant est soigné sur |le plan physique et
nental . Sur le plan physique, les institutions prévoient un entrainenent
physi que, des activités de scoutisne, une formati on professionnelle et

d' autres activités inpliquant un exercice physique. Les enfants bénéficient
égal ement d' une éducation religieuse correspondant a | eurs croyances.

35. Il y a en Indonésie diverses institutions pour accueillir les enfants qu
violent lalo

a) Des institutions a vocation correctionnelle (LP) qui relevent du
Départenent de la justice;

b) Des centres de réadaptation placés sous |a supervision du
Départenent des affaires sociales et d autres départenents connexes;

C) Di verses ONG ou institutions sociales relevant de |a comrunaut é
(institutions conmunautaires).

La réglenentati on spéciale concernant le traitenment des enfants est fixée par
une Décision du Mnistre de la justice et par une Décision conjointe du
mnistre conpétent et d autres mnistres.

36. Les enfants ont la possibilité d entrer en contact avec leurs famlles.
La procédure prévue pour que |'enfant puisse entrer en contact avec sa fanmlle
| eur pernet de se rencontrer assez fréquenment. Les enfants placés en
institution par leurs parents et les enfants comms a |la garde de |'Etat
bénéfi ci ent de congés pendant lesquels ils rentreront chez eux pour voir leurs
parents. |l faut pour cela qu'un arrangenent ait été conclu au préal able entre
["institution et |les parents. D une nani ére générale, |les enfants placés en
institution par leurs parents, les enfants a la garde de |'Etat et les enfants
reconnus coupables de crimes ont |la possibilité de rencontrer leur fanmlle
aussi souvent que possible afin que ne se ronpent pas les relations
famliales. Les enfants ont ainsi |'inpression que |'on prend soin d' eux,
qu'on les aime et qu' on les aide plutdét que celle d étre isolés, et |'on évite
de la sorte qu'ils ne dével oppent un conplexe d infériorité.

37. Les institutions a vocation correctionnelle pour enfants rel évent du
Départenent de la justice et sont placées sous |a supervision directe :

a) de |'Inspecteur général en sa qualité de superviseur interne du
Départ enent;

b) du Conseil financier de supervision (BPK) qui s'occupe des
situations financiéres;

c) De | a Chanbre des représentants (DPR). Conforménent a |la
Constitution de 1945, cette derniére est habilitée a superviser les activités
du gouver nemrent .

38. Des protestations concernant |es abus et mauvais traitenments qu
pourraient étre infligés aux enfants institutionnalisés peuvent étre adressées
par écrit aux directeurs de ces institutions.
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39. Aucune formation en ce qui concerne les dispositions de | a Convention et
d autres normes internationales concernant |le traitenent des enfants qui ont
violé la loi n'est dispensée au personnel des institutions a vocation
correctionnell e pour enfants.

C. Les enfants en situation d' exploitation

1. Régl enentation de la protection des enfants contre |'exploitation
économ qgue

40. Cette réglenentation est constituée par |les textes suivants :

a) Loi No 1/1951, loi No 12/1948 concernant | a déclaration de |la
mai n-d' oeuvre, les articles 1 a) et 3 entreront en vigueur sur tout |e
territoire indonésien;

b) St aat sbl ad (Journal officiel) 1925, No 647 : Reglenent limtant le
travail des enfants et le travail de nuit pour les femes, articles 1 et 2;

c) St aat sbl ad 1926, No 87 : Reglement concernant le travail des
adol escents a bord des navires, article 2;

d) St aat sbl ad 1930 No 341 : Régl enentation concernant |a supervision
dans les mnes, article 170 (par. 5), article 171

e) Régl ementation du Mnistére du travail No Per 01/ MEN 1987
concernant la protection des enfants qui travaillent;

f) Régl ementation du Mnistére du travail No KE-p748/ MEN 1987 rel ative
aux procédures et a |'établissenent des rapports concernant |es entreprises
qui enpl oi ent des enfants.

2. Sanctions pénales ou autres dont sont passibles |es enployeurs qu
exploitent des mneurs

41. Le décret ministériel No 1 de 1987 prévoit une sanction pénal e pour |es
enpl oyeurs qui violent la loi (mais |la peine inposée - trois mois

d' enpri sonnenent ou une anende de 100 000 roupies au maxi mum - est trop

| égére). En outre la supervision par les inspecteurs du Mnistére du travai
est insuffisante. Le nonbre total des inspecteurs se nonterait pour tout le
pays a 1 200, mmis seuls 750 d' entre eux seraient en activité. Ansi, ne

di sposerait-on effectivenment que d'un inspecteur pour 4 000 entreprises.
Les inspecteurs en activité seraient d autre part contrecarrés dans |eurs
efforts pour infliger des sanctions aux industriels du fait de |'existence
de ce qu'on appelle les surat lurah, a savoir |les docurments qu' énettent |es
chefs de sous-districts et dans lesquels est falsifié |'éage des enfants qu
travaillent. Depuis |la pronulgation de cette réglenentati on, aucune
entreprise, ni aucune personne n'a été accusée d avoir violé la loi sur le
travail des enfants.

42. Le Gouvernenent indonésien, conscient que la | égislation actuelle sur le
travail des enfants n'assure pas |la protection nécessaire aux enfants qu
travaillent, a |l'intention de révoquer |le décret mnistériel de 1987.
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Il aprisl'initiative de réunir une conférence nationale tripartite sur la
question du travail des enfants dont les travaux sont axés sur la
réglementation de ce travail et la protection des jeunes travailleurs.
L'objectif premer de cette conférence consiste a déterm ner |es noyens par

| esquel s | e gouvernenent pourra s'attaquer au probl énme. En juin 1993, une
conférence de trois jours a été organi sée par | e Yayasan Kesej aht eraan Anak
d' I ndonési e et | a Fondation indonési enne pour |la protection de |'enfant en
coopération avec |'Organisation internationale du Travail et e Mnistére du

travail. Une centaine de nilitants d'organi sati ons non gouvernenental es et de
fonctionnaires de tout |le pays y ont participé. La Conférence a déclaré
al'unanimté qu'il s'inposait de révoquer |la réglenentati on de 1987.

3. Données relatives aux enfants qui travaill ent

43. Les données dont on di spose sur les enfants qui travaillent,

en particulier dans |le secteur structuré, sont lintées et inconpleétes car

le travail des enfants est considéré comme sujet a controverse et |'on tend

a occulter son existence. La source la plus conpl éte de données sur |e travai
des enfants est |'enquéte sur |les ménages, qui a été effectuée par |e Bureau
central des statistiques nationales. De |'enquéte pour 1990, il ressort que
le nonbre total d' enfants agés de 10 a 14 ans économ quenent actifs pouvait
étre évalué a 2,4 mllions, soit 11 % de |la popul ation que conptait ce groupe
d' age. Ce chiffre représente approximativement 3,3 % de | a main-d' oeuvre
totale (voir annexe, tableau 1).

44, En ce qui concerne les nodalités de déclaration, |'article 3 du

décret No 1 de 1987 du Mnistre du travail stipule que |les enployeurs qui font
travaill er des enfants doivent |es déclarer au Départenent de |la

mai n-d' oeuvre. Conforménment a ce décret, le Mnistre du travail a envoyé une
instruction mnistérielle a tous | es chefs des bureaux régi onaux du travail,

| eur demandant de faire rapport sur le statut des enfants qui travaillent.

4. Difficultés auxquelles est confronté | e Gouvernenent indonésien a |'égard
des Conventions de |'AOT concernant |'&ge mini numd' adni ssion a |' enpl oi

45, L'effectif de la main-d oeuvre enfantine non volontaire en |Indonésie
atteint 2,4 mllions. La plupart de ces enfants sont contraints de gagner
leur vie et | e gouvernenent doit publier des reéeglenments pour |es protéger
conforménment aux Conventions de |'OT. Le gouvernenent s'efforce actuellenent
de réduire au minimumle nonbre des enfants qui travaillent et de protéger
leurs droits. Il a entrepris d' élaborer une nouvelle réglenentation qu
énoncera les droits de |'enfant qui travaille ainsi que |es sanctions
auxquel | es s' exposent |es enpl oyeurs qui contreviendront a cette

r égl ement ati on.

46. Il inporte de noter que bien que | e Gouvernenent indonésien n'ait pas
ratifié les Conventions de |'A T concernant |'age m ni mumd' adm ssion a
["emploi, il se référe a ces conventions dans |es nouvell es nornmes national es

en mati ére de travail en cours d' él aboration
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5. Contr6l e nédi cal des souffrances physiques ou nental es auxquell es sont
exposés les enfants du fait de |'exploitation de |eur travai

47. Aucun reglenent en natiére de travail ne stipule spécifiquenent

| ' obligation d un contréle nédi cal des souffrances physi ques ou nental es
auxquel | es sont exposés les enfants du fait de |'exploitation de leur travail.
Une étude de |'inpact de |'exploitation des enfants sur |la santé de ceux-ci a
été effectuée en 1985. Une nouvell e réglenentati on concernant le travail des
enfants sera él aborée par | e gouvernenent qui prendra en consi dération, pour
ce faire, les résultats de cette étude

6. Difficultés rencontrées et résultats obtenus dans |'application de
|"article 32 de la Convention, en particulier en ce qui concerne |les

priorités et les objectifs précis qui ont été spécifiés

48. Comme on vient de le dire, le Mnistre du travail a entrepris d' édicter
une nouvel l e réglenentation sur le travail des enfants afin de protéger |les
enfants trop jeunes qui sont contraints, pour des raisons économ ques, de
travailler pour subvenir aux besoins de leur famille. Aucun parent, aucun
gouver nement au monde ne souhaiterait voir les enfants travailler alors qu'ils
devraient en réalité aller a |'école, et les enfants eux-néme se refuseraient
certainement a travailler si leur situation économ que était neilleure.

La réglenentation envisagée stipulerait que les enfants qui travaillent non
volontairenent ont droit a des soins et a une protection et qu'ils ne doivent
pas étre enployés a des travaux suscepti bl es de conpronettre I e cours norna
de I eur croissance.

49, Le gouvernenent a invité |l es ONG qui s'occupent du travail des enfants
a participer a |l'élaboration de cette nouvelle réglenentation

50. En 1992, | e Gouvernenent indonésien et le Directeur général de |'A T ont
signé un nménorandum d' accord concernant |e Programe international pour
|"abolition du travail des enfants (IPEC). A ce programme ont participé
jusqu'a présent 17 ONG national es réparties dans cing provinces de

' I ndonési e, et six autres ONG ainsi qu'une autre province y prendront bient6t
part. Participant a |'exécution du programme |IPEC, un conité national présidé
par | e Départerment de |la main-d oeuvre s'occupe de coordonner |es activités
avec celles d autres institutions gouvernenental es pertinentes, telles que le
Bureau central de statistique et les Mnistéeres de |'éducation, de |a santé,
de I'intérieur, des affaires sociales, le Mnistére chargé de coordonner |a
protection sociale, |'Agence nationale pour la planification du dével oppenent
ai nsi que |' UNI CEF

7. Mesures concrétes pour lutter contre |'exploitation des enfants,
y conpris contre le comerce et |'usage de drogues chez les enfants, et

contre |'exploitation et abus sexuels, en particulier la prostitution,
dont ils sont victines

51. A propos du comrerce et de |'usage de drogues parm |es enfants, on
nentionnera la loi No 9 sur |es substances psychotropes adoptée en 1976 par |le
Gouver nenment indonésien. Il n'existe aucune |oi concernant spécifiquenent

| "exploitation sexuelle des enfants et |es abus sexuels - y conmpris |la
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prostitution - auxquels ils sont exposés, nmis |e gouvernenent a pronul gué
pl usi eurs décrets mnistériels concernant la maniere de traiter ces questions.

8. Application des principes généraux de la Convention, en particulier de

ses articles 2, 3 et 12

52. Le Gouvernenent indonésien avait déja, des années avant que |a Convention
ne soit adoptée, pronul gué des lois et ms en oeuvre un certain nonbre de
programes visant a assurer la survie des enfants et a pronouvoir |eur
protection et |eur dével oppenent, ainsi que |eur bien-étre en général.

Les programmes multisectoriels consacrés a la pronotion et a la protection des
droits des enfants sont |es suivants

a) Secteur de la santé

53. Cela fait 25 ans (depuis le ler avril 1969) que |e gouvernemnent
s'efforce, en priorité, d anméliorer la qualité des services de santé et |les
possibilités d accés a ces services. Confornément a cette haute priorité, un
certain nonbre de programmes concernant |'anmeloration de |la santé, en

particulier celle des nourrissons et des enfants, visent a

a) abai sser le taux de nortalité infantile et le taux de nortalité
chez les enfants de moins de cing ans. Les résultats obtenus a ce jour sont
consi dérabl es, puisqu' entre 1972 et 1990 le taux de nortalité infantile a été
ramené de 134 a 55 pour mlle;

b) améliorer |'état de santé général des jeunes scol arisés gréace
au programme de santé scolaire. L' efficacité de ce progranme s'est accrue
en 1991/92, puisque |e nonbre des écol es dans | esquelles a été di spensée une
formation a ce titre a été de 42 678, soit une augnentation de 15 358 unités
par rapport au chiffre de 1990/91

c) accél érer la réalisation du programe de vaccinati on national e pour
I es nourrissons et les enfants de noins de cing ans. En 1991/92, 88 % des
nourrissons ont bénéficié d' une vaccination conplete, soit un chiffre
supérieur a |'objectif de 80 %d'inmunisation universelle des enfants, qu
avait été fixé au Sommet nondi al pour |es enfants;

d) renforcer |l e programme d'anglioration nutritionnelle qui conporte
quatre vol ets princi paux

i) Prévention de |la déficience en vitam ne A
ii) Prévention de | a déficience en iode;
iii) Prévention de |'aném e;

iv) Dével oppenent de la prise de conscience en natieére
d alinmentation et de nutrition

e) renforcer |e programe d' approvisionnenment en eau sal ubre de
nani ére a répondre aux besoi ns, spécial enent ceux des popul ations rural es et
ur bai nes pauvres (y conpris les enfants). En 1991/92, diverses sortes
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d installations d alinentation en eau potable ont été m ses en place, dont
417 réservoirs destinés a la collecte de |'eau de pluie, 3 592 puits publics a
ponpe et 5 101 prises d' eau.

b) Sect eur de |' éducation

54, L'article 31 de la Constitution de 1945 di spose que tout citoyen est en
droit de recevoir une éducation et que | e gouvernenment établit un systene
nati onal d'éducation unique dont |le fonctionnenent doit étre réglé par la loi
Pour appliquer cette disposition, diverses mesures ont été mses en oeuvre,

a savoir

i) Une politique d' enseignenent obligatoire pendant six ans

55. En 1984, |e gouvernenent a déclaré obligatoire un cycle d' ensei gnenent
primaire d une durée de six ans. L'enseignement prinmaire est di spensé dans |les
sekol ah dasar (SD), qui sont supervisées techniquenent (pour ce qui est des
programes et des qualifications des enseignants) par le Mnistéere de

| ' éducation et de la culture et qui relevent adm nistrativenment de |'autorité
du gouvernenent régional ou local, et dans |es Madrasah Ibtidaiyah (M), qu
rel event du Mnistere des affaires religieuses et ol sont enseignées, outre

| es nati éres prévues aux programres des SD, un certain nonbre de mati éres
religieuses.

56. L'officialisation de |' enseignenent prinmaire obligatoire en 1984 a été
précédée, a partir de 1973, par une période d'investissements massifs destinés
a dével opper les établissenents primaires. Sur instruction présidentielle
spéci al e visant | e dével oppenent de |'école primaire (I NPRES SD),

| e gouvernenent central a fourni directenent une ai de aux administrations

| ocal es pour la construction de batinents scolaires et de classes

suppl énentaires ainsi que pour la remse en état (réhabilitation) des écol es
primaires existantes. Le programme | NPRES SD prévoyait égal ement |e
recrutenment de nouveaux maitres et la construction de | ogenents destinés aux
maitres affectés dans des régions recul ées. (Le tableau 2, joint en annexe,
illustre |"anpl eur des travaux de construction réalisés aux fins de

dével oppenent de |'éducation prinaire.)

ii) Une politique d' enseignenent obligatoire pendant neuf ans

57. On notera qu' au nmonent ou |'Indonésie entane son deuxi ene plan de
dével oppenment sur 25 ans, la loi sur |'éducation de 1989 et |es principes
fondanentaux de la politique nationale de 1994 prévoi ent que |'éducation de
base sera étendue en 1994 et conportera, outre le cycle d' ensei gnenent
primaire d une durée de six ans, trois années d' ensei gnement secondaire
(premer cycle de |'enseignement secondaire), c'est-a-dire neuf années au
total.

58. On a estimé a quelque 65 %en 1991 le taux de transition du cycle
primaire au premer cycle de |'enseignenent secondaire. |l est bien évident
gue sans intervention spéciale pour notiver |es parents, en particulier

les fam || es pauvres, a pousser leurs enfants au sortir du cycle primaire

a entrer dans le cycle secondaire, les 35 %restants des enfants issus du
cycle primaire ne participeront pas a |'effort national d' éducation qui vise a
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faire bénéficier tous les enfants indonési ens d' une éducati on de base d' une
dur ée de neuf ans. L'lIndonésie a congu par conséquent une stratégie visant a

a) augrmenter le taux de transition du cycle prinaire au cycle
secondai re;

b) prévoir différents programmes d' éducati on équival ents, a distance
et hors école, a l'intention des enfants qui ne peuvent se rendre
régul i erement dans |es établissenents primaires ou secondaires, pour des
rai sons économ ques, geéographi ques ou autres;

c) élim ner conpl étenent |'anal phabéti sne dans | a couche de popul ation
agée de 10 a 44 ans;
d) of frir des chances d'éducation continue adaptée et dans un cadre

soupl e a ceux qui ont abandonné |'école, aux dipl omés et aux récents
al phabéti sés.

iii) Une politique de dével oppenent précoce de |'enfant

59. La politique de dével oppenent précoce de |'enfant est un autre aspect

i nportant de |'effort d' éducation universelle. Le gouvernenent s'est

rapi dement rendu conpte qu'il était absolunent inpossible dans un pays de |la
taille de |'lIndonésie de fournir universellenent des installations

préscol aires du type jardins d enfants. Des plans sont présentenment a |'étude
au Mnistere de |'éducation et de la culture pour augnmenter spectacul ai renment
l e nonbre des installations de ce type, mais en assurer |'accés a tous dans

| es années 90 restera un objectif inaccessible. Une stratégie différente et
novatrice a donc été concue, qui prévoit de dispenser aux neres et aux
communaut és pauvres | e savoir et |les noyens qui |eur pernettent de s'occuper
des treés jeunes enfants (de | a naissance a |'age de trois ans) en |eur
apportant une stinulation nmental e adéquate. Le programme correspondant,
intitulé Bina Keluarga Balita, est coordonné par |le Bureau du Mnistre d' Etat
pour la condition de la ferme, |le Conseil national de coordination de |a
planification famlial e agi ssant en tant qu' organi sme opérationnel, et ms a
exécution par des ONG et des organisations fémnines; il net |'accent sur le
rol e des femmes dans | e dével oppenent global de |'enfant. Prés de 1,3 mllion
de neres réparties dans quel que 18 500 villages ont ainsi recu une fornmation
dans | e cadre de ce progranmme.

60. En résung, |'Ilndonésie aborde |a question du dével oppenent précoce de

" enfant d' une mani ere uni que a bien des égards. D abord, elle concentre son
attention sur |'enfant de la naissance a |'age de trois ans, plutdt que sur
|"enfant entre trois et six ans. Ensuite, elle vise a éduquer les nmeres et les
communaut és de telle sorte que |'enfant soit stimnulé précocenent, ce qui

pernmet d' éviter |es solutions colteuses que représentent les institutions
spéci al i sées. Troisienenment, elle fait appel pour nettre en oeuvre ces
activités exclusivenent aux ONG et aux associ ati ons de femmes, dénarche qui
apparait conme une dénmarche "naturelle" a la conmmunauté. Quatriénenent, elle a
ms au point un systéenme de contrél e conbiné de |a croi ssance physi que et
nental e de |'enfant par |es parents, gréace a un instrunent uni que qui consiste
en une sorte de carte de la croissance et du dével oppenent de |'enfant qu
recoupe |l es principal es étapes du dével oppenent des petits |ndonésiens. Enfin,
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ci nqui éenenent, en 1991, |le président Soeharto a accordé a ce programme |e
statut de "Muvenent national", lui donnant, ce faisant, une dinmension et une
i nportance sans égal e en | ndonési e.

iv) Budget gl obal alloué au secteur de |'éducation

61. En Indonésie, ce sont la famlle, |la comunauté et |e gouvernenent
(celui-ci apportant la contribution la plus inportante) qui assument |a
responsabilité de |'éducation

62. Les dépenses publiques totales pour |e secteur de |'éducation
représentent |'ensenbl e des budgets all oués aux administrations |ocales,
régionales et centrales. Les dépenses de |'administration régional e sont
financées essentiellenent par des transferts en provenance du gouver nenent
central, mais c'est uniquenment au niveau des budgets régi onaux que |'on peut
détermner la répartition sectorielle des crédits. Le Mnistére de |'éducation
et de la culture, les Mnisteres de |'intérieur et des affaires religieuses
contri buent aussi considérabl ement au financenent et a |la gestion de

| ' éducati on.

63. Avec une all ocation budgétaire de 1 494 000 000 de dollars des Etats-Unis
pour 1992/93, le secteur de |'éducation a absorbé 13,1 %de |'ensenble du
budget que | e gouvernenent a consacré au dével oppenent. Seul |e secteur des
transports et le secteur de |'industrie miniere et de |'électricité se sont vu
attribuer un budget plus élevé, représentant respectivenment 19,1 %et 13,2 %
du budget gl obal .

64. L' enseignenent prinmaire recoit en gros 25 % du budget de |'éducation,
avec 372 mllions de dollars des Etats-Unis. Pratiquenent 90 % de ce nontant
(333 mllions de dollars des Etats-Unis) vont au progranme | NPRES SD
(I'nstruction présidentielle visant |e dével oppenent de |'école primaire), la
plus grande partie de cette sonme étant attribuée a titre d' aide directe aux
admi ni strations | ocales pour la construction d' écoles primaires, de nouvelles
cl asses, de |l ogenments pour les directeurs d école et les maitres et pour la
réhabilitation des batiments scolaires et |'appui opérationnel et |'entretien
de toutes les écoles primaires. Le progranme | NPRESS SD couvre égal enent |a
fourniture de nanuel s pour |es écoles primires et d' ouvrages pour |es

bi bl i ot héques. Les 39 mllions de dollars des Etats-Unis restants sont gérés
par le Mnistere de |'éducation et de la culture et servent essentiellenment a
financer une formati on de recyclage pour les maitres des écol es prinaires.

65. Les sal aires des enseignants au niveau él énentaire sont gérés par |le
Mnistere de |'intérieur et sont inputés sur |e budget de fonctionnenent
pl ut 8t que sur |e budget affecté au dével oppenent.

66. La contribution des fam |l es est acheninée par |'internmédiaire de deux

fonds, a savoir le "Fonds de contribution au dével oppenent de |'éducation" et
I e "Fonds de contribution au renforcenment de |'éducation". Conpte tenu de |la

situation socio-économi que de | a popul ation rurale et urbaine pauvre, |e taux
de la "contribution des famlles" a toujours été ajusté en fonction de |leurs

noyens économ ques. La contribution des conmunaut és provient pour |'essentiel
d' organi sati ons non gouvernenental es, d institutions religieuses et

d entreprises privées
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C) Secteur juridi que
67. En ratifiant la Convention relative aux droits de |'enfant, le

Gouver nenment indonésien s' est engagé a passer a |'étape suivante qui consiste
a revoir sa |l égislation nationale concernant les droits de |'enfant afin de la
nettre en confornité avec |l es dispositions de |a Convention. Ayant donc
entrepris de revoir et d harnoniser la | égislation nationale concernant |es
enfants, | e gouvernenent a mis au point et applique, avec |'appui des services
chargés de |'élaboration des lois nationales du Départenent de la justice, un
certain nonbre de programes. Les services en question ont

a) anal ysé et évalué la | égislation nationale en vigueur relative aux
enfants;
b) entrepris une étude et formul é un projet de loi concernant |a

protection de |a main-d oeuvre enfantine fém nine;

c) entrepris une étude et formul é un projet de | oi-cadre concernant |a
protection des droits de |'enfant;

d) entrepris une étude et fornul é un projet de loi concernant |e
statut des enfants nés hors nari age;

e) soumis le projet de loi sur |'admnistration de la justice pour
enfants a | ' approbation de |a Chanbre des représentants par |'intermédiaire du
Mnistre d' Etat, Secrétaire du cabinet;

f) formul € un projet de loi relative a la protection de |la
mai n-d' oeuvre enfantine dans | es secteurs structuré et non structuré.

1. MSE EN APPLI CATION DU DRO T A LA LIBERTE DE RELI G ON

68. La liberté religieuse et la tol érance religi euse en I ndonésie sont
garanties par la doctrine de |'Etat ou Pancasila, qui fait du théisme un dogne
fondanental. L' article 29 de la Constitution dispose que |'Etat est fondé sur
la foi en un Dieu tout-puissant et qu'il garantit a chaque résident la liberté
d' adhérer a la religion de son choix et de s'acquitter des devoirs religieux
correspondants confornménent a la foi qu'il professe.

69. On nentionnera a cet égard que | e pape Jean-Paul 1l, qui s'est rendu en
octobre 1989 dans diverses régions de |'Indonésie, a été le ténmoin que |la
liberté et la tol érance religieuses n'étaient pas de vains nots dans ce pays.
Dans | e discours qu'il a prononcé en janvier 1990 au Vatican devant |e corps
di pl omati que accrédité au Saint-Siege, il a déclaré, notamrent, "j'ai pu nme
rendre conpte en personne des effets bénéfiques de | a conpréhension

i nterconfessionnelle qui existait en Indonésie ou les principes de |la
Pancasila permettent que |'Islamet d autres religions soient pratiqués par

| es habitants de ce pays qui se trouvent ainsi engagés dans un di al ogue

har moni eux dont la société entiere tire profit.

70. En outre, c'est a |la demande du pape Jean-Paul II, qu'en 1994, le
Gouver nement indonésien se fera |'héte de | a Conférence nondi al e des
parl ements religieux a |'occasion du centenaire de ces institutions.
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ANNEXES
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Tabl eau 1

ENFANTS (DE 10 A 14 ANS) AYANT TRAVAI LLE PENDANT L' ANNEE PRECEDENTE, SELON LE TYPE D ACTI VI TE

TRAVAIL
TRAVAIL INDEPENDANT TRAVAILLEUR
ZONE SEXE INDEPENDANT ASSISTE PAR EMPLOYEUR EMPLOYE FAMILIAL TOTAL
UN TRAVAILLEUR

FAMILIAL
URBAINE LES 2 SEXES CONFONDUS 120 117 53 269 7675 243 698 1988 857 2 413 616
+ GARCONS 80 488 37 960 3798 110 827 1210532 1 443 605
RURALE FILLES 39 629 15 309 3877 132 871 778 325 970 011
LES 2 SEXES CONFONDUS 11 144 2975 710 73 569 113 640 202 038
URBAINE GARCONS 8 234 1961 202 28 128 58 643 97 168
FILLES 2910 1014 508 45 441 54 997 104 870
LES 2 SEXES CONFONDUS 108 973 50 294 6 965 170 129 1875 217 2211578
RURALE GARCONS 72 254 35999 3 596 82 699 1151 889 1 346 437
FILLES 36 719 14 295 3 369 87 430 723 328 865 141

Source : Bureau central des statistiques nationales 1990.
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Tabl eau 2
PRI NCl PAUX | NVESTI SSEMENTS POUR LE DEVELOPPEMENT DE L' ENSEI GNEMENT PRI MAI RE, 1973-1992

Principales réalisations 1973-1992
1. Nonbre d' établissements scolaires (par nodul es programes de 3 cl asses)

construits 148 671
2. Nonbre de cl asses suppl émentaires construites 164 598
3. Nonbre de batinments scolaires (SD a/ et M b/) publics et privés

rénovés/reéhabilités 353 508
4. Nonbre de | ogenents pour |es directeurs d' écoles et |es enseignants

construits 264 745
5. Nonbre de | ogenents pour |es gardiens d' écoles construits 61 846
6. Nonbre d' ensei gnants (pour |e progranmme général et pour |e progranme

religieux) recrutés 865 824
7. Nonbre de gardi ens d' écol es recrutés 157 064
8. Nonbre d' ensei gnants recycl és (plusieurs fois) 4 244 235
9. Nonbre de nanuel s scolaires fournis 655 399 594
10. Nombre d' ouvrages fournis aux bibliotheques 289 128 135
11. Nonbre de trousses de nmtériel s pédagogi ques - scientifiques,

mat hémat i ques et autres - fournies 1 782 901
12. Nonbre de trousses de matériels de formation préprofessionnelle,

artistique et sportive fournies 631 391
13. Nonbre d' écol es (SD publiques et M privées) ayant recu des fonds pour

financer les frais généraux et |'entretien 168 487

Source : Annexe au discours du Président sur |'état de la nation prononcé devant |'Assenbl ée

consul tative du peuple le ler mars 1993, tableau XVI-2.

al Ecol e primaire.
b/ Ecol e primaire islan que

Dont pour

la

péri ode

1973-1988

98
98

73

97
98

86
99
93
97
84

52

98

%
%

%

%
%

%
%
%
%
%

%

%

depui s 1988
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Tabl eau 3

ENSEI GNEMENT PRI MAI RE : EFFECTI F D ENTREE, NOVBRE DES | NSCRI PTI ONS, DES ABANDONS ET DES DI PLOVES,

1973- 1988
Description 1973 1980 1985 1988

1. Effectif des nouveaux arrivants dans l'enseignement primaire

(nombre d'enfants entrant chaque année au niveau 1) (en millions)

a) SD a/ 2,5 4,4 4,2 4,5

b) MI b/ 0,7 0,6 0,5 0,6

c) SD + Ml 3,2 5,0 4,7 51
2. Nombre total des inscriptions (niveaux 1 a 6) (en millions)

a) SD 13,1 22,5 26,5 26,7

b) Ml 2,7 3,2 34 34

c) SD + Ml 15,8 25,7 29,9 30,1
3. Nombre des diplomés par an (en millions)

a) SD 11 2,0 34 3,6

b) Ml 0,2 0,3 0,2 0,2

c) SD + Ml 1,3 23 3,6 3,8
4. Nombre des abandons par an

(éleves des SD seulement) (en millions) 11 1,1 1,2
5. Dipldmés passant dans I'enseignement secondaire

(diplémés des SD seulement) (en millions) 0,7 1,3 2,1 2,2
6. Taux net d'inscriptions (SD et MI) 67,0 % 88,0 % 99,0 % 99,0 %
7. Taux brut d'inscription (SD er MI) 105,0 % 115,0 % 121,0 % 116,0 %
8. Taux d'abandon scolaire (SD seulement) 4,9 % 4,1 % 4,5 %
9. Taux d'achévement des études (taux critique de "survie")

(SD seulement) 78,0 % 75,0 %
10. Taux de continuation des études (SD seulement) 59,0 % 74,0 % 65,0 % 68,0 %

al Ecole primaire.

b/ Ecole primaire islamique.



