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. I NTRODUCCI ON

1. Los esfuerzos del Gobierno y de |la soci edad de Méxi co encami nados a |l a
supervivencia, el desarrollo y el bienestar de | os ni Aios nmexi canos son anpli os
y se fortal ecen pernmanentenente conb parte de una politica de desarrollo
social en la que la atencidn a | a nifiez es una prioridad.

2. La aplicaci 6n de un enfoque gradualista para |levar a cabo las politicas
de estabilizaci 6n macroeconénica y de ajuste estructural orientadas hacia |l a
noderni zaci 6n y una inserci 6n mas abierta y dinamca en |a econom a

i nternaci onal ha ido aconpafiada de una politica social con contenido nas
anplio que el conpensatorio, con objeto de garantizar condi ci ones mnininmas de
bi enestar a | os sectores mas desprotegi dos, incluyendo a |a nifez.

3. El Pl an Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefial a conb uno de sus objetivos
el nejoram ento del nivel de vida de |a poblaci én en base a cuatro estrategias
conpl ementarias: la creaci 6n de enpl eos productivos y bien renmunerados;

la atenci 6n de | as demandas sociales prioritarias; la proteccion del nedio
anbiente, y la erradicaci 6n de | a pobreza extrena.

4. Asim snp, es inportante destacar que |a nagnitud del esfuerzo nacional en
favor de la nifiez y la inportancia que se atribuye a este sector deben
apreciarse a la luz de la estructura de | a piram de pobl aci onal que di stingue
a Mexico conb un pais joven. Al respecto, cabe sefial ar que el Xl Censo
CGeneral de Pobl aci 6n y Vivienda, de 1990, reporta 39.164. 487 menores

de 18 afios, |os cual es constituyen el 48,17% de | a pobl aci 6n gl obal (véase
anexo |*).

5. Un indi cador que refleja el conprom so del Cobierno de México hacia el
desarrollo social, y en particular la atencion a la infancia, es | a magnitud
del |lanado gasto social dentro del producto interno bruto (PIB), el cua

conprende cuatro de las areas prioritarias de protecci 6n de | a nifiez, a saber
sal ud, educaci 6n, saneani ento basico y asistencia a nmenores en circunstancias
especi al mente dificiles. Sobre este Gltino punto debe subrayarse el hecho de
que en 1989 dicho gasto representaba el 18,1% del gasto publico federal, en
tanto que en 1991 al canz6é una participaci 6n del 28,6% (de este porcentaj e,

el 23,2% se destiné al Progranmm nacional de accion para el cunplimento de |os
acuerdos de la Cunbre Mundial en favor de la Infancia), y de que para 1992 se
espera que esta cifra ascienda al 34,4% Consecuentenente, se cal cul a que en
s6l o dos afios (1990-1992) el gasto destinado a programas en favor de |la
infanci a aunentara en un 29, 1%

6. Por otra parte, debe notarse que en |a escena internaci onal Mexico se ha
di stingui do comp un inportante pronotor de |a cooperaci 6n internacional en el
canpo de |la proteccidon de la infancia. Asimsnmo, ha participado activamente

en el establecimento y desarrollo de diversos instrumentos para |a pronoci 6n

* Pueden consul tarse estos docunentos en | a versi 6n espafiol a reci bi da
del CGobierno de México en | os archivos del Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das.
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y proteccion de | os derechos del nifio, entre | os que destaca |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, ratificada el 21 de septienbre de 1990, con

obj eto de conplenmentar el marco normativo existente en la materia y fortal ecer
el conprom so del Gobierno de Méxi co con este inportante sector de |a soci edad.

7. La participaci 6n del Presidente Carlos Salinas de CGortari, en su calidad
de convoncante, junto con otros cinco Jefes de Estado o de Gobierno, en la
Cunbre Mundial en favor de la Infancia y | a adopci 6n de | os acuerdos enmmnados
de di cha Cunbre demuestran claranente |a voluntad del Cobierno de México de
redobl ar | os esfuerzos en favor de la superviviencia, el desarrollo y e

bi enestar de la infancia (véase anexo |1).

8. Con base en | os acuerdos emanados de |a Cunbre antes menci onada, el

Gobi erno de Mexico estableci 6 en 1990 el Programa naci onal de accio6n, el cua
se enfoca a |las areas de sal ud, educaci 6n, saneam ento basico y asistencia a
nenores en circunstanci as especialnente dificiles. Dicho Plan es eval uado
semestral nente para asegurar el adecuado seguiniento de |as activi dades
real i zadas y | os | ogros al canzados en su ej ecuci 6n; |as reuni ones de

eval uaci 6n son presididas por el propio Presidente de |la Republica y han
contado con | a presencia de |os Secretarios de Estado y | os jefes de entidades
responsabl es del bienestar y del desarrollo de la infancia, asi conmpb del
Director E ecutivo del UN CEF.

9. En ese contexto y de conform dad con el apartado a) del parrafo 1 de
articulo 44 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y con |as

ori entaci ones general es respecto de la forma y el contenido de |os infornes
gue han de presentar | os Estados Partes al Comté de | os Derechos del N fio
(CRC C/5), el CGobierno de México tiene el honor de presentar su inforne
inicial sobre la aplicacién de |a Convenci 6n. En el presente informe se
detallan las normas existentes para |l a protecci 6n de | a nifiez, asi cono el
avance en | os progranmas del Gobierno de México en cada uno de |los capitulos a
| os que se refiere dicho instrumento juridico.

1. APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

A. Medidas general es de aplicaci6n

10. La Constitucion Politica de | os Estados Uni dos Mexi canos consagra | os
derechos del nifio conb parte integral de | os derechos humanos reconoci dos a
todas | as personas, tales cono el derecho a la vida, a un nonbre, a la

naci onal idad, a la salud, a la educaci6n, al trabajo y a la alinentacio6n
entre otros.

11. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio fue firnmada por México el 26 de
enero de 1990, dia de su apertura, ratificada el 21 de novienbre del nisno afio
y publicada en el Diario Oicial de |la Federaci 6n el 25 de enero de 1991

12. De conformidad con el articulo 133 de la Constitucién Politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos, |a Convenci 6n es "Ley Suprema de la Uni 6n", por
haber sido firnmada por el Presidente de |a ReplUblica, contar con | a aprobaci én



Def i

CRC/ C/ 3/ Add. 11
pagi na 8

del Senado y no ir en contra de la propia Constitucion. En consecuencia, no
es necesari o arnoni zar |a | egislacién naci onal con |as disposiciones de
I a Convenci 6n.

13. En relacion con | as disposiciones juridicas relativas a | os derechos
hurmanos, | a | egi sl aci 6n nmexi cana:

a) reafirma o refleja derechos otorgados a todos |os individuos sin
distincion, incluida |l a edad, por ejenplo: proteccion contra la
tortura, el derecho a un nonbre y nacionalidad, el respeto a la
vida, etc.;

b) particulariza, en relacion a los nifios, |as normas aplicables a |os
i ndi vi duos en general, por ejenplo: condiciones especiales de
enpl eo, admi nistracion de la justicia, representaci on | ega
especial, etc.;

c) se refiere a temas de especial inportancia exclusivos de | os nifios,
por ejenplo: adopci6n, educaci 6n basica y responsabilidades con | os
padr es.

14. En ese sentido, y para dar cunplimento a lo estipulado en el articulo 42
de I a Convenci 6n, |a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos el abor6 un
docunento que enuncia, en forma anena y atractiva, |os derechos esencial es de
ni fio. En este documento se pide a los nifios y al publico en general leerlo
det eni damente, analizarlo y difundirlo anplianmente, pero sobre todo se exhorta
al lector a convertirse en el auténtico y permanente vigilante de su

ej ercicio. Cabe sefial ar, que dicho docunento ha sido anplianente difundi do en
| as escuel as publicas y privadas de | a Republica Mexicana, y principal nente
entre todas aquel |l as personas, instituciones y organizaci ones directanente

i nvol ucradas con | os nifios.

ni ci 6n del ni fio

15. La Constituci 6n de | os Estados Uni dos Mexi canos, en la fraccioéon | de

articulo 34, reconoce que "... son ciudadanos de | a Republica | os varones y
nmuj eres que teniendo | a calidad de mexi canos, rednan ademas, |os siguientes
requisitos: 1. Haber cunplido 18 afios...".

16. El Codigo Cvil para el Distrito Federal en materia comin y para toda |la
Republica en materia federal (en adelante el Codigo Cvil) dispone en su
articulo 646 que la mayoria de edad com enza a | os 18 afios cunpli dos.

Asi mismo, el articulo 647 sefial a que el mayor de edad di spone |ibrenente de su
persona y de sus bienes, por o que el nmenor debera contar con tutor o persona
que ejerza la patria potestad sobre él, constituyéndose conpb su representante
legitino.

17. Para el Gobierno de México, todo ser humano, desde su nacimento hasta la
edad cosntitucional nente indicada, goza de |la calidad de nacional, y por |lo
tanto de nenor de edad, asi conb del conjunto de derechos inherentes a dicha
cal i dad.
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18. A pesar de que el nenor de edad no tiene capaci dad de ejercicio de

det er mi nados derechos por si msnp, existen ciertos actos que puede realizar
antes de llegar a la nayoria de edad, entre otros los que figuran a

conti nuaci on.

19. Puede contraer natrinoni o cuando ha cunplido 14 afios si es nujer y 16 si
es varon; no obstante, necesita el consentimento de quienes ejercen sobre é
la patria potestad. A falta de estas personas, el consentimento del tutor

-y ala falta de este ultinmo, el del juez de lo famliar de la residencia de
menor, suplira el consentimento (articulos 148, 149 y 150 del Cddigo Civil).

20. El menor que ha cunplido 16 afios tiene capaci dad para hacer testanento
(articulo 1306, fraccién | del Codigo Gvil).

21. El menor que ha cunplido 14 afios tiene capaci dad para adm nistrar por si
m sno | os bi enes que adquiera por su trabajo (articulo 429 del Cédigo Cvil).
Puede pedir a la autoridad judicial |la declaraci 6n de su estado de nenor de
edad (articulo 902 del Codigo de Procedinientos Civiles).

22. Puede validanente realizar actos relativos a su tutela respecto de su
tutor, sus bienes, su inventario y su admnistracion, si ha cunplido 16 afios
(articulo 537° del Cddigo Civil).

23. Si ha cunplido 14 afios no puede ser adoptado sin su consentimento
(articulo 397 del Cddigo Civil).

24. Los mayores de 16 afios estan capacitados para ser sujetos de la relacién
| aboral. Los nmenores de esta edad, pero mayores de 14 afios, necesitan e
consentimento de su padre o tutor, del sindicato al que pertenencen, de

i nspector del trabajo o de la autoridad politica (articulo 23° de |l a Ley
federal del trabajo).

25. De la Constitucion se derivan ademas diversas | eyes que contienen

di sposiciones relativas a la infancia conformando el marco juridico
fundanental en que se sustentan |as decisiones y esfuerzos que se realizan en
favor de | a supervivencia, el desarrollo y el bienestar de la infancia, cono
se vera a lo largo del presente inforne

[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

A. La no discrimnacién (art. 2)

26. Para el Cobierno de México, el respeto de | os derechos hunmanos y |as

| i bertades fundanmental es del individuo, integrando en su definicién a |los
nmenores, ha constituido una prioridad histérica. La plena vigencia de |os
der echos hunmanos es norma fundanental de la legislacion y la vida cotidiana
del pais.

27. En ese sentido, México cuenta con un anplio réginmen juridico para
prevenir todas |las practicas que pueden dar lugar a alguna forma de
di scrim naci 6n, exclusioén, restriccion o preferencia basadas en notivos
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de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, entre otros.

28. Dentro de las garantias constitucional es destacan aquel |l as que no crean
ni ngun privilegio ni establecen una categoria diferente entre | os nexicanos,

| as que establ ecen que el honbre y la nmujer pueden participar libremente y con
responsabi lidad en |l a toma de deci si ones nacional es, asi conp |as que
promueven el disfrute absoluto de igualdad en el ejercicio de | os derechos

i ndi vi dual es de | os nenores.

B. El interés superior del nifio (art. 3)

29. En México |l os derechos de |os nenores son un bien juridico tutelado que
debera cunplirse aun por encinma de |os derechos o prerrogativas que tienen |os
padres sobre |l os hijos, conp claranente consta en |a Convenci 6n que, conb ya
se ha sefial ado, es Ley suprema de |a Uni 6n

30. En las acciones de |as autoridades administrativas, legislativas y
judiciales, el interés superior del nifio es la norma que rige |la toma de
deci si ones de conformnidad con | a Convenci 6n

31. Desde 1971, las controversias de orden faniliar se han consi derado de
orden publico, por ser la famlia |la base de la integraci 6n de |a soci edad.

Al respecto, el Estado se encuentra conpronetido en procurar el bienestar de

| os menores en todos | os sentidos, atender sus necesi dades prinordiales y
obligar a la sociedad a respetar esos derechos, |ogrando asi hacer preval ecer
el nejor interés del nenor, conp se puede apreciar en |las diversas

di sposi ci ones concretas que se han veni do desarroll ando en el presente inforne.

32. Asi, el Estado nexicano esta constituido en celoso vigilante del interés
superior del nifio. Esto se denuestra con el establecimento, araiz de la

cel ebraci 6n de la Cunbre Mundial en favor de la Infancia, de siete conproni sos
prioritarios a satisfacer antes de que ternmine el presente siglo: reducir la
nortalidad infantil y preescolar; reducir la nortalidad materna; reducir la
mal a nutrici on en nenores de 5 afios; coadyuvar a la proteccién y el desarrollo
de los nenores en circunstancias dificiles; elevar el acceso y térnmno de |la
educaci 6n basica; reducir el anal fabetisno; y brindar a toda |a pobl aci 6n
acceso al agua potable y al servicio adecuado para |la elimnaci 6n de excretas.

33. La construcci 6n institucional que se esta desarrollando en favor de |os
ni fios deberé sentar | as bases para |la continuidad exitosa de | os progranas de
Mexico en este tema, a lo largo de | a década presente. Estos |ogros
denuestran | a disposici6on del Cobierno de México de trascender de una

decl araci 6n de prioridad politica a una accio6n politica prioritaria.

C. Derecho a la vida, |la supervivenciay
el desarrollo del nifio (art. 6)

34. Uno de |l os principal es conpron sos del Cobierno de Méxi co es preci sanente
garanti zar | a supervivencia, la proteccion y el desarrollo de | a nifiez.

35. La Constitucion nmexicana (art. 14) y la Ley general de sal ud establ ecen
el caréacter universal y sin distinciones del derecho a |la vida, estableciendo
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gue "Nadi e podra ser privado de la vida...". Asimsnp, el Codigo Cvil sefiala
en su articulo 22 que el nifio entra bajo | a proteccién de la | ey desde el
nonent o de | a concepci 6n

36. Por lo tanto, | a supervivencia del nifio s6lo es posiblle si se le

garanti zan condi ci ones mini mas de sal ud desde |a concepci 6n, |a vida
intrauterina y la de los cinco prineros afios después del nacin ento.

El derecho a |l a salud se hace efectivo a través del Sistenma nacional de sal ud,
el cual se desarrolla en la direcciéon y en |os plazos establ eci dos por |os
objetivos, las politicas y las estrategi as general es del Sector salud tal y
cono puede observarse en el apartado correspondi ente.

37. Por otra parte, entre |os cuatro objetivos nenci onados del actual Pl an
Naci onal de Desarrollo figura el acuerdo para el mejoram ento productivo y el
nivel de vida. Este objetivo se orienta a alcanzar el bienestar de |la

pobl aci é6n e inpul sa | a protecci 6n de todos | os nexi canos, brindando servicios
y prestaci ones oportunos, eficaces, equitativos y humanitari os que coadyuven
ef ecti vamente al nejoram ento de sus condi ci ones de bi enestar soci al

D. Respeto a la opinién del nifio (art. 12)

38. La libre expresi6n de ideas se consagra en el articulo 6 de la

Constituci 6n Politica Mexicana, que dice: "La manifestaci on de |as ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o admnistrativa, sino en el caso
de que ataque a la noral, |os derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico". Asimsno, el articulo 7 de la Carta Magna se

rel aciona con la libertad de publicar y escribir, bajo | os m snps preceptos
que sefiala el articul o antes nenci onado.

39. El articulo 23 del Cbédigo Civil dispone |a posibilidad del nenor de
ej ercer sus derechos o contraer obligaciones por nedio de sus representantes
| egal es.

40. Dado lo anterior, el Estado y sus autori dades deberan respetar |as ideas,
| os pensami entos, |as opiniones, etc., fornulados por el nenor en cual quier
mat eri a nedi ante di ferentes expresiones, sin coartarla, salvo las |imtaciones
consti tuci onal es.

I'V. DERECHOS Y LI BERTADES ClI VI LES

A. Nonbre v nacionalidad (art. 7)

41. El Cbédigo Civil establece que, para cunplir con la inscripcion de
nacimento, el padre y la nadre o cual esquiera de ellos, a falta de éstos, |os
abuel os paternos y, en su defecto, |os abuelos maternos, tienen | a obligacién
de declarar el nacimento dentro de | os seis neses siguientes.

42. Este instrunento juridico sefiala que | os nédi cos cirujanos o matronas que
hubi esen asistido al parto tienen obligaci6n de dar aviso de nacimento a
juez del Registro Cvil dentro de las 24 horas siguientes.
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43. La msma obligacion tiene el jefe de famlia en cuya casa haya tenido
lugar el alunbramiento, si éste fuese de |la casa paterna. Si el nacimento
tuviera lugar en un sanatorio, particular o del Estado, |a obligacio6n a que se
refiere el parrafo anterior estara a cargo del director o de | a persona
encargada de |a adm ni straci on

44. Por otra parte, el articulo 30 constitucional reglanenta todo |o
rel aci onado con | a adquisicion de | a nacionalidad nexi cana, quiénes y cono |la
obti enen, asi conb lo relacionado al estatuto de los hijos dentro y fuera de
matri noni o. En ese sentido, este precepto constitucional establece que:

"La nacional i dad nexi cana se adqui ere por nacimento o por naturalizaci én

A) Son mexi canos por naci m ento:

l. | os que nazcan en el territorio de |a Republica, sea cual fuere
| a nacional i dad de sus padres;

. | o0s que nazcan en el extranjero de padres nexi canos, de padre
mexi cano o de rmadre nexicana; y

1. | o0s que nazcan a bordo de enbarcaci ones o aeronaves nexi canas,
sean de guerra o nercantes.”

Preservaci 6n de la identidad (art. 8)

45. El derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos el nonbre y |as
relaciones famliares, lo reglamenta el Codigo Gvil (art. 35). En lo que se
refiere a las actas de nacimento, se estipula |la obligacio6n de | os padres,
abuel os, nédicos o matronas, directores de hospitales o jefes de fanmilia de la
casa donde haya tenido lugar el nacimento de notificar del msnpo al Juez de
Regi stro Civil del lugar o autoridad administrativa (arts. 34 y 57).

46. Cabe sefial ar que esta instituci 6n se ha venido transformando a partir

de 1989, afio en que se introdujeron |os sistemas de cOmputo que han permitido
detectar | os casos en que sin previo aviso se pretenden hacer registros
dupl i cados o nodificaci ones sustantivas a | as actas previ anente expedi das.

47. En cuanto a los casos en que sea necesaria una rectificacion
nodi fi caci 6n o graduaci 6n de |l as Actas enitidas por el Registro Gvil, estos
canbi os sdl o podran darse por sentencia de |a autoridad judicial

correspondi ente, segun |lo establece el articulo 134 del capitulo Xl de
Codigo Gvil

48. Una de las actividades de la Direcci 6n de Asistencia Juridica del Sistenm
naci onal para el desarrollo integral de la famlia (DIF), a través de la
Procuraduria de | a Defensa del Menor y la Famlia, es proporcionar |a asesoria
juridica y representar ante la autoridad judicial a los sujetos de |la

asi stenci a soci al .
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C. Libertad de expresién (art. 13)

49. La Constituci6n de | os Estados Uni dos Mexicanos garantiza a | os

naci onales, a través de su articulo 6, la libre manifestaci 6n de ideas, la
cual no podra ser objeto de ninguna inquisicion judicial o adm nistrativa,
sino en el caso de que ataque a la noral o |os derechos de terceros, provoque
al gun delito o perturbe el orden publico. Queda tanbi én sal vaguardado en este
msno articulo el derecho a la infornacién.

D. Acceso a infornmcién pertinente (art. 17)

50. Por lo que toca a |os nedios de conunicacién, el articulo 59 bis de la
Ley general de radio y televisién sefiala que | a programaci 6n dirigida a la
pobl aci 6n infantil debe:

"l Propiciar el desarrollo arndnico de |a nifez;

. Estimular la creatividad, la integracion famliar y la solidaridad
humana;

[, Procurar | a conmprensi 6n de | os val ores nacionales y el conocimnento
de | a conuni dad i nternaci onal

I V. Pronmover el interés cientifico, artistico y social de |os nifios; y
V. Propor ci onar diversi 6on y coadyuvar en el proceso formativo de |la
i nfancia.”

51. Asimsno |os nmedi os de conuni caci 6n tanto de cobertura naci onal cono

| ocal, dedican inportantes secciones a |los niflos y a | os adol escentes,
constituyendo foros en |l os que | os nenores pueden expresarse |librenmente y son
ori entados en |l as cuestiones que |es preocupan

E. Libertad de pensaniento, conciencia y religién (art. 14)

52. El derecho a la libertad de pensam ento, conciencia y religion esta
garanti zado a través del articulo 24 de la Constitucion Politica, el cua
establece la libertad de profesar cualquier tipo de creencia religiosay de
practicar cerenonias, devociones o actos de culto en los tenplos o el
domicilio particular, sienpre que ello no constituya algun delito o falta
penados por la |ey.

53. En México | a educacio6n inpartida por el Estado es |laica, siendo opciona
para | as instituciones docentes privadas autorizadas dar orientacion religiosa
a sus pupil os.

F. Libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas (art. 15)

54, La libertad de asociacion y reuni 6n queda garanti zada en México a través
de su consignaci 6n constitucional en el articulo 9, que a la letra dice:

"No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificanente con
cual quier objeto licito...", lo cual es una garantia que se hace extensiva a
| os nenores, al igual que todas |as garantias fundanental es.
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G Proteccié6n de la vida privada (art. 16)

55. El articulo 16 constituci onal consigna que nadie podra ser nol estado en
su persona, famlia, domicilio, sus papel es o posesiones, sino en virtud de
mandam ento escrito de |a autoridad conpetente, que funde y notive |la causa
| egal del procediniento.

56. Por lo anterior, la ley establecerd | os apoyos a |la proteccion a |os
nenores, a cargo de las instituciones publicas conpetentes, particul arnente
| as Procuradurias de | a Defensa del Menor establecidas en el territorio
naci onal

H Derecho a no ser sonetido a torturas ni _a otros tratos o penas
cruel es, i nhumanos o degradantes (art. 37, apartado a

57. A nmenor, conp a cual quier otra persona, no se |l e podréan inponer, con
fundanento en el articulo 22 constitucional, penas de nutilacion, de infam a,
marca, azotes, palos, el tormento de cual qui er especie, confiscacion de bienes
y cual esqui era otras penas inusitadas y trascendental es.

58. El Programa de prevencion al maltrato de | os nenores se ha aplicado a
ni vel nacional y opera un servicio las 24 horas todo el afio.

59. Las instituci ones gubernanmental es que atienden | a problematica de |os
nmenores naltratados |l evan regi stros de casos denunci ados, |o0s cual es
reflejan una parte de este conplejo problema. Por ejenplo, la Procuraduria
CGeneral de Justicia del Distrito Federal (PGIDF) atendi 6, en el prinmner
senestre de 1991, 6.029 asuntos rel aci onados con nmenores victimas. E DF
reportd 2.184 casos de menores en esa situaci on

60. El problema del maltrato al nenor entrafia aspectos |egal es, sociales,
famliares, médicos y psicol 6gicos, por 1o que se busca dismnuir o corregir
| os habitos de violencia de |os padres, tutores o custodios en contra de sus
hijos o nenores, para sal vaguardar sus derechos fundanental es, entre otros

V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

A. Direccién vy orientacién parentales (art. 5)

61. La Constituci 6n nexi cana establece en su articulo 4 que es deber de |os
padres preservar el derecho de los nenores a | a satisfacci6n de sus

necesi dades y a su salud fisica y nental, con el objeto de garantizar al nenor
una exi stenci a pl acentera.

62. Ese articulo establece asimsno |la igualdad entre el honbre y la nmujer y
el deber del Estado de velar por el adecuado desarrollo de la famlia.

La patria potestad es conceptuada en el derecho mexi cano conp una funci 6n cuyo
deber principal es el respeto a |la personalidad del nenor y a su digni dad
humana y ayudarl o a adquirir una personalidad |libre y responsable.
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B. Responsabilidad de |os padres (art. 18 arrs. 1 2

63. A este respecto, y conpl ement andose con | o sefial ado en | os parrafos 61
y 62, el articulo 303 del Codigo CGvil establece |a obligacién de | os padres
de dar alinmentos a sus hijos; a falta o por inposibilidad de éstos, la

obl i gaci 6n recae en | os demas ascendi entes por anbas |ineas mas prOxi nbs

en grado.

64. Por otra parte, el articulo 308 del Cddigo Cvil sefala que |os alinentos
conprenden la conmida, el vestido, la habitacion y |la asistencia en casos de
enfernmedad. Respecto de | os nenores, |os alinmentos conprenden, ademas, |os
gast os necesarios para | a educaci 6n obligatoria del alinentista, y para
proporcionarle algin oficio, arte o profesi 6n honestos.

65. En relacién a | a responsabilidad prinordial de | os padres por
proporcionar, dentro de sus posibilidades y nedi os econdm cos, |as condiciones
de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio, el D F proporciona |la
asesoria |l egal para que | os nenores reciban de sus padres |os recursos

econom cos que estéan obligados a sum nistrar

66. A través del establecimento de convenios extrajudiciales, el DF
interviene en la recepciéon y entrega al beneficiario de |la cantidad pact ada.
En el periodo conprendido entre septienbre de 1990 y julio de 1991 se

est abl eci eron 279 convenios para |la entrega de | os beneficios que corresponden
al menor.

C. Separacion de los padres (art. 9)

67. Respecto a |la separaci 6n de | os padres, el Cddigo Gvil establ ece que,
mentras se decrete el divorcio, el juez autorizard | a separaci 6n de |os
cOnyuges de una nmanera provisional y dictard | as nmedi das necesari as para
asegurar |la subsistencia de los hijos a qui enes hay obligaci 6n de dar

al i ment os.

68. Por su parte, el articulo 282, fracci 6n sexta, dispone que |os hijos
deber an permanecer bajo el cuidado de |a persona que, de comin acuerdo

hubi esen desi gnado | os cényuges, pudiendo ser uno de éstos. En defecto de
este acuerdo, el cényuge que pida el divorcio propondra | a persona en cuyo
poder deben quedar provisionalmente los hijos. El juez, previo a

procedi mento que fije el cdédigo respectivo, resolvera | o conducente. Salvo
peligro grave para el normal desarrollo de los hijos, |os nmenores de 7 afios
deber an quedar al cui dado de |a madre.

69. En el articulo 283 se establece que: "La sentencia de divorcio fijara la
situacion de los hijos para lo cual el juez gozara de |las mas anpli as

facul tades para resolver todo lo relativo a | os derechos y obligaci ones

i nherentes a la patria potestad, su pérdida, suspension o |limtacion, segun el
caso, y en especial a la custodia y al cuidado de | os hijos, debiendo obtener

| os el ementos de juicio necesarios para ello. El juez observara |as nornas
del cddigo para los fines de Ilamar al ejercicio de la patria potestad a quien
| egal nente tenga derecho a ello en su caso, o de designar tutor".
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70. El articulo 284 nenciona que, antes de que se provea definitivanente
sobre la patria potestad o la tutela de los hijos, el juez podra acordar, a
petici 6n de | os abuelos, tios o hermanos mayores, cual qui er nedi da que se
consi dere benéfica para | os nenores.

71. Finalnmente, el articulo 285 declara que el padre y | a nmadre, aunque
pi erdan | a patria potestad, quedan sujetos a todas |as obligaciones que tienen
para con sus hij os.

D. Reunién de la famlia (art. 10)

72. La Constitucién Politica de | os Estados Uni dos Mexicanos garantiza |la
libertad de reunion de los individuos (art. 11). En ese sentido, el Estado
sal vaguarda todas aquel | as nedi das tendi entes a asegurar al nifio, que por

di versas causas ha sido separado de al guno de sus padres, la entrada y salida
del territorio nacional a fin de reunirse con éstos, o bien que |os padres, o
al guno de éstos, cuando residan en el extranjero, se reudnan con el nenor, de
acuerdo a las disposiciones de | a propia |egislacion

E. Pago de la pensién alinenticia del nifio (art. 27, péarr. 4)

73. En relacién a | a responsabilidad prinordial de | os padres de otorgar |as
condi ci ones de vida necesarias para el desarrollo del nifio, el articulo 303
del Codigo Gvil establece |a obligaci 6n de | os padres de proporcionar
alimentos a sus hijos o pupilos.

74. Para reforzar lo anterior, el 3 de septienbre de 1991 se suscribi 6 un
Conveni o de coordinaci 6n entre la Secretaria de Rel aci ones Exteriores, la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y el DIF en materia de adopci 6n y
de pensiones alinmenticias a nivel internacional

75. Bajo dicho instrumento, la Secretaria de Rel aci ones Exteriores se
conpronmete a canalizar las peticiones o resoluciones judiciales extranjeras de
al i mentos proveni entes de paises que a este respecto sean reciprocos con

Mexi co, asi conp canalizar al exterior todas |as peticiones o resol uciones
judiciales de alinmentos que le remita el DIF o la PGR, con objeto de que a
través de | as representaci ones di plomati cas y consul ares mexi canas en

col aboraci 6n con las autoridades judiciales y adm nistrativas extranjeras se
obt engan | as pensi ones alinenticias solicitadas.

76. Adicional mrente, cabe sefal ar que existe un proyecto de progranmm reciproco
para | a obtenci 6n de pensiones alinmenticias entre | os Estados Uni dos Mexi canos
y |l os Estados Unidos de América, con el cual se pretende dar sol ucion a
creciente problema que enfrentan mles de fanilias nmexicanas, al emigrar e
sost én economico al vecino pais del norte quedando éstas en el conpleto
desanpar o econém co.

77. ElI programa se fundanenta en | o establ ecido por la Ley unifornme para la
ej ecuci 6n reciproca sobre pensiones alinenticias, la cual tiene cono objetivo
principal el lograr que |os acreedores alinmenticios puedan obtener el pago de
pensi ones, aun cuando el deudor o acreedor alimentario se encuentre en otro
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Estado, sin |la necesidad de que el acreedor se traslade al foro donde reside
el deudor y de recurrir a las conplicaciones procesales que entrafia | a
ej ecuci 6n de sentencias di ctadas en otro Estado.

F. N fos privados de un nedio famliar (art. 20)

78. Las instituci ones gubernanental es responsabl es de | a atenci 6n de aquel |l os
nenores que, por diferentes razones, no cuentan con un nucleo famliar brindan
atenci 6n, protecci 6n, asistencia esencial, tratamento y rehabilitacion a

est 0s ni fios.

79. El DIF tiene instrunentados programas que inciden en |a readaptaci én
social de los nenores y en su reinsercion al seno de un nicleo famliar.

80. Para brindar atenci6n a menores en estado de abandono, orfandad, victinas
de maltrato fisico o mental, el D F cuenta con casas cuna, casas hogar para
nenores, internados para hijos de nadres trabajadoras, un centro asistencia
para nenores con deficiencia nmental y una unidad a nivel central que se
coordi na con entidades de iniciativa privada, celebrando convenios para |la
atenci 6n a nenores en hogares sustitutos.

81l. El principal objetivo de estas instituciones es lograr |a reintegracion
del menor a un ndcleo familiar funcional. Durante |a permanencia de |os
nenores en estos centros, se les otorgan niltiples servicios para su atenci 6n
integral conp son: al bergue, alinentaci 6n, vestido, atenci 6n nmédica integral
atenci 6n psicol 6gi ca, asesoria pedagogi ca, cui dados de puericultura y atencion
de trabajo social (véase el anexo |ll, pags. 143 a 148).

82. Para |l as casas cuna, cabe destacar el énfasis que se pone en |os
progranmas de control del nifio sano y el de estinulacioén miltiple tenprana,
di sefilados para dismnuir |los efectos de la institucionalizacion

83. Asimsno, se promueve que | os nmenores internos en |as casas hogar
dependi entes del D F asistan a | as escuel as regul ares, en un esfuerzo por

ubi carl os en un contexto social |o mas parecido posible al que viven |os
nenores integrados a un nacleo famliar funcional. Los nenores, al abandonar
por mayoria de edad | as casas hogar, cuentan con una carrera técnica cono

m ni mo para propiciar su insercién productiva en |a soci edad.

84. Por otra parte, se ha hecho un esfuerzo inportante por nodernizar |os
servicios de atenci6n a la salud, enfatizando | a necesi dad de un seguimento
adecuado para |la prevencion y el control epidem ol 6gi co de | os nifos privados
de un nedio familiar.

85. Asimsnp, se ha concretado | a planificaci 6n y organi zaci 6n de visitas de
la totalidad de | a poblaci 6n atendida a diferentes ciudades de | a Republica
durante | os periodos vacacionales. En estas visitas se ha tenido |a
oportuni dad de conocer instituciones, instalaciones industriales vy

mani f est aci ones cul tural es, ademés de convivir con otros nenores, |o que
enriquece | os val ores que necesitaran para vincul arse al nmedio en que habran
de desarrollarse al llegar a |la nayoria de edad.
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86. Por su parte, la Direccion de Asistencia Juridica del D F tiene

i nstrunmentados | os progranmas de libertad vigilada y nmenores dados en

adopci 6n. El prinero de ellos opera en base al convenio cel ebrado entre |la
Secretaria de Gobernacién y el DI F para contribuir a |a readaptaci 6n social de
| os menores que han infringido las normas juridicas y sociales y que, por la
magni tud del ilicito cometido, no ha sido necesario tratar dentro de un centro
de internam ento, ocasionando que su estancia en el Consejo dure Unicanente el
ti enpo necesario para practicarles |os estudi os correspondi entes. Estos
nmenores se constituyen cono sujetos del Programa de |ibertad vigil ada.

Al interior de éste y para lograr la incorporaci 6n del menor al seno fanmliar
y a la sociedad m sna, se elabora un plan de trabajo que se inicia con un
estudi o soci oecondm co y que contenpla aspectos psicol gi cos del nenor y su
entorno fanmiliar.

87. En el Programa de nenores dados en adopci 6n se ha beneficiado a |os
nenor es egresados de | as casas cuna del propio DIF, cuyas edades fluctldan de
reci én naci dos a 6 afios, ya que la instituci én contenpla el enfoque de |la
adopci 6n acorde con los lineamentos del UNICEF y el Instituto |Interamericano
del Nifio sobre la materia. Es decir, todo el proceso de |a adopcién |Ileva
implicita la obtenci 6n del desarrollo Optino del nenor para propiciar su
adecuada integraci 6n a | a soci edad.

G Adopcidén (art. 21

88. El _Cddigo Gvil establece en su articulo 390 que:

"El mayor de 25 afios, libre de matrinonio, en pleno ejercicio de sus
derechos, puede adoptar uno o mAs nmMenores 0 a un incapacitado, aun cuando
éste sea mayor de edad, sienpre que el adoptante tenga 17 afios mas que el
adoptado y que acredite adenas:

l. Que tiene nmedi os bastantes para proveer |a subsistencia y educaci 6n
del nenor..., cono hijo propio, segun las circunstancias de |la
persona que tratan de adoptar;

. Que | a adopci 6n es benéfica para |a persona que trata de adoptarse; y
[l Que el adoptante es persona de buenas costunbres.

Cuando circunstancias especiales | o aconsejen, el juez puede autorizar |la
adopci 6n de dos o mas (...) nenores simultéaneanmente. "

89. A su vez, el articulo 391 agrega que

"El marido y la mujer podran adoptar, cuando | os dos estén confornes
en considerar al adoptado conb hijo y aunque sél o uno de | os clnyuges
cunpla el requisito de edad a que se refiere el articulo anterior, pero
siempre y cuando la diferencia de edad entre el adoptado sea de 17 afos
cuando nenos."

90. En relacién a los articulos 21 y 21 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio referentes a |l a adopci 6n de | os nifios, |a Direcci 6n de Asistencia
Juridica del DI F interviene en el proceso judicial a través del cual se define
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su situacion juridica, y asi estan en posibilidad de darl os en adopci 6n y
sal vaguardar el derecho del nifio de pertenecer a una famlia, en un anbiente
de felicidad, anmor y conprensi 6n, para el pleno y arnoni oso desarrollo de su
per sona.

91. Por 1o que toca al rubro de adopci ones internacionales, la Secretaria de
Rel aci ones Exteriores ha venido col aborando estrechanente con el D F con base
en el convenio tripartito de coordinaci 6n del que se hiciera nmencién en |la
secci 6n E supra, por |lo que se ha el aborado un manual que permtird a |los

nm enbros del Servicio Exterior Mexicano asistir a |os extranjeros que
pretendan iniciar un proceso de adopci 6n en México y establ ecer | os mecani snpbs
necesari os para canalizar, a través de |las representaci ones diplonmaticas y
consul ares nexi canas, todas | as peticiones de adopci 6n internaci onal que
formul en extranjeros, con el fin de que |as mismas sean gestionadas por el D F
y con ello contribuir a conmbatir el fendérmeno de | as adopciones irregulares y
el trafico de nenores

92. Aternativanmente se estan realizando | as gestiones pertinentes para que
Mexi co sea signatario de | a Convenci 6n de La Haya sobre Adopci 6n

I nternacional, de 1993, |la cual tiene conb objeto principal regular e
creciente flujo de nenores de | os paises del Tercer Mindo a | os paises
desarrol | ados para ser dados en adopci 6n. Este instrunento internaciona

i ncl ui rd nuevos fundanentos sociojuridicos que vendran a sustituir a la ya
superada Convenci 6n sobre jurisdiccion, ley aplicable y reconociniento de
sentencias relativas a | a adopci 6n de La Haya, de 1965.

traslados ilicitos v la retencién ilicita (art. 11)

93. La Convenci 6n de La Haya sobre | os aspectos civiles de | a sustracci on

i nternaci onal de nmenores fue firmada por México el 20 de junio de 1991. Los

obj etivos son |a proteccion del nenor, a nivel internacional, de |os efectos

perj udi ci al es que podria ocasionarle un traslado o una retencio6n ilicita, asi
conp |l a aplicacion de procedi mentos que permitan garantizar |la restitucion

i nnedi ata del nmenor al Estado en que tenga su residencia habitual, asegurando
a la vez la protecci 6n del derecho de visita.

94. Estos principios encuentran su fundanento en |l a conviccion de que |os

i ntereses del nmenor son de una inportancia prinordial para todas |as
cuestiones relativas a su custodia. En este sentido, |os objetivos y

noti vaci 6n de esta Convenci 6n coi nciden con |as garantias que el sistemm
juridico de nuestro pais otorga al nmenor, facilitando ademas | a sol ucion a | os
probl emas del traslado ilicito de infantes conmeti do por al guno de | os
progeni t ores.

95. La solicitud de restituci 6n de nenores sustraidos y retenidos
ilicitamente se canaliza por nedio de autoridades centrales, que en el caso de
Mexico es la Secretaria de Rel aci ones Exteriores.
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I. Los abusos el descuido (art. 19 incluidas la recuperacién

fisicay psicologicay la reintegraci 6n social (art. 39)

96. Las instituci ones gubernanmental es que atienden | a problematica de |os
nmenores naltratados |l evan regi stros de casos denunci ados. Las cifras con que
se cuenta reflejan solamente una parte de este conplejo problenma. Conp
ejenmplo, la Procuraduria General de Justicia del Ditrito Federal (PGIDF)
atendi 6, en el prinmer senestre de 1991, 6.029 asuntos rel aci onados con nenores
victimas. En ese nmisnb periodo, el DI F sefial 6 2. 184 casos de nenores en esa
si tuaci on.

97. El problema del maltrato al nmenor es nultifacético y tiene aspectos

| egal es, sociales, famliares, médicos y psicol 6gicos. Por tanto, |la atencién
del misno se |Ileva a cabo por diferentes instituciones como el DIF, |a PGDF y
| as Procuradurias de Justicia de | os Estados.

98. En las instituciones que conforman el DI F se ubican |as Procuradurias
para | a Defensa del Menor y la Fanmilia en todo el pais. La |abor de estos
organi snbs es asistencial y preventiva, quedando a cargo de |as Procuradurias
de Justicia la acci 6n penal. Existe asi una coordi naci 6n permanente en | a que
el DIF inicia, ante las Procuradurias, |la denuncia de |os casos procedentes a
el | os sefial ados, | o que propicia |la averiguaci 6n previa por |a conision de
delito que se haya captado en perjuicio del nenor

99. Segln la clasificacion de las |esiones, se puede producir |a consignacion
de | os padres, tutores o custodios naltratadores ante un juez penal, quien
iniciard proceso en contra de | os responsables hasta | a conclusi dn de su
sentencia, que puede llegar a incluir la pérdida tenporal o definitiva de la
patria potestad.

100. Las Procuradurias de |los Estados y del Distrito Federal tienen cono
funci 6n principal el vigilar de manera eficiente, eficaz y oportuna | os
derechos relativos a | os nenores naltratados en situaci 6n de conflicto, dafio o
peligro, procurando su reincorporaci6n al entorno famliar y social nas
adecuado; o, en su caso, canalizandolos a las instituciones asistenciales

exi stentes (véase el anexo |V, pags. 118 y 119).

101. El DIF, conp pronotor del nenor y de la integracién de la famli a,
presta servicios de asistencia social a los nenores y sus famlias nmediante el
progranma de prevenci 6n del maltrato del nenor. Una vez recibida | a denunci a,
se |l evan a cabo diversas acciones orientadas a verificar el maltrato y con
base en |l a infornaci 6n obteni da se proporciona atenci6n integral al nenor y a
su famlia mediante un tratamento juridico, nmédico y social. E tratamento
proporci onado a | os padres, tutores y personas responsables de | os nmenores
permite que sus patrones de conducta se nodifiquen, |ogrando asi una nejor
integracion famliar.

102. Cuando | as agresiones fisicas que recibe un nenor caen dentro del delito
de | esiones que contenpla el Cbédigo Penal, se hace |la denuncia forrmal ante e

m nisterio publico para que |a autoridad correspondiente inicie e

procedi mento judicial a que haya | ugar
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103. De acuerdo con los resultados del estudio e informes que presenta el
area de trabajo social acerca del trato que ha recibido el nmenor en su seno
famliar, se puede plantear -por la via civil- un juicio de pérdida de |la
patria potestad, en cuyo caso el nenor estard bajo la proteccion del Estado en
est abl eci m ent os que pernitan su adecuado desarroll o.

104. Ante |la demanda creciente de estos apoyos, el DI F tiene coordi naci én
con 17 instituciones oficiales y 39 privadas que son utilizadas para canali zar
a | os nenores que se encuentran en estos casos, a nenores en estado de
desanparo y para atender solicitudes que requi eren de servicios de internados
para cubrir | as necesi dades basicas de nenores hasta | os 12 afios.

105. Con el propo6sito de reducir el indice de nmenores nultratados y coadyuvar
a la solucion del problema de | os nmenores en estado de abandono, se ha

i nstrunentado un programa de sensibilizaci 6n sobre estos tenmms, en base a

pl 4ticas inpartidas a poblaci6n abierta, a solicitud de instituciones publicas
0 privadas, asi conmp a padres de familia, con el proposito de orientar

sensi bilizar y crear una conciencia responsable de | as necesi dades del nenor y
de |l as consecuenci as de esta conducta. Lograr una mayor conciencia de estos
probl emas y estar en condi ci ones de atender una denanda creciente conp
consecuencia de ello son uno de | os objetivos planteados en el Programa

naci onal de acci 6n.

106. El DIF tanbién tiene la posibilidad de proporcionar tratamento al nenor
maltratado y a su famlia en el area de salud nental. Para este proposito son
referidos los casos al Instituto Nacional de Salud Mental del DIF, institucion
creada hace 13 afios para responder a |as necesi dades de atenci 6n de sal ud
nmental de |los nifios, |os adol escentes y sus famlias. Las acciones que

engl oba el quehacer del instituto para este tipo de nenores son consultas de
terapia rehabilitatoria y de psiquiatria y psicologia. En estas acciones
guedan conprendidos: |a evaluacion integral del caso, |os estudios

psi col 6gi cos necesarios, |la detecci 6n de alteraciones en la dinamica famliar
y la existencia de otros factores predi sponentes o de riesgo, presencia de

enf er nedades conconitantes, detecci6n de | a necesidad de estudios
especi al i zados y tratam ento especifico.

107. Durante 1991 y 1992 se otorgaron consultas especializadas a nenores

mal tratados y sus famlias; 591 nenores naltratados se beneficiaron de
tratam ento brindado. Durante 1991 |as dos instancias que atienden a nmenores
mal tratados y victims de abuso atendieron a 138.110 nenores, se

hi ci eron 3.213 averiguaci ones previas, se ofrecieron 261 pl aticas, se
real i zaron 110. 976 intervenciones ante | os 6rganos jurisdiccional es no

penal es, se brindaron 9.231 asesorias, se hicieron 94 inspecciones, se
brindaron 1.620 consultas de psiquiatria y 2.160 de psicologia y se
realizaron 1.298 visitas domiciliarias para proporcionar tratamento socia

i ntegral .

108. Las acciones realizadas durante el priner senestre de 1992
beneficiaron a 65.055 nenores nmaltratados y victinas de abuso.

Se realizaron 458 averiguaci ones previas, se ofrecieron 5.616 platicas, se
hi ci eron 52. 173 intervenciones ante |os 6rganos jurisdiccional es no penal es,
se brindaron 936 consultas de psiquiatria, 1.248 consultas de psicol ogia

y 6.105 consultas nmédi cas a nenores en al bergue tenporal.
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Se realizaron 2.057 visitas domiciliarias para proporcionar tratamento
social integral (véase anexo |V, pags. 135 a 137).

J. Exanen periddico de |las condiciones de internacién (art. 25)

109. Con base en |la Ley general de salud y la Ley naci onal de asistencia
social, se confiere al Instituto Nacional de Salud Mental (INSAME) |a facultad
para |l evar a cabo | as acci ones necesarias para investigar, prevenir y tratar

| os problemas de salud nmental en | os nifios, adol escentes, ancianos y sus
famlias y demas pobl aci 6n anparada por la Ley de asistencia social. En este
sentido, el concepto de invalidez se aplica a las |limnitaciones psicosocial es,
tanto en el individuo conb en su fanmilia y | a soci edad en general, que
resultan del proceso patol 6gico o disfuncional de |las alteraciones de |la salud
nmental, en especial de |os anparados por |la Ley de asistencia social

Entendi do asi, el | NSAME se ubica en el programa de rehabilitaci én no

hospital aria y pronoci 6n de |a sal ud.

110. En el caso de que en alguna etapa del tratamiento se requiera |la
hospi tal i zaci 6n del paciente, ésta se realizara con el consentimento de
padre o tutor en el caso de nenores. Si por la naturaleza de |la enfernmedad no
es posible contar con el internamiento voluntario y existe una situaci 6n de
riesgo de dafio a si msnmo o a | os demas, entonces se puede hacer el

internam ento involuntario por un | apso determ nado después del cual se debe
explicar claramente al representante |egal del paciente nmenor de edad su
situaci on. Posteriormente, no se podrd mantener hospitalizado al paciente
contra su voluntad. En el caso de |os pacientes hospitalizados sin su
consentimento verbal o escrito, éstos tienen derecho a que se revise su caso
con |l a regul aridad que establece |la Ley federal de salud. En cada revision
debe deterni narse que se sigan cunpliendo | os requisitos necesari os para
continuar el internam ento; en caso contrario, el paciente msno podra

i nnedi atamente solicitar su alta del hospital en el cual se encuentra

i nt er nado.

VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A. La supervivencia y el desarrollo (art. 6, parr. 2)

111. La nifiez mexi cana ha sido objeto de |la atenci 6n de las instituciones de
salud y seguridad social por espacio de varias adninistraci ones, constituyendo
asi una alta prioridad para el Gobierno de |a Republica.

112. En 1990 el Gobierno de México el abor6 el Progranma naci onal de acci én con
el objeto de garantizar mayor supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio,
en el marco de | as acciones destinadas a asegurar el cunplimento de |os
conpronmi sos de la Cunbre Mundial en favor de la Infancia y de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio.

113. La supervivencia, la proteccion y el desarrollo del nifio s6lo son
posi bl es si se le garantizan |las condiciones ninims de salud desde |a
concepcion, la vida intrauterina y la de |l os prineros cinco afios después de
naci mento; para ello resulta decisivo cuidar, a su vez, la salud de la nadre
durante | as etapas de gestaci 6n y | actanci a.
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114. Se ha determi nado que | as acciones tengan un caracter tanto preventivo
conb de desarrollo y esto s6lo es posible nmediante el acceso a mayor

i nf ormaci 6n, orientaci 6n, educaci 6n para la salud fisica y nental,

organi zaci 6n y participaci 6n de |l a soci edad en su conjunto, y por |a pronbcién
de un entorno fisico mas sano.

115. El derecho a la salud se garantiza a través del Sistenma nacional de
salud, el cual se desarrolla en la direccién y con |os plazos establ eci dos por
| os objetivos, las politicas y las estrategi as general es del sector. Los

pl anes naci onal es de desarrollo y | os correspondi entes programas naci onal es de
salud son el marco de referencia y los instrunmentos a través de | os cual es se
articul an coherentenente | os objetivos y estrategias.

116. El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 tiene conp uno de sus cuatro
obj etivos nacional es el acuerdo para el nejoramento productivo y del nivel de
vida. Este objetivo, orientado a al canzar el bienestar de |a poblaci6n
orienta en lo general las politicas de salud, a saber

"I mpul sar |l a protecci 6n de todos | os nexi canos, brindando servicios
y prestaci ones oportunos, eficaces, equitativos y humanitarios que
coadyuven efectivamente al nejoraniento de sus condi ci ones de bi enestar
social, con el concurso de las conunidades y |l os tres niveles de gobierno
comp nmedi o eficaz para conseguir |0os recursos necesarios."

117. El Programa nacional de salud conprende un conjunto de programas de
acci on y de apoyo, asi conp proyectos estratégi cos vincul ados con |a

pl anificacién famliar, la atencion maternoinfantil, la prevencién y e
control de enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas, |as
i nmuni zaciones y la condicion nutricial de la madre y el nifio.

118. En esas circunstancias, se presentan para el Cobierno de México dos
retos: a) atender |as patol ogias tradicional es propias del atraso econdmco y
educativo en ciertos sectores de |a sociedad y b) responder con prontitud y
eficacia a | os probl emas energentes y de nueva aparici 6n, para satisfacer |os
requerimentos de salud en | os sectores rural y urbano, conciliando, a |a vez,
| as ventajas que ofrecen | os nodel os de atenci 6n integral con un enfoque
preventivo y una mayor partici paci on ci udadana en el autocui dado de |a sal ud.

B. Los nifios discapacitados (art. 23

119. El problema de la minusvalia en | os nenores de edad se genera por
circunstanci as de variada natural eza que limtan en diversas nodal i dades su
integraci 6n y participaci 6n plena en el seno de |os nucleos famliar,
comunitario y soci al

120. De conformdad con el articulo 4 constitucional y el articulo 4 de la
Ley sobre el sistenma nacional de asistencia social, se reconoce a |os nifios

m nusval i dos conp sujetos de asistencia social. De acuerdo con diversos
estudi os, se estinma que la mnusvalia afecta a un 7% aproxi madanente, de |os
nenores de edad, 1o que | e da al problena una magnitud de prinmer orden
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121. A DI F corresponde proporcionar |os servicios de asistencia nmediante el
Programa de asistencia a mnusvalidos, que incluye actividades de
rehabilitaci 6n integral y servicios hospitalarios por nmedi o de 32 uni dades de
rehabilitaci on en las que se brinda consulta nédica y parangédica
especi al i zada, estudi os de di agnostico, sesiones de terapia fisica y del

| enguaj e, asi conp el sum nistro de aparatos de ortopedia.

122. Asimsno, el DIF Ileva a cabo activi dades de prevenci 6n de invalidez a
través de la identificaciéon tenprana de procesos invalidantes y platicas de
educaci 6n para | a sal ud; proporciona servicios de consulta nédica y parangedi ca
a nmenores de 19 afios en |l as uni dades de rehabilitaci 6n; servicios de terapia
fisica, ocupacional y de lenguaje a nenores de 19 afios; y protesis, Ortesis y
otras ayudas funcional es a nenores.

123. Las estrategias nediante |las cuales se instrunmentan | os programs a que
se ha hecho referencia incluyen (véase el anexo |V, pags. 127 a 129):

a) fortal ecer la coordinaci 6n de |0os sistemas estatales para e
desarrollo integral de la famlia con la finalidad de integrar la
red de servicios de rehabilitacion para | a atenci 6n a nenores;

b) i mpul sar | as acciones de prevenci 6n, con énfasis en las tareas de
fomento de la salud, dirigidas a | os grupos de pobl aci 6n que se
encuentran en riesgo de mnusvalia fisica, nental o social

C) fonentar la participaci 6n de | a cormunidad en el diagndstico de
probl emas de mnusvalia de todo tipo, determ naci 6n de necesi dades y
formul aci 6n de sol uciones a | os m snos;

d) anpliar la cobertura en |la prestaci 6n de servicios de rehabilitaci én
no hospitalaria a |l os nmenores, nediante el 6ptino aprovecham ento de
los recursos y la eficaz ejecuci 6n de acciones con partici paci 6n de
| a conuni dad;

e) est abl ecer | 0os necani snbs que garanticen |a conclusion de | os
progranas individual es establ ecidos con base en un diagnéstico y
pronostico integrales; y

f) consolidar |os sistenmas continuos de infornmaci 6n estadistica de
rehabilitaci on, sobre infraestructura, equi pam ento, estructura
prograndética, productividad e inpacto de |os servicios.

124. Por otra parte, en relacidon a la prevenci 6n de la invalidez, el DF ha
establ eci do varias |ineas de acci6n

a) programa de rehabilitaci 6n con participaci 6n de |a conuni dad, en e
que, a través de tres proyectos, se realizan acciones encam nadas a
| a organi zaci 6n de | a conunidad, |a educacién para la salud y |la
rehabilitaci on sinple;
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b) programa de detecci 6n tenprana de procesos invalidantes, dentro de
cual se realizan acci ones enmarcadas dentro de tres proyectos para
| ograr un diagnéstico tenprano del riesgo neurol 6gico, |as
al teraci ones visual es y nuscul oesquel éticas asi cono en |la
cormuni caci 6n.

125. Para lograr la rehabilitacion integral se han desarrollado | os
si gui ent es progranas:

a) Progranma de val oraci 6n integral que incluye |la valoraci 6n médica y
par amédi ca

b) Progranma de tratamiento integral, que contenpla la terapia fisicay
ocupaci onal, asi conb la dotacion y el nanejo de protesis y ortesis;

c) Progranma de integraci on social, en que, a través de diversas
acci ones, se persigue la integraci 6n a escuel as regul ares, asi cono
la integracion famliar.

126. Los servicios proporcionados tienen un costo mninm que se cubre

nedi ante el pago de cuotas de recuperaci 6n que se fijan previo estudio de |la
situaci 6n soci oecononica de la famlia del nenor, estudio que puede conducir a
| a exenci on conpleta. La atencién a |a poblacidn en general en | os progranas
de detecci 6n tenprana es absolutanente gratuita. Conb actividad de apoyo esta
| a formaci on de nedi cos especi alizados en rehabilitacion, terapia fisicay
ocupaci onal

127. En el periodo conprendido entre enero de 1991 y junio de 1992, se
atendi 6 a | a pobl aci 6n de nenores expuestos a diversos riesgos potencial nente
i nval i dant es nmedi ante acci ones extranuros de | os centros de rehabilitaci én
asi mi snmo, en | as acciones desarrolladas al interior de | os centros de
rehabilitaci 6n se dio a nenores con procesos invalidantes atenci 6n con el
propoésito de al canzar |as nejores condiciones de funcionamento fisicoy
adapt aci 6n psi col 6gi ca para un nej or desenpefio en sus nucleos famliar y
conuni tari o.

128. Conp logro inportante, es de menci onarse que |as acciones del Programa
de asistencia a mnusvalidos inciden en |os nlcl eos de probl aci 6n nmas

vul nerabl es constitui dos por personas objeto de |os servicios de asistencia
soci al .

129. Los centros de rehabilitaci 6n operados por el DI F nacional en |os

est ados se han constituido en el tercer nivel de atenci én en rehabilitacion

configurando |l os ejes de | os programas estatal es de atenci 6n a m nusval i dos,
al rededor de los cuales giran | as uni dades de rehabilitaci 6n dependi entes de
los D F estatal es y nunici pal es.
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La sal ud |l os servicios sanitarios (art. 24

130. La Constituci 6n nexi cana apunta en su articulo 4 que "toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud". Conp ya se ha explicitado en e

presente inforne, el térm no persona, individuo o ser humano conprende a todos
| os nexi canos sin distincion de color, sexo, edad, religion o grupo étnico a
que pertenezcan

131. La Ley general de salud es el cuerpo normativo que reglanmenta |lo
di spuesto en los articulos 4 y 123, apartado A de la Carta Magna.

132. La Ley general de salud enuncia |las activi dades basi cas de asistencia
social que presta la Secretaria de Salud asi conp las instancias que |la propia
Secretaria coordina. Dicha |egislacion, en sus articulos 61 a 66, establece
las nmedidas relativas a la atenci 6n maternoinfantil; el articulo 168,
fracciones 2a. y 4a., hace nenci6n a las actividades en favor de | os nenores;
el articulo 171 establece la preferencia en | a atencion que debe darse a | os
nmenores; y el articulo 174 se refiere a la atencién en materia de prevenci 6n
de invalidez y rehabilitaci én y sefiala a qui én corresponde dicha

rehabi litaci on.

133. La fraccién |V del articulo 2 del Estatuto Orgéanico del Sistemm Naci ona
para el Desarrollo Integral de la Familia reglanenta, a su vez, |o dispuesto
por la Ley general de salud en lo referente a |la asistencia social que para
ese organi sno tiene prioridad, cono es pronover e inmpulsar el sano crecimento
fisico, mental y social de la nifiez.

1. Programa de sal ud mat ernoi nfanti

134. La situacion de la nujer, en sus distintas acepciones, tiene una

i mportanci a fundanental para el bienestar integral de |los nifos. Por ello, el
desarroll o de sus condiciones de vida y el acceso a |la educacién y el trabajo
constituyen una garantia para el desarrollo econémco y social del pais.

135. El nejoramiento de los niveles de salud y de educaci 6n de |a naedre son
el ement os i ndi spensabl es para | a salud del nifio en sus primnmeros afios de vida.
Las altas tasas de nortalidad y norbilidad de |a poblaci én infantil
especi al ment e después del naci mento, derivan en parte de | os enbarazos no
deseados, de | os partos prematuros y del bajo peso al nacer. La presencia de
otros factores de riesgo, conp la falta de atenci 6n médica y | as condi ci ones
adversas del nedio famliar, tanbi én constribuyen a la nortalidad de |os
nenores de edad y de la nadre

136. Los programas de salud maternoinfantil, incluyendo | a atencio6n prenata

y el parto en condiciones de higiene, |os sistemas de referencia y
contrarreferencia, la vigilancia del estado nutricional y la vacunaci 6n
especifica con la aplicaci 6n de toxoide tetani co, son nedi das adici onal es que

i nciden en | os indi cadores epi dem ol 6gi cos nmenci onados, al asegurar una

mat erni dad de bajo riesgo y el inicio de una vida sana para | os reci én naci dos.
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137. El desarrollo conjunto de acciones en beneficio de la nadre e hijo, en
su interrelaci 6n con otros programas -conb | os de nutricion y planificacion de
la famlia-, tambi én favorece la reduccién de |las tasas de nortalidad y la
regul aci 6n del crecimento denografico de | a poblaci én

138. En este contexto, cabe destacar que el propésito fundanmental de |as
acci ones institucionales en materia de salud maternoinfantil es |la proteccioén
de la salud en | a edad reproductiva, particularnente durante el enbarazo,
parto y puerperio, y la conservaci 6n de |a salud del nifio desde su concepci 6n
hasta que al canza un desarrollo y crecimentos satisfactorios.

139. A nivel nacional, el Prograna nacional de acci6n sistenmatiza acciones

em nentenente preventivas que se orientan hacia la vigilancia, |la prevencion y
el control de dafios y riesgos de madre e hijo, enfatizando |a pronobci 6n de
habi tos nutricionales, el autocuidado y |a atenci 6n oportuna de | os probl enas
epi dem ol 6gicos y |l as situaciones de riesgo que anenazan su sal ud.

140. Prioritarianmente, se contenpla | a reduccion en |as tasas de nortalidad
materna y de | os nmenores de 5 afios, a un ritno anual del 5y el 3%

respecti vanente, con acceso de todas | as nujeres enbarazadas a |a atenci én
prenatal y |a asistencia de personal calificado que garantice una cobertura
del 80% para 1994.

141. Ademas, se contenpla la elevacion de la calidad de | os servicios que se
otorgan a |l os grupos de poblacién materna e infantil, con el increnento en la
atenci 6n del parto y del puerperio y la instrumentaci 6n de estrategias
alternativas en el sector, conp la instalacion de los conmtés de estudio de la
nortalidad materna y perinetal y la aplicaci on de | os programas de

"Al oj ami ento conjunto" y "Hospital anigo"

142. El Programa de salud maternoinfantil, en su dinensidn nacional, es una
alternativa institucional que contribuye directamente al cunplimento de |os
obj etivos general es del Programa nacional de accio6n

143. A diferencia de |la tendencia sefial ada con anterioridad, no se aprecian
canbi os significativos en la nortalidad infantil de 1990 con respecto a |os
dos afios anteriores. A ello ha contribuido sin duda al guna el nejoraniento
sustanci al de |os nmecani snmos de notificacién y registro del Sistemm Naci ona
de I nformaci ones en Salud en su vincul aci 6n con | as acci ones del Instituto
Naci onal de Estadistica, CGeografia e Informatica (INEG) y las oficinas de
Registro Cvil en todas |as entidades federativas.

144. En general, y a pesar de estos inportantes avances en el descenso de |as
tasas, aun persisten problemas inportantes asociados con |la nortalidad naterna
gue requi eren de una acuci osa atenci on por parte de las instituciones de

Si sterma Nacional de Salud y dentro de | os cual es destaca el hecho de que |as
causas de la nortalidad son debidas a probl enas que en gran nedi da pueden ser
evitables nmediante la aplicacién y el uso 6ptino de | a tecnol ogia disponible.

145. Los problemas que se |l egan a presentar por una inadecuada atenci 6n
nédica, la falta de atenci6n oportuna y el acceso limtado para |a atencidn
del enbarazo y parto en areas rural es y urbanomargi nadas desprovi stas de
servicios, contribuyen sin duda a las diferencias que nuestra la nortalidad
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materna en |l os distintos sectores de | a poblaci 6n. En al gunos estados de |a
Republica, particularnente de |las zonas centro y sur, |la proporci 6n de partos
sin atenci 6n médi ca ha di sm nui do.

146. El Programa de salud maternoinfantil se desarrolla siguiendo diversas

| i neas estratégicas de acci 6n, de |as que derivan subprogramas especificos que
se orientan conforme a | as necesi dades institucionales de nejoramento de |la
calidad y cobertura de los servicios de atenci 6n nmaternoinfantil, prevencién
de dafios y riesgos, disefio y aplicacion de tecnologias sinplificadas para
atenci 6n del enbarazo y parto de bajo riesgo en zonas rurales y | a pronoci 6n
de la participacion comunitaria (véase el anexo Ill, pags. 35 a 42).

147. En su desarrollo conjunto, |os subprogranmas referidos concentran |a
mayoria de acciones y recursos dentro de un esquena integral de atencion
primaria para |la salud que se encuentra estrechanmente vincul ado con servi ci 0os
de mayor especialidad y con |los recursos de | a propia comruni dad.

148. Pese al gran esfuerzo que ha permtido elevar la calidad en | a atencio6n
del parto y la nejoria de |las condiciones en que se |leva a cabo, se advierten

todavia grandes diferencias entre las areas urbana y rural. En las zonas
rurales en que |la disponibilidad de servicios es dificil y la aceptaci 6n de
| os misnos por parte de la nmujer, por razones de orden cultural, |o inpiden,

| as parteras tradicionales constituyen un recurso de innegabl e val or

149. En este sentido, se ha logrado un nejoram ento de |a atencion
maternoinfantil de las areas rurales mediante |la incorporaci 6n de |as parteras
tradicionales a los programas institucionales. Para ello, se inplanté el
Programa de capacitacion y control de parteras tradicionales y se | es ha dado
reconoci mento y apoyo nedi ante la instal aci 6n de Posadas de naci m ento.

150. La informaci 6n generada por el personal conunitario pernmite apoyar |as
acci ones de prevenci 6n, detecci 6n de probl emas de salud y tratam entos
sencill os oportunos. En este nisnpb programa se incluye |a estrategia "Bandera
bl anca", que orienta a las madres de famlia sobre la prevencion y control de
enfernedades diarreicas y el uso de la terapia de rehidrataci 6n oral

2. Programas de prevencion y control de enfernedades diarreicas e
i nf ecci ones respiratorias agudas

151. Dentro de las principales acciones que realizan las instituciones de

Si stema naci onal de salud, sigue vigente la prioridad a | a atenci6n preventiva
y el control de |las enfernedades y accidentes de inportancia epi dem ol 6gi ca.
Las acciones se han enfatizado en | a pobl aci 6n urbanonargi nada, |as

comuni dades rurales y el nicleo maternoinfantil, ademas de otros grupos de
pobl aci 6n de alto riesgo. Conb parte de estas prioridades, el Plan naciona

de acci 6n se ha centrado en el desarrollo de alternativas para atenuar |o0s

ef ectos nocivos de |as enfernedades diarreicas y de tipo respiratorio que
afectan a nenores de 5 afos.

152. En México | as enfernmedades infectocontagi osas y |as asoci adas con
desnutrici én afectan predom nantenente a | a pobl aci 6n de escasos recursos, por
| o que adun participan con cifras inportantes dentro de |las principal es causas
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de norbilidad y nortalidad. El perfil epiden ol 6gi co nacional, en el que
destacan | as enfernmedades del corazén, |os accidentes y | os tunores cono
princi pal es causas de nuerte, se encuentra todavia caracterizado por |la
presencia de miltipl es enfernedades infectocontagi osas asoci adas a factores de
ri esgo conocido y las carencias sociales y econénmi cas del pais.

153. Al respecto, destacan |as enfernedades diarreicas (EDAS) y las de tipo
respiratorio (IRAS), que han permanecido invariablemente dentro de |as
prinmeras causas de muerte en México. Si bien se ha registrado un avance
significativo en el control de las msnas, aln existen varios sectores de |la
pobl aci 6n que | as padece con alta frecuencia, sobre todo en el nedio rural y
ur banomar gi nado, en donde | as actual es condi ci ones de vida son cl aranente
defi ci ent es.

154. El Programa de prevencion y control de enfernedades diarreicas e

i nfecci ones respiratorias agudas se orienta hacia | a educaci 6n para | a sal ud,
el autocuidado famliar, la identificacion de casos graves para su tratamento
nedi co oportuno, | a prevenci 6n de |la nuerte por deshidratacién y | a proteccién
del estado nutricional. Se ha |ogrado una reducci 6n de | as conplicaciones y
la | etalidad derivada de di chos padeci i entos.

155. Se han fortalecido | as activi dades de capacitaci 6n al personal con e
propoésito de aunmentar las coberturas y el acceso al tratam ento estandarizado
de nifios con IRAS. La difusion de |as nedidas de prevenci 6n constituye un
aspecto relevante dentro de | as estrategi as operativas del programa, a fin de
estimular la vigilancia y el autocuidado de la salud a nivel famliar, asi
conp |la atenci én oportuna y correcta que se debe brindar a | os nifios en sus
hogares. Para ello, en 1991 y 1992 se increnmentd la difusion en | os nedi os de
comuni caci 6n nmasiva y |la el aboracion y distribuci6n de material educativo.

156. Conp apoyo a estas netas se desarrollan estrategi as especificas que
incluyen el fortalecimento de |a coordinaci 6n interinstitucional e
intersectorial para incrementar la participaci6n de las instituciones del

Si stema naci onal de salud y de | os sectores involucrados en |la prevencion y e
control de las diarreas; garantizar la disponibilidad y distribucién de

i nsunos y nedi canentos i ndi cados para el tratam ento de | a enfernedad
diarreica, y fonmentar la participacion de |a comunidad para el manejo de |as
diarreas en el hogar. Las instituciones del Sistenma nacional de salud
intensificaron | as medi das de vigilancia epidem ol 6gi ca para | a detecci 6n de
casos y brotes; asimsnp, se |levaron a cabo miltipl es acciones que incluyen
el manejo sanitario de los factores de riesgo. Todo ello favoreci6 e
descenso en | as enfernmedades diarreicas (véase el anexo IIl, pags. 42 a 45).

3. Programa de enf er medades preveni bl es por vacunaci 6n

157. Conforne a | os conprom sos de control y prevenci 6n de | a enfernedades

i nmunopreveni bl es en México, las instituciones del sector salud han fijado su
interés prinordial en la anpliacion de |la cobertura de vacunaci6n y e
fortalecimento de la vigilancia e investigaci 6n epi deni ol 6gi cas, conp base
para determ nar el efecto que tienen | as acciones especificas en e

conportam ento de estos padeci m entos a nivel nacional
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158. Hasta la fecha, se han al canzado altas tasas de inmuni zaci 6n e i npactos
benéficos en la norbilidad y la nortalidad derivadas de | os padeci ni ent os

i nmunoprevisibles. A ello han contribuido, en particular, la cel ebracio6n de
Jornadas naci onal es de vacunaci 6n y | a aplicaci 6n de estrategi as adici onal es
gue enfocan | os esfuerzos hacia | as zonas geograficas de alto riesgo, el
aprovecham ento de | as oportuni dades perdidas y la reducci 6n en | as tasas de
abandono de esquenms en | os nenores de 5 afios en todo el pais.

159. Tal es el caso de la polionmelitis, de la cual se aprecia un descenso
total, ya que no se han notificado ni fios enfernpos desde octubre de 1990,
cuando se sefial 6 el Gltinmo caso

160. En su conparaci 6n con afios previos, |la nagnitud de | as tasas de

i ncidencia de tos ferina, saranpi 6on, tétanos y tubercul osis permte apreciar
con mayor claridad | os efectos favorables de | as acciones de vacunaci 6n en |l a
pobl aci 6n en riesgo (véase anexo |V, pags. 48 a 56).

161. Conp parte de |las acciones institucionales para incidir con nmayor
intensidad en | os indicadores de norbilidad y nortalidad previanmente

nenci onados, Programa naci onal de acci 6n contenpla el fortalecimento de la
coor di naci 6n funcional de las instituciones del Sistema nacional de salud y la
propi a comuni dad conp necani sND para asegurar una nmayor participacion de |la
soci edad en la lucha contra estas enfernedades y asegurar una nayor
canal i zaci 6n de recursos y alternativas adicional es hacia el cunplimento de

| os objetivos y netas conpronetidos. De esta forma, con |a inplantaci 6n de
Programa naci onal de acci 6n, se ha dado un inpul so sin precedentes a | as

acci ones de inmuni zaci 6n, al asunmir conmo conprom so fundanmental |a vacunaci én
de todos | os nenores de 5 afios en el pais, sin inportar su |lugar de residencia.

162. Con la creaci 6n del Consejo Nacional de Vacunaci on se fortal eci 6 ain nmas
| a coordinacion y concertaci on interinstitucional, al grado de que todas |as

i nstituciones de salud se han integrado conb una sola unidad, tanto para |la

pl ani fi caci 6n de | as acciones conp en el desarrollo operativo de las msnmas a
ni vel de | as comuni dades

163. Los resul tados obteni dos por el Consejo a 22 neses de instal aci 6n de
Programa naci onal de acci 6n son al entadores, en razén de | os |ogros de
cobertura de poblacion y de | a aplicaci 6n de esquenas conpl etos de

vacunaci 6n. La coordinaci 6n institucional alcanzada hasta |a fecha se refleja
en el grado de organi zaci 6n del programa y en el uso conpartido de |os
recursos institucional es, especial nente de personal técnico, sistenmas de red
de frio, intercanbio de infornmaci 6n y supervisi én conjunta, asi cono

sum nistro de insunbs, ademas de |a pronoci6n en |la participaci 6n conmunitari a.

164. El Programa de vacunaci 6n universal orientd sus acciones a partir de |las
estrategi as de vacunaci 6n pernmanente y |las de caracter intensivo. Dentro de
las prinmeras se incluyd el fortalecimento de | as acciones de inmuni zaci 6n en
todas | as uni dades de salud del pais y la inplantaci 6n de estrategias

adi ci onal es de vacunaci 6n, nedi ante brigadas, en zonas al ej adas; se estableci 6
asimsnmo |la atenci 6n a al bergues indigenas, |a vacunaci 6n en hospital es, en
centros de educaci 6n preescolar y en las oficinas del Registro Guvil
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165. En lo relativo a la estrategi a de vacunaci 6n intensiva, se continué con
| os Dias nacional es de vacunaci 6n y con | as estrategi as de apoyo a |la

erradi caci 6n del poliovirus salvaje, que conprendi eron | os programas de
operaci 6n de |inpieza, operaci 6n pacifico-centro, operacion frontera sur y
operaci 6n Sinal oa, ademas de | os Dias estatal es de vacunaci 6n, con | o que se
contri buye de manera inportante al logro de |os objetivos y netas de
vacunaci 6n uni versal y, consecuentenente, a |l os conprom sos inscritos en la
Cunbre Mundial en favor de la Infancia.

166. Derivado de |lo anterior, durante 1991 se aplicaron 90.473.540 dosis de
bi ol 6gi cos, incluyendo |as de | os Dias naci onal es de vacunaci6n. La cifra
obt eni da representa un increnento del 5,1% con respecto a la notificada

en 1990. Del total de dosis aplicadas 47,5%correspondi 6 a la Secretaria de
Salud, 39,3%al IM5S, 8,9%al |MSS-Solidaridad, 3,8%al Instituto de Segurida
y Servicios Social es para | os Trabaj adores del Estado (1SSSTE) y el

restante 0,5%a | os servicios de salud del Departanento del Distrito Federa
al DIF. Para 1992, se estima |la aplicacion de una cifra simlar en mllones
de dosis de vacunas por parte de las msmas instituciones.

166. Derivado de |lo anterior, durante 1991 se aplicaron 90.473.540 dosis de
bi ol 6gi cos, incluyendo |las de | os Dias Naci onal es de Vacunaci 6n. La cifra
obt eni da representa un increnento del 5,1% con respecto a la notificada

en 1990. Del total de dosis aplicadas 47,6% correspondi6 a la Secretaria de
Salud, 39,3%al IM5S, 8,9%al |MSS-Solidaridad, 3,8%al Instituto de Segurida
y Servicios Social es para | os Trabaj adores del Estado (1SSSTE) y el

restante 0,5%a | os servicios de salud del Departanento del Distrito Federa
al DIF. Para 1992, se estima |la aplicacion de una cifra simlar en mllones
de dosis de vacunas por parte de las msmas instituciones.

167. Ademas de | as acciones sustantivas de vacunaci 6n, en el periodo de
analisis se desarrollaron miltiples actividades de difusion y fonento de |la
participaci 6n conunitaria. Destacan, entre otros, la intensificaci 6n de |los
nensaj es a | a pobl aci 6n nediante el uso de | os nedi os de conuni caci 6n nasi va,
conb laradioy la televisién, y la emsion de material educativo y

pronoci onal (carteles, folletos, videocasetes, etc.), que se ha difundido en
forma exhaustiva en escuel as, nercados, dependencias oficiales, conmercios e
instituciones privadas y en |la propia conmuni dad. Se ha procurado la anplia
participacién de la iniciativa privada y de organi snos de pronoci 6n social en
el desarrollo conjunto del programa. Con |a el aboraci 6n y difusion periddica
de bol etines y gacetas de informaci 6n sobre aspectos del Programa de
vacunaci 6n uni versal tanbi én se cubren | as necesi dades de infornaci 6n de
personal del Sistena nacional de sal ud.

168. Se han instrunmentado i nportantes mecani snps para | a eval uaci 6n y
seguimento de | as coberturas de vacunaci 6n al canzadas en todo el pais. Las
informaci 6n forma parte de este proceso, por o que |la Secretaria de Salud, e
coordi naci 6n con otras instituciones del sector, ha nejorado sus nétodos y
procedi m entos de recopilaciéon y analisis de datos nedi ante el establecim ent
de un sisterma de infornaci 6n especifico del Programa de vacunaci 6n universa
(PROVAC). Su establecimento y operaci 6n ha perm tido mantener actualizadas
las cifras de coberturas con esquenas conpl etos en todos | os nivel es
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e instituciones del Sistenma nacional de salud, o que ha pernitido orientar
| as acciones y nmedi das de intervenci én hacia | os probl enas detectados en
mat eri a de vacunaci 6n

169. Con objeto de asegurar y certificar las cifras de cobertura de
vacunaci 6n sefial adas por |as entidades federativas, se ha procedi do, desde
nedi ados de 1991, a la instal aci 6n de un Consej o Naci onal de Vacunaci 6n que
permitira la participaci 6n de instancias académ cas, cientificas, publicas y
de auditoria externa en | os procesos de validaci 6n de |a vacunaci 6n uni versa
en todo el pais. El Plan Nacional de Accion tiene una inportante
participaci én en ello (véase el anexo |Il, pags. 48 a 56).

D. La seguridad social y los servicios e instalaciones de
guarda de nifios (art. 26 y art. 18, péarr. 3)

170. En México, la prestaci 6on del servicio de guarderias cubre el riesgo de
I a muj er trabaj adora que no puede proporcionar cui dados maternal es, durante su
jornada de trabajo, a sus hijos en su prinera infancia.

171. La Ley federal del trabajo, en su articulo 171, establece |a obligacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de otorgar servicios de
guarderia infantil para el cuidado y la atenci 6n de | os hijos de nmmdres
trabaj ador as.

172. En dichas instal aciones se atiende a infantes desde | o0s 43 dias de

naci dos hasta | os 4 afios de edad, proporcionandol es servicios de aseo,

al i nentaci 6n, cui dado de |a sal ud, educaci 6n, recreaci 6n, habitos higiénicos y
de sana convivencia y cooperaci 6n en el esfuerzo conmin con propésitos y netas
conunes, todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y con absol uto
respeto a los elenmentos formativos de estricta i ncunbencia faniliar.

173. Esta obligaci 6n es tanbi én aplicable a enpresas con nas

de 100 trabajadores y a nercados publicos. Por su parte, la Secretaria de
Educaci 6n Publica reglamenta | a operaci 6n de estos centros para el publico en
general, cono se informa en el apartado correspondi ente.

174. La Ley del seguro social, en su articulo 187, dispone que, para otorgar

| a prestaci 6n de | os servicios de guarderia, se establ eceran instal aci ones
especi al es por zonas conveni entenente | ocalizadas en relacién a | os centros de
trabajo y de habitacioén, y en las |ocalidades donde opere el réginen
obligatorio del seguro soci al

175. Los patrones deben cubrir integramente la prinma para el financianento
de | as prestaciones de guarderia infantil, independi entenente de que tengan o
no trabajadoras a su servicio. El nonto de dicha prinma sera del 1% sobre e
sal ari o base de coti zaci 6n

176. El gran inpulso otorgado para |a creaci 6n de guarderias ha permtido que
al gunas de éstas prolonguen la atencion a | os nenores hasta cubrir la
i nstrucci 6n preescolar y prinaria.
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E. E nivel de vida (art. 27, péarrs. 1 a 3)

177. El Gobierno de México, convencido de la vital inportancia que tiene una
estructura famliar fuerte y sélida para el desarrollo sostenido de un pais,
concibe a la politica social con un enfoque sienpre integral hacia la famlia.

178. Al respecto, la Constituci é6n nmexi cana estipula, en su articulo 4, que
"toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establ ecera | os instrumentos y apoyos necesarios a fin de al canzar tal
objetivo". Ademas, sefial a que "es deber de | os padres preservar el derecho de
| os nenores a |la satisfacci 6n de sus necesidades y a la salud fisicay

nental. La ley determnara | os apoyos a |l a protecci 6n de | os nenores, a cargo
de las instituciones publicas".

179. La principal institucion gubernanental encargada de atender |os asuntos
rel aci onados con la famlia es el DIF. La politica respecto a la nmisma que
ejerce la Institucion es |la de proporcionar todos | os servicios asistenciales
encami nados a fomentar y fortal ecer el desarrollo integral de la fanilia, de
manera que | os padres puedan ofrecer un adecuado nivel de vida a sus hijos.
Las acciones se brindan bajo los criterios de selectividad, tenporalidad y
partici paci 6n activa de |os beneficiarios en su desarrollo.

180. El DIF opera un nunero inportante de programas. Entre ellos estan e
Progranma de atenci6n y nmejoranmiento nutricional, cuyo objetivo es el de

fortal ecer el nivel de alinentaci 6n y apoyar el gasto famliar de |a poblacio6n
con mayor indice de marginacién. Oro es el Programa de pronoci 6n de
desarrollo fanmiliar y conmunitario, siendo su objetivo principal elevar |la
calidad de vida de famlias y conuni dades a través de su partici paci 6n en
programas de asistencia social que |les permtan al canzar su desarrollo

i ntegral .

181. Ademas, existen otros organi snos institucional es de seguridad soci al
conp son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para | os Trabaj adores del Estado (| SSSTE)

Est os organi snbs desarrollan programas cuya finalidad es propiciar el fonmento
de la salud y la integraci én fam liar, asi conp contribuir a |la el evaci 6n de
| os niveles de vida de |a poblacion a través de |las diferentes acci ones de

bi enestar social, desarrollo cultural, deporte y recreacion fisica.

182. Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social (STPS) vigila
y pronueve |la |l egislacion |aboral para incidir en el anbito de la famlia con
una serie de acciones tendientes a proteger el enpleo, el consunb y el salario
de los trabajadores. |Inparte y procura una justicia pronta y expedita,
verifica que se den y cunplan | os contratos col ectivos, las prestaciones y
derechos en materia de previsién y seguridad social, de capacitacidn, de
cultura y recreaci 6n y de seguridad e higiene.

183. Conp se puede apreciar, el enfoque del quehacer institucional hacia la
famlia es integral; el CGobierno de Méxi co se enpefia en realizar acci ones que
el even el nivel de vida de las fam lias, de nanera que |os padres o tutores
puedan responder a |la obligaci6n de satisfacer |as necesi dades de | os nenores
para su adecuado desarrollo.
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VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A.  La educacion, incluidas la formacion y orientaci én
rof esionales (art. 28

184. El articulo 3 de la Constituci 6n establ ece que | a educaci 6n que inparta
el Estado - Federaci 6n, Estados y nunicipios- "tendera a desarrollar

arnoni canmente todas | as facul tades del ser humano y fonentara en él, a la vez,
el anor a la patria y la conciencia de |a solidaridad internacional, en la

i ndependencia y en la justicia"

185. El msno articulo, en su fraccion |, establece que "garantizada por e
articulo 24 constitucional relativo a la libertad de creencias, dicha
educaci 6n sera laica, y por tanto, se mantendra por conpleto ajena a cual quier
doctrina religi osa"

186. En su fraccion Il estable que:

"el criterio que orientara a esa educaci 6n se basard en | os resultados
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, |as
servidunbres, los fanatisnmos y |os prejuicios. Adenas:

a) sera denocratica, considerando a |a denocracia no sol amente conp una
estructura juridica y un réginmen politico, sino comb un sistenmn de
vida fundado en el constante nejoram ento econénico, social y
cul tural del pueblo;

b) sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivisnos-
atendera a | a conprensi 6n de nuestros probl emas, al aprovecham ento
de nuestros recursos, a |la defensa de nuestra independenci a
politica, al aseguram ento de nuestra independencia econénicay a la
continuidad y acrecentani ento de nuestra cultura; y

c) contribuirda a la nmejor convivencia humana, tanto por |os el enentos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la fanilia, la
convi cci 6n del interés general de |a sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar |os ideales de fraternidad e igual dad de
derechos de todos | os honbres, evitando |os privilegi os de razas, de
religi én, de grupos, de sexos o de individuos."

187. En su fraccion VI sefiala que "la educaci6n primaria sera obligatoria" y
en la fraccion VIl establ ece que "toda educaci 6n que el Estado inparta sera
gratuita". Por su parte el Acuerdo Nacional para |a Mdernizaci6n de |a
Educaci 6n, estipula que a partir del ciclo escolar 1992-1993 | a educaci 6n
secundaria tanbi én serd obligatoria y gratuita.

188. En su fraccion | X establ ece que "el Congreso de Ila Unién, con el fin de
unificar y coordinar |a educaci 6n en toda | a Republica expedira |las |eyes
necesari as, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre
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| a Federaci 6n, los Estados y los nunicipios, a fijar |as aportaciones

econom cas correspondi entes a ese servicio publico y a sefal ar sanci ones
aplicables a | os funcionarios que no cunplan o hagan cunplir |as di sposiciones
relativas, |lo misnmo que a todos aquellos que las infrinjan".

189. Mas adelante el articulo 31 de Ia Constitucion, en su fraccion |, hace
hi ncapi é en el hecho de que es obligaci 6n de | os nexi canos "hacer que | os
pupi | os nenores de 15 afios concurran a | as escuel as publicas o privadas para
obtener | a educaci 6n primaria el enental "

190. Conp respuesta a la inportante relaci 6n entre educaci 6n, bienestar y
desarrollo de la infancia, el Gobierno de Méxi co ha el aborado un proyecto de
noderni zaci 6n del pais que se refiere a casi todos |los anbitos de | a vida
institucional, a las relaciones sociales y econémicas y a |la vincul aci 6n de
Mexi co con el progreso en el canpo cientifico y tecnol 6gico. Estos

i nperativos de | a nodernizaci 6n hacen necesari as grandes transformaci ones en
el orden educativo. En este sentido, resalta cono problena central el hecho
de que los planes y programas de estudio de | os nivel es de educaci 6n inici al
preescolar, primaria y secundaria debian ser articul ados pedagogi canent e.

191. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, |as
transformaci ones en | a educaci 6n son uno de | os canpos princi pal es que

determ nan | as posi bilidades reales de |a nodernizaci 6n del pais. De ahi la
vigencia de una politica que en afios reci entes se ha traduci do en una

creci ente asignaci 6n de recursos al sector educativo. Durante |os prineros
cuatro afios de | a presente admi nistraci 6n, el gasto del Gobi erno Federa
destinado a este sector se habrd increnmentado en nas del 70% en térm nos
reales. En 1988 el gasto en | a educaci 6n represent6 el 3,5%del PIB, en 1990
el 4,2%y en 1991 el 4,5%

192. Dentro del campo educativo, el conpromiso inplica anpliar oportunidades
de desarrollo en la prinera infancia, incluidas |as intervenci ones apropi adas
y de bajo costo, con base en la famlia y |a conuni dad; ofrecer acceso
universal a | a educaci 6n basica y el propésito de que por | o nenos el 80% de

| os que ingresen a |la educacion primaria logren finalizarla; y propiciar que
tanto a nivel individual conp famliar se posean |os conocimentos, técnicas y
val ores necesari os.

193. El conprom so esta debi damente respal dado por la politica educativa de
Gobi erno de Mexico, toda vez que, con base en ella, se busca: atender
prioritariamente | as necesi dades educativas de | as regiones y | o0os grupos
soci al es con mayores carencias, entre los que figuran |os nifios indigenas y

| os que habitan en zonas rural es y urbano-nargi nadas, garantizar el acceso
universal a la educaci6n primaria y asegurar |a permanencia del educando en e
proceso de ensefianza-aprendi zaje, reorientar y reforzar |la educacion inicial y
preescol ar con criterios de justicia y equidad, abatir el analfabetisnm y
ofrecer a los adultos que carecen de ello | os conoci m entos basi cos para
facilitar su adecuada incorporacion al desarrollo, privilegiar la fornmaci6n vy
| a actualizaci 6n de | os docentes, renovar contenidos y nétodos y realizar |as
transformaci ones académi cas y adm ni strativas que perfilen una educaci 6n
noderna. Dicha politica exige un esfuerzo maylscul o por nejorar |la calidad de
| a educaci on en todos sus niveles y nodal i dades.
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B. Los objetivos de la educacién (art. 29)

194. El objetivo central de la politica educativa del Gobierno de México es
al canzar | a al fabetizaci on universal, asi conb un progranma educativo
actual i zado que responda a | as nuevas necesi dades del pais.

195. El Programa Naci onal de Acci6n en este rubro conprende diversos
subprogramas de educaci 6n basica, |os cual es abarcan | os ciclos de educaci 6n
preescolar, primaria y secundaria. Asimsnmo, |0s servicios de educaci on

i ncluyen | a educaci 6n general, rural, conunitaria y |la dedicada a | os grupos
i ndi genas. Este programa establ ece cinco directrices (véase el anexo I,
pags. 73 a 98):

a) reafirmar el proyecto educativo contenido en |a Constitucidn para
que responda a | as nuevas realidades;

b) elimnar las diferencias entre religiones y grupos étnicos;
c) acentuar la eficacia, eficiencia y calidad de |a educaci 6n
d) diversificar |os servicios educativos; v,

e) integrar el proceso educativo con el desarrollo econém co
conproneti éndose con | a producti vi dad.

196. El lograr una educaci 6n con calidad y para todos no es en definitiva una
neta facil de alcanzar. Sin enbargo, México busca, a través de |la aplicacion
de sus diversos programas de accion y junto con |la participaci 6n de |as
famlias y | as comuni dades, favorecer a |a nifiez nmexi cana.

197. Con la puesta en marcha, el 18 de narzo de 1992, del Acuerdo Naci ona
para | a Mdernizaci 6n de | a Educaci 6n Basica se ha iniciado una nueva etapa en
el desarrollo histérico de |a educaci 6n nacional, pues en éste se recoge e
conprom so del Gobierno Federal, |os gobiernos estatales y el Sindicato

Naci onal de Trabaj adores de | a Educaci 6n, para unir vol untades y acrecentar
esfuerzos en | a blsqueda de una educaci 6n béasi ca con cobertura suficiente y
cal i dad adecuada para los nifios y | os jévenes de Mxico.

198. El nencionado Acuerdo pretende la articul aci 6n nbderna del Estado y |la
soci edad, en concordancia con el |egado del liberalisnp social. Se concentra
en | a educaci 6n basica, ya que es ésta |la que inpulsa |la capaci dad productiva
de una soci edad, enaltece el respeto por |os derechos hunmanos, asi conp |as
actitudes civicas mas positivas y solidarias.

199. La aplicacion de |a nueva estrategia se aboca a | os puntos neural gi cos
del sistema educativo por medio de un federalisnp educativo y la participaci6n
social, |os cual es generan un nuevo sistema que inpulsara la calidad de |a
educaci 6n. Se tienen asi tres |ineas estratégi cas fundanental es para inpartir
una educaci 6n con cobertura suficiente y con | a calidad adecuada:

a) | a reorgani zaci 6n del sistema educativo;
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b) I a reformul aci 6n de contenidos y naterial es educati vos;
C) I a reval orizaci 6n social de la funci 6n nmagisterial.

200. La reorgani zaci 6n del sistema educativo estd en marcha; el Gobierno
Federal y | os gobiernos estatales han firnmado conveni os para | a conducci 6n de
| os servicios de educaci 6n basica nornal. De acuerdo con ellos, el Cobierno
Federal ha transferido a | os gobiernos estatal es | os servicios de educaci 6n
preescol ar, primaria, secundaria, indigena, especial y normal con | os recursos
fisicos, humanos, técnicos y financieros utilizados por éstos. Corresponde
ahora a | os gobiernos estatal es asumir |a planificacion, conduccion y
operaci 6n de estos servicios. El Eecutivo Federal ejerce |as atribuciones
que le confiere la Constitucion y demas ordenam entos | egal es para garanti zar
el caréacter nacional de | a educaci 6n en todo el pais.

201. Frente a una forma distinta de conducir |a educaci 6n, se han redefinido
| os esquemas de organi zaci 6n del sector educativo; ha quedado atras el viejo
nodel o de adm ni straci 6n centralizada trazado hace 70 afios, pues ya no
respondia a | as exigencias de | as nuevas real i dades.

202. La educacion inicial, conpo servicio asistencial y formativo, atiende a
ni fios desde 45 dias de naci dos hasta 3 afios y 11 neses de edad, con e
propodsito de favorecer el desarrollo de sus capaci dades afectivas, sociales,
fisicas y cognoscitivas, estinulando su participacion activa en el proceso
educativo. Conprende |as nodal i dades escol ari zada y no escol ari zada; |a
primera se brinda en los Centros de Desarrollo Infantil (CEND) de la
Secretaria de Educaci 6n Piblica (SEP), y en otros centros del Sistemm

Naci onal DIF, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMsS), del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para | os Trabaj adores del Estado (I SSSTE) y
en dependenci as publicas y privadas; nediante |a segunda, |os padres de |os
ni fios benefi ci ados reci ben capacitaci 6n para actuar conmpb nultiplicadores de
servici o en conuni dades urbano-nar gi nadas, rurales e indigenas.

203. Al inicio del ciclo 1991-1992, se atendieron en |a nodalidad
escol ari zada 110. 061 nifios, en 1.042 centros de desarrollo infantil, con la
partici paci 6n de 38.465 personas. En |la nodalidad no escol arizada, se brindé
el servicio a 189.796 niflos y participaron 154.240 padres de familia

y 7.712 instructores conmunitari os en otras tantas conuni dades rural es,

i ndi genas y urbano-mar gi nadas que no cuentan con el servicio escol arizado.

204. A fin de nejorar la calidad de |a educacién inicial, fue prioritario
term nar el nodel o pedagégi co que la articula con |a educaci 6n preescol ar, asi
conp iniciar actividades de concientizaci 6n de | os agentes operativos. Para
ell o, se produjeron tres docunentos base; uno de ellos explica claranente |os
propoésitos, fundanmentos, conteni dos, netodol ogia y eval uaci 6n de | a educaci 6n
inicial y los otros establecen | os procedi m entos y reconendaci ones de

funci onam ento de cada una de | as nodal i dades.

205. Para el segundo senestre de 1992 el conprom so conprende |a anpliaci6n
de | a cobertura a 113.000 infantes en | a nodalidad escol ari zada, y se espera
incrementar en un 10% 1l a atenci 6n en | a nodal i dad no escol ari zada.
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206. La educaci 6n preescol ar pronueve el desenvolvimento integral de |os
ni ilos entre 4 y 5 aflos de edad, ofreciéndol es oportuni dades de realizaci 6n
i ndividual, y constituye |la base de su desenpefio en el nivel subsecuente.

207. Este servicio se proporciona a través de tres nodal i dades de atenci 6n
general, rural-conunitaria e indigena. La educaci 6n preescol ar general es
propor ci onada en jardines de nifios y los CENDI en todo el pais en zonas
urbanas o rurales, por nedio de | os servicios estatales, |los particul ares v,
para el caso del Distrito Federal, la Direcci 6n General de Educaci 6n
Preescolar de la SEP. La nodalidad rural-conmunitaria se proporciona a través
del Consej o Nacional para el Fonento Educativo (CONAFE); y el preescol ar

i ndi gena es ofrecido por los servicios estatales y por la Direcci 6n General de
Educaci 6n I ndigena de |l a propia SEP en su caracter normativo.

208. Hoy se atiende a mas de |las dos terceras partes de |a poblaci én
demandante. En el periodo 1991-1992 se ofreci 6 el servicio al 75,6%de |os
ni fios de 5 afios y al 59,3% de |l os de 4; con ello se dio atencion

a 2.791.550 educandos, 2,1% mas que en 1990- 1991

209. La educaci on primaria es un servicio publico con sustento constituciona
que propicia en el educando de entre 6 y 14 afios una fornaci 6n ar ndni ca

nedi ante experiencias de aprendi zaje que |l e permten | a adquisicioén de |os
conoci m ent 0s necesari os para desenvol verse en | a soci edad. Este servicio se
ofrece en planteles publicos y particulares en todas |as entidades del pais,
asi conp nedi ante cursos conunitarios a cargo del CONAFE en zonas margi nadas y
de dificil acceso.

210. Para la atenci 6n de grupos étnicos, |la Direcci 6n CGeneral de Educaci 6n
I ndi gena di sefia y difunde | os contenidos y métodos educativos por nmedio de |os
servicios publicos en |as entidades federativas.

211. Con |l a puesta en narcha del Acuerdo, se da un renovado inpulso a la
educaci 6n primaria; nmerced a él, dio inicio la reforma integral de |los
contenidos y material es educativos que se tradujeron en | a renovaci 6n total de
programas de estudio y libros de texto de prinmaria, |os cuales entraron en
vigor a partir del presente ciclo escolar y culmnardn en septienbre de 1993.
A través de éstos, se busca proporcionar |os conocim entos verdaderanente
esenci al es, |10 que supone el conocimento de |las caracteristicas de |la

i denti dad nacional, el alcance de |os derechos y obligaci ones de | os
ciudadanos y las instituci ones del pais, basandose en valores cono |la
honradez, el respeto, la confianza y | a solidaridad, estipul ados en e
articulo 3 de la Constituci6n politica nexicana.

212. En el ciclo escolar 1991-1992 se atendieron a 14.396.993 ni fios; esta
cifra es practicanente la msnma que en el ciclo anterior debido a |a reducci 6n
del grupo de poblacion de 6 a 14 afios de edad.

213. En el servicio de primaria general se atendi 6 a 13.685.000 educandos en
el periodo 1991-1992, es decir, a 0,3%nenos que en el ciclo anterior, y en la
primaria indigena |l a cobertura fue de 617.479 nifios, increnentandose

en 5% durante el |lapso en cuestion. Por |o que respecta a | os cursos
comunitarios, el CONAFE ofreci ¢ el servicio a 94.177 nifios en 7.795 conuni dades
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nedi ante | a participaci 6n del m snb nanero de instructores; esta cifra
representa un incremento del 14,5%respecto a 1990-1991. Asi, el crecimento
de la matricul a de educaci 6n primaria se esta dando en | as comuni dades rural es
e i ndi genas con acentuada margi naci 6n geografica y soci al

214. Aunque virtual nente se ha logrado universalizar |a educaci 6n prinari a,
aln subsisten limtaci ones que obstaculizan la retenci 6n de | os al unmos en e
sistema y la conclusi 6n de sus estudi os en el tienpo establ ecido.

215. La educaci 6n secundaria tiene cono objetivos pronmover el estudio y la
capacitaci 6n para el trabajo asi conp fortal ecer en |l os jovenes el sentido de
responsabilidad social y la identidad cultural

216. El Estado nexicano sostiene el 88%de | as escuel as de educaci 6n
secundaria, donde se proporciona |a educaci 6n de este nive

a 4.190. 200 alumos que representan el 92%de la matricula total

El 12%restante de | as escuel as es sostenido por la iniciativa privada.

217. En cuanto a la disponibilidad de |a educaci 6n secundaria en general, es
oportuno sefial ar que este nivel educativo atiende al 82%de | a denanda real en
sus nodal i dades de educaci 6n secundaria, para trabajadores, secundaria técnica
y tel esecundaria, lo que pernite que estas escuel as se ubi quen, de acuerdo a
sus caracteristicas, en diferentes nedi os soci oecondm cos, dando asi |a
oportuni dad de que todos | os mexi canos que | o demanden tengan acceso a este
servicio, de acuerdo al lugar donde radi quen

C. El _descanso, el esparcimiento y las actividades
culturales (art. 31

218. El articulo 3 constitucional, en su fraccion Il, inciso b), sefala que
| a educaci 6n sera nacional en cuanto -sin hostilidades- atendera |la
conprensi 6n de nuestros probl emas, al aprovecham ento de nuestros recursos, a
| a defensa de nuestra independencia politica, al aseguramento de nuestra

i ndependenci a econdmica y a la continuidad y acrecentam ento de nuestra

cul tura.

219. El msno articulo, en su fraccion VIII, sefala que |as universidades y
| as instituciones de educaci 6n superior a las que |la | ey otorgue autononia
tendran la facultad y | a responsabilidad de investigar y difundir la cultura,
de acuerdo con los principios de este articulo.

220. Las actividades culturales y de esparcimento dentro del rubro de la
educaci 6n se |l evan a cabo nedi ante activi dades que se agrupan
princi pal mente en

a) fonento de la creatividad infantil y sensibilizaci 6n hacia diversas
expresiones culturales y artisticas;

b) difusion de la oferta cultural destinada a | os nifios o de interés
para ell os;

c) di fusi 6n de |l a produccion infantil;
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d) creatividad infantil y sensibilizacion artistica nediante diferentes
actividades: talleres, ciclos de cine, concursos o mnmuestras y
exposi ci ones de arte infantil.

221. En 1984 se creo6 el Programa de estinulos y actividades para N fios con e
propoésito de pronover y facilitar el acceso de |los nifios a | os bienes y
servicios culturales. Este progranma se sustenta en el principio de que |los
ni fios tienen derecho a disfrutar de la riqueza cultural del pais; derecho a
desarrollar su potencial creativo y a expresar |ibrenente, nediante diversos
| enguaj es, su manera de pensar y sentir, asi conp derecho a ser tommdos en
cuenta cono personas sensibles, creativas e inteligentes.

222. Los talleres tienen el propoésito de alentar |a sensibilizacion
artistica. Seinvita alos nifios a jugar al teatro, a pintar, a hacer un
trabajo artesanal, a editar un periddico y a inprovisar versos, etc. Este
tipo de actividades se realiza bajo |a coordi naci 6n de expertos, en distintos
runbos de |l a zona netropolitana y en | os Estados, en espacios tales conmp
nuseos, parques y plazas publicas.

223. Los ciclos de cine ponen al alcance de |os nifios una nmuestra de |la
producci 6n cinematografica de distintos paises. La idea es que se inicien en
| a apreciacion de un cine distinto al conercial. Las proyecciones se |levan a
cabo en las diferentes salas que existen en el pais; incluso hay funciones

cal l ejeras en barrios popul ares.

224. La Miestra nacional de dibujo y pintura infantil, que se ha organi zado
anual nente desde 1989, tiene penetraci 6n en zonas urbanas y rural es, gracias
al apoyo de instituciones conb el CONAFE y el Instituto Nacional |ndigenista.

225. Los nifios reciben un diploma y su trabajo se incorpora a |l as col ecci ones
denom nadas "Di bujos viajeros", con |as cual es se promueve un intercanbio
cultural entre nifios de distintas regi ones de México y, proximnmente, entre

ni fios nmexi canos y de otros paises de Anérica Latina y el Caribe.

226. La difusion de la oferta infantil se refiere basicanente a | o que |os

ni fios expresan a través de |la palabra escrita, el dibujoy la pintura. Los
escritos se han publicado en el periddico Tienpo de nifios, que se dedica a la
difusién de la oferta cultural para infancia y en la antol ogia Hojas de pape
vol ando.

227. En una acci 6n conjunta para fonmentar |os valores civicos en beneficio de
la poblacion infantil, son varias las instituciones que intervienen en |la

el aboraci 6n de textos, tripticos, carteles y programas por radio y televisién,
por lo cual los textos arriba nmenci onados abarcan desde canpafas de sal ud
hasta activi dades de recreaci 6n, esparcimento y |abor social.

228. Esta canpafia permanente del sector oficial se ve apoyada y reforzada
gracias a la labor que realizan los diarios de mayor circulacion, |os cuales
permiten el acceso de |los nifios a cartel eras de espectacul os infantiles,
secci ones de dibuj os ani mados, secciones de andlisis que reflejan |la
preocupaci 6n por | os diversos probl emas que incunben a | os nifos, y tanbién
ot orgando un espacio para | a expresion de |a poblacion infantil



CRC/ C/ 3/ Add. 11
pagi na 41

229. El apoyo de |l as radi odi fusoras se encanm na a programas de ensefianza

nusi cal, de educaci 6n, de orientaci 6n, de céapsulas informativas y programas de
concursos, cuentos y féabulas. Estos programas se transmiten tanto en
radi odi fusoras privadas, conb a través de instituciones de ensefianza superi or
conmb Radio UNAM vy de instituciones oficiales, conb Radi o Educaci 6n, la cua
coproduce al gunos de sus programas con |a col aboraci 6n del Consejo Naci onal de
C encia y Tecnologia (CONACYT). Con el objeto de |lograr una mayor audi enci a,
estos progranas se transniten, alternadanente, durante toda |a senmana y en
horari os matutino y vesperti no.

230. Por lo que se refiere a la television privada, ésta cuenta con numerosos
programas infantiles de esparcimento, recreaci 6n, desarrollo de habilidades
fisicas, una fuerte preocupaci 6n por el nedio anmbiente y de participaci on
directa. Por su parte, la television estatal esta enfocada al desarrollo
integral de los nifios y a la difusi 6n de programas tanto naci onal es conob
extranjeros en aras de anpliar |la gana de opci ones de diversion

La televisién local estéa dirigida hacia programas conunitarios de
entretenimento. Todas ellas apoyan el esfuerzo conjunto de |os nedios

de comuni caci 6n

VIi1l. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECC ON

A. Los nifios en situaci ones de excepci 6n

1. Los nifos refugiados (art. 22

231. Meéxico se ha caracterizado por su tradicional politica de hospitalidad y
apoyo a refugi ados, ademas de | a defensa y pronoci 6n de | os derechos humanos
de qui enes huyen de su pais por razones politicas, ideol 6gicas, raciales o
religiosas. Prueba de ello es que durante |os prineros afios del decenio

de 1980, el éxodo de centroanericanos hizo transitar por |os estados
fronterizos del sur a miles de personas, muchas de | as cual es se encuentran
aln en territorio mexicano.

232. En este contexto, |os nenores refugi ados constituyen una porcion

i mportante de |l a poblaci 6n extranjera actual nente en México. Alrededor de |la
tercera parte de | os nenores refugi ados han nacido en México y, por lo tanto
son constitucional mrente mexi canos, si bien al cunplir los 18 afios podran optar
por | a nacionalidad de sus padres o la del pais que les dio asilo. Estos
nenores son princi pal nrente de naci onal i dad guat emal t eca, aunque tambi én hay un
nanmero i nportante de sal vador efios.

233. El desarraigo, la transculturaci 6n, el sindrone de la violencia, la

i nseguridad propia de su condicioén, la desnutricion croénica y |os continuos
despl azam entos fueron |l as caracteristicas principales de |os refugi ados en el
nonento de su |l egada y pueden refl ej arse desfavorabl emente en el desarrollo
fisico, intelectual, psicoldgico y social de la nifiez refugiada. De ahi la
necesi dad de desarrollar programas especificos para su atencion
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234. El 9 de julio de 1990 fue nodificada | a Ley general de pobl aci 6n, que,
en su fraccion Xl del articulo 42, establece que | a calidad de refugi ado surge
"para proteger la vida, seguridad o |ibertad de una persona cuando hayan si do
amenazadas por violencia generalizada, |a agresion extranjera, |los conflictos
internos, la violaci 6n masi va de derechos humanos y otras circunstanci as que
hayan obligado a huir a otro pais. E refugiado no podra ser devuelto a su
pais de origen, ni enviado a ningun otro, en donde su vida, libertad o

seguri dad se vean anenazadas...".

235. Actual mente, | a Comi sion Mexi cana de Ayuda a Refugi ados (COMAR) atiende
con recursos tanto nacionales cono de |a coruni dad internacional,

a 46. 452 refugi ados guatenal tecos, de los cuales el 52% se asienta en

Chi apas, 30,5% en Canmpeche y 16,6% en Qui ntana Roo. Mas del 50%de | os
refugi ados son nenores de entre O y 14 afios de edad, | o que equivale

a 23.600 nifos, de los cuales 14.972 han naci do en Mexi co.

236. Cabe destacar que, en un futuro innmediato, |as acciones en el Estado de
Chi apas tendran un mayor énfasis, debido a que |os refugi ados guatemnaltecos se
encuentran asentados en 123 canpanentos con un alto nivel de dispersion que ha
dificultado el acceso a recursos y nedi das que apoyen su bi enestar general

Por el contrario, en Canpeche y Quintana Roo | a pobl aci 6n se ubica en ocho
canpanment 0s con servicios conunitarios y registra un avance consi derable en
mat eri a de autosufi ci enci a.

237. Las principales instituci ones gubernanental es e internaci onal es que se
ocupan de | os nenores refugi ados son: |a COMAR el Instituto Mexicano de
Seguro Social (I MSS-Solidaridad), el Hospital de Comitan del estado de

Chi apas, la Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo, el Ato
Coni si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), el Instituto
Naci onal de Nutricién, y el Progranma nacional de alinentos.

238. Para el cunplimento de las netas y | os objetivos previstos en el
Programa naci onal de acci 6n, se ha avanzado en | a concertaci 6n con al gunos
organi snbs no gubernanental es presentes en el area de mayor atenci6n a | os
nenores refugi ados a través de | a operaci 6n de conmtés técnicos de sal ud, de
educaci 6n, apoyo al desarrollo e integraci6n de la nujer y de proyectos

aut oproductivos, integrados interinstitucional nente.

239. Cabe notar que México infornd a | a Segunda Reuni 6n | nternaci onal de
Com té de Seguimento de | a Conferencia |Internacional sobre Refugi ados
Centroaneri canos (Cl REFCA), cel ebrada en El Sal vador, los dias 7 y 8 de abri
de 1992, de | as acciones especificas contenpladas en el Programa Nacional de
Acci 6n para el cunplimento de | os acuerdos de |la Cunbre Miundi al en favor de
I a I nfancia.

240. Asim sno, debe sefal arse que el trabajo que se realiza en favor de los
ni fios refugi ados centroaneri canos en México busca lograr su salud fisicay
nental en igualdad a | a que reci ben |os nifios nmexi canos (véase el anexo |11,
pags. 171 a 178).

241. En materia educativa destaca el Prograna de educaci 6n inicial para e
ni fio refugi ado, el cual esta organi zado y admi nistrado por la COVAR y su
objetivo es el de capacitar a | os padres de fam |lia guatenaltecos refugi ados
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y a otros menbros de su conuni dad en México para que ellos msnps brinden
estimul aci 6n tenprana a sus hijos de 0 a 5 aflos de edad, para reducir |os
indi ces de desercion y reprobaci 6n en |la escuela primaria, que, a causa de
di versas desventajas culturales y sociales inherentes a su circunstanci a,
suel en ser nuy el evados en | a conuni dad refugi ada.

2. Los nmenores repatriados

242. La marcada brecha entre el nivel de desarrollo econom co de México y el
de | os Estados Unidos de Ameérica, con |as consiguientes disparidades en |la
oferta, demanda y remnuneraci 6n de trabajo, aunada a | a extensa frontera
geografica entre anbos paises, que incluye a siete estados de |la Republica, ha
pronovi do desde hace décadas una nigraci 6n de mano de obra nexicana, y en
general un enorne flujo migratorio que incluye un inportante ninero de nenores.

243. Conp resultado de lo anterior, se observa un el evado indice de m graci6n
il egal de nenores, los cuales, debido a las irregul ari dades de su i nternaci 6n
o por infringir alguna |l ey, son deportados por |as autoridades de |os

Est ados Unidos. A estos nenores repatriados se |l es violan cotidi ananente sus
derechos y se |l es abandona en la linea fronteriza sin ninguna proteccion
guedando a nerced de miltipl es abusos.

244. Son dos |las categorias de nenores repatriados: aquéllos cuyo Unico
delito ha sido la internaci6n ilegal en | os Estados Unidos, y |os que
conetieron algun delito en ese pais y después de cunmplir su sentencia han sido
envi ados a Mexi co porque sus papel es no estaban en regla

245. El grupo de edad que predomina entre | os nenores repatriados en anbas
categorias es el de mayores de 13 afios, aunentando su incidencia entre

los 16 y los 17 afios de edad. En cuanto a su conposici 6n por sexo, hay una
proporci 6n del 90% mascul i no contra un 10% f eneni no.

246. Los nenores repatriados frecuentenente son maltratados y abandonados en
diferentes puntos de la frontera con Estados Unidos. Lo mAs grave es que
muchas veces son separados de su famlia, sin ningln al bergue o nedi o de
subsi st enci a.

247. En respuesta a este problema, |os diversos progranmas que ha creado e
Gobi erno de México |l evan a cabo | as siguientes activi dades (véase e
anexo |V, pags. 138 a 141):

a) i nvesti gaci ones sobre el tratamento que da a | os nenores
i ndocurment ados el Servicio de Inmigraci én y Naturalizaci 6n de |os
Est ados Uni dos;

b) coordi naci 6n de acciones |l evadas a cabo por las oficinas estatales
y muni ci pal es del DIF;

c) entrenam ento y supervision referente al tratam ento de nifios
repatri ados.
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248. En la aplicacion de dichos programas destacan | as | abores que desde 1988
Il evan a cabo | os consul ados general es de México en la zona fronteriza con |os
Est ados Uni dos, entre |las que destacan | as entrevistas para conocer y valorar

| a situaci 6n de cada uno de | os nenores detenidos por la patrulla
norteamrericana con el fin de brindarles una proteccio6n integral para lograr |la
reintegraci én famliar.

249. Asimsno, dichos consul ados realizan un intenso trabajo de recepci 6n
registro, control y canalizaci 6n de estos nenores a |las instituciones
guber nanental es y no gubernanental es que | es brindan asistencia y al bergue
temporal y, en al gunos casos, ayuda para el traslado al lugar de origen
Los nenores son canalizados a instituci ones privadas para anminorar |as
condi ci ones de desventaja en que estos nifios retornan a su pais.

250. Destaca asimsno |a cel ebraci 6n de acuerdos de col aboraci 6n entre

consul ados de Mexico y |as autoridades norteanericanas, conp es el caso de
"Acuerdo de col aboraci 6n sobre | a problematica del nenor en la frontera Nuevo
Lar edo- Laredo" y del "Acuerdo de col aboraci 6n y coordi naci 6n para |a
protecci 6n del nifo maltratado, G udad Juarez-El Paso", con el fin de apoyar a
| os nenores sujetos a ser repatriados en su proceso de reunificacion famliar.

3. Los nifios afectados por un conflicto arnmado (art. 38 i ncl ui das su

recuperaci 6n fisica y psicolégica y su reintegracion social (art. 39)

251. Meéxico no se ha visto involucrado en un conflicto arnmado; no obstante,
exi sten di sposi ci ones que protegen a | os nenores de participar en | o0os m snos.

252. Por una parte, confornme al articulo 5 constitucional, que establece que,
en cuanto a | os servicios publicos, s6lo podra ser obligatorio, entre otros,
en los térmnos que establezcan | as | eyes respectivas, el de |las armas, se
declara obligatorio y de orden publico el servicio de las arnas para todos |os
nexi canos por nacimento o naturalizaci é6n, quienes lo prestaran en el ejército
0 en |la armada conp sol dados de clase u oficiales de acuerdo con sus
capaci dades y aptitudes, confornme a | as siguientes categorias que excluyen a
| os menores de 18 afios:

a) por un afio en el ejército activo, quienes tengan 18 afios de edad;

b) hasta | os 30 afios en la prinmera reserva,

C) hasta | os 40 afios en | a segunda reserva; v,

d) hasta | os 45 afios en | a Guardi a Naci onal

B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

1. La adm ni stracién de justicia juvenil (art. 40)

253. La Constituci 6n establece, en el cuarto parrafo del articulo 18, que

"la Federaci on y | os gobi ernos de | os estados establ eceran instituciones
especi al es para el tratamiento de nenores infractores", por |o que el nmenor no
es sujeto de accion penal, sino beneficiario de un tratam ento especi al
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254, La instituci 6n encargada de rehabilitar a estos nenores es el Consejo
Tutel ar para Menores Infractores, a cuya disposicién se pone a | os nenores que
hayan infringido las | eyes penales, reglas de policia y buen gobierno o

cual qui er conducta que presuma una inclinacion a causar dafios a |l a sociedad o
su famlia.

255. Tomando en cuenta el increnento, en la Ultina década, de |as conductas
graves conetidas por nenores, conb son hom cidios, violacidn, asalto a mano
armada, se estableci6 un Sistema integral de tratamento a | os nenores de
conduct as anti soci al es que corresponda, de manera equilibrada, al reclanmo para
garanti zar | a seguridad publica y |a adaptaci 6n social de |os nenores, asi
conb el respeto irrestricto a | os derechos humanos de estos nenores que, por

di versas circunstancias, han |l egado a coneter tal es conductas.

256. En este contexto, se aprobd en dicienbre de 1991, y entré en vigor en
febrero de 1992, la Ley para el tratam ento de Menores Infractores para e
Distrito Federal en materia comin, y para toda |la Republica en nmateria
federal. Esta nueva |ley concede a | os nenores calidad de sujetos de derecho y
busca su adaptaci 6n soci al, establ eci endo, explicitanente, |os principios de

| egal i dad, audi encia, defensa, asesoria juridica e inmpugnaci 6n. Tanbi én
establ ece de forma tajante la prohibicién al maltrato, inconunicacién

coacci 6n psicol 6gica, o cualquier otra acci 6n que atente contra la integridad
de | os nenores.

257. En torno al principio de legalidad, la iniciativa presenta tanbién
novedad al asignar al Consejo de Menores | a facultad de conocer,
excl usi vanente, | as conductas tipificadas en | os cddi gos penal es.

258. En cuanto al principio de defensa, ésta se garantiza con |la creaci 6n de
la unidad de defensa de | os menores, que tendra funciones de defensa general
para conocer | a violacién de derechos de | os nenores, en el anbito de la
prevenci 6n general (es decir, los realizados por autoridades adm nistrativas
en la investigaci6on y persecuci 6n de |l os delitos); de defensa procesal, que
asistira a los nenores en cada una de | as etapas procesales, y |la defensa de
| os nenores en la fase de tratamento y segui mento. Tanbi én se establece |a
posi bilidad de nonbrar a un abogado de confianza del nenor o sus

repr esent ant es.

259. Comp nedio para evitar que se recurra a la delincuencia, las diferentes

dependenci as, junto con otras instituciones publicas y privadas, |levan a cabo
acciones preventivas para asistir a |los nenores, a través de progranas
real i zados por la Secretaria General de Desarrollo Social, la Drecciodn

General de Accion Social, Civicay Qultural y la Procuraduria CGeneral de |la
Republ i ca.

260. Es inportante notar la inportancia que otorgan |os programas a la
pronoci 6n de |la reintegraci on de los infractores a | a soci edad para que asunan
una funci on constructiva dentro del nacleo famliar. De septienbre de 1990 a
julio de 1991 el Consejo Tutelar ha externado y puesto a disposicion del DI F,
para nedida cautelar de libertad y vigilancia, a 453 nenores.
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2. Los nifios privados de su libertad, incluida toda forma de detenci én,
encarcel am ento o col ocaci 6n bajo custodia (art. 37, apartados b), c) y d))

261. En México no existe la prisién preventiva para nmenores infractores.

El equival ente es el periodo de observaci 6n durante el cual se practicaréa a
nenor el estudi o de personalidad (psicol 6gi co, nmédi co, social y pedagdgico) vy,
desde el punto de vista juridico, se ofrecera, admtira si procede y
desahogara el material probatorio conducente al conocimento de |a verdad.

262. No obstante lo anterior, la ley permte la prision preventiva de nenores
nmedi ante provi dencia del tribunal cuando | os nenores conetieron infracciones
graves y/ o se encuentren en peligro de causarse dafio a si msms, a su famlia
0 a la sociedad, a reserva de ponerlos innedi atanente a di sposicién de |la

aut ori dad conpetente.

263. Al respecto, la Constitucion Politica de | os Estados Uni dos Mexi canos
(art. 18) seflal a que se debe mantener a | os nenores en prisioén preventiva
separados de los adultos y de | os nenores ya convictos. Para tal efecto, la

| ey di spone de instal aci ones especi al es desti nadas excl usi vanente a | os
nmenores, conmd en el caso de |la Agencia del Mnisterio Publico Especializada en
Asunt os de Menores dependiente de | a Procuraduria General de Justicia de

Di strito Federal

3. La inposicién de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la
pena capital y la de prisiodn perpetua (art. 37, apartado a))

264. De confornidad con | as | eyes nacionales, |a pena capital no puede ser

i mpuesta en ni ngdn caso a un nenor de edad, inclusive en |os casos

establ ecidos en el articulo 22 constitucional, que son: al traidor ala
patria en guerra extranjera, al parricida, al hom cida con al evosia,
preneditaci é6n y ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
canminos, al piratay a los reos de delitos graves de orden mlitar, ya que el
menor no es sujeto de acci 6n penal

265. No obstante, cabe sefial ar que, si bien se encuentra establ ecida |a pena
de nuerte en el caso de al gunos delitos especificos, en particular de orden
mlitar, la msm no ha sido aplicada en México, por |o que de hecho no es
aplicable ni siquiera en casos de personas con mayoria de edad.

4. La recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social (art. 39)

266. Dada su natural eza, |la prevenci 6n general se integra por el total de
acci ones educativas, salud, asistencia social y orientacion, que

articul adanmente realiza el Estado mexi cano a través de sus dependencias y
organi snbos en todos |os niveles de gobierno. En ella tienen igual cabida |la
gesti 6on formadora y educadora de |la sociedad civil y, en especial, la famlia.

267. Destaca por su caracter el programa "Desarrollo Integral de

Adol escente" (DI A), coordinado a nivel nacional por el DIF y operado tanto por
este organi sno cono por 31 sistermas estatales DIF y que, con base en la
concertaci 6n, incorpora acciones de otras dependencias y entidades
gubernanental es a nivel federal o estatal: Secretaria de Gobernaci én
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de Educaci 6n Publica, de Sal ud; Procuradurias Ceneral de |a Republica, y de
Justicia del Distrito Federal; Voluntariado Nacional y Consejo Tutel ar para
Menores Infractores del Distrito Federal

268. Especial atenci 6n nerecen tanbi én | as acci ones de prevenci 6n que ha
i nstrumentado el departanento del Distrito Federal mnediante |os programas de
| as direcciones de acci6n social, civil y cultural y de pronoci 6n deportiva.

269. En lo que respecta a | a poblacion de riesgo, ésta agrupa nenores

consi gnados conp desertores escol ares, nenores que trabajan, con famlia

desi ntegrada, en situaci 6on de extrema pobreza, etc. En este sentido, la

i ntervenci 6n preventiva adqui ere una calidad nas especializada. Es decir, se
| e considera aqui conb una prevenci 6n diri gi da.

270. Oro grupo de nenores |l o configura |l a poblaci 6n que ha establ eci do
contacto con el sistema de justicia de nenores y que por ello requiere de una
atenci 6n identificada conb prevenci 6n especifica, la cual se caracteriza por

| a aplicaci 6n sinultéanea de programas de corte preventivo y, en su Gltim
fase, de tratanmiento, la cual se aplica conforme a |a Ley para menores

i nfractores.

271. De manera general, |los objetivos de | os progranas a | os que se ha hecho
referencia son:

a) mej orar | as condi ci ones de desarroll o del adol escente, nediante
acciones institucional es derivadas de la investigaci 6n, que pernitan
el conocimento y la intervenci 6n adecuada en | a actualidad
(DA, DF);

b) fortal ecer el desarrollo integral del adol escente en su nicl eo
famliar, a través de |l a pronoci 6n de activi dades recreativas y
culturales en sitios de interés historico y cultural de la G udad de
Mexi co (Departamento del Distrito Federal), vy;

c) evitar |l a aparici 6n de conductas disfuncional es, parasociales o
antisociales de |l os nenores en riesgo (Procuraduria General de |la
Republica y Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal).

C. Los nifios sonetidos a explotacién, incluida su recuperacion
fisicay psicologica y su reintegraci 6n social (art. 39)

1. La expl otaci 6n econém ca, incluido el trabajo infantil (art. 32)

272. La necesidad de nmuchos nmenores por incorporarse a la filas de trabajo es
una de | as preocupaci ones del Gobierno de México, por |o que, desde la
conformaci 6n de | a Constituci 6n, se contenpla este aspecto de vita

i mportancia para el sano desarrollo del nenor hacia una vida plena.

273. En su articulo 23, apartado "A", fracciones Il, IIl y X, la
Constituci 6n establece la prohibicion de utilizar el trabajo de | os nmenores
de 14 afios y precisa que | os nayores de esa edad y nenores de 16 tendran cono
jornada nmaxi ma |l a de seis horas. Asimsnmo, consigna |as prohibiciones para
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gue desarrollen | abores peligrosas o insalubres, trabajo extraordinario,
nocturno, industrial y cual quier otro después de las diez de |la noche. En la
fraccion Il del apartado A indica que quedan prohibidas "las |abores

i nsal ubres o peligrosas, el trabajo de |os nenores de 16 afios después de |as
di ez de | a noche".

274. Por otro lado, el Codigo Penal, en su articulo 202, consigna que "queda
prohi bi do enpl ear a nenores de 18 afios en cantinas, tabernas y centros de
vicio... incurriran en la msnma pena | os padres o tutores que acepten que sus
hijos, o nmenores respectivanmente, bajo su guarda, se enpleen en |os referidos
establ ecimentos...".

275. En torno a la proteccion de | os nmenores que trabajan, |a Direccion
General de Supervision Federal del Trabajo, dependiente de |la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, vigila |la observancia de |as obligaci ones
patronal es que establece la Ley federal del trabajo, que en varios de sus
articulos se refiere particularnmente a |la protecci 6n del menor en el trabajo.

276. Comp resultado de |la Cunmbre Mundial en favor de la Infancia cel ebrada
en 1990, México se conproneti6 a cunplir con | os siguientes cuatro objetivos
prioritarios rel aci onados con | 0s nenores que trabajan

a) pronoci 6n y adi estranmi ento de | os nenores trabaj adores;

b) pronoci 6n de la incorporaci 6n o reincorporaci 6n de | os jévenes a
trabaj o;

c) reforzam ento de | os servicios de inspeccion a efecto de localizar a
| os patrones que utilizan el trabajo de |os nenores al margen de | as
di sposi ciones | egales; vy

d) sensi bilizaci 6n de |l os padres de fanmilia y de |a sociedad en genera
sobre | os efectos nocivos de |a incorporaci 6n tenprana del menor a
mundo del trabajo.

277. Las instancias gubernanental es federal es responsabl es del cunplimento
de estos objetivos son la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social (STPS)
normativa en la materia en todo el pais y operativa para aquellas areas que
caen bajo la jurisdiccion federal, y el Departanmento del Distrito Federa
(DDF), responsable de |a supervision, el control y la vigilancia de |as
condi ci ones en que se |abora en el Distrito Federal. La STPS ejerce |as
funci ones rel aci onadas con el trabajo de nenores a través de la Direccion
General de Inspecci 6n Federal del Trabajo, y el DDF a través de | a Direccion
General del Trabajo y Prevision Social.

278. La principal funcio6n de la Direcci 6n General de |nspecci 6n Federal de
Trabajo es vigilar el cunplimento de |a normatividad | aboral, por |o que, de
| os objetivos sefial ados, el que esta nmas rel aci onado es el que se refiere a
reforzar | os servicios de inspeccion. Sin enbargo, dentro de | as denas
funciones de |l a inspecci 6n del trabajo, conb son las de facilitar infornmacion
y asesoria técnica para el nejor cunplimento de |as nornmas de trabaj o, poner
en conocimento de la autoridad conpetente |as viol aci ones que observa en |os
centros de trabajo y la de realizar |los estudios y acopiar |os datos que
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le soliciten otras autoridades o | 0os que juzgue conveni entes para procurar |la
arnonia entre trabajadores y patrones, se desarrolla el cunplimento de |os
demas obj eti vos.

279. Por lo que respecta a pronover |la capacitaci 6n para el trabajo, hay dos
grandes metas, consistentes en vigilar que |os patrones cunplan con |a

obl i gaci 6n de capacitar a sus trabajadores y pronover |a capacitaci 6n de |os
j bvenes para el trabajo.

280. Asimsnp, para el objetivo de | a pronoci 6n o reincorporaci 6n de jévenes
al trabajo se ha gestionado ante el Sistema nacional de enpleo dar preferencia
a |l os jovenes para ocupar |os puestos vacantes en |las enpresas. Esta

pendi ente | a concertaci 6n de un prograna especi al de enpl eo para nenores
(véase el anexo I, pags. 130 a 135).

281. Las acciones de concientizacion de los padres de fanmiliay de la

soci edad m sna sobre | os efectos nocivos de |a incorporaci 6n tenprana de | os
ni ios al trabajo se han venido realizando a través de entrevistas con |l os
padres de fam lia que aconpafian a sus hijos a efectuar algin tramte en |as
ofi cinas del Departanento de Menores o en | as Del egaci ones Federal es de
Trabajo y por nedi o de conuni cados a | as soci edades de padres de fanmlia en
| as escuelas y otras agrupaciones, a fin de que cobren conciencia de |as
consecuenci as que para el desarrollo fisico y psicosocial de |os joOvenes, y
princi pal mente de | os nifios, puede tener su incorporacion.

2. El uso indebido de estupefacientes (art. 33

282. Existe gran preocupaci 6n en todos | os sectores de | a poblaci én en torno
al uso y abuso de drogas en general, y particularnente por |os nmenores y

j bvenes que se ven af ectados por este fendénmeno generador de graves desaj ustes
en las esferas individual, famliar y social

283. Investigaciones |l evadas a cabo en el sector salud ponen de manifiesto
que en Mexico el riesgo es mayor en |l a poblacidon entre 12 y 24 afios de edad
gue vive en areas urbanas ubicadas en la frontera norte, en centros de turisno
i nternacional, nmetrépolis con altos indices de inmigraci én y/o margi naci én
social, asi conb en zonas de producci 6n o rutas de narcotrafico

284. La encuesta naci onal de adicciones de 1988 indica que en Mexico, de

cada 100 personas (entre 12 y 65 afios), 4 han experi nentado al guna vez en la
vida con drogas; y que un 0,95% ha tenido contacto con ellas durante el dltino
nmes en mas de una ocasi 6n

285. Esta encuesta tanbi én revel 6 que, por |o general, |os inhalables

enpi ezan a consumirse entre los 12 y los 17 afios y la nmariguana y |os

al uci négenos entre los 18 y los 25 afios. Por su parte, |os estudios

epi dem ol 6gi cos de |l os Centros de Integracion Juvenil, A C., con pacientes de
nuevo i ngreso sefal an que el 85% de | os usuarios que se inician en el consunp
de drogas se encuentran entre los 10 y |l os 19 afos.
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286. Estas caracteristicas del problema hacen que | os esfuerzos mayores se
realicen en el area de |la prevenci 6n, actividad en la que participan todas |as
i nstanci as federal es rel aci onadas con el tema: Centros de |ntegracién
Juvenil, A C., (CJ), Departanmento del Distrito Federal (DDF), Procuraduria
General de | a Republica (Programa de atenci 6n a | a farmacodependenci a),

Si stema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famlia (DF), Instituto
Naci onal de Salud Mental y Consejo Tutelar para Menores Infractores en el
Distrito Federal (véase el anexo IlIl, péags. 137 a 143).

287. El nodel o de atenci 6n de los Centros de Integraci én Juvenil se propone
atender y conbatir el problena de | a farmacodependenci a desde | a perspectiva
de | a sal ud publica, enfoque que conparten | as demas instituciones federales
gue tienen injerencia en esta probl emati ca.

288. La prevencion prinmaria es considerada como la nmejor forma de atacar la
farmacodependencia. Su estrategia directa es | a educaci 6n para |la salud en un
proceso que va de la informaci6n a la orientaci 6n y de éstas a | a capacitaci én

289. Existe un organo rector de las politicas de prevencion, tratamento y
rehabi litaci 6n de | a farmacodependencia: el Consejo Nacional contra |as
Adi cci ones, del sector salud. Las instituciones operativas establ ecen

obj etivos, estrategias y |lineas de acci 6n en congruencia con el nmarco
normati vo que este Consejo establece y con el que nantiene permanente
coor di naci 6n.

290. En la etapa de informaci 6n se notiva a |la comuni dad para partici par
activanmente en la prevenci 6n de | a farmacodependencia y dar a conocer |os
servicios institucional es de prevenci 6n prinaria, tratamento y rehabilitacion

291. Asimsnmo, la Procuraduria General de |a Republica ha inplenentado e
Programa para el tratam ento de |a drogadiccion, por nedio del cual |as

di ferent es dependenci as estatal es, nunicipales y federal es trabajan arduanente
para informar a | a poblaci 6n sobre | os nocivos efectos del consunp de drogas,
asi conp el proveer tratam entos efectivos para |os adictos.

292. Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Mental del DIF ofrece una
serie de programas para rehabilitar a nenores farnmacodependi entes.

3. La explotacién y el abuso sexuales (art. 34)

293. El abuso sexual y la violaci én estan contenplados en el articulo 261 de
Codi go Penal para el Distrito Federal en nateria de fuero comin y para toda |la
Republica en materia de fuero federal, el cual sefala que, en caso de

viol aci 6n a una persona nenor de 12 afios de edad o una persona que no tenga |la
capaci dad de conprender el significado del hecho o que por cual quier causa no
pueda resistirlo, se aplicara al autor una pena de tres a seis afios de
prisidn, o tratanmiento en libertad o semlibertad hasta por un afio.

294. Por otra parte, el articulo 262 del Cbédi go Penal establ ece que:
al violador de una persona mayor de 12 afios y nenor de 16 enpl eando abuso de
autoridad o engafio, se inpondra prision de tres a siete afilos. Este delito
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s6l o sera perseguido a peticién de la parte ofendida o de su legitino
representante, debi éndose tomar, para efecto del perdén, en formm prioritaria
| a decision del ofendido.

295. El articulo 266 bis del Cbodigo Penal estipula que el abuso sexual y la
vi ol aci 6n seran agravados, cuando:

a) fueren coneti dos por un ascendiente contra su descendi ente, éste
contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutor contra su
pupilo, o por el padrastro o amasio de |a nadre del ofendido en
contra del hijastro. En los casos en que la ejerciera, el cul pable
perderd la patria potestad, asi comp el derecho de adm nistrar |os
bi enes de la victim; v,

b) |l os delitos fueren conetidos por |a persona que tiene al ofendido
bajo su custodia, guarda o educaci 6n o aproveche | a confianza en é
deposi t ada.

296. La reparaci 6n del dafio conp consecuencia de |os delitos que establ ecen

los articulos arriba nmenci onados conprenderd, a peticion de la parte, el pago
de alinmentos a la victimay a los hijos producto del ilicito, si |os hubiere

(art. 267).

4. Oras formas de explotacidn (art. 36)

297. La crisis econonmica y social derivada del decenio de |los 80 notivé que
un ndnero i nmportante de nifios se vieran precisados a hacer de la calle su
habi tat, desarroll andose en activi dades conp bol eros, tragafuegos,

I'i npi aparabri sas, vendedores anbul antes o nmendi gos, con el fin de obtener

al gun i ngreso.

298. La presencia de los menores callejeros se da en todo el anbito
nacional. El DIF, a partir de 1987, estableci 6 el Programa "Menor en
Si tuaci 6n Extraordi naria" (MESE) para atender este problemn

299. Las nmetas y los objetivos a lograr con este Programa se sitlan en tres
ni vel es de atencion: prevenir |la expulsioén de nenores a la calle; pronover
canbi os en la conducta de los nenores de y en la calle; y reintegrar al nenor
a su ndcleo famliar.

300. Los nifios de la calle en Ia Cudad de México son atendi dos por e
Departanmento del Distrito Federal (DDF) a través del Programa de atencion a
| os nifios callejeros, que desarrolla |la Direcci 6n General de proteccion
Soci al, instancia que tanbi én atiende, entre otros, a |os nenores

i nstitucionalizados por abandono u orfandad y a | os indigentes adultos.

301. Los nenores de la calle en el interior de | a Republica son atendi dos por
| os sistemas estatales DI F, cuyas acciones son nornativas, capacitadoras, de
segui mi ento y eval uaci 6n
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302. Los nifios callejeros se clasifican de |a siguiente nmanera:

a) Nifio en la calle. Realiza actividades de subenpl eo para ayudar a su
famlia, manifestando irregul ari dades en el anbito escol ar
Se cal cul a que aproxi madanente un 90% del total de |os nifios
callejeros se halla en esta situaci6n

b) N fio de la calle. Su habitat es la calle y se encuentra separado de
su famlia. En este rubro se ubica un 10% del total de todos |os
ni fios cal |l ej eros.

c) Menor en riesgo. Pertenece a una situaci 6n econdém ca, social y por
ende fanmiliar precaria y corre el riesgo de ser expul sado del seno
famliar.

303. Las principales instituciones gubernanental es y no gubernanental es que
se ocupan de atender a estos nmenores son: DI F, DDF, Patronato Nacional de
Pronotores Vol untarios, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa
(PQ&DF), Procuraduria CGeneral de Justicia (PG&) de |os Estados.

304. Se cuenta con el apoyo financiero y/o técnico del (UN CEF), de
organi snbs no gubernamental es y de diversas instituciones privadas.

305. Para cunmplir con |l a obligaci 6n del CGobierno Federal respecto a la

protecci 6n de | os nenores callejeros, se decidi 6 establ ecer programas y

estudi os que favorecen su seguridad, supervivencia y desarrollo (véase e
anexo |11, pags. 125 a 130).

5. La venta, la trata y el secuestro (art. 35)

306. El 2 de octubre de 1992 se publicod en el Diario Oicial de |la Federaci 6n
el Acuerdo nedi ante el cual se crean |as agenci as especi al i zadas de

M nisterio Pablico en la investigaci 6n de robo de infante, dependientes de |la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGIDF) (véase e

anexo V). Ese acuerdo surge con objeto de atender |as reiteradas denandas de
| a comuni dad de reforzar la investigaci 6n especifica del delito del robo de
infante, asi conp |la proteccion a nenores e incapaces victims de violencia
intrafam liar u otras conductas antisociales. Establece que | os agentes de
M ni sterio Pablico investigador proveeran | o necesario para que, cuando se
tenga conoci mento de una averiguaci 6n previa en |la que se encuentre

i nvol ucrado un nenor victinma desapareci do o ausente, | o comuni caran de

inmedi ato a | a agenci a especi alizada del Mnisterio Pablico en |la

i nvesti gaci 6n de robo de infante nés cercana, remtiendo integranmente |as
constanci as correspondi entes para | a investigaci 6n procedente.

307. Esas agenci as especializadas tendran a su cargo el inicio, la
prosecuci 6n y el perfeccionam ento de |as averi guaci ones previas iniciadas en
la referida materi a.
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D. Los nifios pertenecientes a minorias o
a grupos indigenas (art. 30)

308. EI Cobierno de Mexico reconoce el derecho de | os pueblos indigenas a
tener su propia vida cultural y su idiom, con |os valores, tradiciones y
costunbres que ello inmplica. Para lograr que estos objetivos se cunplan, se
cred en 1989 | a Comi si 6n Nacional para |os Pueblos Indigenas, con la tarea de
estudiar refornmas a la Constitucion Politica y con el objetivo de superar |la
i njusticia que sufren estos puebl os.

309. En consecuencia, el Presidente de |a Republica presento, el 7 de

di cienbre de 1990, una iniciativa que adiciona al prinmer parrafo de

articulo 4 de la Carta Magna el reconocinmento de | os derechos de | os puebl os
i ndi genas, en | os siguientes térm nos:

"La naci 6n nexicana tiene una conposici on pluricul tural sustentada
original nente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y pronobvera e
desarroll o de sus | enguas, culturas, usos, costunbres, recursos y fornas
especificas de organi zaci 6n social, y garantizara a sus integrantes e
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedi m entos agrari os en que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta
sus practicas y costunbres juridicas en |l os térm nos que establ ezca
la ley."

310. Asi, la Constituci 6n nmexicana proporciona una base juridica para
proteger las diferencias pluriculturales de |os puebl os indigenas, pero a
m sno tienpo no crea ningan privilegio ni establece una categoria diferente
entre | os nexi canos.

311. Aproxinmadanente el 9% del total de |a poblaci 6n nexi cana pertenece a un
grupo i ndigena determ nado. General nente vive en zonas rural es pobres
presenta problemas de nmalnutriciéon y una dieta insuficiente, analfabetisno,
asi conp una tendencia a enfermarse y norir a una edad tenprana.

312. Los nifios indigenas viven general nente en zonas aisladas y son |os
ultinos en recibir los servicios y beneficios que disfruta el resto de la
soci edad.

313. Se ha considerado a |l a poblaci 6n indigena infantil conmp uno de | os
grupos mas vul nerabl es dentro del conjunto de |a pobl aci 6n mexi cana.

314. De los 56 grupos indigenas oficial nente regi strados, |as nmayores
concentraci ones se encuentran en Qaxaca, Veracruz, Chiapas, Yucatan, Puebl a,
Méxi co, Hidalgo, Querrero, Distrito Federal, San Luis Potosi y M choacan
(86% del total), mentras que la distribucién |inglistica nuestra que |os
nahuas, zapotecas, mazatecos, mxtecos y otomes representan el 63% (véase e
anexo Vl1).

315. El Instituto Nacional Indigenista (IN), dependiente de la Secretaria de
Desarroll o Social (SEDESOL), es la instancia del CGobierno Federal encargada de
la atencion de las etnias en México. Esta institucién realiza sus activi dades
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en coordi naci 6n con nunerosas instancias federales y estatales, a través
de 90 Centros coordi nadores indigenistas, distribuidos
en 21 Estados, 5 residencias y un hospital rural

316. El INl ha formul ado | os siguientes propésitos conpo |ineam entos para |la
real i zaci 6n de activi dades en salud, alinmentaci 6n y educaci 6n (véase e
anexo |11, pags. 165 a 170).

a) Aprovechar la planificaci 6n denocratica para disefiar e instrunentar
politicas de salud con los indigenas y no s6lo para éstos, con
especial énfasis en la salud de | os nenores.

b) Intensificar |as acciones destinadas al control sanitario y a
nmej oram ento del nedi o anbiente que inciden en |a salud. En este
rubro se encuentran el tracona y | as enfernmedades di arreicas, sobre
todo el célera

c) Tender haci a una cobertura de | os servicios de salud que garantice
una razonabl e calidad para todos | os habitantes de | as conuni dades,
en coordi naci 6n con la Secretaria de Salud, Cobiernos Estatales y
Muni ci pal es, | M5S-Sol i daridad y organi snbs no guber nanent al es.

d) Apoyar | os programas que se realizan con mgrantes tenporales y
permanentes, en | os Estados de Guerrero, Mrelos y Sinal oa.

e) Orientar |l os programas de salud junto con | os de capacitaci 6n y
producci 6n de acuerdo con | a natural eza, los recursos y |as
tradi ci ones de |a conuni dad.

f) Continuar con |as acciones dirigidas al conbate de | as enfernedades
preveni bl es por vacunaci 6n, con apoyo de las 12 radi odi fusoras
del IN.

a) Garanti zar | a dotacion de leche a |l os al bergues del IN, a través
del conveni o | NI -LI CONSA- DI CONSA y con | a ayuda del programa de
apoyo alinentario. El IN cuenta con 1.143 al bergues escol ares
i ndi genas, que benefician a 58.206 ni fios;

h) Fortal ecer el sistema de vigilancia epidemoldgica y nutriciona
conb base para la prevenci6n y el control de enfernedades

i) Reparar 263 al bergues y equi par 491 con |a aportaci 6n del Program
naci onal de solidari dad.

i) I ncrenmentar (en coordi naci 6n PRONASOL-I NI') | a cobertura del Prograna
de ayuda alinmentaria directa a conuni dades i ndi genas de pobreza
extrena.

317. Los programas que el INl ha ejecutado para cunplir con estos

i neam entos son | os siguientes: Programa de atencién primaria a | a sal ud;
Programa de apoyo a pacientes indigenas de tercer nivel; Programa de |ucha
contra el célera; medicina tradicional; Programa de vacunaci 6n uni versal en
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| os al bergues escol ares indigenas; Prograna de ayuda alinentaria directa a
conmuni dades i ndigenas de extrema pobreza y Programm naci onal de agua potable
para regi ones indigenas.

318. Destacan tanbi én en las | abores de atencion a la salud | as acci ones de
progranma | MSS-Solidaridad de la Secretaria de Salud y del DIF, especialnente a
través de apoyos alinmentarios y del Instituto Nacional de Nutricién con

al gunos programas de investigacion y apoyo a la nutricién. Asimsnp, debe
contarse con el inpacto de programas conp el de "Jornal eros agricol as"

apoyado por el Programm naci onal de solidaridad (PRONASCL) (véase |a

secci 6n VI, supra).

319. En el rubro de |l a educaci 6n destacan | as acci ones desarrol | adas por |a
Secretaria de Educaci 6n Piblica (SEP) a través de su Direcci 6n General de
Educaci 6n I ndigena y que ya han sido descritas (véase |la seccion VII, supra.

320. El objetivo general es lograr que todos |os nifios indigenas en situaci6n
de extremm pobreza vean revertida su posicién de clara desventaja y de

el evadas carencias en canpos tales conp salud, nutricidn, educaci én primaria
conpl eta, vivienda, vestido, provision de agua, saneam ento basico rural e
incluso | as cargas de trabaj o en edades tenpranas.

E. Programa "N fios en solidaridad"

321. E instrunento de politica social que el CGobierno de México ha creado
para enprender una lucha frontal contra | a pobreza y | a pobreza extrema es el
Programa naci onal de solidari dad.

322. Sus acciones estan dirigidas a tres nucl eos de | a pobl aci é6n -grupos

ét ni cos, canpesinos y habitantes de col oni as urbanopopul ares- y se articul an
en tres vertientes: bienestar social, apoyo productivo e impulso a

desarrollo regional y la ejecucion de obras y servicios que nejoran el nive

de vida de grupos de pobl aci 6n mas anplios, tales conp | MSS- Solidari dad,
alinentaci 6n y abasto, agua potable, alcantarillado y electrificacién

Tanbi én hay acciones dentro del Programa que inciden directamente en beneficio
de los nifios, comb o es el Programa "N flos en solidaridad", en el que se
busca el bienestar de |l os nifios en todas | as areas que |es atafien, conb | o son
sal ud y educaci on.

323. Dadas | as carencias econémi cas que frenan el desarrollo escolar de |los
ni fios mexi canos que crecen en condi ci ones de extrema pobreza, la cual |os

Il eva a una mayor deserci 6n escolar, el Programa "N filos en solidaridad" se
propone | a asignaci 6n de una suma de recursos del CGobierno de Méxi co conp
ayuda al sustento de | os nifios (y sus famlias) que enfrentan tales
circunstancias. Asimsnp, pronueve |la participaci 6n organi zada de | a soci edad
para enfrentar el problema antes nenci onado.

324. Los objetivos y nmetas de este Programa en nateria educativa son

a) of recer una alternativa a | os niios que nenos tienen para que
concluyan su instrucci én primaria, ya que en |la actualidad
sol amente 55 de cada 100 ni flos que ingresan al primer grado |ogran
concluir la primaria;
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b) pronmover un sano desarrollo fisico y mental en |os nifos; y

c) nmotivar | a participaci 6n de |l os nifios en |l as tareas de beneficio
mut uo.

325. El Programa se orienta a los tres prineros grados del nivel basico, toda
vez que es en éstos donde se dan los mas altos indices de deserci 6n escol ar

326. El Programa consiste en el otorgamnm ento de becas integral es conmpuestas
por: estinmulo econém co durante 12 neses y por el tienpo que conserve |la
beca; dotaci 6n de una despensa basica fam liar nmensual que se le entrega en su
comuni dad por el Sistena CONASUPODI CONSA; asistencia nmedica curativa y
preventiva, asi conp vigilancia nutricional a través del sector sal ud;
pronoci 6n de talleres recreativos y actividades de beneficio comunitario.

327. Para |l a seleccién de becarios, el Conmté es responsable de |a pronbcidn
y difusién del Programa a efecto de que | os nifios participen en este proceso
en forma espontédnea y libre. Ellos se constituyen en |la instancia basica de
sel ecci 6n dentro de | os grupos escol ares beneficiados. Se pretende despertar
el interés de |os nifios por su escuela y propiciar un ejercicio que |los
involucre en la vida comunitaria. Esta propuesta es validada por el Comté
Escol ar, |l ogrando con ello que, ademas de respetar |la decisién de |a

conmuni dad, se logre una participaci 6n solidaria y conpronetida, dadas |as
condi ci ones de transparencia y honesti dad que se nantienen en |a

i nstrunent aci 6n del Program

328. Entre los criterios para |la seleccio6n de |os beneficiarios figuran |os
siguientes: que estén matricul ados, asistan regularmente a clase, pertenezcan
a un nucleo famliar de escasos recursos y nuestren aptitudes de col aboraci én
y participacion tanto en su escuela conb en |a comuni dad.

329. La corresponsabilidad que se ha establ ecido entre | as dependencias e

i nstanci as de gobierno y | as conmuni dades benefici adas ha si do decisiva en el
desarrollo y la operaci 6n del Programa, ya que |la participaci 6n permanente y
organi zada de |la conunidad en la vigilancia de | as acci ones que corresponden
al Gobierno, y en el control de las tareas que son responsabilidad de |la m snma
pobl aci 6n, ha permitido cuidar y pronover que el esfuerzo solidario
fructifique

330. Las netas al canzadas por el Programa en su prinera etapa en 1991 (afio en
qgue inici 6 operaciones) fueron de 198.523 becari os beneficiarios

de 256.956 becas y 10.523 escuel as atendi das en 17 enti dades federativas.

Lo anterior se Ilevé a cabo con recursos programados por 176.842,5 mllones de
pesos, de los cuales |a Federaci 6n aportd 127.400,6 nillones de pesos, y |las
di ferentes entidades federativas un total de 49.441,9 m |l ones de pesos. Para
el afio de 1992 (segunda etapa) se ha programado duplicar el anbito de
atenci 6n, extendi endo dicho Programa a todo el pais.

331. El Programa de solidaridad social por cooperacion conunitaria retoma |la
caracteristica fundamental de la politica social inmpulsada por el Progranma
naci onal de solidaridad en |la solucién de | os probl emas de sal ud.
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Su ej ecuci 6n es responsabilidad de | a coordinaci 6n general del Program

| MSS- Sol i daridad y opera en |as zonas rural es nmargi nadas de 18 enti dades
federativas, atendiendo a cerca de 11 nillones de habitantes, principal nente
productores agricolas de infrasubsistencia y a 56 grupos étnicos. Su objetivo
es contribuir a elevar el nivel de salud de |a poblaci6n rural marginada,

nedi ante el cuidado y la atenci6n integral a la salud individual, famliar y
col ecti va.

332. En 1991 sus acciones se orientaron a |l a val oraci 6n del estado
nutricional de 1.304.241 nifios nmenores de 5 afos, |0 que significd un 20% de
incremento con respecto a 1990, habi éndose recuperado 53. 841 ni fios desnutri dos.

333. Las acciones que ha enprendido el Prograna para el cuidado del estado
nutricional forman parte de |a atenci 6n otorgada con un enfoque integral que
busca mantener |a tendencia decreciente de |la desnutricién, en sus formas |eve
y noderada, conjuntando la participacion institucional y la de | as comuni dades
benefi ci ari as.

334. En 1990, el 21% de | os nifios estudi ados tenian al gin grado de
desnutrici6n; de ellos, 14%tenian desnutricion |eve, 5,6% nbderada

y 1,9%grave. Para 1991, en |as areas geograficas donde se ejecuta el
Programa, |a desnutricién total tuvo un decremento de 16% en tanto que |os
desnutridos | eves disninuyeron en un 10,6% |os noderados en un 4,2%y |os
graves en un 1, 3%

335. En materia de salud, el Prograna "N fios en solidaridad" |leva a cabo |as
si gui ent es acci ones:

a) eval uar el estado nutricional del becario dentro del Progranma "N fios
en solidaridad", nediante una consulta al iniciarse el Programa y
por | o nenos dos subsiguientes en el transcurso del afo;

b) verificar su esquena de vacunaci 6n, actualizarlo y reforzarl o;

C) detectar trastornos visuales y auditivos, asi conp probl enas
bucodental es y del aparato | oconotor

d) brindar consulta nmédica y canalizar al nenor a otros nivel es de
atenci 6n cuando sea necesari o;

e) fonentar la salud, la orientacio6n alinentaria y el saneam ento
fisico; y

f) distribuir I eche a bajo costo en | as conuni dades de alta margi naci é6n
econdm ca, para contribuir al nmejoramento de la nutricion

336. La prinera etapa del Programa se puso en nmarcha en 11 Estados de |la
Republica. Hasta la fecha se han atendi do 59. 039 ni flos que habitan

en 745 nunici pios del pais; la distribucion de despensas asciende a 472.312 y
| as consul tas nédi cas que se tienen progranmadas para qui enes tienen derecho
son 177.177.
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337. Con estas acciones el Estado fortal ece |as nedi das tendientes a
garantizar el derecho del nifio al disfrute del nmés alto nivel posible de salud
y de servicios nmininos poara el bienestar social. El Programa "N fios en
solidaridad" contribuye a esta | abor de manera significativa y se suma a | os
esfuerzos que otras instituciones Ilevan a cabo para proteger a | os niios que
viven en condi ci ones desfavorables y que constituyen una prioridad para el

Gobi erno de Mexi co.
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LI STA DE ANEXCs*

Xl censo general de poblacién y vivienda, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, 1990

La nifiez nexi cana: prioridad de la nacié6n. Contribuci6n de
Gobi erno de México a |la Cunbre Mundial en Favor de la
Infancia, 29 y 30 de septienbre de 1990

Progranma naci onal de acci 6n, prinera evaluacion. Mxico y la Cunbre
Mundi al en Favor de la Infancia, octubre de 1992

Progranma naci onal de accion. Mxico y la Cunbre Mindial en Favor de
I a I nfancia, novienbre de 1991

Dario Oicial de |la Federaci 6n. Acuerdo nedi ante el cual se crean

| as agenci as especi alizadas del Mnisterio Pablico en |la
i nvestigaci 6n de robo de infante, octubre de 1992

Xl censo general de poblacién y vivienda, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografica e Informatica, 1990

Pueden consul tarse estos docunentos en | a versi 6n espafiol a reci bi da

del CGobierno de México en |os archivos del Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das.



