NATIONS
UNIES C RC

Convention relative aux Distr.
droits de I'enfant GENERALE

CRC/ C/ 3/ Add. 60
14 octobre 1999

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COM TE DES DROI TS DE L’ ENFANT

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES
EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 44 DE LA CONVENTI ON

Rapports initiaux des Ftats parties devant étre soum s en 1992

Addi ti f

BHOUTAN

20 avril 1999

GE. 99- 44691



CRC/ C/ 3/ Add. 60

page 2

TABLE DES MATI ERES

I NTRODUCTI ON

RENSEI GNEMENTS | NTERESSANT LES ARTI CLES DE LA CONVENTI ON

A

B

MESURES D' APPLI CATI ON GENERALES

DEFI NI TI ON DE L’ ENFANT

PRI NCl PES GENERAUX

1
2.
3.

4,

Non-di scrim nation (art. 2)
Intérét supérieur de |’ enfant (art. 3)

Droit ala vie, a la survie et au dével oppenent
(art. 6)

Respect des opinions de |’ enfant (art. 12)

LI BERTES ET DRO TS CIVILS

AR

Nom et nationalité (art. 7)

Préservation de |'identité (art. 8)

Li berté d expression (art. 13)

Accés a une information appropriée (art. 17)

Li bert é de pensée, de conscience et de religion
(art. 14)

Li berté d association et de réunion pacifique
(art. 15)

Protection de la vie privée (art.16)

Droit de ne pas étre soums a la torture ni a
des peines ou traitenents cruels, inhumains ou
dégradants (art. 37a))

M LI EU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

SAREE R

Orientation parentale (art. 5)

Responsabilités parentales (art. 18 par. 1 et 2)
Séparation d avec |les parents (art. 9)
Réunification famliale (art. 10)

Recouvrement de |la pension alinentaire de |’ enfant
(art. 27 par. 4)

Enfants privés de leur mlieu famlial (art. 20)
Adoption (art. 21)

Par agr aphes Page
1 - 6 4
7 - 182 5
7 - 27 5

28 - 37 10
38 - 54 12
38 - 41 12
42 - 44 13
45 - 50 14
51 - 54 15
55 - 76 15
55 - 58 15
59 16
60 - 64 16
65 - 68 17
69 18
70 18
71 - 72 18
73 - 76 18
77 - 94 19
79 19
80 - 83 20
84 - 85 20
86 - 87 20
88 20
89 21
90 21



TABLE DES MATI ERES (suite)

8. Déplacenent et non-retour illicites (art. 11)

9. Brutalités et négligences (art. 19). Réadaptation
physi que et psychol ogi que et réinsertion sociale
(art. 39) Coe

10. Exanen périodi que du placenment (art. 25)
SANTE ET Bl EN- ETRE

1. Survie et dével oppenent (art.6 par. 2)
2. Enfants handicapés (art. 23)

3. Santé et services médicaux (art. 24)

4. Sécurité sociale et services et établissenents
de garde d enfants (art. 18 et 26)

5. Niveau de vie (art. 27 par 1-3)

G. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

1. Education, y conpris formation et orientation
prof essionnelles (art. 28)

2. ojectifs de |’ éducation (art. 29)

3. Loisirs et activités récréatives et culturelles
(art. 31)

H. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L’ ENFANCE

1. Enfants en situation d' urgence

2. Enfants en situation de conflit avec la lo

3. Enfants en situation d exploitation, notamment
nmesures prises pour faciliter |leur réadaptation
physi que et psychol ogi que et |eur réinsertion
sociale (art. 39)

4. Enfants appartenant & une minorité ou a un groupe
aut ochtone (art. 30)

CONCLUSI ON

CRC/ C/ 3/ Add. 60

page 3

Par agr aphes Page
91 - 92 21

93 21

94 21
95 - 133 22
98 - 112 23
113 - 118 26
119 - 129 27
130 - 131 29
132 - 133 29
134 - 170 30
138 - 162 31
163 - 165 37
166 - 170 39
171 - 182 39
171 - 172 39
173 - 176 40
177 - 179 40
180 - 182 41
183 - 185 41



CRC/ ¢/ 3/ Add. 60
page 4

| nt roduction

1. La Convention relative aux droits de |’enfant a été signée et ratifiée par
| e Gouvernenent royal du Bhoutan en mai 1990.

2. Au Bhoutan, la famlle est une institution qui ne s’ est janais départie de

sa vigueur. La soci été bhoutanai se attache une grande inportance a ses enfants
et en prend bien soin. C est fondanmental enent dans ce contexte que ceux-c

nai ssent et grandi ssent. La naissance d un enfant, qu il soit de |’ un ou de
| "autre sexe, est toujours bien accueillie. Les enfants handi capés ou déficients
sont entourés d une sollicitude encore plus grande. Le fait qu il ne soit jamais

apparu nécessaire de créer des foyers ou des institutions pour enfants nontre
bien I e dynamisne du mlieu dans | equel ces derniers se dével oppent. La plupart
des Bhoutanais sont fortenent influencés par |leurs croyances religieuses. Tout
événement, joyeux ou catastrophique, est pour chacun le résultat des actions
qu' il a acconplies au cours de sa vie présente ou de ses existences antérieures.
C est donc avec pragmatisme qu'il |’ envisage, |’ acceptant comre partie

i ntégrante de son destin. Cette croyance sous-tend les valeurs de |a plupart des
Bhout anai s, d' ou |le souci de chacun d accumuler des nérites en cette vie en vue
de s’ assurer une neilleure réincarnation. Il est inportant de conprendre ce
précepte lorsque |’on examne |la situation des enfants au Bhout an

3. Selon les estimations, |a popul ation bhoutanai se était de 600 000 habitants
en 1996. Les enfants de nmoins de 15 ans représentant jusqu a 43 % de cette
popul ation, ils constituent un groupe cible non négligeable de tous |es

progranmmes de dével oppenent intégré gouvernenentaux. Le taux de croissance
dénogr aphique (3,1 % a des répercussions sur |e dével oppenent du pays,

not amrent en ce qui concerne |’ offre de services sociaux gratuits a la
popul ati on. Le Gouvernenent vise a le ranener a 2,48 %en 2002 par des
politiques et programres multisectoriels bien coordonnés. L'éducation en matiére
de santé génésique vise a pronouvoir “la petite famlle” certes, nmmi s aussi a
offrir aux enfants a venir une neilleure qualité de vie, et a faire en sorte que
e meilleur des soins et des ressources soit consacré a |eur dével oppenent. La
maitrise de |a croissance dénographi que est consi dérée comme essentielle pour |a
conservation et la protection des ressources naturelles dont |e Bhoutan est doté

en abondance. Les générations futures en recueilleront |es bénéfices et en néne

tenps, |’ homme restera en harnonie avec |a nature.
4, Le Bhoutan consacre plus de 22 % de son budget de dével oppenent au secteur
social. S étant cantonné dans |’'isolationnisme jusqu au début des années 60, i

a adopté | e dével oppenent planifié relativenment tard. Sa phil osophie du

dével oppenent, de plus en plus dénomée Bonheur national brut, fait passer le
bi en-étre de |'individu avant le profit matériel, et est aussi trés pertinente
s’ agi ssant des droits et besoins de tous |es enfants.

5. Apres la ratification de la Convention relative aux droits de |’ enfant et
conforménent a | a déclaration adoptée par |l e Sommet nondial pour |es enfants en
1990, un Plan d’'action national a été préparé et intégré aux plans de

dével oppenent, y conpris au huitiénme Plan qui nquennal 1997-2001 en cours. Ce
plan tient conpte des nonbreuses déclarations et décisions des accords

i nternationaux récents, notamrent des références adoptées au Sonmet nondi al pour
| e dével oppenent social, & la Conférence internationale sur |es soins de santé

primaires, a |la Conférence nondiale sur |’ éducation pour tous et & |a Conférence
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internationale sur la nutrition. Le Bhoutan est total ement déternminé a réaliser
la Santé pour tous et |’ Education pour tous et s’ est fixé des objectifs précis
pour |’ enseignenent prinmaire universel, |’alphabétisation des adultes et |a
réduction de la nortalité naternelle et infantile et de celle des nourrissons
grace a un acces élargi aux services nmédicaux, a un neilleur régine alinmentaire
et a des pratiques de puériculture plus appropriés. En 1991, |e Gouvernenent a
décrété que le 11 novenbre, jour anniversaire de Sa Majesté le Roi, serait |la
Journée des enfants. Des manifestations spécial es sont organi sées sur |’ensenble
du territoire au nomdes enfants avec |la participation de ces derniers, qu

s’ expriment dans le cadre d' activités diverses, théatrales, sportives et
culturelles, par exenple. Grace a tous ces efforts, la survie et le

dével oppenent de |’ enfant ont enregistré de notables progrés au fil des ans.

6. D une mani ére générale, les valeurs sociales contribuent & |a protection
des droits de |’ enfant au Bhoutan. Les droits et intéréts des enfants sont
garantis par de nonbreuses dispositions |égislatives, qui sont anal ysées dans |e
présent rapport. Suite a la ratification de Ia Convention, |le Bhoutan a nodifié
la loi de 1980 sur le nmariage et adopté la loi sur le viol en 1993 en vue de
protéger les intéréts des enfants et des femmes. A cela s’ajoute |’inportant
projet de loi sur les jeunes appel é Projet de loi sur |’ adnmnistration de |la
justice pour mineurs, qui protege les droits des enfants et des jeunes et
sauvegarde leurs intéréts et vise a corriger |les jeunes délinquants. Le projet
sera soum s a |’ Assenbl ée national e pour adoption

| . RENSElI GNEMENTS | NTERESSANT LES ARTI CLES DE LA CONVENTI ON

A. Mesures d application générales

7. Le Bhoutan a été |’'un des premers pays a ratifier la Convention sans

qu’ aucun article n"ait fait |’ objet de réserves. La Déclaration nondiale sur |a
survie, la protection et |e dével oppenent des enfants adoptée par | e Somret
nmondi al pour |es enfants et |le Plan d action pour sa m se en oeuvre ont été
signés par Sa Majesté e Roi en janvier 1991. Le Gouvernenent royal a en outre
accepté en principe tous |es objectifs nondi aux adopt és pour |es enfants dans

| es années 90.

8. Les objectifs que s’ est fixés |le Royaume du Bhoutan pour 2000, et qui sont
énoncés dans |l e Plan d’ action national en faveur des enfants pour |es années 90

sont égal enent intégrés aux plans qui nquennaux du Royaune. Le grand public en a

été anplenment informé par |’organe d information le plus populaire, & savoir la

radio. De plus, Sa Majesté le Roi, acconpagné de dignitaires gouvernenmentaux, se
dépl ace dans les 20 districts du royaune pour débattre des plans avec |a

popul ation, y conpris les écoliers, qui discutent en toute |liberté et franchise.

9. La di ffusion aupreés du public des renseignenments concernant |a Convention
relative aux droits de |'enfant et le Plan d action national en faveur des
enfants pour |es années 90, qui ont été intégrés aux plans de dével oppenent, est
assurée au niveau du district par les autorités des districts sous la conduite
du dzongda (chef de district), dans |l e cadre des_dzongkhag Yargay Tshogchung
(Comtés de dével oppenent de district) et des Geog Yargay Tshogchung (Comités de
dével oppenent de quartier). Les séances d information, loin d étre des actions
ponct uel | es, sont organi sées sur une base annuell e.
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10. Un Bureau pour |’information, |’'éducation et |a comunication en matiére
de santé a été créé en 1992 pour faciliter la diffusion aux marches du pays de
tous les types d information liés a la santé et a |’ hygi éne publique. Pour
promouvoir des pratiques effectives en nmati ere d éducati on et de conportenent

sanitaires, il travaille en étroite coopération avec |e Secteur de |’ éducation
sachant que |l es enfants constituent son groupe cible essentiel et sont
consi dérés comme des agents du changenent. Il a récemrent mis en chantier un

progranmme de festivals de la santé avec |la participation des écoliers, qu
transnettent au grand public | es connai ssances qu' ils ont acquises en mati ére de
santé et préconisent |es bonnes pratiques sanitaires. Il a en outre |ancé une
vast e canpagnhe sur |les soins de santé préventifs, sous la fornme de cal endriers,
af fiches, docunmentaires, matériels audiovisuels, nanifestations sportives et
culturelles et nessages publiés dans |le journal hebdonmadai re Kuensuel
princi pal enent pour pronouvoir |es soins maternels et infantiles. Cette canpagne
vise surtout |es écoliers non seul ement pour |eur propre éducation nmais auss
pour qu’'ils transnmettent |les inportants nessages recus a leurs parents et a |eur
fam | le. Des nmenbres du personnel du Bureau pour |’information, |’ éducation et
la communication en mati ére de santé et du Département de |’ éducation fornent |a
Conmi ssion de |la santé scolaire, qui s’'occupe, a |’ échelon national, de produire
pour |es jeunes des informations suppl énentaires sur |a santé génési que des

adol escents, des conseils et informations sur |a puberté et sur |la préparation a
| " &ge adulte ainsi que sur la prévention contre |les conportenments a haut risque
liés aux nml adi es sexuel |l enent transm ssibles (MST) et au VIH /sida.

11. En 1996 a été créée au sein du Départenment de |’ éducation une Section des
Services d' orientation et de conseil en faveur des jeunes (YGCS) chargée de
promouvoir | e dével oppenent des jeunes. Paralléelenent a été ms sur pied a

Thi mphu un Centre de | a Jeunesse pour faciliter les activités de |’ YGCS et

d’ autres organi sati ons s’ occupant de jeunes. Les jeunes y viennent pour

s’ entralner dans divers donmmi nes —sports, théatre, création artisanale, création
littéraire, etc. Des centres simlaires seront prochai nenent créés dans d’ autres
zones ur bai nes.

12. L’ Associ ati on national e des femres du Bhoutan, |’ Associ ation pour le

dével oppenent des jeunes et la Soci été royale pour |la protection de |la nature
sont des organi sati ons non gouvernenental es qui se consacrent activenent a la
cause des enfants. Le petit nonbre d’ ONG de ce type peut s’ expliquer par le fait
que, conpte tenu du niveau de dével oppenent économ que du pays, |a société
civile ne joue qu' un réle négligeable. Toutefois, |le Gouvernenent est pleinenent
conscient des avantages qu' offre une telle participation et renforce |les
partenariats avec | es ONG nationales et internationales telles que Save the
children (Etats-Unis), SNV (Organisation néerlandai se pour |e dével oppenent),
Japan Overseas Cooperation Vol unteers, Voluntary Service Overseas (Royaune-Uni),
Vol unteer Service Abroad (Etats-Unis) et |’ Association suisse pour |a
coopération internationale (HELVETAS). Toutes ces organi sations travaillent en
étroite coopération avec | e Gouvernenent et |es ONG bhoutanai ses pour angéliorer
I e bien-étre des enfants.

1. Mesures prises pour harnmoniser la |égislation et |les politiqgues nationales
avec les dispositions de |a Convention

13. Aux fins d harnoniser |la |législation et |les politiques nationales avec |es
di spositions de |la Convention, les lois en vigueur font |’ objet d un exanen
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continu. Cest ainsi que la loi sur le viol (1993) a été votée par |’ Assenbl ée
nationale a sa 72° session et la loi sur le nmariage nodifiée au bénéfice des

enfants a sa 74° session, en 1996.

14. Récemment, | e Bhoutan a étudi é | e systene de justice appliqué aux m neurs
et préparé un projet de loi sur |I’adm nistration de |la justice pour mneurs aux
fins suivantes

a) Créer un cadre juridique uniforme pour |la justice pour mneurs
contenant | es dispositions appropri ées pour couvrir tous |les aspects de |la
dél i nquance juvénile conpte tenu de |’ évolution de |a situation économ que
sociale et culturelle du pays;

b) Adopt er une approche systématique et spécialisée du traitenent de |la
dél i nquance juvénil e;

c) Créer les institutions nécessaires pour assurer |la garde, la
protection, le traitenent, |e dével oppenent et la réinsertion des jeunes
dél i nquant s;

d) Prot éger la société contre la crimnalité juvénile, notament par
des nesures de prévention raisonnables;

e) Instituer des délits spéciaux concernant |les mneurs et prévoir des
sancti ons;
f) Veiller a ce que la justice pour mneurs soit conforme a |’ Ensenble

des reégles mnina des Nations Unies concernant |’adm nistration de la justice
pour m neurs.

15. La loi sur la justice pour mineurs s'appliquera a |’ ensenbl e du Royaune et
a tous les mneurs. Elle précise coment |a police, Iles tribunaux et |les foyers
correctionnels doivent traiter |les jeunes accusés, arrétés ou décl arés coupabl es
d’ infractions punissables par toute |oi en vigueur

16. La procédure | égale du Bhoutan est fondée sur |les principes religieux et

| es val eurs norales qui défendent les intéréts et |le bien-étre de tous les
enfants. Les valeurs culturelles et sociales influencent elles auss

prof ondénent | e bien-étre d un enfant. Au niveau politique, e Mnistéere de |la
santé et de |’ éducation a identifié les buts précis relatifs aux enfants, qu
seront exam nés de mani ére détaillée dans | e cadre des articles pertinents de |la
Conventi on.

2. Mécani smes exi stants ou prévus au niveau national ou |ocal pour coordonner
I es politiques applicables aux enfants et suivre |les progrés réalisés.

17. La Commission de |la planification est chargée, en étroite consultation
avec d autres secteurs, de nettre en place les politiques et programes touchant
I es enfants. Les informations concernant |es besoins et problénes de tel ou te
dzongkhag (district) sont portées a sa connai ssance par |e biais des dzongkhag
et des ministéres conpétents. Le Mnistére de |a santé et de |’ éducation est
dési gné comme | 'organe central chargé de traiter |es probl énes et de pronouvoir
la santé et |’ autonom sation des enfants par |’ éducation. Il convient a cet
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égard de noter que la mse en val eur continue des ressources hunai nes en ternes
de prestations de service, de renforcenent des capacités et de durabilité |iées
aux programmes de prestations de services ainsi que de soutien a |’enfance a
touj ours occupé un rang de priorité élevé dans |les plans de dével oppenent du
Gouvernenent. Les enfants restent donc au coeur du processus de dével oppenent du
Bhout an.

18. Les grandes décisions de principe et directives que | e Bhoutan a adoptées
ou intégrées depuis 1990 dans |la formulation de ses politiques relatives a la
condition des enfants et des femmes conprennent |es suivantes

Acceptation de tous les objectifs fixés en faveur des enfants dans les
années 90;

Formul ati on d’un plan d’ action national pour |es enfants;

Ratification de |la Convention relative aux droits de |’ enfant en
sept embre 1990

Signature de | a Déclaration nondiale en faveur de la survie, de |la
protection et du dével oppenent de |’ enfant adoptée par | e Sonmet nondi a
pour |les enfants en 1990;

Signature de la Déclaration nondiale et du Plan d’ action en janvier 1991

Participation a |l a Décennie de la Petite fille de |’ Association de |’ Asie
du Sud pour |a coopération régionale (SAARC);

Participation a la Conférence mnistérielle sur les enfants de | a SAARC
tenue a |Islamabad en aolt 1996 et signature des résolutions de |a
Conf ér ence;

Signature du Plan directeur des opérations pour 1997-2001 établi entre le
représentant de |’ UNI CEF au Bhoutan et e Mnistéere des finances le

31 décenbre 1996. Ce Plan se fonde sur six progranmes nmgjeurs qui visent a
amél i orer davantage la survie, |e dével oppenent et |la protection des

enfants. Il suit de trés pres |les dispositions des articles de la
Convention pour |’'élaboration des stratégies et activités de mse en
oeuvre.
19. Tous les instruments précités ont servi de base au plan de dével oppenent
du Gouvernenent et diverses initiatives telles que la création d’ écoles
conmunaut aires en vue d anéliorer |la couverture, |’ éducation non fornelle,

| " éducation spéciale, les soins de santé prinmaires, la nutrition, etc. ont été
prises en vue d atteindre | es objectifs de dével oppenent.

20. Depui s 1979, Année internationale de |'enfant, I e grand public come |les
responsabl es politiques sont de plus en plus conscients des besoins des enfants.
Pour répondre a ces besoins, que ce soit par la nmse en auvre effective des
progranmmes ou par |e renforcement des politiques, | e Gouvernenent a bénéficié de
|"aide bilatérale ou nmultilatérale de nonbreux organisnes internationaux. La
participation des enfants a |la définition des progranmes de santé, d’ éducation
et de loisirs a égalenment pu étre réalisée grace aux efforts conjugués des
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di verses ONG i nternational es et certains départenments du Mnistére de la santé
et de |’ éducation. Ce dernier a bénéficié de |’ assistance de |’ UNI CEF pour |a
surveillance de | application d un grand nonbre d articles de |a Convention
portant sur la santé et |’ éducation de |’enfant. Par ailleurs, pour marquer

| " Année internationale de |'enfant et la Décennie de |la petite fille de la
SAARC, | e Bhoutan a énis de nouveaux tinbres pour sensibiliser davantage |a
popul ati on au bien-étre des enfants.

21. En 1993, |’ Associ ati on bhoutanai se pour | e dével oppenent des jeunes (BYDA)
a organisé un atelier sur |le probléne de | a délinquance juvénile qui comence a
se poser. Ala suite de ce travail de sensibilisation, une étude du probléene a
été entreprise et des nesures de prévention et de rééducation ont été prises.
Plus récement, |a BYDA s’ est décl arée désireuse de | ancer une enquéte pour en
savoi r davantage sur |es nouveaux probl énmes auxquels est confrontée |la jeunesse
du Bhoutan. Cela lui pernettrait de traiter ces probl énes et ces besoins avec
plus d efficacité en mettant en place des services d' appui et des programmes de
prévention. Elle est en train de fornmuler ses propositions a ce sujet. Au cours
des années écoul ées, elle a organisé des activités en faveur de |a jeunesse,
notament |es trés popul aires canps annuels qui s’ adressent a des enfants

choi sis dans di verses régions du pays afin d optinmser |’effet nmultiplicateur de
ces programmes qui sont d’une grande utilité.

22. Rappel ons qu’ une Section d' orientation et de conseil en faveur des jeunes
a été créée au sein du Départenent de |’ éducation en 1996 face aux besoins

croi ssants d’ actions plus spécifiques en faveur des jeunes. Cette Section est
chargée de recenser les possibilités des jeunes a |’'aide d activités

parascol aires telles que |l e scoutisme, divers clubs d art, de nusique, de
théatre, etc., |les canps de responsables, |les ateliers-sémnaires pour jeunes et
le sport. Elle est en outre chargée d introduire et de dével opper |’orientation
prof essionnel l e dans | es écoles. La Section de |’ ensei gnenent techni que et

prof essi onnel du Départenment de |’ éducati on organi se des formati ons de base en
nmenui seri e, maconnerie, plonberie, électricité et coiffure pour |les jeunes,
scol ari sés ou non, notamrent |es jeunes délinquants en détention. Ainsi,

en 1997, une di zaine de jeunes ont suivi une formation en plonberie, en
installation électrique et en nmenuiserie.

23. Au niveau régional, par le biais de |a SAARC, de nonbreuses initiatives
sont prises en faveur des enfants dans |le cadre de progranmes déci dés par |es
pays nenbres |ors des nonbreuses conférences et réunions sur |les enfants. En
tant que nenbre de |a SAARC, | e Bhoutan intervient réguliérenment pour organiser
des ateliers sur les enfants de la région ou y participer. Qutre |es deux

prem éres Conférences de |la SAARC sur les enfants, il a participé derniérenment a
la 3e Conférence mnistérielle sur les enfants de |’ Asie du Sud, qui s’est
déroul ée du 20 au 22 aolt 1996. La Conférence avait inscrit a son ordre du jour
sept thémes — la santé de |'enfant, la petite fille, |’ éducation de base, |la
protection de |"enfant, la nutrition du jeune enfant, |’ environnenent de
|"enfant, et la nortalité naternelle et |la santé des femmes. Un grand nonbre des
strat égi es adoptées a | a Conférence ont été incorporées au huitiéme plan de
dével oppenent du Gouvernenent, surtout dans | es domai nes de |la santé et de

| " éducati on.

24, Le Programre radi ophoni que des Nations Unies pour |’ Asie, qui aborde un
| arge éventail de sujets, dont |a Convention relative aux droits de |’ enfant,
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est diffusé chaque sermmine sur la radio nationale, |e Bhutan Broadcasting
Service. Il en est de méne des programmes pour enfants sur |’ éducation, |la santé
et |’ hygiéne, les valeurs norales, la culture, | e commandenent et toute une
série d autres sujets connexes. Du fait que la radio est | e noyen de

conmuni cation le plus efficace avec | es régions isol ées du pays, elle est

| argenent utilisée pour la diffusion de |’information.

3. Coopération internationale

25. Depui s que | e Royaune a abandonné en 1960 la politique d'isolationnisme
qu' il s'était inposée, |es échanges avec d autres pays se sont nultipliés. Cette

coopération renforcée a contribué a assurer la m se en oeuvre des programmes de
dével oppenent soci o- économ que par |e financement extérieur. Les principaux
donateurs sont |’ Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées
ainsi que d' autres organismes bilatéraux et multilatéraux.

26. Pl usi eurs organi sati ons et organi snes internationaux travaillent en étroit
partenariat avec |es Départenents nati onaux conpétents pour répondre aux besoins
des enfants, en particulier dans | es domaines de |la santé, de |’ éducation, du
dével oppenent de |’ enfant, de la nutrition fondée sur |es ressources de |la
conmunaut é, de la santé génésique, de |la santé scolaire et des handi caps.

27. Le Gouvernement royal a des M ssions pernmanentes auprés des Nations Unies
a New York et a Geneve et des anbassades au Bangl adesh, en Inde, en Thail ande et
au Koweit, ses anbassadeurs étant égal ement accrédités auprés de plusieurs
autres pays. Par ailleurs, il a des consuls honoraires dans six autres pays, en
Asi e du Sud-Est, en Europe et aux Etats-unis.

B. Définition de |’ enfant

28. L' enfant est |égal ement défini comme toute personne n' ayant pas atteint

| " &ge de 16 ans dans |le cas des filles et 18 ans s’ agi ssant des garc¢ons.
Certains des articles concernant la définition de |’enfant dans la | égislation
bhout anai se sont présentés dans | es paragraphes ci-apres.

29. L' &ge mi ni mum pour contracter mariage est fixé a 16 ans pour |les jeunes
filles et a 18 ans pour |les jeunes garcons selon |I'article Kha 1-14 de la lo

sur e mari age de 1980. Le mariage d enfants n’ayant pas atteint |es ages | égaux
précités et |es personnes ayant arrangé de tels nariages sont passibles de

pei nes fixées aux articles Kha 1-11 et Kha 8-20. L' enregistrenent des nariages
est inposé par la loi et le tribunal ne délivre pas de certificat

d’ enregi strenent du nmariage a quiconque n'a pas atteint |’age de la mpjoriteé,
conforménent aux articles Kha 1-11 et Kha 1-14 de la loi sur le mariage de 1980.

30. L'article Kha 1-7 de la loi fonciére fixe |’age de la majorité a 16 et
18 ans pour les filles et |es garcons respectivenent. Ces ménes ages constituent
| " &ge mi nimum en toutes circonstances.

31. Selon |l e reéeglenment en vigueur, tout citoyen bhoutanais agé de quinze ans
et plus, s’il est physiol ogi quement et psychol ogi quenment apte, peut s’engager a
titre volontaire dans | es forces arnges.
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32. Il Ny a pas de main d oavre enfantine dans |e secteur industriel et les
activités nodernes au Bhoutan. Par contre, les enfants participent aux travaux
de la ferne. Conpte tenu du taux de scolarisation (72 %, méne cette
contribution se limte a de petites corvées pendant | es vacances scolaires. Le
regl enent de 1994 concernant |es taux de rémunération, |es agences de
recrutement et les pensions dinvalidité interdit toute enbauche d enfants pour
quel que travail que ce soit.

33. Le décret N° Kha (12-7)/89/5070 en date du 26 avril 1993 du M nistéere des
affaires intérieures interdit |la vente de boissons al coolisées aux jeunes de

moi ns de 18 ans. Des directives adm nistratives s’ assurent que ces substances ne
sont pas accessi bl es aux enfants.

34. La Convention des Nations Unies contre le trafic illicite des stupéfiants
et des substances psychotropes (1988) a laquelle | e Bhoutan est partie, interdit
la culture, la production, |la manufacture, |a possession, la vente et |’ achat,

l e transport, le stockage, |’utilisation, |la consommtion, | 'inportation et

| " exportation, etc. de tous |es stupéfiants et substances psychotropes au

Bhout an.

35. En cas de divorce, de séparation ou de décés de |’'un des parents, des
di spositions |égislatives spécifiques protéegent |’intérét supérieur de |’ enfant.
Al nsi ,

L'’enfant a droit a une partie déterm née des biens des parents, selon |es
ci rconstances, conforménment aux articles Ga 6-13 et 6-15 de la loi sur les
successi ons;

La responsabilité du renboursenent de |’ encours des dettes par |les parents
au nonment de | a séparation ne peut étre transférée aux mneurs en vertu de
|"article Ngha 4-7 de la loi sur le crédit et des articles Ga 6-13 et 6-15
de la loi sur |es successions;

Les transactions fonciéres et les préts effectués par des jeunes filles ou
des jeunes garcons n’ayant pas atteint |’age de 16 et 18 ans

respecti venent ne sont pas considérés comme | égaux en vertu de |'article
Ka 12-11 de la loi fonciére et de |'article Ngha 1-12 (Ka) de la loi sur
le crédit;

L'article Kha 7-1 de la loi sur |le nmariage reconnait aux enfants de plus
de neuf ans dont |les parents divorcent le droit de choisir | e parent avec
| equel ils souhaitent vivre; ils ont le droit de rendre visite a | autre
parent et de le recevoir. Toutefois, |’article Kha 7-2 stipule que |es
enfants de noins de neuf ans sont confiés a |la garde de |a nere.

36. La loi contient aussi des dispositions strictes concernant le vio
d’ enfants. Les coupabl es encourent des peines de | ongue durée et de fortes
anendes (loi sur le viol, 1993).

37. La principal e préoccupation des parents bhoutanais a toujours été |le bien-
étre de leurs enfants. Les Bhoutanais sont un peuple de traditions. Le respect
de la religion et de la culture, celui des parents, des naitres et des personnes
agées ne sont pas qu’'enseignés a la maison et a |’'école : ces valeurs font
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partie intégrante de la réalité quotidienne. C est ces nénes val eurs qui ont

faconné | a soci été bhoutanaise et qui |’ont plus tenue a |’ abri des probl enes
soci aux de notre époque. Les probl énes concernant |es enfants n’ ayant pas été
signal és ou rencontrés en nonbre significatif, il n"a pas été adopté de lo

gl obal e distincte sur les enfants. Toutefois, la |égislation élaborée a
différents stades a incorporé les articles concernant |es enfants chaque fois
que | a nécessité s’ est fait sentir

C. Principes généraux

1. Non-di scrimnation (art. 2)

38. Au Bhoutan, toutes |es personnes sont égales devant la |oi et bénéficient
sans discrimnation d une protection égale de la loi. Celle-ci proscrit, y
conpris a |’ encontre des enfants, toute discrimnation fondée sur la race, le
sexe, la couleur, la religion, la langue, |’ origine nationale ou sociale, la

propri été ou | a nai ssance.

39. Le caractere égalitaire de |la soci été bhoutanai se est inconpatible avec

| es pratiques discrimnatoires. Le systénme des castes est inexistant et les
chances de pronotion sociale et d acces a |’ éducation ne sont limtées ni par le
rang, ni par |a naissance, ni par |le sexe. L' éducation étant gratuite et
admi ni strée par |e Gouvernenment, a |’'exception de quel ques écoles primaires
privées, les enfants de toutes |les conditions sociales étudient ensenble. Les
adnmi ssions sont régies par des regles fixées par | e Départenent de |’ éducation
et une Comm ssion créée par |le Service de |’ éducation du dzongkhag veille au
respect de ces reéegles. Dans |es régions recul ées peu peupl ées, |es écoles
conmunaut ai res sont inplantées a proximté des habitations et facil enent
accessi bl es aux petits, en particulier aux filles. Les services de santé sont
égal ement gratuits et |les possibilités d accés sont |es ménes pour tous. Les
enfants des zones défavori sées sont égal enent desservis par |le réseau des soins
de santé prinaires.

40. L’ amendenent a la loi sur le mari age de 1980 proteége les droits des
enfants nés hors mariage. L’ Assenbl ée national e bhoutanaise a nodifié la lo
pour qu’'elle soit conforme a la Convention. L article Kha 8-1 (2) de

| " amendenent stipule que les enfants nés hors des liens du mariage ont droit a
une pension alinentaire équivalant a 20 % du revenu nensuel du pére jusqu' a ce
qu'ils parviennent a la majorité.

41. Il ny a pas de discrimnation a |’ encontre des filles. En fait, dans un
grand nonbre de domaines, les petites filles sont traitées de |a méne mani ere
que les petits garcons. Les filles ont toute |atitude pour enbrasser une
carriére et poursuivre les études qu'elles souhaitent, et elles le font
effectivenent. A |’ école, elles participent aux activités extrascol aires et
sportives aussi fréquement que |es garcgons. La scolarisation des filles s’ est
consi dérabl enent améliorée depuis |’inplantation d établissements scolaires de
proximté. Par ailleurs, il n'y a aucune différence entre |l es taux d abandon, de
redoubl enent et de rétention des filles et ceux des garcons.
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2. Intérét supérieur de | enfant (art. 3)

42. Les enfants sont au coeur de tous |es aspects du programre de

dével oppenent national. L’'éducation et |es soins nédicaux sont pris en charge
gratuitement par |e Gouvernenent. Les buts nondi aux énoncés dans | a Déclaration
nondiale et le Plan d action sur la survie, la protection et |e dével oppenent
des enfants ont été intégrés dans |es plans qui nquennaux du pays depuis le
septi éne plan qui nquennal (1992-1998). Un Plan d’action national en faveur des
enfants pour | es années 90 él aboré en 1991 est ms en oavre activenent.

43. Les secteurs de la santé et de |’ éducation coopérent treés étroitenent pour
garantir que les intéréts supérieurs des enfants sont pris en considération lors
de |’ él aboration des régles visant a renforcer |es progranmes sanitaires et
éducatifs. Pour étre adm s dans une écol e, par exenple, un enfant doit présenter
a la Conmi ssion des admi ssions sa carte de vaccination délivrée a |a nai ssance,
conforménent a la résolution 11 de |a soi xante-si xi éme session de |’ Assenbl ée
nati onal e, tenue en 1988. Cette pratique a largenent contribué a la réalisation
par | e Bhoutan de |a vaccination universelle des enfants.

44, Au plan | égal, on trouvera ci-aprés certaines des dispositions |es plus
i nportantes prises pour protéger les intéréts des enfants

a) En vertu de la résolution 4 que |’ Assenbl ée nationale a adoptée a sa
soi xant e-septi éme session en 1988, |’ adoption d enfants, bhoutanais ou autres,
est autorisée sous réserve que les cas aient été exam nés par |es Thrinkhang
(tribunaux) et que soient conclus des accords appropri és stipulant que |’ enfant
a droit aux ménmes avantages que la loi sur |es successions accorde aux enfants
naturels. Les enfants adoptés selon ces procédures sont reconnus par le
M nistére des affaires intérieures et |le Thrinkhang come enfants adoptés et
sont autorisés a se faire enregistrer comme citoyens;

b) Les prisonniers de noins de 18 ans (m neurs) sont tenus a |’ écart
des autres confornménent a |’ article Chha 4-1 (Kha) de la loi sur les prisons de
1982;

c) Dans | es prisons, les femes et | es homes doivent étre séparés.
Lorsque les locaux ne le pernettent pas, |es piéces doivent étre dotées de
cl oi sons pour |es séparer, conforménent a |’article Chha 4-1 (Ka) de la loi sur
| es prisons de 1982;

d) Il est interdit de nmettre des menottes a des personnes de npins de
13 ans, conformément a | article 28 de la loi sur la police de 1980;

e) Les fermes et les mineurs de nmoins de 18 ans ne doivent étre ni ms
aux fers ni enchainés, conformément a | article Chha 5-3 (Ja) de la loi sur les
prisons de 1982. En fait, de telles néthodes d'incarcération sont abandonnées
depui s 1993;

f) Les femmes et |es mneurs condammés ne peuvent se voir inposer des
corvées dépassant |eurs capacités. De plus, conforménment a | article 16-6 de |la
loi sur les prisons de 1982, il n’est pas perms d affecter a des téaches

qguoti di ennes toute personne n ayant pas fait |’ objet de condamati on
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g) L'article PA14 du Thrinezhung Chhenpo (loi générale) stipule que les
pei nes prononcées pour des actes crimnels a |’ encontre des personnes de noins

de di x-huit ans doivent étre ramenées a la noiti é des peines prononcées a
| " encontre des adultes.

3. Droit a la vie, a la survie et au dével oppenent (art. 6)

45, Tous les enfants nés au Bhoutan rec¢oi vent tous |es soins médi caux
nécessaires a leur survie et a |eur dével oppement. En outre, des initiatives et
directives national es pour une maternité sans risques ont été él aborées en vue
d’ ai der, dés avant |a nai ssance, au bon déroul ement de | a grossesse et de

| "accouchenent. Toutes |les femres encei ntes sont encouragées a se sounettre a
des visites prénatal es dans | es dispensaires. Des contrdles pernettent de

s’ assurer que tout se déroule de mani ére satisfaisante pour la feme enceinte et
|"enfant a naitre. Les femmes aném ques recoivent des rations de fer et de
folate. Ces services sont fournis par les centres de santé nmaternelle et
infantile, que |’ on trouve jusque dans les coins |es plus recul és du pays.

46. Le programe de pronotion nutritionnelle établi par |e Gouvernenent a
["intention des meres et des nourrices contribue a anéliorer la santé des neres
et des enfants, laquelle peut s’ angliorer égal ement par des connai ssances sur

| " espacement des nai ssances. Conpte tenu des effets de |a carence en iode tels
que, entre autres, |les avortenents spontanés, le crétinisme, |es accouchenents
avant ternme, etc. en 1985, le Programme actuel de lutte contre |les troubles dus
a la carence en iode a été renforcé par la construction d installations

d iodation du sel. Tout le sel inporté y est iodé. Le Gouvernenent a par
ailleurs interdit la vente de sel non iodé, et |les agents de vul garisation
sanitaire encouragent |a consonmation de sel iodé. De méne, |'allaitenent au
sein a été encouragé pour donner au bébé le neilleur départ possible dans |a
vie. Ce type d allaitement deneure | argenent répandu, nmmi s pour éviter toute
tendance regrettable a |’ adoption de |'allaitement artificiel, |e Gouvernenent a
proscrit toute publicité en faveur des succédanés du lait maternel, des biberons
et des tétines.

47. En vertu de la résolution 11 adoptée par |’ Assenbl ée nationale a sa

soi xant e- si xi énme session en 1988, tous |les enfants nés au Bhoutan doivent étre
vacci nés contre |es six nal adi es contagi euses. La vaccination universelle des
enfants a été déclarée au Bhoutan en 1991. Au fil des ans, on a réussi a

mai ntenir |la couverture a un niveau élevé. En 1997, les taux étaient les

sui vants

Rougeol e 85 %
DTC 87 %
VPO 87 %
BCG 92 %
Antit ét ani que 70 %
Hépatite 84 %
48. Pour toucher les enfants non visés par |e programme de vacci nation

ordinaire, des journées national es de vaccination sont organi sées sur tout le
territoire tous les ans. En juillet 1997, la surveillance de |a paralysie
flasque aigué (PFA) a été introduite dans le cadre de |’instauration d un nonde
d ou est élimnée la polionmyélite d ici 2000.
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49, Tous les services médi caux du pays tiennent un registre des déces dus aux
mal adi es causées par | a non-imruni sation ou a d autres causes come | a diarrhée,
| a dysenterie et les infections respiratoires aigués (IRA). En 1997, 179 déces
d' enfants de noins de 15 ans ont été signal és dont 169 étaient dus a |la rougeole
et 10 a la tubercul ose. Soi xante-quatorze déces d enfants de noins de 5 ans ont
été signal és, dont 5 causés par la diarrhée et la dysenterie et 8 par les IRA
(Source : Annual Health Bulletin, 1997).

50. Les interruptions de grossesse pour raisons nedicales, c est-a-dire
lorsqu’ il est établi que la vie de |la femme enceinte est menacée, ne sont

prati quées que dans | es hopitaux. Les avortenents en tant que méthode de
planification famliale ne sont pas prati qués dans |e pays. Les grossesses
survenues hors mariage ne sont pas frappées de stignates au plan social, c’est
pourquoi |les femmes ne se sentent pas tenues de recourir a |’ avortenent. Les
préceptes religieux et principes philosophiques découragent de supprinmer toute
vie, sous quelque forne que ce soit.

4. Respect des opinions de |'enfant (art. 12)

51. Traditionnel |l enent, | es enfants ne prennent pas part aux discussions n
aux décisions famliales. De nos jours, |les parents non instruits demandent a
l eurs enfants instruits |leurs opinions et |eurs suggestions et |eur font
confiance. Pour leur part, ces derniers sont devenus plus indépendants et
expriment leurs désirs et |leurs besoins de nmaniére plus claire.

52. Au plan scolaire, |es enseignants sont encouragés a respecter |es opinions
des enfants. C est ce que prescrivent |l es codes de conduite pour |es enseignants
et les éleéves élaborés et ms en oavre en 1997. En fait, |’ école a adopté, sur

| e pl an pédagogi que, des méthodes qui assurent a |'enfant un réle plus actif en
cl asse.

53. Pl usi eurs organi smes internationaux travaillant en coopération avec |es
départenents conpétents ont comrencé a explorer |’utilisation de méthodol ogi es
participatives en vue de concevoir et d’'élaborer des programmes plus précis au
regard des besoins exprimés par |es enfants eux-nménmes. Les thénes retenus pour
| es séances “d’ écoute et d’' apprentissage” conprennent notamment |la santé
génési que, |’ éducation, les activités de loisir extrascolaires et |les réves,
buts et aspirations concernant |’ avenir des enfants.

54, Au Bhoutan, le principe et la pratique de |a vénération d un “Trul ku”
(réincarnation d un grand naitre spirituel) ayant relaté des événenents de sa
vie antérieure dans sa jeunesse, et de ce fait reconnu come réincarné, sont

| argenent répandus. Cette coutune est une indication du respect que |les parents
ont pour |les vues de |eur enfant.

D. Libertés et droits civils

1. Nom et nationalité (art. 7)

55. Il v a obligation d enregistrer tous les enfants dés | a nai ssance.
Toutefois, du fait que |’ habitat est dispersé et que pratiquenent 85 %de |a
popul ation vit en mlieu rural, |la plupart des nai ssances ont l|ieu dans |es
villages. C est donc |le chef du village (Gup) et son adjoint (Chipon) qu
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enregistrent |’ enfant dés que |’ information de |a nai ssance | eur parvient.
L'informati on est égal ement vérifiée lors du recensenent annuel effectué par |es
services du recensenent du dzongkhag. Dans |es zones urbaines, |'enregistrenment

des nai ssances est égal enment assuré par |es hopitaux concernés. Les statistiques
dénogr aphi ques constituant |a base du dével oppenment planifié, |e Gouvernenment
royal insiste pour que les enregistrenments soient faits en tenps opportun et

avec exactitude. Dans le cas d enfants nés a |’ étranger, |’ anbassade |a plus
proche du |ieu de nai ssance est notifi ée.

56. Les enfants sont nomes selon la tradition par un personnage religieux ou
par les parents. Le jour, |'heure et |a date de nai ssance sont des él énents

i mportants qui sont pris en considération en |la circonstance. Il convient de
noter que |es Bhoutanais n'ont pas de nomde fanille, de prénomni de titre. Les
enfants ne prennent pas autonatiquenent |le nomdu pére ou de la nere; ils auront
par conséquent un seul nom ou deux ou davantage sans qu'il y ait nécessairenent
de simlarité fortuite avec le nomdu pére ou de la mere. Les enfants peuvent
changer de nom avec | e consentenent de |eurs parents.

57. La loi sur la citoyenneté de 1985 définit trois types de citoyenneté
i) la citoyenneté de naissance; ii) |la citoyenneté par enregistrenent; et
iii) la citoyenneté par naturalisation

58. En cas de mariage mxte, |es amendenents et résol utions adoptés par

| " Assenbl ée national e a sa soi xante-septi eme session, en 1988, contiennent des
di spositions pernettant d’ octroyer des cartes d identité de résidence spéciale
aux conjoints non bhoutanais mari és avant |le 10 juin 1985. Les détenteurs de
telles cartes sont libres en mati ére de déplacenent, d enploi, d assurance et de
prestations médical es et d’ éducation dans |l e pays et ont droit a des docunents
de voyage bhout anai s.

2. Préservation de |’identité (art. 8)

59. Les enfants bhoutanais ont droit a une nationalité, a un nomet a une
famlle tels qu ils sont reconnus par les |ois bhoutanaises sur |a citoyenneté.
Conforménent a la résolution 6 adoptée par |’ Assenbl ée nationale a sa soixante -
septi éne session en 1988, les citoyens bhoutanais, y conpris les enfants, qu
n'ont pas été enregistrés lors du recensenent faute d avoir été informés ou pour
des raisons | égitimes, peuvent étre enregistrés une fois que les autorités

conpétentes ont procédé a toutes les vérifications requises.

3. Li berté d’ expression (art. 13)
60. Cette liberté fondamentale ne peut étre limtée que lorsque |’intérét de
| a souveraineté, de |'intégrité et de la sécurité nationale du Bhoutan |’ exige

ou dans les cas de diffamation ou d'incitation au crine.

61. Le journal national, Kuensel, et |le Service de |a radiodiffusion

bhout anai se (BBS) organi sent des programes pour promouvoir la |ibre expression
des opinions des enfants. Le BBS a réservé aux enfants un programe hebdomadaire
sur une vaste gamme de sujets et Kuensel a consacré une colonne a des textes et
poémes d’ enfants.
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62. La plupart des écol es bhoutanai ses publient chaque année une revue
financée a |’ aide de contributions des parents. Cette activité, soutenue avec
force par | e Département de |’ éducation, offre aux enfants une tribune ou ils
peuvent s’ expriner et |’'occasion d angéliorer |es nécanisnes de |’ écriture. Par
ailleurs, les écoles encouragent toujours les enfants a s’ exprinmer et a
présenter |eurs perspectives a travers le théatre, |les débats et |es concours de
textes, ainsi que diverses fornes d art (la poésie, la peinture, |la danse, etc.)

et les activités culturelles.

63. Les journaux, périodiques et livres sont inportés en toute liberté au
Bhout an sans aucune censure. Afin d encourager |’ acquisition des informations et
des idées de |’ étranger, des bourses d’' études et de recherche sont accordées a
de nonbreux étudiants, qui ont ainsi la possibilité de se rendre dans d autres
pays. Chaque année, plus de 65 jeunes vont poursuivre |eurs études et suivre une

formation de | ongue durée a |’ étranger

64. Le Bhoutan encourage |es échanges d information culturelle au niveau

i nternational. Récemment, de tels échanges ont été mis au point et organi sés par
divers Départenments mnistériels — Conmi ssion spéciale des affaires culturelles,
M ni stére des affaires étrangéres, Ecole des métiers d' art traditionnels,
Programme des Scouts du Bhoutan, Comité ol ynpi que du Bhoutan, Mnistére de |a
santé et de |’ éducation, organisations internationales, etc. Il s’ agissait

d’ échanges d’ étudi ants et d enseignants, de tournées de troupes culturelles, de
pel eri nages de religieux novices, d amcales, de concours artistiques et de
conpétitions sportives aux niveaux régional et international. Ces échanges sont
des occasions de partage et favorisent |a conpréhension entre les enfants de
cultures et de mlieux différents. Depuis |la création de | a Conm ssion nationale
pour |’ Unesco, |e dével oppenent culturel du Bhoutan a suscité beaucoup d'intérét
dans | e pays conmme a |’ extérieur.

4, Accés a |'information (art. 17)
65. Le Service de radiodi ffusion du Bhoutan (BBS) énet 4 heures chaque jour et
en 4 | angues — dzongkha, népalais, schharchop et anglais. Chaque senmnine, il a

troi s progranmmes consacrés aux enfants d’ ages divers. Des programes culturels
et éducatifs sont diffusés chaque nmois sur |e réseau d’ échanges audi o-vi suel s de
| a SAARC ( SAVE)

66. Conpte tenu du fait que la plupart des enfants vivent dans |es zones
rurales et qu'ils n" ont guére ou pas d accés au matériel de lecture, le
Départenent de |’ éducation a | ancé dans toutes | es écol es un programre de
lecture qui inclut la distribution d une série type d ouvrages de bibliothéeque
et de référence a toutes les écoles et la formati on de bibliothécaires

ensei gnants. Par ailleurs, il s’adresse spécial ement aux enfants et aux

ensei gnants des zones recul ées dans une éni ssion hebdonadai re appel ée “Educati on
Cal I i ng Teachers”, qui non seul ement sert & améliorer |es conpétences des
maitres des zones rurales, nmamis pernet égal enent aux él éeves d exprinmer et de
nettre en comun | eurs opinions sur divers probl énes scol aires.

67. Les livres, périodiques, revues et bandes dessinées sont en vente dans |es

librairies, mais seul un petit nonmbre est publié dans |l e royaune. Les
bi bl i ot heques publiques ont aussi des livres pour enfants. Ces derniers ont en

outre acces a toute |a docunentation relative a |’éducation et au conportenent
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sanitaires produite par |l e Bureau de | ECH Par exenple, le “Primary Eye Care
Book”, produit récemment pour les enfants des classes prinmaires, donne des
conseils sur |la protection de |la santé des yeux, et |’ ouvrage intitulé “Health
is in our hands” ainsi que le petit fascicule “Menstrual Health” traitent des
guestions de santé des adol escents tandis que d autres ouvrages soulignent

| "inmportance et | es noyens de se prénunir contre | es mal adi es sexuel | enent
transm ssibles et e VIH /sida.

68. Bi en que |’ établissenent de | a tél évision au Bhoutan n’en soit encore
qu’ aux stades finals, |les grands établissenents scolaires sont déja dotés de
postes de tél évision ayant acces aux programes internationaux qui pernettent
aux él eves d'améliorer leur culture générale.

5. Li berté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)
69. Bi en que | e bouddhisne et |’ hindouisne soient |es deux religions
reconnues, |’ Assenbl ée nationale, dans la résolution qu elle a adoptée a sa

ci nquante et uni éne session en 1979, a décidé que toutes les autres religions
pouvai ent étre pratiquées a titre privé, mais qu aucun prosélytisne déclaré ne
serait autorisé en vue de préserver |’ harnonie sociale.

6. Liberté d’ association et de réunion pacifigue (art. 15)

70. Les enfants bhoutanais jouissent de la |iberté de réunion pacifique et ont
| eurs propres associations nationales et |ocales, notament pour |les activités
envi ronnenent al es, sportives et artistiques. On peut citer entre autre

| " Associ ation pour |e dével oppenent de | a jeunesse, |es Scouts du Bhoutan, |a
Fédérati on bhoutanai se du Taekwondo, | es clubs Nature de |a Soci été royal e de
protection de la nature, |la Fédérati on bhoutanai se des athl étes amateurs et
toute une série d associ ations de dzongkhag, d’associations scolaires et
institutionnelles de pronmotion de |'art et du théatre, de protection de

| " envi ronnenent et de prestation de service social. Les enfants sont |ibres

d’ adhérer aux clubs et/ou associations de |eur choi x.

7. Protection de la vie privée (art. 16)

71. Certes, il n'y a pas de dispositions |égal es protégeant expressénent |a
vie privée, nmais | es mandats de perquisition obligatoires sont bien | a preuve
que | es Bhoutanais jouissent du droit a la vie privée. Il en est de méme pour

| es enfants.

72. L’article Na 1-1 du Thrinehung Chhenpo stipule que nul ne peut diffamer n
accuser a tort une personne innocente, y conpris les enfants. Il en résulte que
qui conque, dans |’intention de nuire a une personne, |’accuse a tort en public,

oral ement ou par écrit, de neurtre, de vol a main armée, d activité interdite ou
de trahison, s’ expose a des sanctions.

8. Droit de ne pas étre sounis a la torture ni_a des peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants (art. 37 a))

73. En tant que nation ayant fait sienne |a philosophie de |a compassion, de
la tol érance, de la fraternité des homres et du respect de la vie dans tous ses
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aspects, |le Bhoutan interdit toute forne de torture a I’article Ma 1-7 du
Thri nzhung Chhenpo.

74. Bi en qu’ aucun texte | égal ne vise expressénent |les punitions corporelles a
| " école, les parents peuvent avoir recours a la loi et les juges sont habilités
a se prononcer selon les principes de la justice naturelle. Toutefois, les
instituts de formati on des ensei gnants déconseillent vivenent |’ enploi de la
sanction corporelle conre outil de discipline dans |le cadre de |’ école et

encour agent d’ autres méthodes de traitement des enfants en cl asse.

75. Rappel ons que le Conité international de |la Croix-Rouge (CICR) se rend
réguli érement au Bhoutan en vertu d un accord d’ assistance pour |la mse en place
et |"adm nistration d un systéne pénitentiaire conforme aux nornes

i nternational es. Dans ce contexte, il a organisé deux ateliers sur ses activités
a l’intention des fonctionnaires du Gouvernenent royal, de |a nagistrature et
des fonctionnaires de la police et des officiers de |"armée royale. Qutre la
Prison central e de Changang et la Prison du district de Thinphu, le CICR a
visité d autres prisons et centres de détention.

76. En vertu de |"article Ba 1-11 du Thrinrzhung Chhenpo, |orsque |’ auteur d’ un
hom cide a nmoins de 18 ans, |a peine correspondante est réduite a la noitié de
celle qui est habituellenent infligée aux adultes coupabl es d’ hom ci de.

E. Mlieu fanmlial et protection de renplacenent

77. La famlle, qu elle soit nucléaire ou élargie, est |'unité la plus

i nportante de |la soci été bhoutanai se conme de toute autre soci été. Ses nmenbres
sont proches les uns des autres et se soutiennent sur |le plan affectif come sur
le plan financier surtout dans des situations critiques telles que |a mal adie,
la nmort ou d autres calamtés. La plupart des Bhoutanais vivent dans |es zones
rurales et méne ceux qui vivent en ville conservent des liens étroits avec |es
leurs. Les rites annuels qui se déroulent au lieu ou ils ont leurs racines sont
toujours, pour |les nenbres d une méne famlle, |le nmonent des retrouvailles et
des priéres pour le bien-étre de tous. Cette tradition est transm se de
génération en génération et deneure vivace.

78. Les liens famliaux étroits sont la trane de |’ amour et de la protection
nécessaires pour que les enfants grandi ssent et devi ennent de bons adultes. |
arrive tout a fait fréquemment qu’ un enfant dont |es parents vivent et
travaillent au village soit élevé par un menbre de la fanille en ville afin de
nmener a bien son instruction et s’assurer un bon départ dans la vie. D ailleurs,
les menbres de la famille, voire les amis du village sont toujours assurés

d’ étre hébergés lorsqu’'ils se rendent a la ville. Cela nontre conbien |l es gens
sont proches et solidaires au sein de la famlle et de |la société prise dans son
ensenbl e.

1. Oientation parentale

79. Au Bhoutan, les enfants vivent jusqu a | eur mari age avec |les parents, qu
| eur prodiguent des conseils et un soutien constants.
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2. Responsabilités parentales (par. 1 et 2 de |’art. 18)
80. Les parents savent qu' il est naturellenment de | eur devoir d assurer a

| eurs enfants nourriture, habillenment, |ogenent et protection ainsi que
dével oppenent physique et nmental. Dans quel ques rares cas ou des parents se
montrent irresponsables, c’ est habituellenment | es grands-parents ou d autres
menbres de la fam|lle qui endossent |es responsabilités.

81. Le Thrinzhung Chhenpo garantit qu’ en cas de divorce, |le pére et la nmere
restent solidaires pour ce qui est de la responsabilité de |’ éducation de |leurs
enfants. L' article Kha 7-3 de |’ Anendenent a la loi sur |le nariage de 1980
prévoit |’ obligation alinmentaire.

82. Le caractere trés uni de la soci été bhoutanaise fait que |les enfants ne
sont pas |aissés a |’ abandon. Les orphelins sont recueillis par des nenbres de
la fam |l e.

83. Les internats, qui sont total enent financés par | e Gouvernenent,

accueillent en priorité les enfants des fam |l es pauvres. Quant aux enfants qu
fréquentent | es écoles prinmmires sans internat des régi ons défavorisées, le
Gouvernenent prend a sa charge | eur repas de mdi

3. Séparation d avec les parents (art. 9)

84. Rappel ons qu’ en vertu de |"article Kha 7-1 de la loi sur |le mariage, les
enfants de plus de neuf ans dont |es parents divorcent ont le droit de décider
avec |lequel de leurs parents ils veulent vivre ainsi que d aller voir et de
recevoir | autre.

85. Lorsqu’ un enfant est séparé de ses parents pour cause d’ enprisonnement, i
est d'usage qu un nenbre de |la famlle s’ en occupe. Les enfants purgeant des
pei nes de prison ont accés a des formations.

4. Réunification fanmiliale (art. 10)

86. La réglementation en vigueur relative aux visas ne contient pas de
di spositions précises concernant |es étrangers ayant des enfants au Bhoutan. Les
situations non prévues sont en principe exani nées au cas par cas.

87. Il ny a aucune restriction quant au départ d' enfants ou de |eurs parents
aux fins de réunification faniliale.

5. Recouvrenment de |l a pension alinmentaire de |'enfant (par 4, art. 27)

88. En vertu de |"article Kha 7-3-1 de |’ anmendenent a la loi sur le mariage de
1980, en cas de divorce, c’est aux deux parents qu’'inconbe au prem er chef

| " obligation d entretien de leurs enfants jusqu a ce qu' ils atteignent |’'age de
di x-huit ans. La pension peut étre versée directement a celui des parents qui en
a la garde ou par |’'intermédiaire du tribunal, selon |’accord des deux parties.
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6. Enfants privés de leur mlieu famlial (art. 20)
89. Habi tuel | enent, | es enfants orphelins sont adoptés par un nenbre de |a
famlle. En vertu de la résolution 4 adoptée par |’ Assenbl ée nationale a sa
soi xant e-septi éme session en 1988, quiconque le désire, qu'il soit ou non

Bhout anai s, peut adopter un ou plusieurs enfants sous réserve que | e dossier

d adoption soit traité par |e Thrinkhang et que |es accords appropriés soient
passés stipulant que |’ enfant pourra prétendre a |'intégralité du bénéfice de |la
| oi sur |es successions qui s’ applique aux enfants naturels. Si la famlle
adoptive n" a pas | es nmoyens de scolariser |’enfant, |le Programme de protection
des orphelins ms sur pied et adm nistré par |’ Association national e des fenmmes
du Bhoutan lui apporte une assistance financiére. A ce jour, 70 enfants en ont
bénéfi ci é.

7. Adoption (art. 11)

90. On conpte trés peu de cas d’ adoption d’ enfants bhoutanais. Cela est
essentiellenment di au fait que tous les enfants sont élevés par |es nmenbres de
la famlle | es plus proches ou, s'ils sont orphelins, par des parents proches.
En tout état de cause, s’agissant de |a succession, tout enfant I|égal ement
adopté est traité sur un pied d égalité dans la famlle d adoption. La lo

i npose des critéres rigoureux pour garantir que |I’'enfant adopté n’est pas
exploité. Les enfants adoptés confornménent aux procédures réglenmentaires sont

| égal ement reconnus comme enfants adoptés et peuvent étre enregistrés come
citoyens au recensenent.

8. Dépl acenents et non-retours illicites (art. 11)
91. Aucun cas n'a été signal é au Bhoutan
92. Le Bhoutan est partie a Ila Convention régionale de |a SAARC sur |a

répression du terrorisme de 1991. En vertu de |’ annexe B de la loi |égalisant |la
répression du terrorisnme, tout enl évement de personne est un délit. De plus, la
loi sur |'extradition de 1991 en fait un délit passible de nmesure d extradition

9. Brutalités et négligences (art. 19), réadaptati on physi que et
psychol ogi que et réinsertion sociale des victinmes (art. 39)

93. Les mauvais traitenents infligés aux enfants et |es négligences a |eur
égard se produi sent rarenment au Bhoutan. Les articles Ba 2.6 et 2.7 de la lo
sur le viol contiennent des dispositions relatives aux viols de m neurs et
prévoi ent des peines de prison allant de 5 a 15 ans.

10. Exanen périodi que du placenent (art. 25)

94. Il na pas été signalé de cas d enfants confiés par |’'Etat a des nenbres
de la famlle autres que les parents. La famlle élargie prend soin des enfants
séparés de leurs parents quelle qu en soit la raison. Les enfants étant protégés
de mani ére appropriée, il n’est pas nécessaire de les confier a telle personne
spéciale ou telle autre. Il n’ existe donc pas de lois relatives a |'article
considéré. L'Etat n'intervient dans les affaires famliales que |lorsque |a
justice en est saisie.
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F. Santé et bien-étre
95. La santé et le bien-étre des enfants sont un sujet de préoccupati on mjeur
pour |l es parents au niveau de la cellule famliale et pour |le Départenent de |la
santé dont c’est la responsabilité de par le mandat qu' il tient du Gouvernement.

Au cours des trente années écoul ées, la situation des enfants bhoutanais en

mati ére de santé a enregistré des progrés remarquables. Cela résulte des efforts
conj ugués du Gouvernenent et de |la population. La nobilisation et la

conmuni cati on au niveau social ont été les principaux noteurs qui ont contribué
a prolonger les activités de pronotion de |la santé et de |’ hygi éne. Un réseau de
conmuni cation efficace a joué un rdle majeur dans la pronotion de |la

vacci nation. Des programes d’ éducation sanitaire et des nmessages sur |les soins
aux enfants sont diffusés sur |es ondes en direction des popul ati ons di spersées.
Le Départenent de la santé souligne |’ inportance de |’ éducation des parents dans
des dommi nes sanitaires tels que la nutrition, |’ hygiéne, |les soins aux enfants.
De nonbreux programres regroupent toute une variété d informations. Ainsi, un
programre de nutrition contribue & une bonne alinentation, fait progresser |’art
d élever les enfants et renforce |es pratiques de recherche de soins médi caux.
En méme tenps, il enseigne aux parents et aux autres personnes s’ occupant

d enfants le lien entre une bonne hygi éne et |la santé de sorte qu’ils puissent
répondre aux besoins de |eurs enfants a divers niveaux.

96. La nontagne, au terrain accidenté et difficile, entrave |’ organisation

d’ un réseau de soins de santé prinmaires efficace. Toutefois, |le Départenent de
la santé a dans ce dommi ne un service bien intégré conposé d unités de santé de
base (USB) qui desservent chacune une popul ation de 2 000 a 5 000 personnes.
Chaque unité est placée sous |la responsabilité d un auxiliaire de santé qui est
assisté d une aide sage-femre infirm ére et d un agent sanitaire. Ces trois
personnes constituent une équi pe polyvalente qui, outre |les soins de santé
primaires, dispense des soins curatifs de base et une éducation en mati ére de
santé et de nutrition comrunautaires. Ml heureusenent, |a pénurie de ressources
humai nes fait qu’ un grand nonbre de ces unités ne sont pas dotées d’ équi pes
conpl étes. Les USB et |es hobpitaux organi sent des services de consultations de
proximté une fois par nois. Le personnel permanent est assisté par des

volontaires. Au total, on conpte un mllier de travailleurs volontaires répartis
sur les 5 000 villages du territoire. Tout en incitant |a population a
fréquenter |es dispensaires de santé maternelle et infantile (SM), ils

partici pent au fonctionnement de ces di spensaires et dével oppent la santé
préventive au sein de |leur communauté. Riche d un réseau de 145 USB et de

454 services de consultations de proximté, |le Bhoutan a pu satisfaire plus de
90 % des besoins en santé de base. Au total, 29 hdpitaux de district assurent

| es soins de santé prinmires et secondaires.
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97. Les indicateurs de santé se présentent come suit

| ndi cat eur Taux
Popul ati on total e 600 000*
Taux de croi ssance dénographi que annuel 3, 1**
Taux brut de natalité pour mlle habitants 39,9
Taux brut de nortalité pour mlle habitants 9
Taux de nortalité infantile pour mlle nai ssances vivantes 70,7
Taux de nortalité maternelle pour mlle nai ssances vivantes 3,8
Taux de nortalité des noins de 5 ans, pour mlle 96, 9
Taux de fécondité générale pour mille fenrmes de 15 a 49 ans 172,7
Taux de fécondité totale par fermme de 15 a 49 ans 5,6
Rapport de masculinité (honmes pour 100 fenmes) 105, 2
Taux de dépendance 91,7
Taux de soins prénatals en centre de consultation 51,4
Taux noyen de consultations prénatales 2,3
Accouchenent s assi stés par des personnels qualifiés 15,1
Taux de contraception 18,8
Espérance de vie a | a nai ssance 66

Source : Enquéte de santé nationale, 1994

* Bureau central de statistique, Mnistére du Plan, 1990
** Jusqu’en 1993, |e taux de croissance dénopgraphi que annuel était de 2,6 %

1. Survie et dével oppenent (par. 2 de |'art. 6)

98. Dans | e secteur de la santé et de la nutrition, |le Départenent de |la santé
intervient seul ou en collaboration avec des institutions et organisations
internationales qui ont vocation & défendre |a cause de la survie et du

dével oppenent des enfants. Il net en ocavre un grand nonbre de programmes
Programme él argi de vaccination (PEV), Programme de santé maternelle et
infantile/planification faniliale (SM/PF) ou Progranme de santé génési que,
Programme de lutte contre | es numl adi es di arrhéi ques (LCVMD), Programre de lutte
contre les infections respiratoires aigués (IRA), Programe de nutrition et
Programme gl obal de santé scolaire.

99. Le Programe élargi de vaccination (PEV) est |’un de ceux qui ont
rencontré le plus de succés. En 1988, a sa soi xante-sixi éme session, |’ Assenbl ée
nati onal e a déci dé de charger |le Départenent de |la santé de procéder a |la

vacci nation de tous les enfants et de toutes | es femmes enceintes. La

décl aration de 1991 sur la vaccination universelle des enfants (VUE) a confirmé
| a déterm nation du Bhoutan d’ éradi quer au plus tard en 2000 toutes |es nal adi es
évitables par la vaccination en général et la polionyélite en particulier

100. A la suite des efforts spéciaux dépl oyés en 1989/90, 84 % des nourrissons
étai ent vaccinés contre toutes les six naladies évitables par |a vaccination en
1991. 63 % des femes enceintes étaient inmmuni sées avec deux doses d’' anatoxi ne
tétani que. G ace au programe de vaccination, | e nonbre des enfants touchés par
| a rougeol e avait considérabl ement bai ssé, passant de plusieurs mlliers avant
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1988 a 169 seul ement en 1997. Aucun cas de polionyélite n"a été signal é depuis
1986. De plus, |le Bhoutan a pu nmaintenir |a couverture vaccinale conpléte a un
ni veau élevé. En 1996, |a vaccination contre |’ hépatite B a été intégrée au PEV
des enfants.

101. Tout en visant essentiellement |es enfants, |le PEV s’ applique aussi aux
femres enceintes. 90 % des femres mettent au nonde | eurs enfants au foyer, dans
des conditions d hygi éne qui laissent |la plupart du tenps a désirer. Par
ailleurs, le transfert dans les délais voulus a un centre de santé doté des
servi ces obstétriques essentiels est géné par une infrastructure des transports
et des comuni cations insuffisantes. Confronté a ce probl éne, |e Départenent de
la santé a ms au point une trousse d obstétrique qui a été distribuée aux
foyers ruraux de |’ ensenble du pays. Parallélenent, la formation a |’ utilisation
de ces trousses est organisée a |’ échelon central comme au niveau |l ocal. Aucun
déces néonatal n'a été rapporté ces derniers tenps.

102. Un des aspects les plus inportants du PEV est la distribution réguliére de
vaccins viables a tous les centres de santé du pays. C est dire que la chaine du
froid du PEV bénéficie d une priorité absolue. L' UNI CEF apporte une aide a |la
fourniture de |’ équi penent nécessaire et a la formati on des techniciens de

mai nt enance.

103. Le Programme de SM/PF, nmaintenant appel € Programme de sant é génési que,
est total ement intégré aux services de santé généraux et ms en oeuvre dans |la
totalité des centres de santé du pays. Un de ses objectifs est de réduire |la
nortalité maternelle. Il vise a développer |'information, |’ éducation et |a
comuni cation sur | es dangers encourus pendant |a grossesse et |’accouchenent et
sur |l es soins postnatals. S agissant des besoins des adol escents, |le Mnistére
de la santé et de |’ éducation utilise | e npbuvenent scout pour |es sensibiliser
davantage a |l a prévention des MST et du VIH /sida, a | 'utilisation des
préservatifs et a |la prévention de |’ abus des drogues. D autres espaces tels que
le Festival de |la santé transmettent aussi aux jeunes une nultitude

d i nformati ons sur ces probl émes come sur d’ autres questions relatives a la
sant é.

104. Sachant que |’ accroissenment rapide de |a popul ation pésera de nani ére
excessive sur |les services sociaux, |’ enploi, |’occupation des sols et la
qualité de la vie d une mani ére générale, on a intensifié | es programes de
planification famliale et |es programres connexes pour réduire le taux de
croi ssance dénographique qui s’ établit actuellement a 3,1 % Les activités
concernant la SM /PF sont renforcées dans | e cadre de |a santé génésique. Le
programme vise a consolider les installations et services de santé afin que
tous, hommes et femmes, aient acces a des nethodes slres, efficaces et
acceptables de planification famliale et de régulation de la fécondité. Il vise
en outre a garantir aux femmres des grossesses et des accouchenents sans danger
ainsi que des bébés en bonne santé.

105. Les programes LCVMD et IRA visent a réduire la nortalité infantile due aux
mal adi es di arrhéi ques et aux infections respiratoires aigués, |es deux causes
maj eures de norbidité et de nortalité infantiles. Selon |’ enquéte nationale
aupr és des ménages sur | a gestion par cas des nul adi es diarrhéiques, |a
fréquence chez |l es enfants de noins de cing ans était de 3,93 épisodes par
enfant et par an. Le Programme national de lutte contre |es mal adi es
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di arrhéi ques | ancé en 1984 conprend la formation en |la nmati ére d’ agents
sanitaires toutes catégories confondues, la création d un Service de formation a
| "hoépital central national et de sections de réhydratation orale (TRO dans tous
| es autres hbpitaux et unités de santé de base, la préparation et la nmise en
caivre d' actions d information, d éducation et de conmunication au niveau | ocal
la fourniture de sachets de sels de réhydratation par voie orale (SRO a tous

| es établissements de soins et |la vulgarisation de |a thérapeutique de
réhydratation par voie orale. On ne dispose pas de données exactes sur |la
nortalité due aux infections respiratoires aigués, nais il y a lieu de penser
que | e nonbre des décés est significatif et supérieur aux cas notifiés. Le
programme de lutte contre les | RA conprendra une plus grande sensibilisation aux
IRA de la collectivité et des personnels des services de santé et la formation

de ces derniers a plus de rapidité et d efficacité.

106. CQutre les interventions en vue d assurer la survie des enfants exposées

ci -dessus, |e Gouvernenent attache une attention particuliére aux probl énes liés
ala malnutrition, trés répandue au Bhoutan. En 1988, a sa soi xante-septiéene
session, |’ Assenbl ée nationale a voté une résolution sur la nutrition visant a
“améliorer |’ état nutritionnel de |a population, notament des segnents |es plus
vul nérabl es — fenmes enceintes, neres allaitantes et jeunes enfants”. Pour ce
faire, de nonmbreux programmes de nutrition ont été congus et ms en cavre au

ni veau | ocal par |e Gouvernenent seul ou en coll aboration avec | es ONG

i nternational es. Les probl énes nutritionnels concernant |es enfants sont
présentenent traités selon des approches diversifiées telles que |a pronotion
des jardins potagers et des jardins scolaires, |le recours a des
facilitateurs/centres de coordination de proxinité et a des travailleurs

sani taires volontaires pour pronouvoir des pratiques d’ alinentation dynam ques
aupr és des communaut és rural es ainsi que d autres stratégies spécifiquenent
concues pour faire face aux contraintes et aux probl énes de malnutrition.

107. Les carences en oligo-¢éléments, iodine, vitamne A et fer et folate sont
courantes. Les troubles dus a |a carence en iode se sont consi dérabl enent
réduits grace a la distribution par voie comerciale de sel iodé et aux efforts
dépl oyés dans |l e cadre du Programe de lutte contre les troubles dus a la

carence en iode. Une étude nenée a |’ échelle nationale en 1996 a révélé que le
taux de fréquence du goitre n’était que de 14 %

108. Dans le cadre de la lutte contre |la carence en vitamne A, tous les
enfants de noins de trois ans rec¢oivent des suppl énents de vitanmne A et les
neres allaitantes recoivent de la vitamne A a dosage él evé durant |es deux nois
qui préceédent |’ accouchenent.

109. L' anéme ferriprive est indiquée comme étant |a carence en mcronutriment
la plus courante chez les fermmes et |es écoliers au Bhoutan. L’ apport

conpl émentaire généralisé de fer et folate sera la stratégie a noyen terne de
prévention et de lutte contre cette anénie ferriprive. Les agents de santé
primaire s’ enploient & étendre |la couverture a |’ ensenble des jeunes filles et
femmes en age de procréer. L' éducation nutritionelle comprend |’ encouragenent a

une plus forte ingestion de fer et a une neilleure bio disponibilité en fer par
de neill eures habitudes alinmentaires.

110. Comme presque partout ailleurs, |e sida nenace au Bhoutan, et méme si |’on
ne conpte que huit cas notifiés (Bulletin annuel de |a santé, 1997), le
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Gouver nenent est conscient qu il est inportant d’ éduquer |a population a ce
sujet. Le Départenent de la santé a réussi a diffuser aux quatre coins du pays
des rensei gnements sur |le sida et, d une nani ére générale sur la santé et

| " hygi éne, dans | e cadre de canpagnes nmenées activenent par |e Bureau pour
["information, |’ éducation et |la comunication en mati ére de santé. Les

organi sati ons scoutes jouent, tant dans |l e cadre scolaire qu en mlieu
périscolaire, un rbéle vital dans |’ éducation concernant |le VIH sida.

111. Pour protéger le droit des nmeres d allaiter leurs enfants, |e Département
de la santé a adopté une politique de pronotion de | allaitement au sein, le
lait nmaternel étant |’alinmentation idéale pour |es nourrissons, |eur assurant
une croi ssance et un dével oppenent harnoni eux. Tous |es hépitaux sont tres
accueil l ants pour | es bébés et |es personnels de santé apprennent a insister sur
| " application des nmesures pernmettant de réussir |’ allaitement au sein. Pour |es
encourager a s’occuper de |eurs nouveau-nés et a les allaiter elles-nménmes, |les
neres qui exercent une activité professionnelle ont droit a trois nois de congé

de maternité payé.

112. Aucun cas d'infanticide n"a été signalé, |a société bhoutanaise ignorant
| es probl enes fondés sur |le sexe, les castes et la religion ainsi que |es
stigmates infligés aux enfants nés hors des |liens du mariage.

2. Enf ants handi capés (art. 23)

113. Le Bhoutan di spose toujours de trés peu de rensei gnenents sur |les
personnes handi capées. Toutefois, | e Départenent de |a santé a comencé a en
recueillir a |’ échelle nationale ces toutes derni éres années. On sait ainsi que
| es aveugles, les sourds-nmuets et |es handi capés physi ques (devenus tels a la
suite de nml adies comme |a tuberculose ou la | épre) constituent |es principales

cat égori es de handi capés au Bhout an

114. Les Bhoutanais prennent soin de |eurs enfants handi capés et |es proteégent,
peut-étre plus que |les autres encore. Des services pour handi capés physi ques
sont centralisés a |’ hdpital-1éproserie de G dakom et au Service de
physi ot hérapi e de |’ hdpital national de dégagenent Jigne Dorji Wangchuck ol sont
envoyés les enfants de toutes |es régions du pays pour y recevoir traitenent et
soi ns. Des services pour enfants ont été créés a |’ hopital de dégagenent, y
conpris une aire de jeux adaptée ouverte aux enfants handi capés, aux enfants
ayant des besoi ns spéci aux dans |la communauté et aux enfants hospitalisés. Une
unité de physi ot hérapi e conprenant des services d hospitalisation et des

consul tations externes a été créée pour les enfants de méne qu’' un petit atelier
d’ équi penment adaptatif a faible colt. Bien que ces installations soient

i mpl ant ées a Thi nphu, elles seront utilisées comme centre de formation des
agents de santé et des nmenbres des fam |l es qui assument |a charge des soins et
du dével oppenent des enfants handi capés. Le prochain Programme de réadaptation
dans |l e cadre de vie nornal profitera égal enent de ces installations pour

| " apprentissage, |'utilisation de |’ équipement et |’acquisition des pratiques
dans | a capitale du pays en vue de les transmettre aux districts plus recul és et
i sol és.

115. L’ écol e pour malvoyants & Khaling a été transformée en Institut nationa
pour personnes handi capées. Une fornmation spécialisée est assurée au personne
qui y est affecté. Parallélenent, |es noyens seront renforcés pour répondre aux
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besoi ns des él éves. Le programre de nusique sera intensifié, d autres

di sciplines seront nodifiées et |es matiéres professionnelles incluses. Les
enfants bénéficieront aussi de conseils et de services d orientation

prof essionnell e. Les occasions de travailler a |’ extérieur seront recherchées
pour eux et encouragées. Actuellenent, |’'Institut conpte 28 enfants, dont

10 filles.

116. Auparavant, les fam |l es protégeaient et élevaient |leurs enfants

handi capés chez eux |eur donnant autant d amour et de soutien qu'a aucun autre
enfant. Mais de nos jours, un grand nonbre préférent, avec |’ encouragenent de
| eurs parents, aller a |’ école pour devenir autonomes. Pour |es parents qu
préf érent garder |leurs enfants chez eux, |le Programe de réadaptation dans le
cadre de vie nornmal |eur apporte un soutien suppl énentaire.

117. Les enfants handi capés ne fréquentent pas |es écoles ordinaires, qui ne
sont pas dotées des noyens matériels et humai ns nécessaires pour dispenser

| " éducation spéciale. On les encourage a s'inscrire a |’'lnstitut national pour
per sonnes handi capées, qui dispose d' un plus grand nonbre de places et de npbyens
spéci alisés, mais a passer |es ménmes exanens que | es él eves des écol es
ordinaires a la fin de la dixiene classe. Ceux qui sont regus sont adm s dans

| es établissenents d’ ensei gnement supérieur, ou ils recoivent du Gouvernenent du
mat éri el de soutien et des aides a |’ apprentissage. Il y a actuellenment deux

j eunes handi capés visuels adms a |’ Institut pédagogi que national et au Coll ége
uni versitaire Sherubtse

118. Tout en nultipliant les actions de réadaptation, |e Gouvernenent prend
toutes | es nesures nécessaires pour éviter une augnentation du nonbre des
personnes handi capées. A cette fin, |le Départenment de |la santé organise la

vacci nation contre la polionyélite, entre autres nmladies, et, atitre
prophyl acti que, des conprinés de vitam ne A sont distribués aux écoliers en plus
du traitenent des cas diagnostiqués. Le Gouvernenent a aussi un programme de
lutte contre la carence en iode en vue d éviter le crétinisne et |'arriération
nental e. Les agents de santé apprennent aussi |e dépistage précoce des

i ncapacités et |les noyens d'y rengédier.

3. Sant é et services nmeédi caux

119. Les services nedi caux sont gratuits pour tous au Bhoutan. Le pays a adopté
| " objectif social de la “Santé pour tous” a |’ horizon 2000 et signé |la
Décl aration d Al maty.

120. Depuis que | e dével oppenent planifié a été |ancé au début des années 60,
la situation des enfants et des fenmes s’ est consi dérabl enent angéliorée sur le
plan de la santé. Les taux de nortalité des tout-petits et des enfants ont

di m nué brutal enent passant de 103 et 158 a 71 et 97 respectivenent entre 1984
et 1994. Une des raisons nmajeures en a été la |arge couverture vaccinal e des
enfants. Rappel ons que | es progranmes de lutte contre | es nal adi es di arrhéi ques
et les infections respiratoires aigués et les interventions contre |la

mal nutrition ont été autant de facteurs de réduction de la nortalité infantile.

121. La nortalité maternelle s est réduite de noitié entre 1984 et 1994. Du
fait que | es probl énes sont pour |a plupart causés par un manque d’information
et de connai ssances sur |la santé génésique et |a réduction de |a fécondité, une
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des stratégi es adoptées par | e Départenent de |a santé, en étroite coopération
avec des organi sations internationales conre |’ UNI CEF ou | e FNUAP, est de faire
prendre davant age conscience et d accroitre |la participation de la communauté a
tous |l es aspects préventifs de la gestion de la santé maternelle et infantile.
Des matériels éducatifs portant sur la lutte contre |es nal adi es di arrhéi ques,
les IRA, le PEV, la maternité sans risque et |a santé génési que sont produits et

| argenent distribués par | e Départenent de |a santé.

122. Les efforts déployés par | e Gouvernenment pour assurer |la santé pour tous
sont limtés par |a topographie extrémenent accidentée du pays et, dans une
certaine nesure, par le caractére ém nemment rural de | a population. Toutefois
il a créé un systene de prestations de santé qui répond aux besoins de |la
popul ati on et constituera un cadre optinmal dans lequel s'inscrira |le processus
de dével oppenent de | a santé.

123. Le Départenent de la santé intervient sur quatre niveaux — périphérique,
de district, régional et national. Les hbpitaux des trois dernieres catégories
assurent a la fois les services d urgence et |les services préventifs,

pronoti onnels et curatifs. Ils assurent |’ orientation des patients vers des
hépi taux de la catégorie supérieure. Pour les cas ou le traitenent ne peut étre
assuré dans | e pays, les patients peuvent étre orientés vers des centres

médi caux a |’ étranger. Les colts afférents sont pris en charge par le

Gouver nenment .

124. Au niveau périphérique, les unités de santé de base (USB) sont le
principal trait d union entre la population rurale et |es hépitaux. Elles ont
des antennes sanitaires et des services de proximté. Au sein du réseau de soins
de santé primaires, un corps d agents sanitaires villageois a été recruté et
formé par | e Départenent de |a santé pour desservir tous les villages situés a
pl us de deux heures de marche du centre sanitaire | e plus proche.

125. Des unités de santé comrunautaire ont égal ement été créées dans certains
hopitaux et | e seront dans tous |es hopitaux de district et hOpitaux régi onaux
de dégagenent, ce sont des sortes d’ “hépitaux sans nurs” qui dispensent des

services sanitaires pronotionnels et préventifs a la population du quartier

126. Certes, un réseau de soins de santé primaires a bien été dével oppé, mais
une anelioration des services aux régions trés recul ées s’'inpose. L efficacité
du réseau est entravée par |es conditions géographiques, |a pénurie de
ressources humaines et le fait que |les services de consultation de proximté ne
soi ent assurés qu’'une fois par nois. Les agents sanitaires de village suivent
une formation et sont équi pés de mani ére a porter secours au niveau |local en
attendant |’ arrivée de neilleurs soins.

127. Des ressources consi dérables sont affectées a |’ éducation du public et des
écoliers en mati ére de santé et d’' hygi éne. Les questions de santé génési que ont
ét é incorporées dans | es programes scol aires dans | e cadre des disciplines
pertinentes.

128. L’ approvisionnenment en eau salubre est un volet inportant des soins de
santé prinaires. L approvisionnenent en eau et |’ hygi éne publique ont enregistré
des progreés remarquables, 61 et 78 % de |a popul ati on ayant nmi ntenant acces a

| " eau sous conduite et aux latrines domestiques respectivenment. Malgré cela, la
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diarrhée, les vers, les naladies de | a peau et des yeux sont encore responsabl es
de 60 % de la norbidité infantile en mlieu rural. Aussi |e Gouvernenent a-t-i
créé un comté directeur nultisectoriel pour |le progranme d’ approvi si onnenent en
eau et d hygi éne des zones rurales. Derni érenent, le Groupe du génie sanitaire
qui relevait du Départenent des travaux publics a été rattaché au Départenent de
la santé. Cela a consolidé |’association entre |’ eau et |’'assaini ssenent d une
part et la santé de |’ autre.

129. Au Bhoutan, les soins de santé sont étroitement |iés aux croyances
religieuses. Le bouddhisme joue un réle dom nant et directeur dans la vie
quotidienne de la majorité de la population. Il y a au total plus de dix mlle
noi nes ordonnés auxquels s’ajoutent un grand nonbre de noines |aiques. Ces
institutions et ces noines associés a la foi et aux traditions popul aires jouent
un rdle déterm nant dans |le node de vie et |la santé de |a population. Le
Départenent de |la santé a donc engagé les praticiens a pronmouvoir |es soins de
santé nodernes. En outre, la formation en mati ére de soins de santé de base et

d installations d assai ni ssenent est assurée dans |les établissenents nonastiques
pour améliorer la qualité de |la vie des noines.

4. Sécurité sociale et services et établissements de garde d enfants (art. 18
et 26)

130. Les fami |l es bhoutanai ses sont des nmilieux dans | esquels |les enfants
grandi ssent dans des conditions de sécurité maxi males. L’'inexistence
d’ orphelinats ou d’ établissenents apparentés et |’'absence de toute demande de

tels établissenents nontrent |la force du soutien apporté par |’institution
famliale. A ce jour, aucun cas d enfant abandonné n'a été rapporté. Les
orphelins sont recueillis par |es parents proches ou par |es grands-parents.
131. Il n'existe, en tout et pour tout, qu' une seule créche, a Thinphu.

Tradi tionnell enent, |orsque |les parents travaillent, ce sont |es grands-parents
ou la famlle proche qui s’occupent des enfants. Bien que |le Gouvernement ait
encouragé la création de creches, la solide structure de soutien faniliale fait
que |l es parents n’en ont pas ressenti |a nécessité.

5. Ni veau de vie (par. 1-3 de |"art. 27)

132. Général enent parlant, |es Bhoutanais sont un peuple d agriculteurs,
pratiquant essentiellenment |’ agriculture de subsistance : 85 % de |a popul ation
vit de |"agriculture et d autres activités traditionnelles dans |e secteur
rural. La plupart travaillent sur |eur propre exploitation, atteignant ainsi un
ni veau él evé d auto-suffisance. A part |les services publics de divers types et
le petit conmrerce en mlieu urbain, |’ enploi dans | es secteurs nodernes de

| économie est limté. L industrialisation n est pas trées dével oppée et ne
génere guere d enplois significatifs. Pour |’ heure, | e Bhoutan n’est pas touché
par |l e chémage. En tout état de cause, des plans et stratégies sont en cours

d’ él aboration en vue de faire face aux besoins des jeunes qui vont grossir |les
rangs de |l a popul ation active afin que des enplois appropriés soi ent disponibles
et que la main d oavre qualifiée occupe bien des enpl ois correspondant aux
qualifications. Par ailleurs, la Direction de |’ ensei gnenent techni que et

prof essi onnel offre aux jeunes non scolarisés et a ceux qui sont sans enploi,
urbains et ruraux, la possibilité d acquérir des capacités et une fornmation dans

le cadre de la formation professionnelle et de |la préparation a la vie active.
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Cela garantit des possibilités d enploi pour répondre aux besoins des jeunes et
réduire |’ exode rural

133. Le Gouvernenent veille a nmaintenir un environnenent propice au

dével oppenent global de |'enfant. La gratuité des services sanitaires et
éducatifs ms en place pratiquenent en tous lieux en ouvre |’ acces a tous les
enfants, riches et pauvres. Avec |le concours des collectivités locales, le
Gouver nenent a égal enent construit des installations d approvisionnenent en eau
et d’ assainissenent. Une grande partie des activités de dével oppenent visant a
améliorer la qualité de la vie dans |les zones rurales ou vit le gros de la

popul ation, on peut dire que le niveau de vie est, d une nani ére générale, assez
€l evé au Bhoutan. Le problénme de la nendicité enfantine ne s’y pose pas. La
popul ati on n’ est pas frappée par une nisére abjecte.

G Education, loisirs et activités culturelles

134. C est en 1961, au début du prem er plan quinquennal, que |’ éducation de

type noderne a fait son entrée au Bhoutan. Auparavant, |’'éducati on nonastique
était quasinment la seule forne d éducation institutionnelle existant dans |le
pays. Apres le prem er plan quinquennal, |e Gouvernenent royal a souscrit des

i nvesti ssenents consi dérabl es dans |l e secteur de |’ éducation et en |’ espace de
trente ans a institué un systene éducatif nmoderne allant du primaire au post-
secondaire. Au fil des ans, ce choix politique a entrainé une augnentation des
effectifs de tous |l es niveaux a un rythme inpressionnant. Dans |’ ensei gnenment
primaire par exenple, les effectifs ont augnenté de 9 % par an en général et de
10 % pour les filles. Le taux de scolarisation primaire actuel est esting a

72 % avec un effectif total de 920 267 él eves répartis dans 312 établissenents
scol aires et autres.

135. A l’'issue de sa participation a |l a Conférence nondiale de |’ éducation pour
tous qui s’ est tenue en 1990, | e Bhoutan a fait sien |’ objectif de

| " ensei gnenment prinmaire pour tous en 2000 au plus tard. Son adhésion s’ établit
en termes de taux de scolarisation brut, sachant qu’'il était dérai sonnable de
fixer des objectifs nets conpte tenu du nonbre élevé d enfants qui, ayant
dépassé |’ age, ne sont pas scolarisés. Pour le huitiénme plan, |’ objectif est de
porter a 5,4 % par an |’ augnentation des effectifs primaires globaux, a 6,7 %
pour les filles et a 4,3 % pour |les garcons. En revanche, il a fallu nodifier a
| a baisse |'objectif de |’accés universel a |’ enseignenent primaire et |'établir
a un taux brut plus réaliste de 90 % au m ni mumvers |’an 2002.

136. Les indicateurs -clés de |’ éducation s’ établissent conre suit

Taux de scol arisation brut 72 % (gargons : 82 % filles : 62 %
(estimatif)

Taux d’ abandon 4 % (pour |es deux sexes)

Taux de redoubl enent 16 % (pour | es deux sexes)

Taux d’ al phabétisation des 54 %

adultes (estimatif)

Source : Section de la planification, Départerment de |’ éducation, mai 1998
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137. Le tableau ci-aprés donne |es taux de scol arisation par sexe et les
effectifs d enseignants et autres personnels des établissenents scolaires

Etat récapitulatif des effectifs d’éléves et de personnels des établissement scolaires,

Par dzongkhag, (avril 1997)

Dzongkhag Sections Eleves Enseignants Autres personnels
Garcons | Filles Total Nationaux | Autres Total Nationaux | Autres Total
BUMTHANG 79 1511 1414 2925 59 10 69 14 0 14
CHHUKHA 222 4665 3579 8244 228 58 286 62 11 73
DAGANA 48 977 845 1822 30 4 34 11 0 11
GASA 13 246 179 425 8 0 8 3 0 3
HA 74 1420 1292 2712 64 10 74 18 0 18
LHUENTSE 87 1556 945 2501 70 3 73 16 0 16
MONGAR 192 3514 2505 6019 129 31 160 46 0 46
PARO 155 3384 3200 6584 176 22 198 44 3 47
PEMAGATSHEL 104 2061 1415 3476 66 13 79 16 0 16
PUNAKHA 106 2041 1641 3682 80 29 109 28 0 28
SIJONGKHAR 177 4153 2484 6637 149 78 227 43 12 55
SAMTSE 75 1824 1445 3269 100 23 123 29 7 36
SARPANG 76 1616 1424 3040 56 11 67 7 0 7
THIMPHU 371 7976 7784| 15760 397 80 477 62 8 70
TRASHIGANG 314 6210 4027| 10237 263 82 345 106 10 116
YANGTSE 102 1760 1132 2892 68 10 78 18 0 18
TRONGSA 60 1086 1098 2184 52 7 59 18 0 18
TSIRANG 30 671 491 1162 21 2 23 3 0 3
W/PHODRANG 124 2418 2156 4574 81 21 102 19 0 19
ZHEMGANG 131 2579 1543 4122 102 22 124 48 0 48
Total 2540| 51668| 40599| 92267 2199 516 2715 611 51 662
Source : Statistiques générales, Département de I'éducation,1997
1. Education, y conpris formation et orientation professionnelles (art. 28)
138. L’ enseignenent, technique et professionnel conpris, est gratuit pour tous
jusqu’ au niveau post-secondaire. Tout enfant a le droit d étre scolarisé a
partir de six ans. La gratuité couvre les droits de scolarité, |les nmanuels, |les

fournitures scolaires et

Cette politique traduit

Gouver nenent

royal

| es repas de mdi

| i mportance,
accorde a |’ éducati on.

pour

ai nsi

que

qualité de vie de |’ ensenble de |a popul ati on passe par
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pas encore réalisé
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139. Le systene éducatif actuel conprend une année d’ ensei gnement préscol aire,
si x années d’ enseignenment primaire (l1-VlI), quatre années d’ ensei gnement noyen
(deux années de premier cycle (VII-VIII) et deux années de second cycle (IX-X)),
deux années d’' ensei gnenent secondaire termnal (XI-XII1) et trois années

d’ ensei gnement supérieur. Le Gouvernenment a fixé |le niveau d ensei gnement de
base a la classe VIII et pris des dispositions pour aider tous |les enfants a
étudier jusqu a cette classe. Le passage de classe se fait uniquenent sur la
base des résultats scolaires établis par des exanens nati onaux ou extérieurs.
Au-del a interviennent des consi dérations nationales en matiére de ressources
humai nes. Le systene éducatif a dans une certaine mesure été diversifié pour
engl ober |l e vol et technique et professionnel, théorique et pratique. Les jeunes
qui sortent du systene aprés la classe VI sont dirigés vers |’ apprentissage, et
vers la formation professionnelle et des études techniques apres |es classes
VIIl et X respectivement.

140. A |’ exception de sept écoles maternelles et élénentaires privées, toutes
| es écol es sont des établissenments publics placés sous |a responsabilité du
Départenent de |’ éducation qui reléve du Mnistére de la santé et de

| " éducation. Le Départenent est chargé de la planification, de |a programmation
et de la mse en oavre générales de tous les programmes a |’ échelle nationale, a
| " exception de certaines formati ons techniques. Al ors gque restent sous son
autorité directe | es enseignenents supérieur, technique et normal, |a
responsabilité financiére et adm nistrative des établissenents primaires et
secondai res est maintenant du ressort des administrations des dzongkhag
concernés. Toutefois, il garde sous sa responsabilité |es programres, |es

i nspections, les dipldones et |le recrutement initial des enseignants.

141. L’ enseignenent prinmaire est dispensé dans 257 écol es publiques et 7 écoles
privées, sans conpter les sections prinmaires rattachées a 24 des 25 écol es
noyennes. Au total, on conpte 74 666 él éves dans le primaire (jusqu a |la

classe VI) dont 33 321 filles (44,6 % (statistiques d avril 1997).

142. L’ enseignenent primaire a pour mssion d inculquer |es savoirs de base
(lire, écrire et conpter) ainsi que | histoire, |la géographie, |les valeurs et
traditions du pays. Le programe répond bi en aux besoins des enfants bhoutanais
et est dispensé suivant des néthodes actives. Les conpétences fonctionnelles
telles que | es notions de base en agriculture, environnenment, santé et hygi éne
ai nsi que dénographie ont été intégrées au programe. Récement, |’ ensei gnenment
de la norale et des valeurs a égal enent regu une attention spéciale.

143. Le passage de la derniéere année du primaire a la prem eére année du
secondaire est déterm né par les résultats obtenus a |’ exanmen de fin d études
primaires qui alieu a la fin de la classe VI. L exanen vise a contrdler la
qualité de |’ enseignenent et se conpose pour parties égales des résultats
obtenus tout au long de |"année scolaire et d examens de fin d année organi sés
par | a Comm ssion des exanens. La plupart des enfants qui ne réussissent pas
redoubl ent, certains suivent des programmes de formation et d autres s’ en
retournent aux activités agricoles. Des exanens simlaires ont lieu a la fin des
deux cycles de |’ école noyenne (classes VIII et X). Il y a au total 25 écoles
noyennes et 13 écol es secondaires dont 4 ont des classes Xl et Xl

144. Dans |e passé, on se préoccupait essentiellenment des programes du
primaire. Maintenant, les efforts sont centrés sur |’'élaboration des programmes
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d' histoire, de géographie et d écononie du secondaire. L' objectif était alors de
transformer progressivenent | es exanens extérieurs en examens | ocaux pour ces
mati eres, ce qui fut fait. En mars 1996, |les preniers exanens mxtes de la
Conmi ssi on bhout anai se des exanens et du Conseil des exanens de fin d’ études

i ndi ens se sont déroul és de nani ére satisfaisante. Depuis lors, |es programes
d’ études sont plus pertinents et correspondent davantage aux besoi ns des él éves
du secondaire.

145. Les installations de |’ enseignement supérieur se trouvent au Col |l ege

uni versitaire Sherubtse, a Kanglung (dzonkhag Trashi gang), ou sont dispensés des
cours de licence de sciences, de lettres (Honours Course) et de comrerce
(Honours Course), et a |'Institut national d éducation, a Santse, pour le
Certificat d’ études supérieures en éducation et la |licence en éducation. L’ acces
a ces établissenents d’ ensei gnenent supérieur est fondé sur |la valeur et les
critéres d’ adm ssion sont respectés de mani ére trés stricte. Ceux qui ne sont
pas admi s repassent |es derniers exanens pour obtenir de neilleures notes ou
s'inscrivent a des instituts techniques et professionnels ou |la formati on est
gratuite et qui sont accessibles a toute personne renplissant |es conditions
requi ses.

146. L’ ensei gnenment techni que et professionnel théorique et pratique est

di spensé dans un certain nonbre d instituts répartis dans diverses régions.
Qutre |’'Institut national d éducation, |le Collége de formation des maitres a
Paro enseigne |les matiéres général es entrant dans |es programmes de formation
des enseignants du primaire et |la |angue dzongkha. La capacité d’ accueil de

| "Institut devrait dans quel ques années passer de quel que 200 a 560 stagiaires
afin de résorber la pénurie nationale d enseignants. L’ Institut polytechni que
royal du Bhoutan a Deothang et |’ Institut technique royal a Phuntsholing

di spensent sur trois ans des enseignenents d' électricité, de génie civil et de
géni e mécani que couronnés par un di pl 6ne et sur quatre ans des ensei gnhenents de
mécani que autonobile, mécani que générale, électricité, batiment et travaux
publics et dessin industriel. L' Institut technique royal fornme égal ement en un
an au métier de plonbier, d installateur électricien et de nenuisier. L Institut
de formation en ressources naturelles Lobesa offre sur trois ans un ensei gnenent
débouchant sur un di pl édme en agriculture, élevage et sylviculture. La formation

de garde-forestier est assurée par |’'Institut des foréts du Bhoutan a Taba, qu
offre un cours d un an débouchant sur un certificat. La formation en sciences
médi cal es est assurée par |’'Institut des sciences de la santé, |’ Institut
national de la santé famliale et |'Institut national de nédeci ne

traditionnelle. L' Institut royal de gestion, créé en 1986 a Thi nphu, offre des
cours sanctionnés par des dipldmes et des certificats sur divers aspects de
gestion financi ére et de gestion générale ainsi que sur le droit bhoutanais.

147. Le Gouvernenent a en outre créé des instituts offrant des disciplines
liées a la culture et aux traditions. L' Institut d études |inguistiques et
culturelles offre des cours du premier niveau de théol ogi e bouddhi que,

d artisanat et de |angue dzongkhag. Y sont admis |les él éves ayant achevé avec
succeés la classe X. Au cours du huitiéme plan, |I'Institut sera installé ailleurs
et agrandi pour offrir de neilleures conditions d accueil et un progranme

d’' études plus diversifié. L' école Trashiyangtse Rigney a été ouverte le 2 juin
1997. Le programme d’ études a un caractére pilote et s’ adresse aux jeunes non
scol ari sés et aux adultes qui ont des connai ssances et |le talent nécessaires
dans | es divers domaines artistiques. L école les fornera et |les dotera de
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noyens générateurs de revenus. Au cours du huitiéenme plan, les |ocaux de |’ école
seront construits a partir des besoins identifiés au cours de cette période
pilote. L Académ e royale des arts du spectacle et |'Ecole de |’ artisanat de
Thi nphu assurent la formation des enfants et des jeunes qui s’intéressent a ces
donai nes et ont peut-é&tre essuyé des échecs dans | e systene scol aire général

148. En ce qui concerne |les enfants handicapés, |’Institut national des

handi capés assure |a formati on des nmal voyants et coordonne |es programmes

d’ éducati on des autres formes de handicap. L' Institut s efforcera d’ assurer une
formati on spécial e aux enfants handi capés pour |les aider a trouver un enpl oi
rémunér é

149. Des Patshala de sanskrit, qui dispensent |’enseignenment sanskrit au niveau
primaire, ont égal ement été créés pour répondre aux besoins de | a popul ation
bhout anai se du Sud. Il y a actuellenment deux Patshala, a Surey et Dhoban, qu
conptent au total 87 él éves.

150. Le programme d’ ensei gnement non formel assure |’al phabétisation
fonctionnell e des jeunes non scolarisés et des adultes. Ce programe a démarré
au cours du septiéme plan conforménment a |’ adhésion du Bhoutan aux objectifs de
| " éducati on pour tous. Jusqu’ a présent, 4 080 personnes (dont 70 % de femmes)
ont bénéficié du programre. En raison de sa popularité croissante et d une
denmande de plus en plus forte, une unité pour |’ enseignenent non fornmel a été
créée puis renforcée pour se consacrer pleinenent au programme et a son

expansi on.

151. En s’ enployant a dével opper davantage |’ éducation, |e Départenent de
| " éducation est confronté a un certain nonbre de défis, |lesquels sont décrits
ci -apres

a) Accés a |’ éducation

152. Les angliorations apportées récement aux installations nmédical es et

| "amélioration générale des conditions sanitaires et de vie de |l a popul ation ont
résulté en une réduction de la nortalité des nourrissons et des enfants. Cela a
consi dér abl enent augnenté | e nonbre des enfants candidats a | a scol arisation

Par ailleurs, la prise de conscience par |a population de |a val eur de

| " éducation a | ourdenent pesé sur des ressources déja limtées. Le défi a

rel ever consiste a maintenir la qualité de |’ éducation tout en dével oppant
| "accessibilité, notamment dans | es zones recul ées du pays.

153. La nature nontagneuse du terrain, la dispersion de |’'habitat et la rareté
des noyens de communi cation constituent des obstacles considérables a |’ accés a
| " ensei gnenment primaire. Pour élimner les disparités en matiére de
fréquentation scolaire et améliorer |’acceés a |’ éducation, en particulier dans
| es zones recul ées et défavorisées, un principe a été ms au point au cours du
si xi eme plan qui nquennal —celui de salles de classe élargies (SCE)- qui est
fondé sur celui d un maitre par salle de classe. Les SCE sont placées sous |a
supervi sion adm nistrative et pédagogi que d’ une écol e. Des études nenées avec
|"aide de |"UNI CEF et de |’organisation suisse de coopération au service du
dével oppenent ont nontré que |les SCE étaient val ables a condition qu il y ait
suf fi samrent d’ enseignants qualifiés et dévoués pour accepter d étre affectés

dans | es zones recul ées. Toutefois, en vue d accroitre |la participation des
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conmunaut és concernées, ces écoles ont été par la suite appel ées “écol es
conmunaut ai res”. El | es foncti onnent mai ntenant come entités i ndépendantes

rel evant des dzongkhag, et dont |a supervision pédagogi que et adm nistrative est
assunee par |’ administrateur de |’ éducation, |les conseillers pédagogi ques et

| "inspection académ que du dzongkhag.

154. Il y a au total 107 écol es prinmires communautaires, qui accueillent

10 743 él eves dont 4 606 filles (42,9 % . Les conmmunautés ont prouvé |eur désir
et leur capacité de créer de telles écoles, mais le plus inportant reste a
faire : il s’agit de faire en sorte que la qualité de |’ enseignenent qui y est
di spensé soit conparable a celle de |’ ensei gnenent di spensé dans |es autres

écol es primaires du pays. Pour ce faire, plusieurs stratégies ont été nises au
point et appliqguées. Des maitres qualifiés sont affectés a ces établissenents et
bénéficient d avantages tels que la fornation, |a pronotion et des indemités
diverses. Il y a des classes a plusieurs niveaux dans un grand nonbre de ces
écol es dont les effectifs ne dépassent pas trente él éves. Les enseignants sont
envoyés en Australie ou au Canada suivre une formation aux pratiques et a la
gestion de |’ enseignenent dans des classes a plusieurs niveaux. Les écoles
conmunaut ai res, en tant que groupe cible, recoivent des matériels d’ ensei gnenent

et d apprentissage de |’ UNI CEF

155. Certes, |es écol es communautaires peuvent anéliorer |’ acces a

| " ensei gnenment primaire élénentaire, mais elles créent par ailleurs des
pressions sur |’'ensenble du systéenme en anont, en ternes d’ enseignants et de
salles de classe. On agrandit déja |les deux instituts de formation des maitres
conpte tenu de |’ accroi ssement de | a demande d’ ensei gnants. Des écol es
conmunaut ai res, prinmaires conme secondaires, sont en train d étre construites,
agrandi es et ameéliorées pour accueillir les classes primires du niveau
supérieur et pernmettre de meux desservir certains groupes de population la ou
la création nméne d’ écol es communautaires n' est pas viable. De plus, les filles
gue leurs parents ne veul ent pas envoyer dans des internats pourront poursuivre
| eurs études.

b) Redoubl ements et abandons

156. Le taux d abandon annuel est estimé a 5 % par classe et |le taux de

redoubl ement a 13 % Le Départenent de |’ éducation s’est enployé a réduire ces
phénomenes qui augnentent |le colt de |’ éducation et contribuent & |'inefficacité
du systéne. Les facteurs qui encouragent |es abandons et |es redoubl enents sont
d ordre a la fois interne et socio-économque. L inplantation d écol es de
proximté, la valorisation du mlieu éducatif, des programes et des méthodes
pédagogi ques ainsi que la fourniture des repas de mdi avec |’ aide du PAM sont
aut ant de stratégi es adoptées en vue de réduire |les taux d abandon et de

redoubl enent .

157. Le Départenent de |’ éducation a également mis en oeuvre d autres mesures.
Les enfants des canpagnes ne sont pas tenus de porter |’uniforme vu qu un grand
nonbre n’en ont pas |es noyens. De plus, d une mani ere générale, |es vacances de
mlieu de trinestre ont été allongées pour coincider avec |es périodes de

pl antation ou de noi sson et des comtés de gestion des écoles ont été créés pour
ameéliorer la conmunication et |a coopération entre parents et enseignants. Quant
au mlieu scolaire, |'introduction récente d un code de conduite pour |es él eves
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et d’ un code de conduite et d éthique pour les maitres devrait en améliorer la
situati on.

c) Pénurie d enseignants

158. La pénurie d enseignants se poursuit. Elle a en partie été conbl ée par des
ensei gnants étrangers qui, en juin 1997, représentaient 19 %de | ' effectif
total. Cest |la une anélioration, conparée au taux de 36 % en 1986 pour |le seu
ni veau primaire. La bhoutanisation du corps enseignant est devenue crucial e pour
| "application du programme d’ études bhoutanais. Auparavant, |e problénme qui se
posait était | e manque de candidats a la profession. Désormais, |e nonbre des
candi dats est supérieur aux possibilités d accueil des deux instituts de
formation des maitres. Les travaux sont en cours pour accroitre |la capacité de
ces établissements. Certes, |e dével oppenent du systénme éducatif deneure un
objectif prioritaire, mais |l e Gouvernenent tient a ce que cela ne se produise
pas au détrinment de la qualité. Le dével oppenent rapide qui marque tous |les

ni veaux rend plus critique |'amélioration quantitative et qualitative des

ensei gnants et des services |ogistiques.

159. Une attention particuliére est accordée a |la formati on en cours d’ enpl oi
et au perfectionnement des maitres dans |le cadre du huiti énme plan. Un systene

régulier d ateliers a l'intention d un mllier d enseignants par an est en cours
d’ organi sation sur trois niveaux - le niveau national, |e niveau du dzonghka et

e niveau de |’ école. En outre, quelque 270 ensei gnants recoivent cette
formation & |’ étranger avec |le concours financier de |’ UNICEF, de |a Société
sui sse de dével oppenent et du Gouvernenent canadi en pour |es quel ques années a
venir.

d) Manque de ressources

160. Un grand nonbre des probl énes qui se posent a |’éducation sont dus au
manque de ressources essentielles, et en tout premer |lieu de ressources
financiéres. A part un droit synbolique de 5 Nu par étudiant par an, toutes |es
prestations scolaires sont gratuites. Les écoles recoivent du Fonds pour le
dével oppenent des écoles de 10 a 300 Nu par él éve et par an. Les dépenses
renouvel abl es du Départenment sont par conséquent tres lourdes. Il en est de méne
des dépenses d’ entretien conpte tenu de |a nmauvai se qualité des anciens
batiments et installations. Le Gouvernenent apporte a ce secteur tout |e soutien
qu' il peut, mais conparé a |’'essor du systene éducatif, son action se révele

| argement insuffisante. Aussi une assistance internationale renforcée est-elle
nécessaire pour répondre aux besoins croissants de ce secteur

e) Qualité de |’ éducation

161. L’ explosion de |a demande d’ éducati on anene | e Départenent de |’ éducation
a consacrer une grande partie de ses ressources a maintenir la qualité de

| " éducation a tous |les niveaux. Son objectif est d offrir a tous les enfants une
éducation de valeur. A cet effet, la Section des programmes et services d appu
spécialisés du Départenent a mis en chantier un certain nonbre de progranmes. Le
progranme concernant |es bibliotheques scolaires vise a accroitre | es capacités
de lecture des enfants et |eurs connai ssances. Des ouvrages de bibliothéconon e
sont fournis aux établissenents scolaires, essentiellement grace a |’ aide

i nternational e et des enseignants suivent des formations de bibliothécaires. Le
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programme d agriculture et de foresterie sociale encourage | e dével oppenment des
jardins potagers et la plantation d arbres dans |les écoles ainsi que |’élevage
de porcins et de volailles. Dans | e cadre du programme de |a santé, de

| " éducati on physi que et du dével oppenent personnel, les activités nmenées en
mlieu scolaire relevant du progranme de santé et d’ hygi éne sont entreprises et
soutenues. Ces mmti éres sont intégrées aux nmanuels scol aires de science de

" environnement au premier cycle du primaire, au manuel d’'études social es au
second cycle du primaire et aux nmanuel s de science, de géographie et d économ e
au niveau du secondaire. Par ailleurs, |les enfants sont encouragés a parti ciper
a toutes sortes de jeux et de sports ainsi qu a des activités nusicales et
théatral es. Les clubs fonctionnant dans ces domai nes bénéficient d une aide en
mat ériels et de |’ organisation de concours inter-écoles. Plus récemment, avec |la
création, au sein du Départenent, de la Section de |’ orientation et de consei

en faveur des jeunes, |le scoutisme a fait son entrée dans de nonbreux
établ i ssenents scol aires, avec |’ appui généreux de |’ UNI CEF et du Gouver nenent.
L' Associ ation des Scouts du Bhoutan a denmandé a adhérer & |’ Organi sation
nondi al e du nouvement scout et devrait étre admi se incessamment. La Section a
égal ement m's sur pied des services d orientation professionnelle efficaces dans
| es établissenents conme a |’ échelle nationale, formant des enseignants a

| "orientation professionnelle et organi sant conférences, ateliers et expositions
sur |les stages d'orientation.

162. Au cours du huitiéne plan, | e Départenent de |’ éducation sera renforcé par
une quarantai ne de centres de docunentation et d orientation créés dans des
établ i ssenents inplantés en divers points stratégiques du territoire. Chaque
centre desservira un groupe d écoles et leur fournira des installations pour |a
production de matériels d enseignenent et d apprentissage, pour entreprendre des
activités de recherche, de perfectionnenment et de formation. Ces centres
constitueront |le réseau indi spensabl e pour pronouvoir |’ apprentissage audi o-

vi suel en faveur des enfants, en particulier dans |es écoles se trouvant dans
des zones recul ées. |ls faciliteront en outre | e dével oppenent de |’ ensei gnement
a distance. Ils joueront, pour |le Départenent de |’ éducation, le réle de centres
d’ opération pour la mse en ocavre de ses programres mgj eurs concer nant

| él aboration des programmes, le contréle et |’évaluation, |’appréciation

| "orientation et |e conseil

2. Buts de |’ éducation (art. 29)

163. Pour |e Bhoutan, |es buts de |’ éducation sont |es suivants

a) offrir la possibilité de dével opper | e potentiel de chaque individu
afin qu' il devienne un élénment utile et productif de la société tout en
enrichi ssant ses facultés pour lui pernettre de nmener une vie profondénent
sati sfaisante

b) répondre aux besoins du pays en nain d oavre dans |les secteurs a la
fois traditionnels et nbdernes tout en évitant, dans |a nesure du possible, le
chémage de la nain d oeuvre qualifiée; et

c) offrir une instruction élémentaire a tous afin d accroitre |la
capacité des citoyens de participer utilenent a tous |es programes de
dével oppenent national et de faire en connai ssance de cause des choi x pour eux-
ménes conme pour |a nation.
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164. Pour atteindre les objectifs précités, |le Bhoutan a défini dans |leurs
grandes lignes |les disciplines fondamental es de son systéme éducatif comme
sui t

1. Langues : dzongkha et anglais. Le programre concernant |es deux
| angues doit dével opper chez |l es éleves |la capacité de pratiquer de
mani ére appropri ée et efficace les 4 volets |inguistiques, a savoir
écouter, parler, lire et écrire.

2. Mat hématiques : | e programme doit offrir aux él éves la possibilité
d’ exam ner les relations quantitatives et d acquérir |es conpétences de
base utiles pour la vie pratique quotidienne et la résolution des

probl émes. |l devrait égal enment |eur assurer une bonne conpréhension des
concepts qui constituent une base solide pour |’'étude des mathémati ques
aux niveaux supérieurs.

3. Science et technologie : les él éves doivent acquérir une

connai ssance et une conpréhensi on de base de | eur environnenent physique,
y conpris le fonctionnenent des technol ogi es nodernes et |’interaction de
celles-ci et des gens, par |’enquéte et |’investigation. Les

connai ssances, conpétences, valeurs et attitudes qu'ils acqui érent a ce
stade fornent |a base a partir de laquelle ils pourront par la suite
poursui vre éventuell ement |eurs études scientifiques et technol ogi ques.

4, Soci été humaine et environnenent : |e programre assure aux él eéves
une conpr éhensi on de | eurs préoccupati ons personnelles, sociales et

envi ronnenent al es, établissant un lien entre |l e passé, |le présent et

| "avenir du pays come du reste du nonde. |ls acqui érent des connai ssances
sur la richesse du patrinmoine traditionnel et explorent |es croyances et
val eurs religieuses et culturelles, les leurs et celles des autres.

5. Disciplines artistiques et arts appliqués : |les él éves apprennent a
utiliser et a développer leurs talents artistiques a travers |le chant, |la
danse, |l e dessin ou |les travaux manuel s.

6. Sant é, éducation physique et dével oppenent personnel : les éléves
sont encouragés a adopter des nodes de vie actifs et sains. Ils acquiérent
des connai ssances sur |eur santé ainsi que sur |eur dével oppenent physique

et social.

7. Travail productif et d utilité publique : s'occuper d un jardin
potager, d un jardin floral et participer a des travaux forestiers font
partie intégrante du progranme.

(Résung récapitulatif du Guide des programmes a |’'intention des
établ i ssenents scolaires intitul é “The Purpose of School Education
in Bhutan”).

165. Toutes les écoles, qu elles soient publiques ou privées, sont tenues de
respecter ces principes directeurs lors de la mse en cavre des programres. Les
écol es privées recoivent | aide du Départenent de |’ éducation pour les activités
de contrd6le et d évaluation et sont inspectées |lorsque cela se révele
nécessaire.
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3. Loisirs, activités récréatives et culturelles (art. 31)

166. Les fam |l es bhoutanaises sont trés unies et les enfants sont |’ objet de
pr éoccupation nmaj eure des parents comre des grands-parents. Aucune restriction
n' est inposée aux enfants s’ agi ssant de |l eur participation aux activités
récréatives et culturelles. Il arrive que les plus grands soient appel és a
partici per aux travaux de la fernme, a ramasser du bois, a surveiller |le bétai
ou a s’ occuper de leurs fréres ou soars.

167. Les établissenents scolaires du royaune participent aux concours inter-
écol es de sports, jeux, activités artistiques et théatrales, etc. La plupart des
écol es ont acces a un terrain de jeux ou |les enfants peuvent s’ adonner au
football, au basket-ball et au volley-ball ainsi qu aux jeux traditionnels tels
que | arc, le khuru et | e dego. Le progranme courant conprend des tenps réserveés
aux jeux et aux activités des clubs. Le scoutisne est une des activités |es plus
popul ai res et est devenu un progranme national a suivre par toutes |les écol es.
Par ailleurs, |les écoles organi sent des concerts et des kermesses pour
recueillir des fonds tout en donnant aux enfants |’ occasion de prendre part a de

telles activités de dével oppenent personnel

168. En coll aboration avec des organisations telles que |la Soci été royal e de
protection de la nature et | e Fonds nondial pour |la nature, des clubs nature ont
été créés, ce qui incite a la participation aux débats, aux canps nature et aux
concours de textes.

169. Le Départenent de |’ éducation organi se aussi des voyages d’' études et des
voyages culturels dans le pays et a |’ étranger pour pernettre aux enfants de
vivre |’ expérience d autres cultures.

170. Le Comté ol ynpi que du Bhoutan s’ enploie a pronmouvoir |les activités
sportives pour |les jeunes tandis que |a Fédération des athlétes amateurs du
Bhout an (FAAB) identifie |les possibilités que recélent les enfants et |leur offre
des noyens de se forner dans le pays comme a |’ étranger par le biais d efforts
régi onaux. Jusqu’ a présent, plus de 3 000 enfants ont bénéficié de ce progranme
| ancé par | a FAAB.

H.  Mesures spéciales de protection de |’enfance

1. Enfants en situation d’urgence

171. Aucune loi nationale spécifique ne régit le cas des enfants en situation
d’ urgence, nmais |l e Bhoutan est partie a toutes |les quatre Conventions de Genéve
du 12 aolt 1949 pour la protection des victinmes de guerre, notament |a
Convention de Genéve relative a la protection des personnes civiles en tenps de
guerre, qui a des dispositions spécifiques relatives a la protection des

enf ants.

172. Le Bhoutan n’a pas connu de situation d' urgence inportante faisant suite a
une guerre ou a des calamtés naturelles dans son histoire récente. Des fonds
sont versés par | e Gouvernenent aux enfants et aux fam |l es dont |es maisons ont
été détruites par le feu ou d autres accidents ou calam tés pour |les aider a
survivre en attendant que d' autres nenbres de la fanille puissent résoudre |la
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difficulté. Il y a en outre un Fonds d’aide en cas d hospitalisation qui pernet
de dépanner les patients a leur sortie de |’ h6pital national de Thinphu.

2. Enfants en situation de conflit avec la lo

173. La délinquance juvénile est un phénonmene qui est apparu tout récement au
Bhoutan. Les délits comm s par |es jeunes consistent en larcins essentiellenent
et ne se produisent qu'en mlieu urbain, notament & Thi nphu et Phuentsholing. A
cette date (mai 1998), on conpte 31 jeunes délinquants en détention. Bien que |le
phénomene n’ait pas atteint un seuil alarmant, |e Gouvernenment royal est
conscient qu' il peut devenir un véritable probléme si rien n'est fait a tenps
pour lui faire barrage. C est pourquoi |la Section de |’ enseignhenent technique et
prof essionnel et la Section des Services d orientation et de conseil en faveur
des jeunes, de création plus récente, nettent en ocaivre des programmes qu’'ils ont
m s au poi nt dans cette perspective. La Section de |’ ensei gnenent technique et
prof essi onnel centre son action sur des programes de formation a visée
corrective, tandis que |la Section des Services d orientation et de conseil en
faveur des jeunes privilégie |'action préventive auprés des enfants et des

adol escents scol ari sés. Ajoutons que |l e Gouvernenent a approuvé |a construction
pour la fin de 1998, d un Centre d’' éducation surveill ée a Tshi makoti .

174. En 1993, en vue de s’ attaquer a ce probl éme nai ssant de |a délinquance
juvénile, un groupe de volontaires parrainé par |’ Association pour |la protection
de la jeunesse a ms en chantier un programme d’ ai de psychopédagogi que aux
jeunes délinquants en détention a Thinphu. Les volontaires rendent visite a ces
derniers et centrent leurs efforts sur |’ éducati on de base et une aide
infornelle en vue de | eur réadaptation. Le Gouvernenment encourage et appuie

pl ei nement de telles initiatives.

175. En 1997, la Section de |’ enseignhenent technique et professionnel a ms en
caivre deux programmes de formation & la plonberie, & |’installation électrique
et ala fabrication de neubles. Ces actions de formation ne s’ adressent pas

excl usi venent aux jeunes délinquants, elles sont égal enent ouvertes aux enfants

et adol escents en cours de scol ari sation

176. Certaines dispositions |égislatives inportantes visant a défendre
["intérét supérieur des enfants, en particulier ceux qui sont en situation de
conflit avec la loi, figurent a la section relative aux principes généraux. Mne
si laloi ne le prévoit pas, il est d usage que |l es parents ou tuteurs des
enfants arrétés par |a police pour des infractions soient prévenus aussitot et
soi ent convoqués a tous |es stades de | a procédure.

3. Enfants en situation d exploitation, notamment nesures facilitant |eur
r éadapt ati on physi que et psychol ogique et leur réinsertion sociale
art. 39)

177. 11 n'y a pas de main d oavre enfantine dans | es secteurs nodernes et

i ndustriels au Bhout an

178. L' abus des drogues est surtout un problene qui a vu le jour tout récemment
dans | es zones urbaines. On n"a pas de données sur son inmportance nai s on sait
de source non officielle qu il tend a contaminer e mlieu scolaire. Face a ce
fl éau croissant, la section des services d orientation et de conseil a organisé
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des ateliers et des cycles de conférences en étroite collaboration avec |es
autorités scolaires et | e Départenent de la santé. En outre, |’éducation pour |la
prévention de |’ abus contre | es drogues a été encouragée dans |es écoles par le
bi ai s du mouvenent scout. Les dirigeants scouts de toutes |es écoles regoivent
une formation a |’ organi sati on des canpagnes de lutte contre la drogue et a la
conduite de la diffusion de |'information sur |es questions relatives a |la
drogue dans |eurs écoles et communautés respectives. La loi interdit toute

cul ture, production, possession, vente et achat, transport, stockage,
utilisation, consommation, inportation et exportation de tout stupéfiant et de
toute substance psychotrope au Bhoutan

179. L' exploitation sexuelle et la violence sexuelle & |’encontre des enfants
sont rares au Bhoutan. Kuensel a fait état de deux ou trois cas de viol ces
derni éres années. D une nmani ére générale, |es enfants sont actuel | enent

conpl étenment a |’ abri de tels dangers. La vente et |’ enlévenent d enfants

n’ exi stent pas au Bhoutan. Aucun cas de trafic illicite d enfants en vue de |eur

prostitution ou d exploitations sinmlaires n'a été rapporté.

4. Enfants appartenant a une mnorité ou a un groupe autochtone (art. 30)

180. Il y a deux grands groupes ethniques au Bhoutan. Les Lhosthanpa, qu

vivent dans |le Sud, sont des immgrants népalais alors que | es Sharchop qu
vivent dans |’ Est et |es Ngalop dans |’ Quest et |e centre du pays, ont entre eux
des liens culturels et ne différent que par |a |langue parl ée.

181. CQuel ques groupes mnoritaires existent au Bhoutan. Les Brokpa vivent dans
| es hautes terres du nord de |’ él evage de yaks principal enent, et |es Taba

Dant ep plus connus sous | e nomde Doya, dans |e sud-ouest. Les Brokpa du nord-
est s’ appellent Merak Sagtenpa, ceux du centre nord s’ appellent Lunap et ceux du
nord- ouest Laya Lingship. Les enfants de ces groupes minoritaires ont acces a

| " ensei gnenent gratuit dans |es écoles commnautaires. Des maitres qualifiés
sont affectés a ces régions pour garantir la qualité de |’ enseignenent, |es
visites de |’inspection centrale s’y faisant trés rares. Les unités de santé de
base | ocal es assurent des prestations nmédi cal es gratuites.

182. Les groupes mnoritaires sont assurés du soutien sans réserve des pouvoirs
publics pour la protection de leurs coutunes et traditions spécifiques. Les
Bhout anai s sont fiers de leur diversité culturelle et |les groupes mnoritaires
ont tout loisir pour valoriser leurs coutunmes et traditions. Leurs chants et
danses occupent |a place qui leur revient dans | es nmanifestations national es et
sont ensei gnés dans | es écol es.

[1. CONCLUSI ON

183. Le présent rapport s’ est efforcé de fournir des renseignenents sur la
situation des enfants au Bhoutan et sur |es nmesures | égislatives, judiciaires et
adm ni stratives prises pour faciliter la m se en ocaivre des objectifs que s’ est
fixés | e Gouvernenent en faveur des enfants, notamment au regard de la
Convention relative aux droits de |’enfant. On peut constater que de nombreux
aspects visés par cet instrunent n ont pas été répercutés par la | égislation
Cela est dO au fait que ces probl énmes ne se sont pas encore posés au Bhoutan
Les lois sont formul ées et adoptées par |’ Assenbl ée nationale, qui est conposée
des représentants du peuple. Les lois en vigueur protéegent et sauvegardent déja
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["intérét supérieur des enfants, aussi n a-t-il pas été proposé de lois
suppl énentaires destinées a incorporer |I'intégralité des articles de |la

Convention. Comme cela a été indiqué, quelques |ois ont été adoptées ou
nodi fi ées pour tenir conpte de |a Convention et pour faire face aux questions
qui se font jour. Quoi qu' il en soit, |e Gouvernenent considére que

prochai nement se fera sentir |a nécessité de constituer des tribunaux pour
enfants et d’ adopter une | égislation spécial enent adapt ée aux jeunes en vue de
protéger les intéréts supérieurs des enfants.

184. Le Gouvernenent bhoutanais vise a tout nmettre en ocavre pour atteindre les
buts nondi aux fixés en faveur des enfants en assurant la gratuité de

| " ensei gnenent, des services de santé et des autres services soci aux de base et
en garantissant |la prospérité économ que et | e dével oppenent personnel de tous
| es citoyens. Le manque de ressources est |’ un des obstacles ngjeurs auxquels i
est confronté. Il faut que |’ écononi e bhoutanai se progresse pour soutenir tous
ces services et d autres activités de dével oppenent. O, son décoll age est |ent
et difficultueux, pour les raisons ci-apres

| e Bhoutan est un pays sans accés a |a ner, géographi quenent isol é des
autres pays de la région, |le port le plus proche —Calcutta (Inde)- se
trouvant a 800 kil onetres de distance. Cet isolenent renchérit le
transport des marchandises a |’'inportation commre a |’ exportation

le terrain étant extrénement nontagneux, |la superficie de terre arable est
réduite. Cela restreint |es perspectives de dével oppenent de |a production
agricole et en fait une économ e de nontagne fragile;

| a popul ation est répartie en aggl onérations recul ées et di spersées,
rendant | a prestation des services plus colteuse et noins rentable;

| a pénurie de ressources hunmi nes subsiste, bien que ce soit dans une
noi ndre nmesure

| a population vit en grande partie de | agriculture de subsistance et |le
ni veau de nonétisati on demeure bas. Du coup, les efforts déployés par le
Gouvernement pour nobiliser |le revenu intérieur ont été limtés, et le
Bhoutan a di conpter sur |’'assistance extérieure pour |le financenment des
progranmes de dével oppenent.

185. Certes, dans |’ ensenble, |les enfants du Bhoutan sont mieux lotis que |la

pl upart des autres enfants de la région, come il ressort des réunions

régi onal es sur les enfants et des rapports qui s’ ensuivent. Miis il deneure que
des efforts s’inmposent pour maintenir la tradition qu ont |es Bhoutanais

d élever leurs enfants au sein d une structure famliale solide. L’ inportance
accordée a la préservation des traditions et de la culture dans |a conception du
dével oppenent gl obal doit perdurer. Le défi a relever consiste a maintenir le
fragile équilibre entre le progrés et |les valeurs séculaires qui fondanental ement

protéegent les droits et privil eges des enfants.



