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I. MESURES GENERALES RELATI VES A L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON
A Aticle 4

1. Le Gouvernenent ougandais a nontré par ses déclarations et ses actes
qu'il se préoccupe des probl enes auxquels sont confrontés |les enfants
ougandai s. En conséquence, il a pris quel ques nmesures en vue d' angéliorer |la
situation des enfants et de protéger leurs droits. Dans son allocution
prononcée a Kanpal a devant le Sém naire national de |'UN CEF sur |a Convention
relative aux droits de |'enfant (novenbre 1988), |e président Miuseveni a dit

gue "s'il est inportant de reconnaitre les droits de |I'honme, il est encore
plus inmportant de reconnaitre et de protéger |les droits spéciaux des enfants
qui sont les nenbres les plus vul nérables de notre soci été". Quoiqu'il reste

encore beaucoup a faire, les nesures qui ont déja été prises indiquent que
|'on se soucie réellenment du bien-étre des enfants en Quganda. Sont présentés
ci -aprés quel ques-uns des princi paux grands domai nes dans | esquel s des nesures
ont déja été prises. Ces domai nes seront de nouveau évoqués |orsque |'on

exam nera article par article |'action qui a été nmenée.

2. Le gouvernenment a pris une mesure inportante qui est d examner les lois
concernant les enfants. Le Conité chargé d examiner les lois relatives aux
enfants en Quganda a été créé en juin 1990 et a fait rapport au gouvernenent
en nmars 1992. Il a examné les |lois existantes concernant |la protection de

| "enfance et a proposé, conpte tenu de |'évolution internationale de la

| égislation relative aux droits de |'enfant, des changenments | égislatifs
propres a accroitre la protection de |'enfance.

3. Le Comté a dées | e début estimé que les textes de |loi touchant a

| " enfance, qui sont fondés sur les droits et |'intérét supérieur de |'enfant
offrent un cadre et un él énent de référence inportant pour |'angélioration de
la protection de |'enfance sur le plan national. En fornulant ses
propositions, le Comté a tenu conpte des probléemes relatifs a la survie et
au dével oppenent de |'enfant. Mais, il s'est principal enent intéressé aux
droits de |'enfant et a leur protection | égale. Il s'est occupé de
["inmportante question de la révision de la | égislation inadéquate héritée

de |' époque coloniale, qui est inadaptée a |la situation soci o-économn que

de |I' Quganda.

4, Le Comté a réalisé un vaste programme de recherche et de docunentation
relatif aux soins a donner aux enfants et a la protection de |'enfance.

A |'issue de ces recherches et des débats qui ont eu lieu au sein du Conité et
entre ce dernier et d autres corps tels que la police, |es professions
juridiques et nédicales, les universitaires, |'Adnmnistration, les

or gani sati ons non gouvernenental es et d' autres parties intéressées, les
questions rel atives aux droits de |'enfant, aux soins a donner aux enfants

et a la protection de |'enfance ont été portées a |'attention du public.

Les propositions du Conmté nettent |'accent sur |'intérét supérieur de
["enfant et |'intervention des autorités et des comunaut és | ocal es dans |es
guestions concernant |es soins aux enfants, la justice pour nmineurs et |la
protection de |'enfance.
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5. Le Gouvernenent ougandai s considéere que la réforne de |la | égislation est
un él ément indi spensable de |'action d' ensenble qui vise a angéliorer la
situation des enfants. La | égislation fournit les pouvoirs, la structure et

| e cadre nécessaire pour assurer la protection de |I'enfance. Le gouvernenent a
accepté |l es propositions du Conmité d' examen de la | égislation relative aux
enfants et un projet de loi a été rédigé. On espére que ce projet de loi sur
la protection de |'enfance sera bientdt déposé devant |e Conseil de la

rési stance nationale (le Parl enent ougandai s) pour exanmen et adoption

6. La loi de 1993 sur les autorités locales (conseils de résistance) prévoit
gue |l e vice-président de chaque conité de résistance est le secrétaire a la
protection de |'enfance. La responsabilité principale des secrétaires en
guestion consiste a sauvegarder les intéréts de |'enfant et a veiller a ce que
ses droits soient protégés.

7. Le gouvernenent encourage les mnistéres qui fourni ssent des services aux
enfants a élaborer des plans réalistes nettant |'accent a titre prioritaire

sur la facon d' utiliser les fonds limtés disponibles pour anéliorer |eurs
servi ces. Des organi sati ons non gouvernenental es | ocal es et internationales

ai nsi que des organi smes d' aide ont fourni une assistance. En conséquence, un
certain nonbre de docunents d' orientation et de planification portant sur la
survie, |le dével oppenent et la protection de |'enfant ont été établis.

Certai nes des nesures concrétes qui ont été mses en oeuvre sont présentées

ci -apres.

8. Le gouvernenent a nommé une conmi ssion d' exanmen de la politique sanitaire
dont les conclusions ont servi au Mnistére de la santé a établir son plan
national de pronotion de |la santé pour la période allant de 1990 a |I'an 2000.
Dans ce plan est exposée |la nouvelle politique sanitaire qui se fonde sur |es
principes relatifs aux soins de santé prinmaires. Cette politique net fortenent
|"accent sur la santé maternelle et infantile, en particulier sur |la catégorie
la plus vulnérable, les nbins de cing ans, qui conprend plus de 3,5 mllions

d' enfants, soit un cinquieme de | a popul ation. Chacun des districts de

| ' Quganda procede actuellenent a la mse en oeuvre d' un plan d' action
sanitaire d une durée de trois ans.

9. Les données concernant |e dével oppenent de |'enfant énanent
princi pal ement du Mnistére de |'éducation. L'acceptation par |e gouvernenent
de la plupart des recommandati ons faites par |a Comm ssion d' exanmen de |a
politique en matiére d' éducati on nonmée par le Mnistére de |'éducation, qui a
présenté son rapport en 1989, a marqué un tournant dans |la formul ati on des
politiques. La réaction du gouvernenent aux recomrandati ons de |a Conm ssion
figure dans son "Livre blanc" de 1992 sur |'éducation. Dans ce docunent,

| e gouvernenent indique | es recommandati ons qui |ui parai ssent acceptabl es,
la mani ére dont il propose de |les appliquer et, chaque fois que cela est
possi bl e, |les sources de financenent et autres ressources di sponibles ains
que | es nmesures d' économ e qui seront nécessaires ou possibles au cours du
processus de mise en oeuvre.

10. Le Livre blanc du gouvernenent sur |'éducation définit |es bases du
programe d'investissement du Mnistére de |'éducation dans ce secteur pour

| a période 1992/93-1996/97. L'objectif essentiel est de redynam ser |e secteur
de |'éducation en nmettant en oeuvre des stratégi es visant a dével opper
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les possibilités d acces a |'éducation et |'égalité dans ce domaine, a
améliorer la qualité de |'enseignement et a en accroitre, |'efficacité et
["utilité, a renforcer les institutions et a réforner les finances et |la
gestion financi ére dans ce secteur. Le programme définit en outre des
strat égi es en faveur des enfants margi nalisés et défavori sés en plus de ceux
qui ne vont pas a |'école parce que leur famlle n'est pas en nmesure

d' acquitter les droits de scolarité. Il s'agit des filles, des orphelins, des
handi capés, des él eves doués et des enfants migrants. Confornénent a sa
politique d' ensenble dans | e domaine de |'éducation, |e gouvernement considére
gue | ' Quganda doit s'efforcer d' anéliorer autant que possible la qualité de

| ' éducation, ce qui est essentiel pour tout changenent fondanental et pour le
dével oppenent nati onal

11. La protection des enfants net en cause plusieurs mnistéeres, notanmrent
ceux de la justice, de |'admnistration locale et de |'intérieur. Miis c'est
le Mnistéere du travail et des affaires sociales qui est le principal organe
chargé de la protection de |'enfance dans |e secteur public. Ce nministere est
chargé de définir les politiques et |Ies nornes a appliquer dans |es

ét abl i ssenments qui accueillent des enfants et de surveiller |'action des

or gani sati ons non gouvernenental es qui offrent des services de protection de
" enfance. Il a conmencé a él aborer une politique de protection sociale

d' ensenbl e qui a notamment pour but de prompuvoir |es conmportenents, |les
attitudes et les interventions nécessaires pour réduire la vulnérabilité des
enfants. La politique de protection se fondera sur |les él énents suivants

a) Bonnes pratiques en mati ére de soins aux enfants et respect des
droits de |'enfant;

b) Anelioration de la protection de |'enfant dans la famlle et la
conmunaut é;

C) Responsabilité des parents a |' égard des enfants et conportenent
appropri € des parents;

d) Al l ocation des ressources nécessaires a la survie, a la protection
et au dével oppenent de |'enfant.

12. Entre-tenps, le Mnistére du travail et des affaires sociales a fornul é
en 1990 des principes directeurs appelant |'attention sur |es besoins des
enfants vul nérabl es et défavorisés. Ces principes soulignent |a nécessité de
col  aborer avec les autorités locales et |es ONG pour aider |es conmunautés a
prendre conscience des probléenmes |liés a la survie, au dével oppenent et a la
protection de |'enfant et |es encourager a participer a |eur solution.

13. Le Gouvernement ougandais a reconnu le rdle inportant que |es femes
jouent dans | e dével oppenent, en particulier dans |les soins a donner aux
enfants et dans |eur protection. En conséquence, il a créé un mnistére pour

la pronotion des femmes et | e dével oppenent conmmunautaire dans | e cadre des
stratégies visant a aneéliorer la situation des femmes. Les femes joui ssent

d' une représentation spéciale au sein des conseils de résistance et il y a une
ferme pour chaque district au Conseil de la résistance nationale. La priorité
du Mnistere est d assurer |a pronption économ que des femmes confornménent a

| a déclaration dans laquelle |l e Président a affirné que la "politique de
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| ' Quganda a pour but d' angéliorer la situation des fenmes en augnentant |a
valeur et la productivité de leur travail et en leur donnant la possibilité
d' accéder aux ressources productives et de les contrdler". Le Mnistéere net
la derniére nmain a |'élaboration d une politique nationale pour |les femes
afin de donner suite a cette déclaration et de définir des domai nes

d' intégration et de coopération. La situation des femmes est |iée par de
nonbr eux aspects a celle des enfants. On constate par exenple que |'une des
causes indirectes de la nortalité infantile en Quganda est |liée a |'isol ement
et au surnenage des neres de famlle. On pense donc que si elles jouissaient
de chances égal es en ce qui concerne |'éducation, les activités génératrices
de revenus, |les prises de décisions au sein du foyer et au niveau national,

| es fermes pourraient renforcer sensiblenment | e respect des droits de |'enfant
et améliorer leur propre situation

14. L' Quganda a coopéré a |'action internationale en faveur de la mse en
oeuvre de la Convention. Il a participé a |la Conférence régionale pour |es
pays d' Afrique orientale et australe tenue du 19 au 21 juillet 1990 a Nai robi
au Kenya. La Conférence a exanmi né des questions relatives a la protection de

| ' enfance et rédigé une déclaration qui a été présentée aux dirigeants des
pays de la région en vue du Sonmet nondi al pour |les enfants. Une nanifestation
aux chandel l es a été organi sée par | e gouvernenent et |'UN CEF avant |e Sommet
nondi al . Des enfants y ont participé et ont abordé dans des pi eces de théatre,
des chansons, des discours et des poenes des probl enes ayant trait a leurs
droits qu'ils souhaitaient voir exam ner et résoudre par les chefs d' Etat et
de gouvernenent au cours du Sommet nondial. Deux enfants - un gargon et une
fille - ont fait partie de | a dél égation du Président au Sommet nondial, a
New York. Lors de ce sonmmet, une pronesse inportante a été faite aux enfants
des années 90 : celle de réduire la nortalité et la malnutrition infantiles
dici al'an 2000 et de fournir une protection de base pour assurer |e

dével oppenent noral, physique et nental de tous |les enfants du nonde.

15. A la suite du Sormmet nondial, |e gouvernenent a chargé le Mnistere du
pl an et du dével oppenment économ que d' établir un progranme national d'action
en faveur des enfants (UNPAC). Ce programme identifie des donmai nes dans

| esquel s des mesures sont nécessaires et définit des buts et des stratégies
efficaces. Le large appui fourni au Programme par |e gouvernement, |es ONG et
| es nédias et par ses propres comtés techni ques, notament dans |es secteurs
de la santé et de la nutrition, de |'éducation de base, de |'eau et de

| "assai ni ssement et de la protection de |I'enfance, ainsi que | e cadre dans

| equel s'inscrit la politique nmacro-écononi que pour |'amélioration du

dével oppenent des ressources hunmai nes contribuent tous ensenbl e a appel er
["attention sur la situation des enfants.

16. Le Programme national d' action a été adopté par |e gouvernenment en
septenbre 1992. |l a été lancé au cours des manifestations qui ont marqué |la
Journée de |'enfant africain, le 16 juin 1993. A cette occasion, un accord
synbol i que a été signé entre | e gouvernenent et |es enfants ougandais. Le
gouvernenment était représenté par le Vice-Président et un enfant représentait
tous | es enfants ougandais.

17. Un organi smre dénommeé Conseil national pour |'enfance (NCC) a été créé le
10 novenbre 1993 pour coordonner la mise en oeuvre du Plan national d'action
pour |'enfance. Les activités prévues dans le Plan seront nenées a bien
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princi pal enent par le biais des ONG dans |le cadre des structures

gouver nenent al es existantes et du secteur infornel. Le secrétariat du Consei
nati onal pour |'enfance est dirigé par un secrétaire général ai dé par une
petite équi pe conprenant des techniciens et du personnel d' appui. Le Consei
nati onal pour |'enfance est chargé de |la coordination et de la liaison, de la
sensibilisation et de la nobilisation des ressources; il appuie |'élaboration
de plans d'action pour |'enfance au niveau des districts et des sous-comtés
et surveille la mse en oeuvre des objectifs et des activités prévus dans le
Programe national d'action en faveur des enfants (UNPAC). Depuis sa création
| e Conseil national pour |'enfance s'est enployé a renédier a la situation des
enfants. Avec |'appui de |"UNICEF, il a chargé le Centre pour la santé et le
dével oppenent de |'enfant (CHDC) de réaliser une étude nationale qu

débouchera sur |'Analyse de la situation des femes et des enfants en Quganda.
La derni ére anal yse portant sur cette question a été faite par |'UN CEF

en 1989. En octobre 1993, il a été organisé un atelier national au cours
duquel tous |les travaux de recherche portant sur le bien-étre des enfants ont
été présentés. Cet atelier a été suivi par la Conférence de concertation
nationale qui a eu lieu en novenbre 1993. De hautes personnalités du

gouver nement et des représentants des ONG et des organi snes d' aide ont assisté
a cette conférence. Des rapports sectoriels concernant la survie, la
protection et |e dével oppenent de |'enfant y ont été présentés. L'exanen de
ces rapports a donné lieu a un consensus national sur le statut et la
situation de la femme et de |'enfant en Quganda. La conférence de
concertation, qui devrait se tenir chaque année, est un cadre dans | equel tous
ceux qui menent une action en vue d' améliorer la situation des enfants peuvent
faire oeuvre comrune.

18. Le 26 février 1992, |'Quganda a signé la Charte africaine des droits et
du bien-étre de |'enfant. Cet instrunment énonce les droits de |'enfant ains
que | es responsabilités a |'égard des enfants. |l est adapté aux val eurs et
aux préoccupations traditionnelles africaines. A de nonbreux égards, par la
signature de la Charte, |e Gouvernenment ougandais a réaffirme sa volonté de
nettre en oeuvre les droits de |'enfant consacrés dans |a Conventi on.

19. En 1990, alors que |le président Miseveni présidait |' O ganisation de
["unité africaine (OQUA), les chefs d' Etat africains, conscients de la
nécessité de protéger les enfants africains, ont déclaré le 16 juin Journée de
|"enfant africain et décidé que cette journée serait conménorée chaque année.
Il's ont en outre adopté une résol ution proclamant | es années 90 Décenni e de
|"enfant africain. La Journée de |'enfant africain a été cél ébrée chaque année
en Quganda sous différents themes. Le thénme retenu pour 1993 était, par
exenmple, "Protéger |'enfant, c'est protéger |'avenir". Les différents thenes
évoquent des probl énes inmportants auxquels il faut s'attaquer

20. L' exanen d' une nouvel l e constitution se poursuit. La Constitution sera |la
| oi supréme de |'Quganda et aura force obligatoire pour toutes les autorités

et |l es personnes se trouvant sur le territoire. La population a exprinme son
poi nt de vue au cours d'un processus national de consultation. Il est a noter
gque |l e projet de constitution contient des dispositions concernant |les droits
des femmes et des enfants. Pour la prem ére fois, les droits en question ont
ét é expressénent définis dans la Constitution nationale.
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21. D autres réfornmes politiques et adm nistratives pernettront d' angéliorer
sensi bl emrent | a conpréhension et la nmse en oeuvre de la Convention relative
aux droits de |I'enfant. L'une d' elle inplique la participation totale des
Qugandais a | a gestion dénocratique des affaires de leur pays. On utilise des
programes d' éducation politique pour sensibiliser |les Qugandais a |leurs
droits et a leurs obligations. Le systene des conseils de résistance est un
noyen de nobiliser et de sensibiliser toute |a population. Les services
administratifs et les ONG qui s'occupent de |a protection de |'enfance
utilisent ces conseils pour informer |a population des droits de |'enfant.
Cette nméthode sera dével oppée et renforcée dans la nesure ou |es
vice-présidents des conseils de résistance ont été nonmes secrétaires a la
protection de |'enfance.

22. L'autre réforme adm nistrative inportante en cours est la
décentralisation politique, qui a trois principaux objectifs : une dénocratie
parl ementaire, une dénocratie populaire et un niveau de vie satisfai sant pour
tous | es Qugandais. La décentralisation est un noyen d' aneliorer le
fonctionnenent de la dénocratie, la contrélabilité, |'efficacité, |'équité

et la durabilité des services sociaux fournis au niveau | ocal

La décentralisation du plan national d action vers les districts et les
sous-cont és est conforne a ce processus. Les plans relatifs aux districts et
aux sous-contés mettent |'accent sur la nécessité de donner la priorité a des
programes visant a promouvoir les droits de |'enfant au niveau des districts
et des sous-contés en question puis dans |es nénages. C est surtout au niveau
des nménages que | es changenents doivent avoir lieu pour pernettre la mse en
oeuvre efficace de | a Convention

23. Le plan de redressenent et de dével oppenent (RDP) pour |a période

1989/ 90-1991/92 définit les buts de la politique économ que général e qu
devrait mettre en place |l e cadre économ que propice a la réalisation des buts
sectoriels du Programre national d' action en faveur des enfants. L'allocation
et I'utilisation des ressources devraient cibler |e secteur social et, en
particulier, |les programmes qui pernettront d' améliorer la situation des
enfants en |l eur fournissant une éducati on de base, des services de santé, de
| ' eau potable et une protection. Ce résultat est encore a atteindre car un
trés faible pourcentage des dépenses de fonctionnenent inscrites au budget
nati onal est consacré aux services sociaux. C est ce que nontre |'allocation
des ressources pour |es exercices financiers de 1991/92, 1992/93 et 1993/ 94,
a savoir

1991/92 (% 1992/ 93 (% 1993/ 94 (%
Educati on 4,1 14,1 11,2
Sant é 1,4 51 4,2
Autres services soci aux 5,7 1,2 1,3
Tot al 11,2 20,4 16,7
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Il ressort des chiffres ci-dessus que les crédits alloués a la santé et a
| ' éducation au titre de |'exercice 1993/94 ont méne di m nué par rapport a ceux
de 1992/93. Cette situation doit changer

24, Les efforts faits par | e gouvernenent pour anéliorer la situation des
enfants ont été conpl étés par les services fournis par | es ONG national es et
international es qui ont été appuyées et encouragées par |e gouvernenment. Un
grand nonbre d' ONG opéerent a travers le pays et leurs activités seront
décrites dans le cadre des différents articles dont elles releéevent. Les ONG
internationales et |les organisnes d' aide ont joué un role de premer plan,
seul s ou en collaboration avec | e gouvernenent dans |le |ancenment et |'appui
des programmes axés sur la survie, la protection et |e dével oppenent de

" enfant.

25. Pl usieurs facteurs continuent d entraver la mse en oeuvre de la
Convention relative aux droits de |I'enfant en Quganda. La principale
difficulté est due a la grave insuffisance des finances publiques causée par
|a faiblesse de |' économe. Quand | e Mouvenent de | a résistance nationale a
pris le pouvoir en 1986, il a hérité d' une économ e dél abrée. En 1986,
["inflation annuelle était estimée a 260 % D aprés |es études effectuées

en 1992/93, 74,3 % de |la popul ati on avai ent un revenu nensuel par habitant
inférieur a 10 000 shillings ougandais (dix dollars des Etats Unis) et plus de
la noitié n'avait pas |es nobyens de se procurer des alinents suffisament
riches en calories et des produits non alinentaires essentiels. Cela indique
|' étendue de la mseére en Quganda. Bien que le taux d'inflation soit tonbé a
environ 10 % en 1993/94 gréace au programme de redressenent économ que, une
croi ssance économ que équitable se fait encore attendre. L' Quganda a une

| ourde dette extérieure de 2,6 milliards de dollars et des recettes tres
nodest es basées principalenent sur la fiscalité qui ne représente que 8 %
du PIB. Le pays est fortenment tributaire de |'agriculture et dépend

excessi venent des sources de financenment extérieures.

26. L' Quganda se renmet a peine des effets des violences politiques et civiles
qui ont secoué le pays a partir des années 70. L'instabilité et les violences
politiques ont causé |e dénuenent de |la population et |'effondrenment total des
servi ces sociaux. Dans la région du nord, ou il existe encore des foyers de
résistance et de rébellion, la situation est plus grave encore par conparaison
a d' autres régions du pays qui sont aujourd hui relativenent stables.

27. L' autre nenace grave qui pese sur |'application de |a Convention est

| "inmpact du SIDA. Les victimes de cette nal adi e apparti ennent aux tranches

d' dge |l es plus productives sur |e plan écononmique : 98,8 %d entre elles sont
agées de 16 a 45 ans au nonent de |eur déces et |laissent derrieéere elles des
enfants et des personnes agées qui ne sont pas en nesure de subvenir a leurs
propres besoins. Le SIDA accroit encore |a tache des services de santé et des
autres services sociaux, dé a surchargés et insuffisants.

28. D autres probl enmes entravent |'application de |a Convention :

a) Un taux d'anal phabétisnme élevé. Plus de 48,1 % de |a popul ation
ougandai se sont des anal phabéetes. Méne la majorité de ceux qui savent lire et
écrire ne possedent que des connai ssances rudi mentaires, insuffisantes pour
contribuer au dével oppenent, et sont de fait des anal phabétes fonctionnels.
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Ce facteur inmportant contribue fortement a |'ignorance et a | a nméconnai ssance
des droits de |'enfant et aux attitudes négatives a |'égard de ces droits;

b) Des |l ois obsol etes. En dépit des réfornmes entreprises, |'CQuganda
applique encore les vieilles lois coloniales, aujourd' hui obsol étes et
total enent incapables de garantir la protection de |I'enfance.

B. Article 42

29. L' Quganda a ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant

en 1990. Toutefois, cet engagenent international et |es autres questions
concernant les droits de |'enfant n'ont recu qu' une publicité discréte.

La situation a changé sensiblenent depuis la création du Comté d' exanen des
lois sur |'enfance, | e somet nondial pour les enfants et ses mani festations
préparatoires, ainsi que la formulation du Plan national d'action pour

' enf ance.

30. Dans |le cadre de la publicité faite pour les droits de |I'enfant pendant
la forrmul ation de ses propositions, le Conité d examen des lois sur |'enfance
a diffusé une brochure intitulée "Droits et devoirs des enfants en Quganda"

qui a été largenent diffusée. Avec |'assistance de |' UN CEF

20 000 exenplaires ont été publiés en anglais. Grace a une assi stance

conpl énentaire de |' UNICEF, cette brochure a été traduite dans huit des
princi pal es | angues | ocales et 42 000 exenplaires ont été inprinmes et
distribués. La brochure est utilisée par le Mnistéere du travail et des

af faires sociales ainsi que par |es ONG pour |eurs progranmmes de
sensibilisation relatifs aux droits de |'enfant. En 1991, un concours d'essais
et de travaux artistiques portant sur le théne "Les droits de |'enfant" a été
organisé a |'intention des écoliers. Plus de 300 enfants y ont participé a
travers le pays. Des prix ont été rem s aux lauréats au cours d' une cérénonie
dont la radio, la télévision et les journaux ont rendu conpte et qui a eu lieu
a | ' hotel Sheraton de Kanpal a.

31. Les nedi as font beaucoup pour sensibiliser |a population aux violations
des droits de |'enfant. Ils relatent presque chaque jour un cas de sévices
subis par un enfant. Des articles sur la survie et |e dével oppenent de

| ' enfant parai ssent réguliéerenent dans |la plupart des journaux ougandai s.

C est la une indication concrete d une prise de conscience des droits de

' enfant, qui est indispensable pour acconplir des progrés inportants dans |le
donmai ne de la protection de |'enfance.

32. La dél égation ougandai se a | a Conférence internationale pour |'assistance
a l'enfant africain, qui s'est tenue a Dakar dans le cadre de |' QUA en 1992,

a fait apporter des changenents au texte final du Consensus de Dakar.

La Conférence a adopté |'objectif consistant a intégrer les droits de |'enfant
dans les | égislations nationales. L' Quganda procéde a cette opération et un
projet de loi sur la protection de |'enfance sera bient6t déposé devant |e

Conseil de | a résistance nationale.

33. En mars 1993, le Mnistére du travail et des affaires sociales, de
concert avec |'UN CEF, Save the Children Fund (Royaune-Uni) et |a section
ougandai se du Réseau africain pour la prévention et la protection contre
|"abus et |la négligence de |'enfant (RAPPANE), a organi sé une journée de
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réunion a l'intention des services adnmnistratifs et des ONG qui appliquent
des programmes touchant a la protection de |'enfance. La réunion a regroupé
pl us de 100 participants. Elle a porté sur le théne "Les droits de |'enfant
pour aller de |'avant". Les participants ont pris |la résolution de poursuivre
| a canpagne d'information et |'exécution des progranmes concernant les droits
de |I'enfant. La réunion a expressénment denandé au gouvernenent d'appliquer
cell es des propositions de |a Comm ssion d' exanen des lois sur |'enfance qu
se rapportent aux droits de |I'enfant.

34. Pendant | a comrénoration du troisiénme anniversaire de |'adoption de la
Convention, en novenbre 1992, |les enfants ougandai s ont passé une journée
entiére a discuter de leurs droits. Ala fin de la journée, ils ont échangé

des nmessages par tél écopi eur avec des enfants du Royaume-Uni, de la
Nouvel | e- Zél ande et de Hong Kong. Cette manifestation a été |argenent
rapportée par la presse écrite, laradio et la télévision

35. Un projet de recherche portant sur les enfants et leurs droits dans |es
zones rurales ("Children and their rights: village perceptions") et couvrant
sept districts s'est achevé en 1993. Ses résultats ont été bien accueillis par

tous ceux qui voul ai ent savoir comment obtenir de |'aide pour élever leurs
enfants et subvenir a | eurs besoins fondanentaux. En dépit d' une conpréhension
i nconpl éte de |'ensenble des droits, |es comunautés s'efforcent de | eur m eux
de respecter les droits des enfants. Le projet a fourni aux communaut és

vil | ageoi ses une excel |l ente occasi on de commencer a réfléchir sérieusenent aux
probl enmes concernant |es droits des enfants.

36. La Convention ne stipule pas que |l es pays ont |'obligation de créer un
comité national pour exam ner |les progrés acconplis en vertu de cet
instrument. Néannpbins, le Sém naire national sur |la Convention relative aux
droits de |'enfant (1989) a recommandé de nettre en place un conmté nationa
pour suivre la mse en oeuvre de |la Convention et les efforts déployés pour |a
faire connaitre. Le Comté serait chargé, entre autres choses, de |'éducation
et de la sensibilisation des communautés aux droits et aux besoins des
enfants. Cette recommandation inportante n'a pas été suivie d effets. Le
Conseil national pour |'enfance joue actuellenment le réle qui aurait da étre
celui du comté. Il reconnait |le caractére fondanental des droits de |'enfant
et s'enploie avec d' autres organisnmes a faire conprendre ses droits et

ses besoi ns.

C. Aticle 44

37. La rédaction du présent rapport relevait essentiellement du Mnistére du
travail et des affaires sociales nmais ce dernier a eu des entretiens avec

d' autres organes gouvernenentaux conpétents et des ONG Le projet de rapport

a été égalenent transms a des parties intéressées dont |'apport a été pris en
consi dération. On prend actuell enent des dispositions pour nmettre |le présent
rapport a la disposition du grand public et en inprimant un grand nonbre

d' exenplaires qui seront diffusés a travers |le pays. Le rapport sera |l ancé au
cours d' une manifestation officielle en présence des nédias et sera discuté au
cours de plusieurs émssions de radio et de télévision. Il en sera publié

pl usi eurs versions sinplifiées.
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1. DEFINTION DE L' ENFANT

38. La majorité est atteinte a 18 ans en Quganda. Cependant, |'age retenu
dans la définition de |'enfant et les ternes enployés au sujet de |'enfant
varient selon le texte |l égislatif considéré

a) Aux termes de la loi sur les écoles agréées, toute personne agée de
nmoi ns de 12 ans est un enfant, toute personne dont |'&ge est conpris entre 7
et 16 ans étant un m neur;

b) La | oi sur les naisons de redressenent ne stipule pas un age
m ni nrum L' expression "délinquant juvénile" désigne toute personne de sexe
mascul in agée de moins de 18 ans qui a été reconnue coupable d' un délit
puni ssabl e d' une pei ne d' enprisonnenent;

c) Au sens de la loi sur le divorce qui regle la situation des enfants
issus du mariage, le terme "mneur" s'entend d' un garcon de noins de 15 ans et
d une fille de noins de 13 ans;

d) Une ordonnance de versenent de pension alinentaire prise en vertu
de la loi sur la filiation cesse ses effets quand |I'enfant atteint |'&ge de
16 ans. On en déduit qu' une personne agée de 16 ans n'est plus considérée
comme un enfant. Une personne agée de noins de 21 ans peut contracter mariage
avec |l e consentenent écrit de son pére ou de sa nere (loi sur le mariage);

e) Le décret No 16 de 1973 sur le mariage coutum er (Enregistrenent)
stipule que |'&ge mnimum pour le mariage est 16 ans pour |es honmes et 18 ans
pour |es femres;

f) La loi sur le mariage et |e divorce des nusul mans autorise un
m neur a demander |'enregistrenent de son nmariage si son tuteur |égal ne le
fait pas. Cette loi ne définit pas le mneur et ne fixe pas un age m ni mum
pour | e mariage;

0) A |'heure actuelle, |'enfant dont |'&ge est conpris entre 7 et
12 ans est pénal ement responsable s'il peut étre prouvé qu'il avait conscience
de mal agir et n"aurait pas di agir de la sorte. Le décret sur |'enploi (1975)
n'autorise |'enploi des personnes de noins de 12 ans que pour des travaux
| égers mais il ne définit pas les ternmes "travaux | égers".

39. Ces contradictions entre différents ternmes enpl oyés dans les lois
susnment i onnées pour définir |a personne agée de noins de 18 ans créent une
certaine anbiguité dans la définition de I'enfant. Il en résulte un manque

d' uniformté en ce qui concerne les droits de |'enfant et les garanties
propres a en assurer |la protection. Pour élimner ces contradictions, |le
projet de loi sur la protection de |'enfance définit |'enfant comme toute
personne agée de moins de 18 ans. |l prend égal enent en considération |le

dével oppenent des caractéristiques nental es et physiques qui sont propres a la
maturité et différencient |'enfant de |'adulte. La définition de |'enfant
énoncée dans le projet de loi sur la situation de |'enfance prime sur toutes
les autres. Si ce projet de loi est adopté, tous les autres textes législatifs
seront nodi fi és en conséquence.
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[11. PRI NCl PES GENERAUX

A Article 2 - La non-discrimnation

40. Le projet de Constitution de | a République ougandai se stipul e que tous
sont égaux devant la loi et protege toutes |es personnes contre toute

di scrimnation fondée sur le sexe, la race, la couleur, |'origine ethnique,

| ' appartenance tribale, la conviction, la religion, la situation sociale ou
économi que ou | ' opinion politique.

41. En vertu des lois héritées de la période coloniale telles que la loi sur
la filiation, les enfants nés hors du nariage sont des enfants "illégitines".
La protection garantie a ces enfants par ce texte de loi est elle-méne tres

i nsuffisante. Les propositions figurant dans | e projet de loi sur |'enfance

ti ennent conpte des dispositions de |'article 2 de Ia Convention. Selon |e
princi pe fondamental régissant |le statut des enfants dans la famlle, la
situation matrinoni al e des parents ne peut en aucune fagcon porter atteinte aux
droits juridiques de |'enfant.

42, En Quganda, les filles sont général ement défavori sées par rapport aux
garcons. Dans |le cadre de |'étude susmentionnée sur |la perception des droits
de |'enfant dans |es communautés vill ageoi ses, |es travaux des groupes de
di scussion ont révél é que les filles font |'objet de discrimnation dans

pl usi eurs domaines. On n'attache qu' une inportance secondaire a | eur
éducati on, notamment |orsque |les ressources financiéres de la famlle sont
insuffisantes. Elles n'ont pas le droit d hériter et sont général ement
astreintes a des travaux plus pénibles que leurs fréres. Ces pratiques
discrimnatoires a |'encontre des filles ne reposent sur aucune regle
formelle. Elles découl ent essentiellenment des traditions culturelles.
Toutefois, au bout du conpte, ces pratiques et ces attitudes enpéchent |es
filles d exercer pleinement |eurs droits.

43. Il est trés difficile d appliquer les lois interdisant ces pratiques
discrimnatoires. Seules |'éducation publique et les activités de

sensi bilisation feront évoluer les attitudes. Le progranme d' éducation civique
qui suivra la pronulgation de la nouvelle constitution et la nmise en oeuvre de
la loi sur les enfants renforceront les activités de sensibilisation aux
droits de |'enfant qui sont menées actuellenent a petite échelle.

B. Article 3 - L'intérét supérieur de |'enfant

44, En Quganda, les principaux textes |égislatifs concernant |es enfants

n' énoncent pas |'obligation d assurer le bien-étre des enfants, qui sont
pourtant vul nérabl es et ont besoin d' une protection spéciale. Les définitions
| es plus conplétes de |I'intérét supérieur de |'enfant se trouvent dans |la
Convention relative aux droits de |'enfant et la Charte africaine des droits
et du bien-étre de |'enfant. Ces docunments sont |es fondenents des travaux du
Conmité d' examen des lois sur |'enfance et de ses propositions en vue d' une
nouvel l e |1 oi générale sur |'enfance.

45, En mati ére de protection de |'enfance, le projet de loi sur la condition
de |'enfant pose comme princi pe fondanental que "dans tous les cas, |'intérét
supérieur de |'enfant doit |'enporter". Il énonce d' autres principes généraux
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qui nmettent |'accent sur |'intérét supérieur de |'enfant, notanment dans |es
di spositions suivantes :
a) "Lorsque |"enfant et ses parents ont besoin d' assistance,

|"objectif primordial de |'Etat devrait étre de les aider a rester ensenble
grace a des mesures appropriées au lieu de placer |I'enfant dans un foyer agréé

ou une famlle d accueil. Cette approche tient conpte du fait que c'est au
sein de la famlle que |'intérét supérieur de |'enfant est assuré"
b) S agi ssant des parents ou des tuteurs qui n'assurent pas a un

enfant des soins et une protection appropriés, les autorités devrai ent surtout
s'efforcer de fournir un soutien et une protection plutdt que de punir. La |oi
prévoit en outre que lorsque |'autorité conpétente sépare |I'enfant de sa
famlle, elle devrait s'assurer que l'institution ou la famlle d' accuei
s'acquittera de toutes | es obligations inconbant a un parent, notament en
pernettant a |'enfant d' exercer son droit de grandir dans un climt de paix,

d affection et de sécurité et de disposer de ce qui est nécessaire a la vie.
Ce principe est consacré de diverses facons dans le projet de loi sur la
condition de |I'enfant qui tend a porter |'&age mnimum pour |a responsabilité
pénal e de 7 ans a 14 ans;

C) Lorsque la vie d un enfant est en danger, une personne ddnent
autorisée peut le placer en lieu slr. En outre, le tribunal peut interdire a
toute personne d entrer en contact avec un enfant s'il est convai ncu qu' une

telle nesure est nécessaire pour assurer la protection de |'enfant. Le projet
de loi net spécialenent |'accent sur la non-intervention et |'orientation.

En mati ére de protection de |'enfance, cela signifie par exenple que si par
son intervention le tribunal ne peut pas angeliorer le sort de |'enfant ou

réduire sa détresse, il doit s'abstenir. Si |'intervention devient nécessaire,
elle doit consister a utiliser des possibilités offertes par |a conmmunaut é
au lieu de placer |'enfant dans un établissenment d' accueil. En matiére

judiciaire, la gravité du délit devrait étre prépondérante dans | e choix de
| a peine;

d) Le droit coutumier et la pratique sont des forces qui exercent une
i nfl uence particuliérement grande sur la vie sociale. Le droit coutum er est
reconnu en Quganda dans |l a nmesure ou il ne va pas a |'encontre du droit
interne écrit. L' Quganda est un pays multiethnique et le droit coutumer varie
d' un groupe ethnique a |'autre. Il est donc difficile de |I'incorporer dans |la
| égi sl ation nationale. En dépit de la diversité des coutunes, certaines
pratiques sont |argenent répandues dans |a soci été ougandai se. La plus
inportante est la famlle élargie, qui fonctionne comme un réseau d' entrai de.
Cette institution deneure un filet de protection sociale efficace, en
particulier dans |es comunautés rurales ou vit la majorité des enfants;

e) Le regl enent des probl emes et des différends au niveau des vill ages
se retrouve dans |la plupart des régions du pays. Des pratiques conmunes de ce
type qui ont trait a |'autosuffisance et a la justice ont été incorporées dans
| es propositions relatives a la loi sur les enfants. Le principe de |'"intérét
supérieur" de |'enfant s'en trouve renforcé. Nous devons néanmoins tenir
conpte d' aspects négatifs du droit coutum er et de |la coutune, par exenple du
mari age entre enfants, qui porte atteinte aux droits de |'enfant. Certaines
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de ces pratiques résistent au changenent et rendent généralenent difficile la
nm se en oeuvre des droits de |I'enfant.

C. Aticle 6 - Le droit alavie, a la survie et au dével oppenent

46. La volonté de | ' Quganda d' assurer la survie et |e dével oppernent de
| "enfant est exprinée dans le Plan national d'action pour |'enfance.
Pour assurer la survie et |e dével oppenent de |'enfant, |'Etat a défini les

buts princi paux ci-aprés qui doivent étre atteints dés |'an 2000 :

a) Ranener la malnutrition chez les enfants de noins de 5 ans, de
4,9 %a 2,5 %pour |les cas graves, et de 18,4 %a 9,2 %pour |les autres cas;

b) Ramener le taux de nortalité infantile de 122 a 60 pour
1 000 nai ssances vivantes et |le taux de nortalité des enfants de nbins de
5 ans de 180 a 70 pour 1 000 nai ssances vivantes;

c) Réduire | es nmal adies d' origine hydrique et fécale en assurant
|"acces a |'eau salubre et a |'assainissenent a 75 %de |a popul ation, contre
23 % et 30 %respectivenent;

d) Porter de 69 a 95 %l e taux de scolarisation primaire des enfants
d' age scolaire et de 32 a 50 %l e taux d' achevenent du cycle d' études
pri maires;

e) Ranmener de 48 a 24 %l e taux d' anal phabétisne (en nettant
particuliérenment |'accent sur les femes);

f) D autres mesures et d autres initiatives spécifiques relatives a
la survie et au dével oppenent de |'enfant sont exam nées en rapport avec |es
articles concernant |a santé de base, le bien-étre, |'éducation et les

activités culturelles.

47. La loi sur le Code pénal (PCA) protege le droit de |I'enfant a la vie.
Une nere peut étre reconnue coupable d infanticide si elle tue son enfant agé
de moins de 12 nois sous |'effet d un trouble nmental di a |'accouchenent ou a
["allaitenent (art. 206). Quiconque donne volontairenent la nort a une
personne comret un meurtre (art. 183), tandis que le fait de donner

i nvol ontairement la nort constitue un homicide involontaire (art. 182).
Toutefois, la loi ne prévoit aucune disposition a |'encontre de parents qui
par exenple, ont causé la nort de leur enfant faute de |'avoir fait vacciner

D. Article 12 - le respect des opinions de |'enfant

48. Le droit de |'enfant au respect de ses opinions est assuré dans |a
pratique judiciaire. En vertu de la loi ougandai se, un enfant peut déposer en
justice nais son ténoignage doit étre confirng.

49, D apres le principe directeur énoncé dans le projet de loi sur |'enfance,
dans toute matiére concernant |'enfant, il convient de prendre en

consi dération son opinion et son interprétation des faits, en tenant dlment
conpte de son age et de son degré de discernenent. Ce principe est énoncé dans
la | égislation proposée ainsi qu'il en ressort des propositions ci-apreés
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a) Lors d'un proces nettant en cause des enfants, le tribunal de la
famlle et de |'enfant devrait tenir conpte des opinions de |'enfant;

b) En mati ére d' adoption, si |'enfant est a4gé au noins de 14 ans, son
consentenment doit étre obtenu, sauf s'il lui est inpossible d exprimer ses
voeux;

C) En mati ére de placenment, un enfant ne peut étre placé dans une

famlle d" accueil que si ses voeux, pour autant que |'on puisse en juger,
concernant | e placenent proposé ont été pris en considération

d) Le rapport écrit de |'agent de probation relatif a I'enfant placé
et ala famlle d accueil doit égal enment faire état des opinions de |'enfant
concernant |le placenent;

e) Avant de prendre une ordonnance, |es tribunaux doivent s'enquérir
des opinions de |'enfant.

50. Dans |l e cadre de |'étude sur les droits de |'enfant dans |es comrunaut és
vill ageoi ses, |es personnes interrogées ont estime qu'il était bon d' écouter
les enfants et de |les consulter pour prendre |es décisions les concernant. Ils

ont toutefois affirnmé que la plupart des nenbres de | a comrunaut é ne
respectaient pas les opinions de |'enfant. Selon une source d'information
capitale, cela était prématuré. Dans une région couverte par |'étude, certains
étaient d avis que |'on pouvait s'enquérir des opinions de |'enfant mais qu'il
appartenait aux parents de prendre |es décisions. Les enfants ont dit qu'ils
n' étai ent ni écoutés ni consultés nmais qu'ils pensaient qu'ils devraient
contribuer a la prise des décisions |es concernant.

51. Les enfants, en particulier ceux qui vont a |'école, ont différentes
possibilités d exprimer librement I[eurs opinions. Le programme enfant a enfant
du Mnistére de |'éducation en est une. Il donne aux enfants |'occasion de

participer activenent a |'amélioration de leur santé et de celle de |eur
famlle. Un rapport portant sur |es zones couvertes par ce progranmme

(oct obre/ novenbre 1993) a indi qué que ce dernier suscitait un enthousi asne
consi dérabl e et que | a popul ation souhaitait que davantage d' écoles y
participent. Ensenble, les parents et |les enfants pourrai ent angliorer
consi dérabl ement |la santé au sein du foyer. Cependant, ce programme est

mani festement limté du fait que treés peu d enfants y participent. |l est
aussi évident, conpte tenu du paragraphe précédent, que |la plupart des gens
n' écoutent guére leurs enfants. Il est donc vraisenbl abl e que peu de parents

prennent au sérieux |les conseils de leurs enfants en matiere de santé. Sils
le faisaient, |le respect des connai ssances et des droits des enfants en serait
consi dér abl ement renforcé.
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I'V. LIBERTES ET DROTS CIVILS
A Article 7 - Le nomet la nationalité
52. Tout ce qui concerne la nationalité est prévu dans la Constitution.

La Constitution de 1967 et le projet de Constitution définissent |'acquisition
de I a citoyennet é ougandai se par |a naissance et |'enregistrenent. Un enfant
acquiert la citoyenneté ougandai se a |la naissance si |'un de ses parents est

ci toyen ougandais a ce norent.

53. Le paragraphe premier de |'article 42 du projet de Constitution dispose
qgue tout enfant agé de 7 ans au plus se trouvant en Quganda et dont |es
parents sont inconnus est considéré conmme un citoyen ougandais par |la

nai ssance. Le projet de Constitution garantit en outre a tout enfant adopté le
droit a la nationalité ougandaise. Il stipule qu un enfant de noins de 16 ans
dont aucun des parents n'est citoyen ougandais, mais qui est adopté par un

ci toyen ougandai s, est citoyen ougandai s par adoption (art. 42, par. 2).

54, Les autres dispositions de |la |égislation ougandaise relatives a la
nationalité sont énoncées dans la loi sur |'enregistrenent des nai ssances et
des déces (1970) telle que nodifiée par e décret No 3 de 1974. La loi dispose
gue | es nai ssances et |es déces doivent étre enregi strés dans un délai de

six nois. Toutefois, si |'enfant nait hors du nariage, son pere doit consentir
al'enregistrement. Les registres sont tenus par des services admnistratifs
ai sénment accessi bles qui relevent des autorités des sous-contés ou des
muni ci palités urbaines. Il y a actuellement un certain rel &chenment dans

| "application de cette reégle et 1'on s'efforce de faire m eux respecter cette
i nportante disposition. Le Mnistére de la justice et des affaires
constitutionnelles a élaboré un projet qui a pour but de rétablir et de
renforcer |'enregistrenent des nai ssances et des déces.

55. Au cours de débats sur les droits de |'enfant auxquels ont participé des
groupes comunaut ai res dans 42 villages représentant différentes parties du
pays, le droit a un nomet a une nationalité a été a peine évoqué. Cela ne
signifie pas qu' on ne |ui accorde aucune inportance nmais plutét que |'on pense

gu'il va de soi. La plupart des enfants entreti ennent des relations famliales
avec leurs parents ou avec la famlle élargie; ils ont un nomet appartiennent
a un cl an spécifique. Cependant, il est tres inmportant que |la communauté soit

a

consciente du droit fondanental de |'enfant & un nomet a une nationalité.

B. Article 8 - La préservation de |'identité

56. Chaque enfant né en Quganda recoit inmédi atenent un nom apres sa

nai ssance. Dans certai nes soci étés, |les nons sont spécifiques au clan et a la
fam |l le. Dans certains cas, e nompernet d identifier le clan ou |l e groupe
et hni que auquel 1'individu appartient. L' Quganda s'efforce de pronouvoir
['identité culturelle de ses citoyens. La loi No 7 de 1993 portant amendenent
de la Constitution permet a chaque citoyen d' adhérer aux institutions
culturelles de la communauté a laquelle il appartient ou d' une comrunaut é de
son choi x.
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57. Le projet de loi sur |'enfance reconnait a |I'enfant le droit de connaitre
["identité de son pére et de sa nere. Si |'identité de |'un d' eux est tenue

secrete, des nesures social es rai sonnabl es sont prises pour lui révéler celle
de |'"autre.

58. De nouvelles regles ont été élaborées en vue de réglenenter le

pl acenent. Elles concernent également |'identité de |'enfant. Lorsque |la
religion de |'enfant est connue, il doit étre placé dans une famlle ayant |la
nénme confession. Il est en outre prévu dans les reglenents relatifs au

pl acenment que chaque fois que cela est possible |'enfant devrait étre placé
dans une famlle ayant | es nénes origines culturelles et régional es que ses
propres parents.

59. Les ordonnances (13 et 14 de 1991) portant réglenentati on des foyers pour
enfants et des pouponni éres soulignent que |orsque des enfants ayant besoin de
soins et d'une protection sont placés dans un centre d'accueil, toutes |es

nesures nécessaires devraient étre prises pour choisir des établissenments
situés dans leur district ou leur région ethnique d origine.

60. Lorsqu'il existe des parents ou des tuteurs, on |les encourage a rester en
contact avec |'enfant. Cela facilite |'adaptation et la réinsertion de

|"enfant a son retour dans sa communauté. Toutes | es nesures ci-dessus ont

pour but de préserver |'identité de |'enfant.

C. Article 13 - La liberté d' expression

61. La Constitution de 1967 (art. 8) et le projet de Constitution (art. 57)
respectent le droit de toute personne se trouvant en Quganda a la |liberté
d' expression.

62. Les princi paux journaux du pays publient chaque senai ne des articles dans
| esquel s des enfants traitent différents sujets. Les él eves des écoles
secondaires et primaires sont encouragés a publier leur propre bulletin

d' information. La plupart des écol es ont des clubs de débats contradictoires
qui encouragent les enfants a s'exprimer |librement et a discuter de probl énes
nati onaux ou nondi aux. L'un des principaux journaux (The Mnitor) publie une
feuill e bi hebdomadaire, "The Children's Voice", entiérenent réalisée par des
enfants. Le journal "Straight Tal k", soutenu par |'UN CEF, encourage |es
enfants a expriner leurs opinions sur le sexe et la sexualité. Cette
publication est produite dans |le cadre de "Safeguard Youth from Al DS' (SYFA),
programe que | e gouvernenent applique par |'internédiaire de |a conm ssion
ougandai se de lutte contre le SIDA. Ce programe nobilise |les jeunes pour |la
lutte préventive contre I e SIDA en Quganda.

63. Les deux stations publiques - Radi o Uganda et Uganda Tel evi sion -
pernettent aux enfants de se servir de |eur antenne. Les deux stations de
radio privées pernmettent elles aussi a des enfants de participer a leurs

ém ssions. Mais, |les nédias ne pernmettent aux enfants d'atteindre qu' un nonbre
l[imté de lecteurs et d auditeurs. Radi o Uganda énet dans environ 23 | angues
nmai s ses ém ssions ne touchent que ceux qui posseédent des récepteurs de radio
ou qui y ont acceées. En 1987, environ 26 % de | a popul ati on possédai ent des
récepteurs. La situation est |la nméne en ce qui concerne |a télévision, dont

I es ém ssions n'atteignent que la capitale et les villes principales.
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En conséquence, |la pronotion du droit des enfants a la liberté d' expression
continue d étre entravée par les limtations des nédias et les difficultés
d' acces a |'information.

D. Article 17 - L'accés a |l'information

64. Le Gouvernement ougandai s est conscient du fait que la situation est peu
sati sfai sante en ce qui concerne |'accés aux livres pour enfants consacrés a
| " enseignenent, a |'information générale et aux |oisirs.

65. En ce qui concerne le matériel d' enseignenent, |es nmanuels sont rares et
chers, notanment au niveau primaire. On estine qu' environ 15 % seul enent du
nmat éri el d' ensei gnement nécessaire sont fournis par |le gouvernenent et |les
collectivités locales. Les livres de lecture conpl énentaire sont rares et
n'ont que peu de rapports avec le nmilieu et |e node de vie des él eves dans

| eur communaut é. Les bibliothéeques sont inexistantes dans | es écoles prinmaires
et dans la majorité des écol es secondaires.

66. Les nesures que | e gouvernenment prend pour anéliorer cette situation sont
clairenent indiquées dans le Livre blanc sur |'éducation. Elles consistent a

a) Mettre en place des centres de producti on de natéri el
d' ensei gnenent. Dans |a mesure du possible, ces centres devraient utiliser
| es capacités |ocal es de production existantes. Des techni ques peu codt euses
d' i mpressi on des manuel s scolaires ont été sélectionnées et un centre de
production de nmanuels scolaires sera nis en place dans |e cadre du ci nqui éne
projet de |'Association internationale de dével oppenent (IDA). On incitera
en outre le secteur privé a accroitre sa capacité d' inprinmer et d' éditer
des livres;

b) Mettre en place un systene propre a inciter |les enseignants a
écrire des livres en suivant |les conseils du National Curriculum Devel oprment
Centre (Centre national d'élaboration des progranmes d' ensei gnerment) et de
| " of fi ce ougandai s de docunentation (Uganda Literature Bureau) et prendre des
di spositions pour que ces livres soient publiés sur place.

67. Le gouvernenent encourage |les sociétés d' éditions |locales a publier des
recueils de textes a |l'intention des écoliers des niveaux 1 a 7 des écol es
primaires. La qualité de ces recueils est contr6l ée par le comté nationa

d' approbation des livres, qui reléeve du Mnistere de |'éducation. Les recueils
qui ont été approuvés sont achetés et distribués dans |es écol es.

68. Les enfants participent aussi a la production de littérature enfantine,
par exenple dans |le cadre du projet "M nds Across". Les enfants de cinq

a 14 ans écrivent des livres pour eux-ménes, pour |eurs canarades et pour les
adultes. Le programme enfant a enfant édite un bulletin qui est diffusé dans
| es écoles et aupres du grand public.

E. Article 14 - La liberté de pensée, de conscience et de religion

69. La protection des droits de |'honme fondamentaux, qui conprennent |a
liberté de pensée, de conscience et de religion, est garantie tant dans |la
Constitution en vigueur que dans le projet de constitution. La liberté de
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religion est évidente en Quganda, étant donné |'existence de nonbreux groupes
religieux. Ces groupes pratiquent leur religion et se réunissent |ibrenent
sans aucune ingérence. Les enfants ainsi que les adultes ont le droit

d' appartenir a la religion de leur choix. En regle générale |les parents
initient leurs enfants a leur propre religion dées |leur plus jeune age.

Les enfants sont ensuite censés rester fideles a cette religion méne a |'age
adulte. Un enfant n'est guére en nesure de conprendre et de saisir |le sens
d'une religion nais, parvenu a |'age adulte, il peut pratiquer la religion de
son choi x. Pour respecter le droit du citoyen a la liberté de religion, le
Gouver nerment ougandai s ne doit pas adopter une religion d Etat (art. 6 du
projet de constitution).

F. Article 15 - La liberté d' association et de réunion pacifique

70. La liberté d association et de réunion pacifique est énoncée dans |e
projet de constitution (art. 59). Le gouvernenent encourage |es programes

d activités périscolaires dans | es écoles primires et secondaires. En ce qu
concerne |l es écol es secondaires, sa position est |la suivante

Chaque école devrait offrir des activités favorisant |'épanoui ssenent des
talents et de la personnalité des él eves ainsi que la fornmation du caractere
chez les jeunes. Ces activités devraient conprendre |les activités suivantes
groupes et clubs culturels, débats, expositions, foires scientifiques,
concours par matiéere, nmusique, danse et théatre, sports et jeux, passe-tenps,
travail comnmunautaire, loisirs productifs et cérénonies patriotiques.

Les enfants devraient participer a une ou a plusieurs de ces activités
péri scol ai res.

71. A certaines occasions, |les enfants ougandais participent a des réunions
et a des manifestations pacifiques ayant pour but de nettre en |um ére des
probl emes touchant la vie et |'avenir de |la soci été. Par exenple, ils ont
participé a des manifestations contre les accidents de la route, qui tuent un
grand nonbre d'adultes et d'enfants, |a dégradation de |'environnenent et |les
violences a | 'encontre d' enfants, en particulier le viol. Les enfants se
joignent toujours aux autres citoyens pour cél ébrer des événenents nati onaux
importants tels que |'indépendance, |a Journée de |'enfant africain, la féte
du travail, la Journée des héros, etc. Ces cérénonies |eur donnent |'occasion
de faire connaitre |l eurs besoins et |eurs préoccupations.

G Article 37 a) - lLa torture et les traitenents dégradants

72. Le respect de la dignité humaine et la protection de |a personne contre
les traitenents i nhumai ns sont garantis dans |l e projet de constitution
Cel ui -ci dispose que nul ne doit étre soums a une forne quel conque de
torture, de traitenent ou de chatinent cruels, inhumains ou dégradants

(art. 54). Dans le projet de loi sur |'enfant, |les chatinents corporels ne
figurent pas parm |es nmesures que |les tribunaux peuvent prononcer a

| " encontre d' un enfant reconnu coupable d' un délit pénal. Les brinmades et

les brutalités sont interdites dans les écoles et les auteurs de tels actes
encourent des nesures disciplinaires séveres.
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H Article 16 - La protection de la vie privée
73. Le droit a la vie privée est consacré a |'article 57 du projet de
constitution. Le projet de loi sur |'enfant protége le droit de |'enfant a la
vie privée. |l stipule que nul ne peut divulguer sur le conpte d' un enfant

traduit devant un tribunal des informations qui seraient de nature a pernettre
|"identification de |'enfant en question, sauf avec |a pernission du tribunal
Une | ourde anende (500 000 shillings ougandai s) ou une peine d' enpri sonnenent
de six nbis, ou |l es deux, sont prévues pour toute personne qui viole la vie
privée de |'enfant pendant un proces.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

74. On peut considérer différentes sortes de famlles. La plus sinple est la
fam |l e nucl éaire conposée du mari, de la femre et de |leurs propres enfants.

Pl us conpl exe est celle qui, outre la famlle nucl éaire, conprend | es parents
proches ou lointains du mari et de la femme. C est ce que |'on appelle la
famlle élargie. Telles sont |es deux grandes structures famliales en
Quganda, et elles jouent un rdéle vital dans la socialisation de |'enfant.

Parm les autres fornes que revét la famlle, on conpte la famlle reconposée
i ssue du remariage - celui-ci aboutissant a une fam |l e conposée des enfants
nés des nari ages précédents et de ceux du nmariage en cours -, la famlle
nonoparentale, la famlle sans parents et la fanille dont |e chef est

pol ygarne.

75. Il convient de noter que la fam |l e ougandai se se heurte a de nultiples
probl emes dont certains tiennent aux caractéristiques nmérre de sa structure et
d'autres a |'environnenent dans lequel elle doit survivre. En ce qui concerne
les fam |l es dont le chef est polygane et les familles reconposées, |es femes
et les enfants peuvent se heurter a de nonbreux probl emes psychol ogi ques et
souffrir de privations d ordre matériel. Les enfants, en particulier,
souffrent d' étre négligés par |leurs parents.

76. Un des graves probl enes qui se posent a la fanmlle et qui est 1ié a

| ' économie nonétaire et a |I'environnenent urbain, est celui de la nmere qu

a un enploi. Celle-ci doit pouvoir confier ses enfants a quel qu' un pendant
qu' elle travaille. En général, elle les laisse a la garde d' une fillette ou
d' un garc¢onnet qui ne s'en occupent ni suffisanment, ni convenabl enent.

Ces enfants sont souvent victinmes de nmauvais traitenments et d' abus sexuels.

77. La fam |l e nonoparentale résulte de |a séparation, du divorce, du veuvage
ou de la maternité hors mariage. Dans ce type de famlle, un seul parent

assure |'entretien des enfants, tant sur |le plan financier que sur |les plans
natériel et noral. Dans la plupart des cas, la fanm |l e nonoparental e
ougandai se est dirigée par la nere, et celle-ci a souvent du mal a trouver le
noyen de gagner sa vie tout en luttant contre |'indiscipline de ses enfants.
Par voi e de conséquence, ceux-ci sont souvent en difficulté avec la justice.

78. Les fam |l es d' orphelins sont |a conséquence des calanités qui se sont
abattues sur le pays, en particulier de |'épidénm e de SIDA et des | ongues
années de conflit interne.
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79. Bien que la famlle soit soumse a de fortes contraintes, elle reste le
cadre le plus viable pour élever des enfants. Le projet de constitution

(art. 13) reconnait dans la fanmille la cellule naturelle et fondanental e de
la soci été, laquelle lui doit protection

80. Le départenent de |la probation et de |'aide sociale, qui est responsable
de la protection de |'enfance, a nmis au prenmier rang des val eurs qu'i
défend e réle de la famlle, lieu par excellence de |la croissance et du

dével oppenent de |'enfant. Ces val eurs sous-tendent |e processus de
formul ation de |a politique sociale nationale actuellenent en cours.

A Article 5 - Oientation parentale

81. Il a été tenu conpte dans le projet de loi relatif a |'enfance du
princi pe selon |l equel, |orsque sont exam nées ou prises des décisions
concernant |'éducation et la protection d un enfant, il convient, autant que

possible, d'y faire participer les parents et les nenbres de la fanmille
élargie. Ce projet de loi prévoit que lorsqu' un mneur est traduit en justice,
la police doit veiller a l'interroger en présence de |'un de ses parents ou
tut eurs.

82. Aux termes de la loi en vigueur (loi sur la probation) un mneur qu
comret une infraction peut étre ms en liberté avec mse a |'épreuve. |l est

entendu que les parents aident |'enfant & s'anmender avec |'aide des agents de
probation et d'aide sociale.

83. Au cours de |'étude concernant les droits de |'enfant au niveau du
village (déja citée), on a constaté |'existence d' un sentinment général que
gue soit |le sexe ou | ' appartenance ethnique de |a personne interrogée.

Les conmmunaut és se sont accordées a dire que |les adultes, et plus précisénent
| es parents, étaient tenus de guider, de conseiller et de forner les enfants
afin d en faire des citoyens responsabl es. Tout |e nonde se rend conpte que

| ' enfance est une période de transition pendant |aquelle |'enfant doit
bénéficier d une aide particuliere pour bien se dével opper. Mais il faut auss
gu' on se rende conpte que pendant cette période |I'enfant a des idées et des
poi nts de vue intrinsequenent val ables. Au cours de |a méne étude, on a
constaté que certains nenbres de la collectivité naltraitent parfois les
enfants en invoquant |a nécessité de | eur donner une fornation ou de |les

guider. On a aussi noté qu'un adulte attend souvent de |'enfant qu'il prenne
des responsabilités. Mais il ne lui explique général ement pas ce qu'inpliquent
| es responsabilités en question, et lorsqu'il le fait, c'est souvent sous le

coup de la colére, aprés que |I'enfant a refusé de faire, ou a mal fait ce que
['"on attendait de lui. Les conclusions de |'enquéte indiqguent que c' est ains
gue | es choses se passent généralement; il faut donc insister sur cet aspect
du dével oppenent de |'enfant dans |es progranmes d' éducation et de

sensi bilisation.

B. Article 18 - Responsabilité des parents

84. L' Quganda est une soci été patriarcale, avec ce que cela inplique en
ce qui concerne |les responsabilités parentales. Le clan use de sa grande
i nfluence pour faire respecter |la puissance patrilinéaire. Un bon exenple
de | a puissance paternelle en Quganda est le droit, adms, qu' a le pére



CRC/ ¢ 3/ Add. 40
page 24

d' él oi gner un enfant de sa nere lorsqu'il a sept ans. Généralenent, la nere
accepte cet arrangenent, car c'est par le clan du péere que |'enfant acquiert
ses droits et ses biens. Une telle conception constitue un sérieux obstacle a
|'exercice tant des droits de la nere que de ceux de |'enfant dans toute
déci si on concernant |a garde.

85. Le projet de loi concernant |le statut de |'enfant met |'accent sur la
responsabilité parentale. Une de ses dispositions stipule que quelle que soit
la relation entre eux, la nere et le péere d un enfant sont responsabl es de cet
enfant; ils ont notamrent une obligation alinentaire envers lui. Cette

di sposition différe de la vieille loi concernant la filiation, qui ne traite
que de |'entretien des enfants nés hors nariage. La | égislation prévue étend
| " obligation alinentaire aux deux parents lorsqu'ils sont encore unis par le
nmari age. En cas de séparation ou de divorce, la pratique coutum ére, presque
partout en Quganda, veut que la garde de |'enfant aille au pére. Le projet de
loi prévoit que la garde peut étre confiée a l'un ou a |'autre parent, le
prem er souci étant le bien-étre et I'intérét supérieur de |'enfant.

86. La responsabilité qu' ont |es parents de s'occuper de leurs enfants et
de I es él ever est énoncée dans le projet de constitution (art. 60). Si les
propositions concernant |a protection de |'enfance et le projet de
constitution sont adoptés, la notion de responsabilité parentale aura été
convenabl enent traitée. A tous |es niveaux, |les comtés de résistance, et en
particulier | e Bureau du Vice-président, ont été nandatés pour prompuvoir |e
bi en-étre de |'enfant dans leur juridiction. Ils ont une m ssion de nédi ation
chaque fois que les droits de |'enfant sont |ésés.

87. Actuel l enent, |'Etat n'apporte aucune aide directe aux parents et tuteurs
dans | 'exercice de leurs responsabilités. Cependant, il existe des programmes
| ancés sur |'initiative du gouvernenment qui peuvent, indirectenent, aider |es

parents a meux s'occuper de leurs enfants. Ces progranmes visent a aider |les
comunaut és a faire face aux colts sociaux de |'ajustement structurel de

| économie. Il y a, par exenple, le progranmme concernant |'atténuation des
effets de la pauvreté et des colts sociaux de |'ajustenment (Programe for

Al'l eviation of Poverty and social Costs of Adjustnent (PAPSCA), qui a été
formul € en Quganda aprés | ' adopti on du programe de redressenment économ que.

Il a pour objectif d ensenble de s'attaquer au probl ene de | a pauvreté et

d' atténuer les effets nocifs des nesures nacroéconom ques sur certains
secteurs vul nérabl es de la comunauté. |l vise aussi a répondre a certaines
des préoccupations sociales a court terne de |' Quganda en faisant en sorte que
les bienfaits du programe de redressenent soient |argenment répartis. Afin
qu'il soit tenu conpte des besoins urgents des groupes |es plus vul nérabl es,

| “application du programe repose en treés grande partie sur |es comunautés
locales et les ONG Actuellenent, les activités entreprises dans | e cadre du
programe concernent notamment |la rem se en état des écoles prinmamires, |la nise
en place de systéenes peu colteux d' alinmentation en eau et d'assaini ssenment,

| " assi stance aux veuves et aux orphelins, |'appui aux petites entreprises
rural es de production, la fourniture de natériaux adaptés a |'habitat rural

| " assai ni ssenment de |'environnenent, etc. Un ou plusieurs de ces projets sont
exécut és dans diverses parties du pays.
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88. Le gouvernenent s'efforce aussi de redresser |'économe, ce qui lu
pernmettra d' améliorer la fourniture de services sociaux a tous |es Qugandais.
La paix et la stabilité regnent de nouveau presque partout dans |e pays.

89. Dans |'ensenble, |es services et installations de garde d' enfants ms a
| a disposition des parents qui travaillent sont rares. Les quel ques garderies
qui existent sont privées et inabordables pour la majorité des intéressés.
Cependant, des ONG s'efforcent d' offrir des services aux neres qu

travaillent; c'est |le cas, par exenple, d un projet PAPSCA qui pernet a celles
qui travaillent sur |es marchés de garder leurs enfants pres d elles. L'effet
de ces nesures et de ces interventions est négligeable et limté. Cela
signifie que, dans leur grande majorité, les parents luttent seuls pour
parvenir a élever leurs enfants, souvent dans des conditions tres difficiles.
On trouvera | a description de certaines mani festations de cette situation dans
| es sections consacrées a |'état de santé et au degré d'instruction des
enfants ougandai s.

C. Aticle 9 - Séparation d' avec |les parents

90. Il a été tenu conpte des dispositions de |'article 9 de |la Convention
dans le projet de Ioi concernant |a protection de |'enfance. L' Etat, par le
bi ai s des tribunaux, ne séparera un enfant de ses parents que s'il y va de
["intérét supérieur de celui-ci. Lorsqu' un enfant subit ou risque de subir un
préjudice inportant du fait de la négligence de ses parents, |'Etat peut, par
une ordonnance de placenment, retirer |'enfant du lieu ou il vit et le placer
soit dans un foyer agréé, soit chez un parent nourricier pendant un maxi mum de
trois ans. |l est prévu des ordonnances de placenent provisoire pour des

péri odes de trois nbis ou noins. Pour s'assurer que le recours a une
ordonnance de pl acenent est une absol ue nécessité, |les tribunaux demander ont
aux agents de probation et d' aide sociale de |leur fournir des rapports basés
sur des enquétes détaill ées et exhaustives. Dans |'intervalle, ces agents
travailleront avec la famlle de |'enfant pour essayer de résoudre |es

Y

difficultés. L' objectif final est de parvenir a rendre |'enfant a sa famlle.

91. L' agent de probation et d'aide sociale réexam ne |'ordonnance de

pl acemrent chaque année. Il encourage |les contacts entre |'enfant et ses
parents et prépare aussi le retour de |'enfant chez lui. Il y a un principe
auquel |e gouvernenent tient : |'enfant ne doit pas étre séparé de ses parents
plus longtemps qu'il n'est absolunent nécessaire. Dans |les cas de

mal traitance, le projet de loi autorise un agent de probation et d'aide
sociale ou un agent de la force publique a retirer I'enfant du lieu ou il vit

et ale placer en lieu sir a titre de protection d' urgence.

92. Si |'enfant est négligé ou maltraité sciement par le parent qui en a la
garde il peut étre confié a |l'autre parent. Le tribunal peut aussi |e placer
chez une personne renplissant |les conditions requises s'il peut étre établ

gue | es deux parents sont incapables d' en assuner |a garde. Cependant, |es
parents biol ogi ques de |'enfant pourront toujours entrer en contact avec | ui
a noins que cela ne soit préjudiciable a son intérét supérieur.

93. Si la situation actuelle ne change pas radicalenment, il restera
difficile, ménme avec les nouvelles lois, de nettre en oeuvre |les dispositions
de cet article de la Convention, en particulier dans |les cas qui peuvent
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justifier que |I'on soustraie un enfant a une situation inconpatible avec son

intérét supérieur. En cas de nmaltraitance, par exenple, |'agent de probation
ne peut pas faire grand chose dans |les conditions actuelles; il n'existe pas
d' endroit ou il puisse envoyer |'enfant. Les institutions pour enfants qu

exi stent ne répondent pas aux besoins et |le placenent famlia
institutionnalisé n' est guere dével oppé du fait des limtations d ordre
culturel et économ que. Le gros problene est que |l es agents de probation et

d' aide sociale n'ont pas de ressources et qu'ils sont peu nonbreux; ils ne
peuvent donc résoudre |les problenes de |'enfant et ceux de sa famlle de facon
satisfaisante. Cest la un défi qu'il faut relever si |'on veut que |les

di spositions de cet article, qui ont été incorporées dans le projet de loi sur
la protection de |'enfance, deviennent réalité.

94. Les parents peuvent venir voir leurs enfants, et sont encouragés a le
faire, lorsque ceux-ci sont confiés a des écol es agréées, des nmisons de
redressenent et des mai sons de détention préventive pour mneurs délinquants.
L' enfant confi é a une écol e agréée a deux senmi nes de congé par an. Au cours
de cette période, il séjourne avec ses parents, et |'agent de probation et
d'aide sociale facilite les relations. La solution idéale, comre on |'a dit
pl us haut, serait que les parents aillent voir leurs enfants placés dans des
institutions agréées, mais il leur est souvent difficile de le faire dans |la
pratique car ces institutions sont trées loin du foyer de |I'enfant et les
parents n'ont pas toujours assez d'argent pour faire un aussi |ong voyage.

De ménme, il est fréquent que |l es enfants ne puissent rentrer chez eux pendant
| eurs congés parce que | es écol es agréés manquent d'argent.

95. Il peut arriver qu'une femme soit envoyée en prison alors qu'elle est
enceinte ou qu' elle a un bébé. La situation dans |es prisons ougandai ses
| ai sse beaucoup a désirer. Il n'y a pas de | ocaux équi pés pour |es soins

prénatals et postnatals nécessaires. Avant juillet 1993, |e nonbre de bébés et
d' enfants dans la prison de fermes de Luzira était de 12 en nobyenne par jour
La loi exige que | e bébé d une détenue reste avec sa nere jusqu' a |'age de

18 nois. Mais aprés cette période, un enfant est encore trop jeune pour étre
€l oi gné de sa nmere et les meres ne souhaitent pas étre séparées de |leurs
enfants. Aucune mesure concréte n'a encore été prise pour satisfaire les
besoins de |'enfant dont |a nere est en prison. Son séjour en prison avec sa
nere alors que les installations sont inadéquates nuit beaucoup a son

bi en-étre et a son dével oppenent; il faut renédier sans retard a cette
situation.

D. Article 10 - Réunification faniliale

96. Il ne senble pas y avoir de texte visant expressénent le droit a la
réunification famliale telle que prévue par |a Convention. Cependant, tout
Qugandais a le droit d entrer dans le pays et d' en sortir sans restriction

i ndue, pour autant que |'exercice de ce droit ne nette pas en péril |'intérét
de |'"Etat et |I'intérét général. La loi sur |'inmgration (1969) reéglenente
["inmmgration en Quganda. Il existe un bureau de |'inmgration qui décide de

["octroi ou du refus d' un visa d entrée. Cette loi spécifie a quels inmgrants
|"entrée est interdite; en font partie les enfants de nmbins de 18 ans a la
charge d'un inmmigrant sans visa d' entrée.
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E. Article 27 (4) - Recouvrenent de la pension alinentaire de |'enfant

97. Les propositions concernant la protection de |'enfance prévoient le
versenent d'une pension alinentaire pour un enfant lorsque |'un ou |'autre de
ses parents a négligé de subvenir a ses besoins, que |les parents soient

nmari és, concubins, séparés ou divorcés. La denande de pension alinentaire peut
étre faite au cours de | a grossesse ou avant que |'enfant n' atteigne 18 ans.
Une telle disposition pernettrait de protéger nméne |les enfants de coupl es

mari és, qui sont parfois dans le besoin du fait que |leurs parents refusent
obstinénent d' assurer leur entretien. Actuellenent, il n'y a pas de

di sposition du droit civil qui vise |I'entretien de |"enfant issu d un couple
nmari é. La loi actuelle sur la filiation (qui doit étre abrogée par le texte
proposé) stipule que seule |la nere peut engager une action en justice contre
le péere putatif pour que celui-ci verse une pension alinmentaire, et ce dans un
délai de 12 mois. Elle ne vise que |'entretien des enfants nés hors mari age.

98. Les propositions énoncent les critéres dont le tribunal tient conpte dans
| ' établissenent de |'ordonnance de versenent de pension alientaire. Ce sont

la situation financiére du parent, le colt de |I'alinmentation, de |'habillenent
et des autres dépenses indirectenent |liées au bien-étre de |'enfant. En cas de
manquenent a | ' ordonnance, le tribunal peut saisir, vendre ou répartir les
biens de |la partie défaillante. Le bien-étre de |'enfant est ainsi m eux
assuré que par le recours a des nesures punitives. Actuellenment, |es données
statistiques fournies par |es agents de probation et d'aide sociale

n'indi quent pas clairement les cas ou ils ont d0 s'occuper de pension
alinentaire. Cependant, |'expérience nontre que ces cas représentent un tres
fort pourcentage de |la charge de travail des services de probation et d' aide
soci al e.

99. L' Associ ati on ougandai se des fenmmes juristes (FIDA (U)) aussi s'occupe de
cas de pension alinmentaire et de garde. Les chiffres suivants sont ceux des
cas qu'elle a traités entre 1990 et 1992

1990 252
1991 257
1992 446
100. Conme on peut le voir, |'entretien des enfants pose un probl éene treés

grave. Aussi bien le service adninistratif responsable que |'association FlDA
ont d'abord recours a la négociation et a la conciliation pour recouvrer |a
pension alinmentaire. Ce n'est que lorsque | es personnes responsabl es

financi éerenent de |'enfant s'obstinent que des nesures sont prises en vertu de
la |oi.

F. Article 20 - Enfants privés de leur mlieu famlial

101. En Quganda, les enfants représentent environ 57 %de |a popul ation, et un
nonbre consi dérable d' entre eux vit dans des conditions trés difficiles. Il y
a plusieurs catégories d enfants privés de leur nmlieu famlial. Ce sont
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102. Les enfants abandonnés. Ce probl éne se présente principal ement dans |es
villes. Les raisons pour |esquelles un enfant est abandonné sont notamment |a
grossesse non désirée d' une nere célibataire ou étudiante, |a dénégation de
paternité, |'abandon, et souvent, le handicap de |I'enfant. On ne connait pas
| e nonbre exact de cas d'abandon, ce qui rend nal ai sée |' éval uati on de

| ' anpl eur de ce probl ene. Cependant, |es rensei gnenments donnés par un foyer
pour enfants de Kanpal a (Naguru Reception Centre) concernant |es enfants
nécessitant soins et protection, qui couvrent une période de trois ans,
donnent une idée de |'étendue du probl ene

Année M F Tot a
1991 25 10 35
1992 31 12 43
1993 25 20 45

Le responsabl e du foyer a confirnmé que la plupart de ces enfants étaient
abandonnés.

103. Les orphelins. Les boul eversenents soci o- économi ques, la guerre et le

SI DA ont tous contribué a |'élévation catastrophi que du nonbre d' orphelins

en Quganda, et cette situation devrait enpirer a un rythne rapi de. En Quganda
| ' orphelin se définit comme |'enfant qui a perdu ses deux parents ou |'un

d entre eux. On estinme a 1,5 mllion le nonbre d orphelins. mais cette
situation va s'aggraver sous |'effet de la pandém e de SIDA. On prévoit que le
nonbre d' enfants dont le SIDA aura fait des orphelins sera nultiplié par cing
au cours des cing prochai nes années.

104. Les enfants des rues. Aucun mnistére ne s'est encore attaqué directenent
au probl ene des enfants des rues, cette catégorie d enfants qui travaillent et
vivent dans la rue. La pauvreté, la faim la guerre civile et |'éclatenent des
foyers sont quel ques-uns des facteurs responsables de Ia condition de ces
enfants. Pour faire face a ce probléne, le Mnistére du travail et des
affaires sociales, avec |'assistance de |'UNI CEF, a commandé une étude sur |les
enfants des rues en 1993. Selon les résultats de cette étude, qui a porté sur
dix villes d Quganda, il y avait alors 3 827 enfants des rues, qui se
réparti ssai ent comme suit
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Ville Filles Gar cons Tot a
Jinja 70 130 200
Moal e 70 130 200
Busi a 459 661 1 120
Mal aba 246 354 600
Masaka 0 120 120
Moar ar a 0 60 60
Kanpal a 116 1 131 1 147
Qul u 10 76 86
Arua 15 185 200
Kabal e 8 87 95

105. L'étude a classé les enfants des rues en deux catégories : |la catégorie

"a plein tenps", qui représente 12 % de |'ensenble et se conpose d' enfants qu
vivent toute leur vie active dans les rues des villes, et la catégorie "a
tenps partiel", qui représente les 88 %restants et se conpose d' enfants qu
passent la journée dans la rue et retournent la nuit dans un lieu ou ils
trouvent une sorte d' abri ou de | ogenent.

106. Pour reésoudre | e probl éme que posent les enfants sans milieu famlial, de
nonbr eux foyers pour enfants, appel és couramment "orphelinats" ont été créés.
Des recherches conduites en 1992 sur ces foyers par le Mnistéere du travail et
des affaires sociales et par |'organisation Save the Children Fund
(Royaunme-Uni) ont révél é ce qui suit

a) Nonbre total de foyers : 75;
b) Nonbre total d enfants qui y vivent : 2 882;
c) Enfants dont |es deux parents sont en vie : 421
d) Enfants n'ayant qu'un parent en vie : 1 284;
e) Enfants sans péere ni nmere, mai s ayant des proches : 754;
f) Enfants n'ayant ni pére, ni mere, ni proches : 423

107. Ce qui est ressorti clairenent de cette étude, c'est qu'environ 85 % des
enfants pouvaient rentrer chez eux. Il convient de souligner a propos de ces
foyers que la plupart d entre eux n'avaient pas de ressources et téachaient de
s' organi ser avec un personnel mnimal qui, dans la plupart des cas, n'avait
pas été dinment formé a la protection de |'enfance. Souvent, |es nmigres
ressources du foyer étaient en méne tenps | e gagne-pain de ses
"propriétaires". De ce fait, dans la plupart des cas, |es besoins des enfants
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n'y étaient pas convenabl enent satisfaits, et dans les cas extrénmes, |leurs
droits étaient gravenent |ésés.

108. Pour protéger les droits des enfants placés dans ces établissenents, le
gouver nement a él aboré des regles applicables aux foyers pour enfants et aux
pouponni éres (Ordonnances 13 et 14 de 1991). Ces regles subordonnent |a
création de tels établissements a |'approbation du ministre responsable de |la
protection de |'enfance. Elles énoncent aussi des nornes m ni nal es concernant
| e personnel, les |locaux, |la gestion, etc. Jusqu'a |leur promulgation, la
création incontrol ée de foyers pour enfants obéi ssant a des nornes diverses
était une pratique particulieérenent préoccupante.

109. Un comté intermnistériel a été institué (octobre 1992) pour exam ner
toutes | es demandes d' approbation et faire des reconmandati ons au mnistre
responsabl e de la protection de |'enfance. Au 30 mai 1993, 35 foyers pour
enfants et pouponni éres avai ent été agréés. Chaque établissenment est autoriseé
a se charger d'un nonmbre nmaxi mal d'enfants, qui dépend de ses installations.

Au total, ces centres ont été autorisés a accueillir 1 216 enfants au naxi mum
Ceux qui pensaient ne pas pouvoir répondre aux nornmes ayant vol ontairement
fermé leurs portes, il y en avait cing a la fin de 1993.

110. Le gouvernenment a égal enent nomm® un inspecteur des foyers qui se rend
réguli erenent dans ces établissenents pour donner des conseils et s'assurer
qu'ils fonctionnent conforménent aux regles. Les agents de probation et d'aide
soci al e sont censés veiller a ce que les foyers qui ne respectent pas |es
normes mnimal es cessent leurs activités. Le travail du service d'inspection
est supervisé par le Conmité consultatif ministériel pour les foyers pour
enfants et |es pouponni éres. L'inspection réguliére de ces institutions a
amelioré |le niveau des soins mais il reste encore beaucoup a faire.

111. Il n'y a qu'une institution d' Etat ayant vocation a recevoir les enfants
qui n'ont peut-étre pas de famlle, en particulier ceux qui ont été
abandonnés, et pour s'occuper d'eux : c'est le "Naguru Reception Centre" de
Kanpala. Ala fin de 1993, 45 enfants nécessitant soins et protection y

r ési dai ent.

112. En décenbre 1993, il y avait 12 enfants dans |la plus grande mai son de
détention préventive pour délinquants mneurs de Kanpala. D aprés |les
statistiques nationales, des services de probation et d' aide social e,

307 enfants avaient besoin de soins et de protection en septenbre 1993.

113. Il inporte particuliérenent de noter au sujet des foyers publics qu'ils
sont pour la plupart en nauvais état et ne sont pas convenabl enent équi pés du
fait des contraintes budgétaires. En outre, les enfants privés de leur nmlieu
famlial n'y trouvent général enent pas |l a protection de renplacenent qu
convient. Ce ne sont pas de bons exenples pour les institutions non

gouver nenent al es, qui doivent respecter a la lettre | es regles applicabl es aux
foyers pour enfants et aux pouponni éres. La politique du gouvernenent a

| ' égard des enfants vul nérabl es est que, si possible, ils doivent grandir dans
un mlieu famlial plutét que dans une institution. On ne peut se passer

conpl etement des institutions, mais il ne faut y avoir recours qu'en dernier
ressort. Ainsi, les enfants qui ont une fanille et qui sont actuellenent dans
des foyers publics ou gérés par des ONG sont renvoyés dans |leur famlle.
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Cette politique, inpopulaire au départ dans | es centres gérés par des ONG est
actuel | ement appl i quée sans accrocs et |es adm nistrateurs de ces

ét abl i ssements se rendent conpte qu'un enfant a besoin de retrouver sa fanmlle
ou sa parenté si elle est préte a |l'accueillir et a s'occuper de lui. Les
chiffres disponibles au Mnistére du travail et des affaires sociales

i ndi quent qu' entre 1987 et 1992, 1 027 enfants ont été réinstallés dans |eur
famlle. Le suivi de ces enfants, qui a perms d' évaluer |leur réinstallation,
a nmontré que sur un échantillon de 70 enfants, 60 avaient réintégré |eur
conmunaut é avec succes, et que dans dix cas seulenment le résultat avait été
décevant .

114. Le gouvernenment se rend conpte que certains enfants doi vent

i névitabl emrent étre confiés a un établissenment. Le Mnistére du travail et des
af faires sociales coll abore avec |'organi sation Save the Children Fund
(Royaumne- Uni) pour une neilleure prise en charge des enfants dans |les foyers
et établissements qui |eur sont destinés. Une évaluation de ces établissenents
ams en lumere la nécessité de fornmer | e personnel dans divers donmmai nes
santé infantile, nutrition infantile, traitenents spéciaux, formation de
|"enfant, planification et adninistration d un foyer pour enfants. Elle a
abouti a |'élaboration d' un programe d'ensei gnenent a distance de ces

conpét ences, programme qui tient conpte des différences dans |es niveaux

d' instruction. Tous | es nmenbres du personnel des établissenents pour enfants
sont encouragés a participer a ce progranme, chacun a son rythne. Ils sont
plus de 200 a avoir termné le progranmme et recu un certificat d' assiduiteé.

Ce programe a suscité un grand intérét dans le public et on |'adapte
actuel |l ement aux besoi ns des agents des organi sati ons comunaut ai res de
protection de |'enfance.

115. Le gouvernenment encourage | e placenent dans une famille nourriciére,
solution préférable au placenent en établissenent, nais il n'est pas encore en
mesure d' of frir une assi stance quel conque aux parents nourriciers. De toute
facon, |e placenment officiel dans une fanmille est encore inconnu de bien des
Qugandai s et souvent confondu avec |'adoption. La plupart des conmunaut és
ougandai ses pratiquent communénent ce type d'accueil de facon infornelle et

n' apprécient guére qu'il faille en passer par des démarches officielles.

Une ONG |l ocal e, |'Associ ation ougandai se pour le placenent fanmilial et

| " adopti on (Uganda Foster Care and Adoption Association - UFCAA), s'efforce de
faire adnettre par le public |"institutionnalisation de ces pratiques. Cette
association a été créée en 1990. Elle a pour but de limter le recours au

pl acenent de | ongue durée en établissenent des enfants dont |es proches ne
sont pas connus ou ne répondent pas aux critéres, en pronouvant |e placenent
famlial et |'adoption. Ses principaux objectifs sont notament d'encourager
les famlles nourriciéeres et d aider celles qui en ont besoin a faire face a
leurs difficultés économ ques par le biais d activités rénunératrices

d' aut o-assi stance. Elle diffuse sur Radi o Quganda des programres dans

pl usi eurs | angues vernaculaires, qui ont trait a |'accueil d enfants en
particulier et aux droits de |'enfant en général. Aussi bien | e Départenent de
la probation et de |'aide sociale que |'UFCAA font actuel lenent | e déconpte
des enfants vivant dans une famlle nourricieére.

116. Une autre ONG autochtone, |'Association des anis de |'enfance (Friends of
Children Association - FOCA), a été fondée en 1987 par un groupe de personnes
qui travaillaient aussi bien avec des ONG | ocal es et internationales qu' avec
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| es pouvoirs publics. Selon cette association, il faudrait donner aux enfants
des villes qui ont abandonné |'école (enfants des rues) |les noyens d' étre
autonones de la nmaniere qui convient le meux a leurs capacités, de se rendre
utiles a leur communauté et de s'en faire accepter. La FOCA entreprend
actuel l ement plusieurs projets pour en faire des forgerons, des tisserands,
des tailleurs, des artisans et des fabricants d objets en nétal. Les enfants
des rues qui participent a ces divers projets sont une petite centaine au
total. Les activités de la FOCA sont actuellenent limtées a la capitale,
Kanpal a.

117. Il existe d autres actions entreprises, |la encore, par des ONG
autochtones. L'organisation "Retirer les enfants de la rue" (Bring the
Children fromthe Streets) procéde par étapes pour éviter le placenent des
enfants dans un établissenent. Elle | es rassenbl e d' abord, puis exam ne chaque
cas et explore les possibilités de réintégration dans |a comunauté. La
Fondation d' Afrique (Africa Foundation) privilégie |'institutionnalisation a
tenps plein. Quant a |'organisation "La main tendue a |'enfance marginal i sée"
(Children Restoration Qutreach) qui opére dans |'une des plus grandes villes
du pays (Moal e), ou se trouvent aussi de trés nonbreux enfants des rues, elle
a recours a une approche intégrée, c'est-a-dire qu' elle isole |les principaux
i nt éressés pour agir sur eux.

118. Dans une autre ville encore (Jinja), on a accepté d' intégrer les enfants
des rues a tenps partiel a la société. Ces enfants participent aux activités
de la "Katinba Traders Association" et sont enregistrés en tant que nenbres a
plein tenps. Cette attitude constructive a pernis de contenir |eur nonbre, car
ceux qui risquent de devenir des enfants des rues représentent |a nasse des
"boda boda" (bicyclettes-taxis). Ils sont reconnus et enregistrés par |la
nmunicipalité de Jinja, qui a égalenent entrepris de construire une écol e pour
l es enfants des rues.

119. L'étude concernant |es enfants des rues a conclu que pour ce qui est du
nonbre de ces enfants, la situation n'est pas encore incontrél abl e. Cependant,
des protestations vigoureuses s'éléevent déja dans la plupart des villes du
pays. A Kanpal a, ces enfants sont souvent arrétés et jetés sans discrimnation
en nai son de détention préventive pour mineurs dans | e cadre des nesures
prises pour donner satisfaction aux protestataires. Les conclusions de |'étude
entreprise pernmettront au gouvernenment et aux ONG d'intervenir de fagon
appropri ée.

120. Le projet de loi sur la protection de |'enfance a prévu des mesures
destinées a satisfaire les besoins des enfants privés de leur mlieu famlial
La partie qui porte sur |'aide a |'enfance propose une réglenentation du

pl acemrent famlial (Regles applicables au placenent famlial). Selon I e projet
de loi, |es agents de probation et d'aide sociale sont censés superviser |le

pl acemrent de |'enfant dans une fanmille nourriciére et sont aussi habilités a
retirer un enfant a un parent nourricier pour |le placer dans un foyer agréé,
et vice versa, la considération prinordiale étant son intérét supérieur. Pour
faire acte de candidature, |les parents nourriciers doivent répondre a certains
critéeres concernant, par exenple, leur noralité, leur santé, |eur |ogenent, et
s' engager a s'occuper de |'enfant selon certaines exi gences spécifiques. Les
regl es applicables au placenment famlial soulignent égal ement que |es parents
nourriciers chez qui |'Etat souhaite placer un enfant doivent savoir ce qu
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est attendu d' eux et étre capables et désireux de s'acquitter de leurs
responsabilités. Des sources indépendantes appartenant a | a comrunaut é doi vent
confirmer les affirmati ons des candi dats.

G Article 21 - Adoption

121. La loi actuelle sur |'adoption péche par bien des cdtés. Elle est
restrictive en ce qui concerne |es personnes autori sées a adopter un enfant
ougandai s, nmais pernet |'adoption a |'étranger sans prévoir de procédure et de
garanties détaill ées.

122. Le projet de loi sur la protection de |'enfance précise | es procédures
détaill ées qui garantiront les intéréts de |'enfant adopté. Il facilite auss

| es démarches aux Qugandai s qui souhaitent adopter un enfant ougandais. |l

di spose qu' une ordonnance d' adoption peut étre rendue en faveur d'un candi dat
uni que ou, conjointenent, d' époux, sous réserve que |le candidat ou |'un des
candidats conjoints ait atteint |'&ge de 25 ans et ait au noins 21 ans de plus
gue |'enfant, aucune ordonnance d' adoption ne doit étre rendue en faveur d'un
candi dat uni que de sexe masculin désireux d' adopter un enfant de sexe fémnin,
et vice versa. Cependant, |lorsque des circonstances particuliéres justifient
gu' une ordonnance d' adoption soit rendue a titre exceptionnel, le tribuna

peut en tenir conpte.

123. Lorsque |I'enfant et le candidat a |'adoption sont tous deux citoyens
ougandai s, |a demande doit étre adressée au juge principal d un tribuna
d'instance. Le candidat doit s'étre occupé de |'enfant pendant douze nois
sous la surveillance d un agent de probation et d'aide sociale.

124, En cas d' adoption a |'étranger, tout non-Qugandai s peut adresser une

demande a la cour d' appel s'il renplit les conditions suivantes :
a) Avoir séjourné en Quganda au noins trois ans;
b) S étre occupé de |'enfant pendant au noins deux ans sous |a

surveillance d'un agent de probation et d'aide sociale;
c) Avoir un casier judiciaire vierge;

d) Avoi r obtenu de son pays d' origine une reconmandati on concer nant
ses capacités de nener a bien sa tache;

e) Avoi r convaincu | a cour que son pays d'origine respectera et
reconnaitra |'ordonnance d' adoption et donnera a |'enfant |le statut de
r ési dent.

125. Les droits de |'enfant adopté sont protégés par le projet de loi sur

| a protection de |'enfance. Ce texte stipule que |orsqu' un adoptant neurt
intestat, |'enfant adopté hérite de ses biens dans | es nénes conditions que
s'il était son enfant biologique, et que lorsqu' une injustice manifeste est
faite a |'enfant adopté, le tribunal peut intervenir. Pour meux prendre en
consi dération les désirs de |'enfant, si celui-ci a quatorze ans, |'adoption
ne peut se faire qu' avec son consentenent. ||l est proposé qu'a dix-huit ans,
| ' enfant adopté soit inforné de |'identité de ses parents bi ol ogi ques,
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si elle est connue. |l est égal enent proposé que les services de |'état civi
tiennent un registre des enfants adopt és.

126. Les renseignenents sur |'adoption sont rares et |limtés. Récemment,

| ' Associ ati on ougandai se pour le placenent famlial et |'adoption a term né
une étude des denmandes présentées a la cour d' appel entre 1943 et 1993.
Cette étude nontre que, par |le passé, |'adoption n'intéressait pas |es
Qugandais. Cette attitude est inputée a un conflit probable entre les
croyances culturelles locales et ce qu'inplique |'adoption; en effet,

| "adoption signifie qu un enfant adopté est un menbre a part entiere de la
famlle et du clan, ce qui est difficile a appréhender. L'étude réveéele auss
que, selon les estimations, 360 demandes d' adoption ont été présentées a la
cour d' appel entre 1943 et 1993 (la majorité des candi dats étant

non- Qugandai s). Sur ce nonbre, 250 seul ement ont abouti a une adoption diment
enregi strée. Maintenant que le public sait meux ce que sont |e placenent
famlial et |'adoption, les Qugandais s'intéressent a |'adoption et y ont
recours.

H Article 11 - Déplacenents et non-retours illicites

127. Conme on |'a déja dit, la loi sur |'adoption ne couvre pas |'adoption

a |'étranger de facon appropriée. C est ainsi que des enfants placés sous
tutelle ont été emmenés a |'étranger et qu' on n'en a plus jamis entendu
parler. Quel ques-uns d'entre eux ont essayé d' établir des contacts avec

| ' Quganda pour revenir dans leur famille. Ces enfants sont victinmes de nmauvais
traitenents, d' esclavage et du trafic des organes d' enfants du tiers nonde
emmenés dans | es pays dével oppés sous coul eur d' adoption. Les nesures visant

a réglenenter |'adoption a |'étranger déj a exam nées pernettront de s'attaquer

a

a certains aspects du probl éne.

128. Selon |'étude sur |es denmandes d' adoption (voir ci-dessus), la loi sur

| ' adopti on ne répondant pas a | eurs besoins, de nonbreux candi dats étrangers
non britanni ques substituent la tutelle a |I'adoption. Il s'ensuit qu'un nonbre
indétermné d enfants a quitté le pays et continue de le faire dans |le cadre
d' une adoption de facto (tutelle). La conm ssion ougandai se chargée de
réformer la | égislation s'est déclarée intéressée par ce donmine du droit et
exam ne actuel | ement di verses conventions et divers accords internationaux
dont e CLRC n'avait pas suffisament tenu conpte. L'Quganda ne senble avoir
concl u aucun accord bilatéral ou nmultilatéral au sujet du dépl acenent et

du non-retour illicites d' enfants.

I. Articles 19 et 39 - Protection contre la brutalité et |la négligence

129. Les données concernant | e nonbre d enfants victines de brutalités et

de négligence font général ement défaut. Il existe beaucoup de types de
nmal trai tance et de négligence qui prennent |'une ou plusieurs des fornes
suivantes : brutalité physique, abus sexuel - y conpris mariage d enfants -

nmal trai tance affective, manque de soins, non-satisfaction des besoins vitaux,
abandon, etc. La naltraitance entraine pour |'enfant qui en est victinme
|"inpossibilité de vivre une vie considérée conme nornmal e pour son age a cause
des séquel | es physi ques et psychol ogi ques qu'elle laisse. Selon la | égislation
pénal e en vigueur (art. 152 du Code pénal), |'abandon d'enfant est un délit.
En outre, toute personne | égal enent responsabl e d' un enfant en bas age
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i ncapabl e de subvenir seul a ses besoins, qui refuse ou néglige de lui fournir
en suffisance la nourriture, le vétenent et | e couchage et de satisfaire ses
autres besoins él énentaires, commet un délit. Ml heureusenent, bien que des
cas de ce genre se produisent, peu d' entre eux sont signal és; méne |orsque |es
auteurs de I'infraction ont pu étre poursuivis en justice avec succes, |les
enfants n'en profitent guéere, car ce sont général enent des nmesures punitives
qui sont prises.

130. Le projet de loi propose des nesures pour protéger |'enfant de la

nmal traitance et de la négligence. Les conmités de résistance sont responsabl es
du bien-étre de |I'enfant dans leur juridiction. Ils doivent s'interposer
lorsque les droits de |'enfant sont |ésés. On a esting, en effet que c'est

en nodi fiant | es conmportenents, en particulier au niveau des villages, qu' on
réussira le meux a prévenir la maltraitance.

131. Les parents sont égal enent tenus de veiller au bien-étre et a la
protection de I'enfant : s'ils s'y refusent délibérénent, |es tribunaux que
constituent |les conseils de résistance doivent avoir |e pouvoir de |eur

i nposer une obligation alinentaire. Il est parfois nécessaire, en particulier
en cas de naltraitance, de prendre des nesures inmeédiates. Le tribuna
habilite |'agent de probation, acconmpagné ou non d' un représentant de la loi,
a pénétrer au domcile des parents, a y perquisitionner et a en retirer un
enfant pour |le nettre en slreté. Des dispositions ont aussi été prises pour
assurer a |'enfant une protection d' urgence en |'absence d' une déci sion

judiciaire et pour interdire, dans |'intérét supérieur de |'enfant, tout
rapport avec lui ou avec |les personnes a qui il est confié.
132. Il n'y a pratiquenent pas de progranmes de traitenment des victines, de

nesures visant a faciliter |eur guérison physique et psychol ogi que et |eur
réintégration sociale. Le problene tient en partie au fait que le mnistere
responsabl e n'a pas assez de ressources ni de travailleurs sociaux qualifiés
dans tous les districts. La récente enquéte sur |es besoins en personnel du
Départenent de la probation et de |'aide sociale indiquait qu'il n'y avait que
76 enpl oyés au lieu de 267, soit un déficit de 191 personnes. Pour ce qui est
des conpétences pratiques, |e personnel en place n'est général enent pas assez
fornmé pour s'occuper val ablenent d' un enfant naltraité et traumati sé.

133. Il n'existe pas de centres spécialisés dans |'exanen et |le traitenent
des victinmes de maltraitance, en particulier d abus sexuels, qui sont

exam nées et traitées dans |es hdpitaux généraux et |les cliniques privées.
Comre les victines sont enbarrassées et ne savent pas comment préserver |es
preuves en cas d' attentat a la pudeur a |'encontre de mneurs, |la plupart

des cas ne sont pas signal és et, lorsqu'ils |l e sont |es dossiers se perdent
souvent mnystérieusement. Le Mnistére du travail et des affaires social es net
au point des outils a l'intention des groupenents de protection de |'enfance
i mpl ant és dans | es comunaut és, notamment pour répondre aux besoins des
enfants maltraités, |ésés et traumati sés. Dans |le contexte africain, la
communaut é, qui tient une place inportante, est encore potentiellenent capable
de jouer un grand rdéle dans la normalisation de la vie de |'enfant naltraité;
elle peut le réintégrer et |'aider a prendre une part active a la vie
communaut ai re. Cependant, il est encore grandement nécessaire de s'attaquer

a la question de |a guérison physique et psychol ogi que de la victine ains
qu' a celle de |'intégration sociale de |'enfant maltraiteé.
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134. Qutre les pouvoirs publics, des ONG et des associations professionnelles
s' occupent de |'enfance naltraitée et abandonnée. En 1991, |' Association
ougandai se des fermmes nédecins a organi sé une conférence scientifique sur

la maltraitance et |'abandon d' enfant pour établir un plan d' action destiné

a s'attaquer a ce probl éme. De nonbreuses conmuni cations scientifiques ont

ét é présentées sur des sujets comme la maternité sans risques, |les enfants
naltraités et négligés, les enfants mal nourris et négligés, et le travai

des enfants.

135. L'antenne ougandai se du Réseau africain pour la prévention et la
protection contre |'abus et |a négligence de |'enfance (RAPPANE) a été créée
en juillet 1992. Cet organi sne pense que c'est au niveau |local que |"'action
contre la maltraitance et |'abandon peut étre le plus efficace. Mais cela

n' est possible que si |es communautés sont suffisamrent sensibilisées ala
nature et a |'anpleur des différentes fornes d' abus et de négligence - et

de ce qu'elles inpliquent - et disposent des conpétences nécessaires a une
intervention. L'un des objectifs du RAPPANE est de faire canmpagne pour |es
droits de |'enfant, et en particulier ceux qui sont énoncés dans |a Convention
relative aux droits de |'enfant et dans |la Charte africaine des droits et du
bien-étre de |'enfant. Le RAPPANE s'efforce avant tout de trouver |es noyens
de prévenir |les abus sexuels et le travail des enfants et de faire face aux
effets de la maltraitance et de | a négligence. Le Réseau voit dans |la
formati on des conmmunautés a la protection de leurs propres enfants le neilleur
noyen d'y parvenir.

136. La Fédération des fenmes juristes de |' Quganda (Federation of Wnen
Lawyers of Uganda - FIDA) a créé un bureau de |I'enfance qui a commencé a
fonctionner le 16 juin 1993 pour marquer |la Journée de |'enfant africain.

Ce bureau a notamment pour objectif de sensibiliser a communauté aux droits
de |'enfant et de protéger |'enfant contre les mauvais traitenments et le viol
La FIDA a |l'intention de recourir aux nédias, a la nusique, a |la danse et au
théatre pour atteindre le public. Elle repérera les cas de naltraitance, fera
ses enquétes et établira des rapports sur ces cas. Elle apportera aussi une
ai de psychol ogi que aux enfants victines de maltraitance.

137. L'organisation Action pour |e dével oppenent (Action for Devel opnent

- ACFCDE) est une ONG autochtone dont la mssion est |e renforcenent des
noyens d' action des fenmes. Cette organi sation a aussi été parm |es preméres
a travailler a sensibiliser |'opinion a la maltraitance, et en particulier

au viol, des enfants. Avec les autorités conpétentes, elle s'intéresse a la
suite donnée aux cas de viol signal és et transnet |es cas de maltraitance aux
organi snes conpétents pour qu'ils prennent |es nesures voul ues. Une nouvelle
organisation "L'espoir apres le viol" (Hope after Rape) a été créée pour aider
les victimes de viol, plus spécial ement sur |e plan psychol ogi que.

J. Article 25 - Exanen périodi que du pl acenent

138. Le projet de loi sur la protection de |'enfance conporte des mesures pour
| ' examen périodi que du placenment d'un enfant nécessitant soins et protection
Lorsqu' un enfant a été retiré a sa fanmlle et placé dans un foyer nourricier
ou un centre d' accueil agréé, en vertu d' une ordonnance de placenent, |'agent
de probation et d' aide sociale doit réexam ner ce placenent tous |es ans.

Il doit présenter un rapport écrit s'il denmande |la prorogation de



CRC/ C/ 3/ Add. 40
page 37

| " ordonnance. |l doit rester en relation avec les parents ou les tuteurs de
| "enfant et organiser une période d essai au sein de sa fanmlle des | e noment
venu.

139. Selon les regles applicables au placenent famlial, un enfant ne doit
pas continuer a résider avec un parent nourricier si le placenent ne sert plus
son intérét supérieur. Le nonent ou un agent de probation et d'aide sociale

doit se rendre pour la premeéere fois auprés de |'enfant placé dans une fanmlle

nourriciére a aussi été précisé. Il varie avec |'éage de |'enfant. Si celui-c
a noins de deux ans, la visite aura lieu dans | es deux senaines, puis tous |es
trois nois; lorsqu'il a plus de deux ans, elle aura lieu dans le premer nois

suivant le placenent et par la suite une fois tous les trois nmois. Ces visites
peuvent aussi intervenir a tout nonent lorsque |la situation |'exige. Des

di spositions prévoient aussi la possibilité de nodifier les dispositions
prises pour la garde de |'enfant lorsque | e parent qui en est chargé néglige
|"enfant ou le naltraite sciement.

140. La loi sur les écoles agréées autorise aussi la direction de ces écoles a
revoi r périodi quenent chaque cas et a rel acher un enfant avant |'expiration de

la période d'internenent si |'examen de son dossier le justifie. L'inspecteur
des foyers pour enfants et des pouponni éres travaille en étroite collaboration
avec ces établissenents. S il est établi que le séour d un enfant dans tel

ou tel foyer n'est pas dans son intérét supérieur, il faut s'efforcer de le

pl acer ailleurs aprés consultation avec |'agent de probation et d'aide sociale
de la circonscription consi dérée.

VI. SANTE ET SERVI CES MEDI CAUX

A Article 6 - Survie et dével oppenent

141. Selon | e Programe national d' action de |'CQuganda en faveur des enfants,
| es probl énes de santé que connai ssent |es enfants ougandai s aujourd' hu

N

revétent trois principaux aspects, a savoir

a) Des taux de nortalité élevés chez les nourrissons et |les enfants
agés de npoins de cing ans;

b) Des taux de malnutrition élevés aussi bien chez |les enfants que
chez les femes;

c) Des taux élevés de nortalité maternelle.

142. Le taux de nortalité infantile (TM) est actuellenment esting a 122 pour
1 000 nai ssances vivantes et |le taux de nortalité des enfants de nbins de
cing ans est d'environ 203 pour 1 000. Les caractéristiques de la norbidité et
de la nortalité sont dom nées par des mal adi es pouvant étre évitées.

143. L' Quganda est en proie a un grave probl éne de nutrition, dont |'anpleur
est illustrée par le fait qu' environ 20 % de bébés ont un poids insuffisant a
| a nai ssance et que 45 % des enfants de noins de cing ans sont chroni quenent
mal nourris ou ont un retard de croi ssance. Ce probléne nutritionnel affecte
| es enfants ougandai s | ongtenps avant |eur nai ssance et s'aggrave aprées la
nai ssance. Les études sur |les carences en oligo-él éments indiquent que
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certains enfants ougandai s sont affectés par des carences en vitamne A et en
i ode. Dans un district du pays, 5,4 %des enfants de noins de six ans ont
nontré des synptémes d' avitam nose A C est pourquoi |a préval ence de
["ulcération de la cornée et de la xérophtalme chez les enfants est 20 fois
plus él evée que les critéres mninuns retenus par |'OVS pour définir

| ' avitam nose A comme probl éne de santé publique. L'existence de ce grave
probl eme nutritionnel signifie donc qu un droit fondamental de quasinent |a
noiti é de |la popul ation du pays est systématiquenent violé. En effet, la

mal nutrition contribue sensiblement a restreindre le droit de |'enfant a la
survie et au plein épanoui ssenment.

144. On ne dispose pas d' informations exactes sur la nortalité maternelle.

En effet, aucune étude communautaire de la nortalité nmaternelle n'a été
réal i sée en Quganda. Seul es des études hospitaliéres ont été effectuées. Selon
les estimations actuelles, le taux de nortalité maternell e en zone rural e est
conpris entre 700 et 1 000 pour 100 000 nai ssances vivantes. En ville, ce taux
est estime a 300 a 500 déces pour 100 000 nai ssances. Si |e taux est plus

€l evé dans | es zones rurales, c'est parce que environ 60 % des nai ssances s'y
déroul ent en dehors d' un poste de santé ou sans |'assistance d' une personne
qualifi ée.

145. Le VIH SIDA fait planer une nenace sur la survie et |e dével oppenent de
|"enfant. Le SIDA est responsable d environ 7 % des déces chez les enfants
agés de moins de cing ans. Selon la Commission de lutte contre le SIDA en
Quganda, les cas signal és jusqu'en juin 1993 s'élevaient au total a 41 193,
dont 92 % chez | es personnes agées de plus de 12 ans et 8 %chez les enfants
de moins de 11 ans. Sur les 1 a 1,6 mllion d Qugandais que |'on estine étre
infectés par le VIH environ [chiffre manquant] sont des femmes en age de
procréer (15 a 49 ans); 25 a 40 % des enfants infectés neurent avant |'age

d un an. Telle est la situation a laquelle on a tenté de reneédi er au noyen des
nesures exposées ci-aprés au titre de |'article 24.

B. Article 24 - Santé et services nédi caux

146. A |l'heure actuelle, 36 des 39 districts que conpte |'Quganda di sposent
d' un hépital public. On conpte au total 95 hopitaux, 196 centres de santé,
121 dispensaires/maternités, 21 maternités, 258 dispensaires, 694 di spensaires
secondaires et 98 postes de santé. Ces services offrent des soins aussi bien
préventifs que curatifs. En nmoyenne, 27 %de |la popul ation vivent a noins de
quatre kilonetres d' une unité de soins et il y a un nédecin pour

27 000 habitants. Il convient de noter que ces services ne sont pas

équitabl ement répartis : on en trouve une plus grande concentration dans |es
centres urbains, nméne si la plupart d' entre eux manquent d'équi penent de base
et de personnel. Les ONG fournissent 40 a 60 % des soins curatifs et la
plupart d entre elles collaborent avec |es pouvoirs publics dans | e cadre de
| ' ensenbl e des grands programmes de santé publique. Depuis 1986, la stabilité
sociale et politique favorise un environnenent propice a |'anglioration des
services de santé.

147. Le Gouvernenment ougandai s a adopté une politique nationale de santé
fondée sur |les principes des soins de santé prinaires, |'accent étant ms sur
I es interventions comunautaires, dans des donaines tels que |a pronotion de
la santé, la lutte contre les naladies, |'hygiéne et les soins curatifs
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sinples. Le gouvernenent a égal enent restructuré le systene de gestion de |la
santé afin de décentraliser |e processus décisionnel au niveau du district; il
a en outre rationalisé la gestion de |I'infrastructure sanitaire afin de
favoriser un plus haut degré de coordination et de responsabilité a tous les
ni veaux. Les collectivités locales auront des ré6les inportants a jouer dans la
prise de décisions, la création de ressources, ainsi que la mse en oeuvre et
| a supervision des programes sanitaires en collaboration avec |es
prestataires de soins de santé. La participation accrue des collectivités et
des agents de santé communautaires sera rendue possible par un réseau d' appu
aux soins de santé primaires qui rapproche |l es agents de santé de |la
popul ati on.

148. Les travaux relatifs a la politique alinmentaire et nutritionnelle du pays
en sont a un stade avancé. Cette politique a pour objet d angéliorer |'état
nutritionnel de | a population et, partant, son niveau de santé et sa capacité
de producti on.

149. Le Gouvernenent ougandais a élevé la politique sanitaire au rang de
priorité nationale. Le plan national de rel evenent et de dével oppenent

(1990/ 91-1993/94) conprend des progranmmes axés sur |es soins de santé
primaires, la maitrise et la prévention des mal adies chez les enfants, le
renforcenent du systéme d' éducation en nati ére de santé, |es programes de
fourniture de nédi canents essentiels, le matériel et la sécurité alinmentaire.
Par rapport au PIB, |es dépenses publiques en natiére de santé sont passées de
1,33 %en 1989/90 a 1,9 %en 1990/91 puis a 1,4 %en 1991/92. En pourcent age
des dépenses publiques totales, elles ont augnenté au cours des cing derniéres
années, passant de 2,6 %en 1984 a 7,1 %en 1991/92. Les crédits budgétaires
al | oués aux secteurs sociaux, y conpris |la santé, dépendent dans une |arge
nesure de | a base de revenus, qui reste tres faible. Bien que d'inportantes
nesures ai ent été prises pour augnenter |es ressources destinées a ce secteur
celles-ci restent insuffisantes. Par exenple, on estinme que le colt d' un
ensenbl e de services sanitaires et cliniques est de 2 dollars par habitant
dans les pays a faible revenu. En Quganda, |es dépenses restent inférieures a
ce chiffre.

150. En 1992/93, on estinme que | es dépenses de santé étaient seul ement de
7,36 dollars par habitant, dont 2,82 dollars pour |es dépenses publiques
assorties d une aide extérieure et 2,44 dollars pour |es dépenses du secteur
prive.

151. Les efforts du gouvernenent en mati ére de lutte contre | es nal adies

di arrhéi ques ont donné des résultats notables. C est ainsi que |e gouvernenent
net en oeuvre un programe bénéficiant de |'appui de |'UNI CEF et portant sur
la lutte contre ces nul adi es, qui sont responsables d' environ 12 % des déces
chez les enfants de noins de cing ans. Selon |le rapport sur |e Programe de
sant é pour 1992/93, certaines activités ont été nmenées qui contribuent a la
lutte contre | es mal adi es di arrhéi ques, not anment

Latrines construites : 10 096
Habi tati ons visitées : 82 405

Sources d' eau prot égées : 410
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Les objectifs du Programme de lutte contre |l es nal adi es di arrhéi ques sont |es
sui vants :

Servi ces 1992 1993
Sensi bili sati on des nénages a la thérapie 86 % 91 %
par réhydratation orale (TRO
Recours a la TRO par cas de diarrhée 40 % 45 %
Admi ni stration correcte de la TRO 30 % 40 %
Poursuite de |'alinentation durant |a 80 % 85 %
di arrhée

Dans |l e cadre du Progranmme de lutte contre | es mal adi es di arrhéi ques, on
encourage |'utilisation de sels de réhydratation orale (SRO. On ensei gne aux
communaut és comment préparer des SRO a la maison et les utiliser. Un inportant
vol et de ce programme nmet |'accent sur |le dépistage, le traitenment et
|"orientation des nal ades vers un centre de soins.

152. La vaccination contre |les six grandes nal adi es de |'enfance (tubercul ose,
di pht éri e, coquel uche, tétanos, polionyélite et rougeole) est une intervention
capital e pour aneliorer |les chances de survie de |'enfant. L' Quganda a | ancé

| e Programme élargi de vaccination (PEV) en 1986. Le principal indicateur de
la réussite de ce programme est |a baisse constante de |a préval ence de |la
rougeol e, qui jusque-la tuait plus d enfants que toute autre nal adi e. Les taux
de vaccination contre ces six naladies neurtri eres ont dépassé 70 % dans |a

pl upart des districts. La vaccination des neres contre le tétanos a atteint un
taux de couverture d environ 22 % 11l convient toutefois de noter que |les taux
de couverture vaccinal e bai ssent, comme le nontre I e tableau ci-aprés. Parni

| es causes éventuelles de cette baisse, on peut citer : vol de panneaux
solaires équipant les salles; rébellion et insécurité dans le nord et le
nord-est du pays; arrivée nmssive de réfugi és en provenance du Rwanda, du
Zaire et du Sud-Soudan; insuffisance des noyens dont disposent les districts
pour entretenir et réparer les véhicules utilisés dans |es canpagnes de

vacci nation, a quoi s'ajoute un personnel insuffisant et peu notivé en raison
du faible niveau des salaires
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Taux de couverture vaccinale (en pourcentage)

Ant i géne 1990 1993
Nourri ssons (moins d'un an) vacci nés contre 77 73
e DPT
Nourri ssons vaccinés contre la polio 77 72
Nourri ssons vaccinés contre | a rougeol e 73 73
Nourri ssons vacci nés contre |a tubercul ose 100 96
Femmes encei ntes vacci nées contre |le tétanos 14 (1988) 83
Femmes non encei ntes vacci nées contre - 16
l e tétanos

153. Le progres en nmti ére de vaccination constitue |'un des principaux
déterm nants de | a baisse globale des taux de nortalité infanto-juvénile.

Toutefois, il convient d exam ner de facon critique | a question de savoir
pourquoi, en dépit des forts taux de couverture vaccinale, |les taux de
nortalité infanto-juvénile restent par trop élevés. Il inporte égal ement de

renverser ces tendances a |a bai sse.

154. La politique de |'CQuganda en mati ere de VIH SI DA est reconnue comme |'une
des plus progressives d' Afrique. La nature multisectorielle du probléme et la
nécessité de recourir a des nobyens vari és pour |le conbattre y sont reconnues
et prises en conpte. Tous |es grands mnistéres sont censés él aborer |eur
propre programre de lutte contre le SIDA. La Conmi ssion de lutte contre le

SI DA en Quganda, créée en 1992, coordonne les activités liées au SIDA dans le
pays. Des ressources financieres trés inportantes ont été dégagées pour |es
activités de lutte contre le VIH SI DA en Quganda. Ces ressources provi ennent
princi pal ement de sources extérieures, qui, a terne, vont sans doute tarir.

C est pourquoi | a Conmi ssion s'occupe de |la planification et de la

coordi nation des efforts ainsi que de la nobilisation et de |a gestion des
ressources locales dans le cadre de la lutte contre e SIDA. Aux cbtés de la
Conmi ssion, on trouve le Progranme de lutte contre | es nal adi es sexuel | emrent
transm ssibles (MST) et le SIDA du Mnistéere de |la santé, qui est axé sur

| ' éducation et la sensibilisation des collectivités |ocales dans |e domai ne de
la prévention et de |'élimnation des MST et du SIDA, |'accent étant ms en
particulier sur | e changenment de conportenent.

155. En Quganda, les enfants agés de 5 a 15 ans sont rel ativement épargnés par
le VIH SIDA et trés peu d' entre eux sont sexuellenent actifs. Aussi |les
pouvoirs publics ont-ils pour politique de préserver cette "lueur d' espoir".

Un progranme financé par |'UNICEF et intitul & "Safeguard Youth from Al DS'

(Prot égeons | a jeunesse contre le SIDA) est en cours d' exécution. Il a pour
principal objectif de réduire la transm ssion par voie sexuelle du VIH en
particulier chez |l es jeunes sexuellenent actifs et agés de moins de 20 ans.

Il s'agit d' un programme d' éducati on et de communi cation dont |'exécution
repose sur les infrastructures existantes et la participation des ONG Les
activités nmenées dans ce cadre sont notamment |es suivantes :
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a) Sensi bilisation et nobilisation des décideurs;
b) El aborati on de documents pour aider |les parents et |es adol escents

a discuter de sexualité;

c) Production de bulletins d informati on et de débats radi ot él évi sés
en | angage sinpl e;

d) Participation des écoliers du cycle primaire a des pi éces de
théatre et a des activités relatives a la prévention du VIH SIDA

156. Le projet relatif a la maternité sans risque vise a aneliorer la santé
génésique des neres et a réduire la nortalité maternelle. Dans | e cadre de ce
projet, on forme et on prend en charge des agents de surveillance de |la
grossesse au niveau du district. On finance égal enent des activités de
planification famliale et on entreprend des programes de sensibilisation aux
questions relatives a |la popul ation et au dével oppenent. Ce projet a été
exécut &€ dans neuf districts (phase expérinental e), auxquel s devraient
s'ajouter six autres en 1994. Les agents ont pu suivre 6 975 grossesses dans
neuf districts en 1993; 6 762 de ces grossesses se sont term nées par des

nai ssances vivantes (97 % et il y a eu 43 cas de nortalité maternelle.

157. Au cours de |'exercice fiscal 1992/93, le Mnistéere de la santé a fornmg
300 agents de planification familiale, 1 908 accoucheuses traditionnelles,

1 379 agents de santé communautaire, 1 000 sages-femes, 50 nédecins,

14 aides-infirmers et six agents de santé dipl 6nés. L'association des soins
de santé conmunautaire a formé 2 000 accoucheuses traditionnelles,

10 000 agents de santé infantile et 300 spécialistes de la formation des
formateurs. Le Conseil de la résistance nationale a adopté une politique
nationale en mati ére de nedi canents et des principes directeurs ont été ms au
poi nt concernant |'utilisation des médi canents dans | e pays. Toutes ces
nesures contribueront a améliorer les services de protection naternelle et
infantile.

158. Les études sur la planification fanmiliale (connai ssances, nmentalités et
pratiques) nontrent une prise de conscience élevée de la planification
famlial e chez | es Qugandai ses (82 %; 71 %des femmes sont favorables a |l a
planification famliale tandis qu' au noins 40 %des maris y sont opposés. Le
recours a la contraception est trés faible : il n'est que de 5 % dont 2,7 %
seul enent pour | e recours aux nmeéthodes nodernes. Rares sont |es centres de
santé qui fournissent des services de planification famliale, et dans les
zones rurales, de tels services sont assurés par des agents de santé d' un
niveau inférieur, qui n'ont pas recu la formati on requi se. On estinme que sur
| es 700 établissenments sanitaires publics que conpte | e pays, seuls environ 90
of frent des services de planification fanmiliale, et il leur faut un personne
m eux fornmé, plus de matériel et des fournitures plus fiables. On voit donc
que | a prise de conscience de |a contraception ne s'acconpagne pas des
avantages de la planification famliale et de |'espacenent des nai ssances.

159. La Family Pl anning Association of Uganda est |a principale ONG
prestataire de services de planification famliale. Ses dispensaires, qui se
trouvent principal ement dans | es zones urbaines, fournissent des contraceptifs
oraux et injectables, ainsi que des préservatifs et des méthodes chi m ques.
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Les net hodes pernmanentes ne sont pas di sponi bl es dans ces cliniques faute de
personnel qualifié. Les organismes d'aide extérieure, principalement |'USAI D

le FNUAP et |'IPPF, financent des activités de planification famliale dans |le
pays. C est ainsi que |I'USAID a entrepris un projet de comercialisation a but
social, dont la principale activité a été la vente de préservatifs : le
chiffre des ventes a atteint environ 100 000 au troisiene trinmestre de

|'année 1992. |l convient au plus haut point de nettre ces services a la

portée de certains groupes, qui sont particuliérenent vul nérabl es parce que
n' ayant pas recu une formation en natiére de planification famliale. Il
s'agit des adol escents et des femmes rural es anal phabét es.

160. Selon les informations disponibles, tous | es nouveau-nés en Quganda sont
allaités au sein. Al'éage de trois nois, 99 % des enfants sont encore allaités
au sein mais seuls 66 % recoivent exclusivenent du lait maternel. Les autres
recoivent en plus de |'eau, du lait et d autres alinments. Les fenmes rurales
allaitent plus longtenps que | eurs soeurs urbaines. Un an apres

| " accouchenent, 81 % des femmes rurales allaitent encore contre 69 % des
fermes urbai nes. Beaucoup de femmes qui travaillent introduisent d autres
types de lait et d alinents avant |'&ge de quatre nois, essentiell enent parce
gqu'il n"existe pas sur les lieux de travail des services d' aide naternelle
pernmettant aux neres d' allaiter par intermttence durant la journée. En outre,
I e congé de naternité ne dure que 45 jours, ce qui fait que |es bonnes
pratiques d' allaitement au sein a |l a nai ssance cedent |e pas aux autres

exi gences auxquelles la nere doit faire face aussi bien sur le lieu de travai
qu'a la maison.

161. Des efforts sont actuellenent faits en Quganda pour encourager
['"allaitement au sein en tant que stratégie clef de la survie et du

dével oppenent de |'enfant. Cest ainsi que le Mnistére de la santé a ms en
pl ace une équi pe spéciale chargée de I'initiative "Hbpi taux am s des bébés"
Dans |l e cadre de cette initiative, on a fixé une norne d' excellence en matiere
de politique et de pratique d allaitenment au sein, conforménent a la

Décl aration Innocenti (1990), qui reconmande que |'allaitenent maternel figure
de nani ére permanente dans chaque progranme national, grace a la mse en place
d'un Comté national nmultisectoriel de |'allaitenent maternel. L'équipe
spéci al e supervisera |'initiative "Hbpitaux am s des bébés" et en nesurera

| '"inpact. L'Quganda organi se et cél ebre chaque année | a semai ne nondi al e de
sensibilisation a |'allaitement maternel. En 1992, le théene était |'initiative
"Hopi taux am s des bébés". En 1993, le théne était axé sur un lieu de travai
adapt é aux neres. ||l s'agissait de tenter de sensibiliser les enployeurs ala
nécessité de pernettre aux enpl oyées d' anener |eur bébé sur le lieu de travai
aux fins de |'allaitement maternel. Suite a ces initiatives, |es hdpitaux
pernettent aux neres d avoir leurs enfants auprées d' elles lorsqu'elles

s' occupent des mml ades, et une grande soci été sucriére accorde deux senmi nes
de congé de paternité. N |le gouvernenent ni |le secteur privé n'accordent des
congés de paternité. L'Etat a |'intention de faire de toutes les naternités
des "maternités am es des bébés" et de promul guer, dés 1995, une |lo
interdisant la comercialisation excessive et la vente de produits de
substitution au lait maternel. Cette loi est conforne au Code internationa

de commercialisation des substituts du lait nmaternel, qui a été adopté par

| ' Assenbl ée nondiale de la santé en 1981 et dont |'Quganda est un des

si gnat ai res.
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162. Une ONG |l ocal e, |e Uganda Lactati on Managenent and Education Team
(ULMET), encourage |'allaitement naternel et dirige les activités annuelles
nenées dans |le cadre de | a semaine nondiale de la sensibilisation a
["allaitement maternel. Elle offre des consultations pour fenmes allaitantes
au Mul ago Hospital et publie un bulletin d' information trinmestriel.

163. Au titre du projet relatif aux pratiques traditionnelles et culturelles,
| a Uganda Law Ref orm Comm ssi on (Conmmi ssion de réforne | égislative) envisage
de codifier les pratiques culturelles et traditionnelles jugées positives et
de crimnaliser celles qui sont préjudiciables a la santé de |'enfant.

164. Les maladies liées a une alinentation en eau déficiente et a de mauvai ses
pratiques d' hygi éne et d'assai ni ssement sont |a cause de preés de 50 %de |la
norbidité infantile. Comme déja noté, |les nul adi es diarrhéi ques en font
partie. Bien qu' en mati ére d' approvi si onnenent en eau potable, |la couverture
soit passée de 4,7 %en 1980 a 26,4 %en 1992 dans |les zones rural es et

de 35 %en 1983 a 65 % en 1993 dans | es centres urbains, plus de 70 % des
famlles restent a plus de 1,5 kmd' un point d' eau potable. L' Quganda est
ainsi le pays le plus nmal desservi du nonde. Qutre les nul adies, cette faible
couverture entraine pour la plupart des famlles de pénibles corvées d' eau
qui sont principal ement effectuées par les femes et les enfants. L'autre
probleme est 1ié a la qualité de |'eau au nonent de sa consonmati on.

Des études nmenées a bien en 1992 et 1993 dans différents districts ont nontré
que la noitié seulenent de |'eau collectée d' une source slre était encore
potabl e au nmobnent de sa consommation a |la naison. Dans deux autres districts,
50 % seul ement des latrines existantes étaient utilisées.

165. Un systeéne communautaire d' entretien des points d eau a été ms en place
par la Direction de |la mise en val eur des ressources en eau, qui en assure |la
pronotion. Selon ce systéme, |es usagers contribuent a |'entretien de |leurs
points d' eau. Les habitants d' un lieu donné choisissent un volontaire qu
prendra soin du point d eau et encouragera une utilisation judicieuse de |'eau
dans de bonnes conditions d' hygi ene. Les habitants désignent égal ement un
nécani ci en chargé de |'entretien des ponpes manuel | es pour chaque

arrondi ssenent. La participation de la collectivité a perms d accroitre

| es taux de bon fonctionnenent des ponpes nmanuelles de 36 %en 1981 a 85 %

en 1993.

166. Les stratégi es du Gouvernenent ougandais en matiére d' anelioration de

| " approvisionnement en eau et de |'hygi éne du mlieu sont énoncées dans |le

Pl an national d'action en faveur de |'enfance. Ces stratégies visent a faire
en sorte qu' au noins 75 % de |la population ait acces a |'eau potable et

a aneliorer |les nmoyens d' élimnati on des déchets solides et I|iquides.

Ce faisant, on réduira |'incidence des nal adies d' origine hydrique. Un projet
de loi sur |'eau, assorti d un plan d action en la matiére, a été él aboré et
est en cours d'examen par |le Conseil de | a résistance nationale.

167. Avec 126 306 cas en 1991, |'Quganda vient en deuxi éne position dans |le
nonde parm |es pays affectés par le ver de Quinée. Les facteurs a |'origine
de |l a persistance de cette nal adie sont notanment |es croyances culturelles
associ ées au node de transmission et la pénurie d eau potable. L' objectif fixé
est d' éradi quer avant 1995 le ver de @iinée et la plupart des facteurs qui en
sont responsables. Le programre ms en place conprend | es volets suivants
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activités de sensibilisation, fourniture de filtres a eau, maitrise du
vecteur, surveillance, formation d' agents vul garisateurs et approvisi onnenent
en eau potable. Les ONG sont trés actives dans ce domai ne, ce qui a perm s de
réduire la prévalence de 40 a 45 % au cours de |'année écoul ée.

168. Chaque division du Mnistere de la santé est dotée d' un service

d' information, d' éducation et de communication, dont le rdle est de produire
des brochures, des bulletins d'information, des graphiques et d' autres
docunents destinés au grand public. Il organi se égal ement des progranmmes

d' éducation en natiere de santé a la radio. Les docunents ainsi produits sont
traduits dans les différentes | angues vernacul aires et distribués gratuitenent
a travers tout le pays. Le Mnistere de la santé finance égal ement des groupes
de théatre qui produi sent des piéeces servant a faire passer des nessages
précis dans | e donmi ne de | a santé.

169. Pour angliorer la situation sanitaire, |'CQuganda a noué des relations de
coopération avec des institutions et des organi sations international es,
notanment |'UNICEF, e DANIDA, |'OVS, |a Fondation pour |a nédecine et |la
recherche en Afrique, Save the Children Fund, |a Banque nondiale, |'ACD
(Canada), |' Agence suédoi se pour |e dével oppenent international, |es

Gouver nenent s néerl andai s, norvégien, etc., qui ont fourni des nobyens

| ogi stiques et autre appui technique.

170. Les principaux obstacles a surnmonter pour garantir a |'enfant le droit
aux neilleurs services de santé et soins nédi caux sont |es suivants :

a) Fai bl e niveau des dépenses fanmliales en natiére de santé,
en raison de |'insuffisance du revenu du nénage

b) I nsuffisance des services fournis et difficultés d accés a ces
servi ces;

c) Attitudes et pratiques négatives en matiere d' hygi éne;

d) Méconnai ssance par |a popul ati on des nesures de prévention telles

que | ' assaini ssement et |'hygi éne.

C. Article 23 - Enfants handi capés

171. On dispose de peu d' informations sur |'invalidité en Quganda, ce qui fait
qu' il est tres difficile d en détermner |'anpleur exacte. Une étude du

probl ene par age et par type dans quatre districts a perm s de constater que
la déficience nentale représentait 25 %de |'ensenble des fornes d'invalidité.
Dans une zone rurale d un district, la polionyélite est |la principale cause

d' i ncapacité physique : 70 % des enfants handi capés physi ques en sont

victines. Il a été estinmé que |l e nonbre des enfants handi capés en Quganda
était conpris entre 800 000 et 1,2 million

172. Les travaux de recherche nenés dans neuf arrondi ssenents de six districts
donnent une vue d'ensenble de |'anpleur de |I'invalidité dans | e pays.
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. Pour centage de | a
Di strict Ar rondi ssement Norrbr e q enfgnts popul ation total e
enregi stres , .
de | ' arrondi ssenent
Masaka Kal ungu 444 4,4
Ki bi nge 730 7,3
Arua a uko 536 5,6
Afia 530 5,6
Luwer o Nyi mbwa 384 3,9
Masi ndi Kar uj ubi 320 3,12
Bweyal e 321 4,16
Nebbi Kucwi nty 318 3,18
Moyo Met o 254 2,18
Total : 3 828

173. Les enfants handi capés sont frappés d ostracisnme au sein de la famlle
comme de |la communauté, ce qui fait qu'ils n'ont guére acces aux soins de
santé, aux activités récréatives et a |'éducation.

174. A l'heure actuelle, il n'existe pas de ninistere chargé directenent des
enfants handi capés. Le Mnistere du travail et des affaires sociales, qui a
pour mandat de protéger |'ensenble des enfants, ne di spose pas de programe
spéci fique pour |les enfants handi capés. Le Départenent de |a réadaptation au
sein du Mnistére de |'admnistration territoriale est chargé des handi capés
adul tes, notamment pour ce qui est de leur formation professionnelle.

Les institutions dont dispose |e pays pour |es handi capés d' une mani ére
général e sont |les suivantes : 7 hoOpitaux capabl es de procéder a des opérations
chirurgicales correctives; 20 hbpitaux dotés de services de physi ot hérapi e;

1 atelier orthopédique; 4 centres de réadaptati on et de formation

prof essi onnel | e; 55 écol es spéci al i sées; 24 annexes pour |es mal voyants;

15 écol es pour | es handi capés physiques; 4 écoles pour |es handi capés nentaux
et 2 écoles pour |les malentendants. Toutefois, ces institutions n'ont guere

| es moyens de fournir |les services requis.

175. Le gouvernenent soutient les ONG et | es encourage a fournir des services
aux handi capés, enfants comme adultes. La Uganda Society for Disabled Children
(USDC), |'Association norvégi enne pour |es handi capés et ACTION Al D sont parm
les ONG qui travaillent avec | e gouvernenent en faveur de | a réadaptation
communaut ai r e.

176. Les activités de formation et de création de revenus des organisations
| ocal es de handi capés bénéficient de |'appui d Action on Disability and

Devel opnent (ADD) et d' OXFAM La Croi x- Rouge britanni que et |'USAID financent
la chirurgi e orthopédi que, tandis que |I'AVSI s'occupe de formation de
personnel. Le DANIDA a entrepris la restructurati on du systéene d' éducation
spéci al i sée du pays, grace au progranme Educational Assessnent and Resource
Services (EARS). Ce programme a pour principal objectif de fournir des
services a |'ensenbl e des enfants handi capés et aux autres enfants agés
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de noins de 18 ans, qui ont des besoins spéciaux en nati ére d' éducation, gréace
al'identification rapide des problémes, a la prévention, a |'intervention
rapide, a l'intégration et a la coordination des services existants. Commencé
en 1992, ce programme a été exécuté dans certains districts par la mse en

pl ace de centres d' évaluation et de services éducatifs, qui seront
progressivenment créés dans tous les autres districts du pays. Il existe un
projet conpl énentaire, celui de |'Uganda National Institute for Special
Education (UNISE), qui est axé sur la formation d' enseignants pour |les enfants
ayant des besoi ns spéci aux.

177. La Community Based Rehabilitation Alliance (COVBRA), CBR International et
d' autres organi sations nettent en oeuvre de petits progranmes famliaux de

réadaptati on dans différentes parties du pays. La National Union of D sabled
Persons of Uganda (NUDI PU) est |'organisation qui coordonne |les activités

d' éducation, de formation et d' enploi en faveur des personnes handi capées

en Quganda

178. L'USDC, principale ONG dans | e domaine de |'incapacité des enfants,
a pour principal objectif, d une part, d' éduquer et d inforner les enfants
handi capés, leurs famlles et |les nenbres de | eur conmunauté, pour |eur
pernettre de s' épanouir et de participer a des activités de réadaptation,
et, d autre part, d' associer les enfants handi capés et leurs famlles au
di agnostic et au traitenent des incapacités.

179. Dans le Plan d' action national en faveur de |'enfance, |es objectifs
fixés en matiere de lutte contre |'incapacité privilégient |a réadaptation
comrunautaire. Le Mnistére de |'admnistration territoriale a publié les
princi pes directeurs des services de réadaptati on conmunautaire en Quganda.
Les roles des ONG en la natiéere y sont définis.

180. Le problene de |'incapacité n'a pas été oublié dans la politique de
protection sociale en cours d' élaboration par le Mnistére du travail et des
affaires sociales. On y recommande instamment que | es enfants handi capés ai ent
| es ménmes chances que les autres enfants dans tous | es domaines de |la
protection, de la survie et du dével oppenent. Le projet de constitution

conti ent égal ement des dispositions relatives a la protection des droits des
per sonnes handi capées.

181. Plusieurs facteurs contribuent a |'incapacité du pays a appliquer
pl ei nement | es dispositions de la convention relative a |'invalidité,
not amrent
a) Les informations sur |I'invalidité et |les services de réadaptation

font défaut;

b) Il existe une pénurie aigué de personnel qualifié pour travailler
avec | es personnes handi capées. C est ainsi que |l e pays ne dispose d' aucun
ort hophoni ste. Méne dans | e donai ne de |'ensei gnenent de type classique, les
ensei gnants spéci ali sés sont trés peu nonbreux. En outre, il y a trés peu
d' organi snes d' action social e ayant des activités spécialisées dans | e domai ne
de |'incapacité;
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c) Les parents sont dépourvus des conpétences et des connai ssances
nécessaires pour aider |es enfants handi capés. Ce probl éne est souvent aggravé
par des attitudes négatives envers | es personnes handi capées.

182. La situation des enfants handi capés est un sujet de préoccupation
nationale. Il reste toutefois beaucoup a faire pour |eur intégration dans
| a soci été.

D. Article 26 et paragraphe 3 de |l'article 18 - Sécurité sociale,
services et établissenents de garde d'enfants

183. De nonbreux enfants ougandai s bénéficient encore des systenes
traditionnels de soutien famlial et communautaire. Méne s'ils nontrent des
signes de fatigue, ces systéenes restent viables et sont utiles aux enfants,

en particulier aux orphelins. Il existe égal ement des nutuell es aussi bien
dans les villes que dans |les zones rurales. Cette observation est inportante
car il n'existe pas de nesures précises par lesquelles |'Etat assure le droit

d un enfant a la sécurité sociale, notamment a |'assurance soci al e.

184. Une forme de sécurité social e proposée par | e gouvernenment est le
National Social Security Fund (NSSF), créé en vertu d' une |loi de 1967 et placé
sous la tutelle du Mnistére du travail. Le statut de soci été autonone lui a
été accordé en vertu d' une loi de 1985. Il s'agit pour |'essentiel d'une

cai sse de prévoyance dont peuvent étre nmenbres tous |es enployés du secteur
structuré agés de 16 a 55 ans. Les nenbres versent 5 %de |leur traitenent et

| " enmpl oyeur 10 % soit 15 % du salaire nensuel. La caisse offre une pension
vieill esse, des prestations de sortie, une pension d'invalidité, des
subventions a |'émgration et une pension de réversion. Cette derniére est la
seul e pension dont |les enfants peuvent bénéficier indirectement. Elle est

ver sée aux personnes a charge d' un nenbre décédé. La principale carence de ce
systene est que |les pensions sont faibles, essentiellenent en rai son de
|"insuffisance de la contribution, elle-ménme due au faible niveau général des
salaires, en particulier dans la fonction publique. En outre, la majorité de
la population, qui travaille dans le secteur non structuré, n'y a pas acces.
Des plans sont en cours pour transforner | a caisse en un régine de sécurité
soci al e auquel auront acces les travailleurs du secteur non structuré.

185. Actuellenment, les fonctionnaires qui atteignent |'age de la retraite
(55 ans) touchent une pension. O, cette pension est dérisoire et peut
difficilement étre considérée comme une prestation indirecte de sécurité
soci al e pour les enfants du retraité.

186. Il n'existe pratiquenent pas de prestations de sécurité sociale pour les
personnes agées, |es handicapés, les neres célibataires et les famlles
dirigées par des enfants. Il n'existe pas non plus, pour autant qu' on sache,
de services d aide naternelle sur les lieux de travail, ce qui fait que les
neres ne peuvent pas s'y rendre en conpagni e de leurs enfants. Il existe en
revanche dans certai nes grandes plantations et dans certai ns donai nes
agricol es des services éducatifs et médicaux pour les enfants des travailleurs
et ceux du voi si nage.
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E. Article 27 - Niveau de vie

187. Le devoir de |'Etat de faire en sorte que |l es parents contribuent au
bien-étre de |'enfant est stipulé a la section 193 du Code pénal. Cel ui-ci

di spose que toute personne qui, en tant que chef de famlle, a la charge d' un
enfant de noins de 14 ans qui est nmenbre de son nénage, doit subvenir aux
besoi ns courants de cet enfant. Par besoins courants, on entend
["alimentation, le |ogenment, |'habillenent et |es soins médi caux. Toutefois,
subvenir a ces besoins ne suffit pas pour assurer un niveau de vie adéquat.

En outre, cette disposition est inconpléete et ne prévoit néne pas de sanctions
pour |'abdication de cette responsabilité.

188. Le projet de loi sur |'enfance dispose que la nere et |le pere d' un enfant
ont en permanence |le devoir d' assurer le bien-étre de leur enfant jusqu'a |eur
nort ou jusqu'a son adoption, et ce quelle que soit leur situation

mat ri noni al e.

189. En dépit du succes apparent du programme de redressenment économ que, |la
nmaj orité des Qugandai s vivent encore dans |a pauvreté. Les parents ne peuvent
pas assurer un niveau de vie adéquat a leurs enfants si eux-nménmes sont
pauvres. Le mninumvital étant fixé a 6 000 shillings ougandais (6 dollars
des Etats-Unis), on peut dire que 55 % des Qugandai s sont pauvres. Les zones
rurales abritent 90 % de | a population, dont la majorité vit de |'agriculture
de subsistance. Les plus forts taux de pauvreté sont ceux du nord du pays,

ou 81 %de | a population ont un budget nensuel dont |e nontant réel n'atteint
pas 3 000 shillings ougandais (3 dollars des Etats-Unis) par habitant.

190. Une enquéte intégrée sur | es ménages menée dans une région du pays a
nontré que | es nménages di sposai ent d'un budget nmensuel de 40 dollars, dont

65 % étaient consacrés a |l'alinmentation, 4 %a |'éducation et 6 % aux soins
nedi caux. Cette situation n'est général enent pas propice a un niveau de vie
adéquat pour les enfants. Dans ce contexte, on propose |es noyens

d' intervention ci-aprées pour améliorer |'économe et, a long terne, relever le
ni veau de vi e des popul ati ons.

191. Progranme de redressenent écononi que. Le Gouvernenent ougandai s,
consci ent que | e nénage nobyen est actuel |l ement dépourvu de ressources, s'est

fixé comre politique de briser le cercle vicieux de |la pauvreté. |l est
déterm né a consentir un investissenment consi dérable dans |es ressources

hurmai nes du pays afin que |le plus grand nonbre de nénages et de particuliers
pui ssent s' épanouir et contribuer au dével oppenent du pays en général

En mai 1987, il a lancé | e progranme de redressenent économ que, dont
|'objectif était de stabiliser |'économe et de favoriser des réfornes d' ordre
structurel. Suite a ce programme, |e taux de croi ssance annuel du PIB est
passé d'une noyenne de 2,2 %durant |a période 1981-1985 a 7 % en 1991/ 92
Quant a l'inflation, elle a été ramenée de 233 %en 1987 a environ 1,3 %

en 1993.

192. Uganda Revenue Authority. Une direction des inmpdts a été créée, qui est
chargée de |'adm nistration et du recouvrenent des inp6ts. Depuis sa création

I es recettes sont passées de 133 nilliards de shillings ougandais en 1990/91
a 266 mlliards en 1992/93, soit 7,7 %du PIB. La stratégie a long terne du
pays, telle qu' elle est énoncée dans | e progranme en 10 points du Muvenent
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de la résistance nationale et dans le plan de rel évenent et de dével oppenent,
est d'assurer la croissance et |'autosuffisance économ ques.

193. Action en faveur du revenu des nenages et de |'investissenent. Dans tous
ses discours, |e Président Miseveni souligne que chague nénage doit trouver

qguel que chose a vendre pour se faire un peu d' argent. Aussi a-t-il demandé a
tous les nenbres du Conseil de la résistance nationale et aux représentants du
gouvernenment d'aider les habitants de leur localité a concevoir et a nmettre
sur pied une activité productrice de recettes. Le gouvernenent invite les

i nvesti sseurs ougandai s et étrangers a tirer profit des ressources abondantes
du pays et a investir a titre individuel ou en partenariat. Il s'agit la d un
secteur du dével oppenent auquel |e Président attache une inportance
particulieére.

194. Uganda lnvestnment Authority. La Uganda |Investment Authority a été créée

pour éviter aux investisseurs |es déconvenues causées par une bureaucratie

| ourde et des fonctionnaires corronpus. Le Code des investissenents (1991) a
pour objet de nobiliser des fonds du secteur privé en faveur du dével oppenent,
grace a des mesures d'incitation et a des avantages consentis aux projets
approuvés par |les investisseurs aussi bien |ocaux qu' étrangers. En vertu de ce
code, les permis d investir sont délivrés par |la Uganda | nvestrment Authority.
Parm les nmesures d'incitation et les facilités accordées aux investisseurs,
figurent

a) Exonération des droits de douane et de la TVA sur |es nmachines et
le mat ériel nécessaires a la mse en route d' un projet visant a encourager
["industrie famliale;

b) Tréve fiscale de trois a six ans pour |'inmpdt sur |es sociétés,
la retenue a la source et |'inpbt sur |es dividendes;
c) Assi stance pour |'obtention de licences secondaires;
d) Protection de |I'investissenent par la Constitution et reglenment des

différends selon les normes et les principes admis sur le plan international

195. Réforne des entreprises publiques et désengagenent de |'Etat.
Le gouvernenent a égal enent reconnu que de nonbreuses entreprises n'avai ent

plus leur raison d étre dans |l e secteur public. Aussi a-t-il adopté une
politique de privatisation active, dont |es deux principaux objectifs sont |les
sui vant s

a) Réduire e r6le direct de |I'Etat dans |'écononi e ougandai se et
favoriser un plus grand réle du secteur privé

b) Angliorer |'efficacité et le rendement des entreprises publiques
qui resteront sous la tutelle de |'Etat.

196. Stratégie de |'habitat. Un des indicateurs du niveau de vie d' un pays est
la nature et |'état de son habitat. Le parc inmmobilier est estimé a

2 690 900 unités, et 235 904 | ogenents sont en construction. En Quganda, |le
probl eme du | ogenent est d' ordre aussi bien qualitatif que quantitatif dans

| es zones urbaines; dans |les zones rurales, |e probléme est principal enment
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d ordre qualitatif. Dans les villes, le probléne est illustré par |la
dégradati on des batiments, |'insuffisance des infrastructures et le
sur peupl enent .
197. L'Etat adnet qu'il n'est pas en nmesure a lui tout seul de faire face aux
besoins en mati ere de | ogenent. Aussi s'est-il donné un réle "incitatif", en
ce sens qu'il encourage | es nénages et |es fournisseurs privés a s' engager
dans la construction de | ogenents de tous types. |l a donc posé |le cadre au

sein duquel les nménages, les entreprises, les ONG et |es groupes
conmunaut ai res peuvent travailler efficacenment et utilenment pour fournir des
| ogenents décents et peu colteux, favoriser |e dével oppenent social et
améliorer la qualité de vie. Une stratégie nationale du | ogenent a été

€l abor ée pour faire face au probl éne.

198. La réorganisation de la fonction publique s'est traduite par une forte
réduction des effectifs. On espéere que | es ressources ainsi éconon sées
serviront a aneliorer la rémunération des fonctionnaires en poste afin qu'ils
pui ssent jouir d un niveau de vie plus élevé ainsi que leurs enfants.

Il s'agit la d une nesure a long terme. A court terne, |le pays doit
sérieusenment réfléchir aux conséquences des réductions d effectifs, qui, dans
certains cas, ont |aissé des fam |l es quasi nent dépourvues de tous noyens de
s' occuper de leurs enfants et de subvenir a | eurs besoi ns fondanentaux.

199. Le gouvernenent reconnait et encourage la contribution des ONG a
|"anm@lioration du niveau de vie des enfants. Il s'agit d' organisations comme
Worl d Vision, Uganda Community Based Association for Children Wlfare
(UCOBAC), Uganda Wonen Efforts to Save Orphans (UWESO), etc., qui nenent des
activités de formation professionnelle et technique en faveur des enfants et
des jeunes, dans des donmmines tels que la couture, |la nenuiserie et |la
magonnerie. Certaines ONG aident les famlles a s'occuper d' enfants

nécessi teux, en leur accordant des préts et des dons pour entreprendre des
activités rémunératrices. D autres ONG apportent une assistance matérielle

directe aux enfants nécessiteux, en particulier aux orphelins.

200. Comme déja noté, les effets de ces politiques tardent a se faire sentir
au ni veau des nenages. Le niveau de vie des enfants reste trés bas. Pour que
ces politiques servent |les enfants ougandais, en particulier |les plus

vul nérables, il convient de se pencher sur la question de |'équité. Les
ressources devraient étre réorientées afin de faire face aux besoi ns des
enfants et d' assurer leur survie, leur protection et |eur dével oppenent.

Tant que cela ne sera pas fait, |le programme de redressenent économ que et |es
autres politiques seront sans doute utiles sur |e plan nmacro-économnm que, mais
pas nécessairenent pour les famlles et |eurs enfants.

VI1. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

A Article 28 - L'éducation, y conpris la formation
et |'orientation professionnelles

201. L'enseignenent n'est pas encore obligatoire et gratuit pour tous en
Quganda. Cependant on assiste, depuis |les années 80, a une expansion rapi de de
| ' ensei gnenment prinaire conme de |'enseignement secondaire. L' Etat, |les
organisnes d aide et la collectivité ont tous considérabl enent contribué a
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la construction et a la nodernisation d' établissenments d' ensei gnenent.
Le nonbre d' écoles prinmires est passé de 4 276 en 1980 a 8 442 en 1993.
On conpte environ 850 établissenments d' ensei gnenent secondaire privés ou
subventionnés par |'Etat.

202. Il convient de noter que la plupart de ces établissenents sont dans un
pietre état et ne sont pas uniforménment répartis. Sur |e plan géographi que,
ils sont concentrés dans | es centres urbains et dans certai nes régions du
pays. La qualité de |'enseignenent dispensé est souvent treés nauvai se, ce qu
est attribué a certains des facteurs ci-apres :

a) Bien que Il e nonbre des neitres, dans le primaire, ait augnenteé,
passant de 38 425 a 82 153, 49 % au noins n'ont pas recu de formation.
Ce pourcentage varie considérablenent et va de 5,6 % a Kanpala a 74,2 % a
Bundi bugyo;

b) Les salles de classes sont surpeupl ées, en particulier dans |es
zones urbaines, ou il peut y avoir jusqu'a 120 él eves par classe. Dans |les
zones rurales, elles sont souvent sous-occupées et |e pourcentage
d' ensei gnants n'ayant pas recu de formation est plus élevé;

C) Les enseignants travaillent dans de nauvai ses conditions;

d) Il y a pénurie de natériels didactiques - |les manuels sont rares et
chers, spécialenent dans le prinaire. Dans |les prem éres années en particulier
l e nonbre d' él eves par manuel est trés élevé. En premi ére année de primaire,
par exenple, un nanuel d'études sociales sert a 37 él éves. Dans |es grandes
cl asses ce rapport est d environ 1 a 6;

e) Quatre-vingt trois pour cent des écoles primaires n'ont pas de
bi bl i ot heque et 98 % n'ont pas d' infirmerie;

f) Les livres autres que |les nmanuels scolaires sont rares et ceux dont
on di spose ont en général peu de chose a voir avec le mlieu ou vivent |les
€l eves et |eur node de vie.

203. Dans le primaire, le faible taux de scolarisation et le faible

pour cent age d' él éves qui term nent |eurs études sont un grand sujet

d'inqui étude. D aprés les résultats du recensenent de |a popul ati on de 1991
54,8 % des enfants agés de 6 a 12 ans allaient a |'école (soit 56,7 %des
garcons et 52,9 %des filles). La situation est particuliérenent nmauvai se pour
les filles et les autres enfants désavantagés et vulnérables tels que |les
enfants handi capés, |es enfants nomades et |es orphelins. Au problene du
faible taux d' inscription s'ajoute celui des taux élevés d' abandon scol aire,
en particulier chez les filles. Dans le primaire, si |'on considere |les
rescapés de |l a pronotion de 1986 en prenant pour base 1 000 débutants, on
constate que 70 %ont quitté |'école et 30 %ont term né | eurs études.

En 1986, 524 000 €l eves étaient inscrits en premére primaire. En 1992,

106 000 seul ement parvenaient a entrer en septieme année, ce qui représente un
taux d'abandon scolaire de 80 % Le taux général d'abandon scolaire au cours
du premer cycle était de 64 %chez |l es garcons et de 75 % chez les filles.
Cet état de choses existe aussi dans |le secondaire, ou |e pourcentage de
filles par rapport aux garcons est noitié noins élevé que dans |le prinmaire.
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204. Un des probl enes du systéene d' ensei gnenent ougandais est le fait que les
programes scol aires ne sont pas adaptés. Dans le prinmaire, |e progranme a de
noi ns en nmoi ns de rapport avec |es connai ssances dont |es enfants ont besoin
en dehors de |'école car |'accent est mis sur les matieres cl assi ques.

205. Il y a peu d' établissenents de formation professionnelle publics.

Ceux qui existent manquent du matériel de formation indispensable.

La politique des pouvoirs publics consiste actuell enment a di spenser une
formation professionnelle a tous |l es niveaux de |'enseignenent. Dés |a
maternell e, |'enseignenent doit refléter une attitude positive a |'égard du
travail manuel et de |'habileté nmanuelle et inciter a | es respecter.

Le programme actuel d' études primaires a été établi en fonction de cette
politique. En outre, les écoles devraient avoir des jardins et des ateliers
pour pernettre aux enfants de nettre | eurs connai ssances théoriques en
pratique.

206. Jusqu'a une date récente, |'Université Makerere était la seule université
en Quganda. Récenmment une autre université (I'Université des sciences et de la
techni que de Miarara) a été ouverte. |l existe déja deux universités privées

et beaucoup d' autres sont en train de s'ouvrir. Mais, c'est a l'Université
Makerere que sont inscrits le plus grand nonbre d' étudiants (95 %en 1991).

Le colt des cours, du logenent et les autres frais d'internat sont inputés sur
| e budget des universités d' Etat. Le gouvernenent a accepté |a reconmandati on
tendant a établir un Conseil national de |'enseignenent supérieur pour
coordonner |'ensei gnement du 3éne degré.

207. Le taux national d'anal phabétisne chez les adultes et enfants de plus
de 5 ans est de 33 % Il est de 26 % chez les individus du sexe masculin et de
plus de 40 % chez les individus du sexe fém nin.

208. Les écoles maternelles n'existent que dans quel ques centres urbains et
échappent au contréle de I'Etat. Il n'y a aucune uniformté dans |es
programes, |es néthodes pédagogi ques et les installations et |es conmpétences
des maitres varient. Tout cela peut avoir une influence néfaste sur le

dével oppenent psycho-social de |'enfant.

209. Pour s'attaquer aux probl émes de |'éducation, |e gouvernenent a nonmé une
Conmi ssion d' exanen de la politique en natiére d' ensei gnenent Education Policy
Revi ew Commi ssion (EPRC), qui est chargée d' étudier les grands principes
directeurs régissant |'enseignenent en Quganda. Elle a présenté son rapport

en 1989. Le Livre blanc sur |'éducation contient |a réponse du gouvernenent.

Il indique | es reconmandati ons que | e gouvernenent juge acceptables et |es
strat égi es envi sagées pour |eur donner effet. Les mesures indiquées ci-apres,
dont certai nes découl ent des reconmandations figurant dans |e Livre blanc,

t émoi gnent de | a volonté du gouvernement d' édifier sur des bases solides

| ' ensei gnenent pour tous, en dével oppant |'ensei gnenment de type scol aire come
| ' ensei gnenent de type non-scol aire.

a) Des nesures ont été prises pour accroitre le nonbre et la qualité
des enseignants. L'accent est ms sur |'enseignenent a distance et la
formation en cours d enploi. Pour atteindre cet objectif, on a recours a des

projets tels que |l e Mibende Integrated Teacher Education Progranme, |e Teacher
Devel opnent and Managenent System project (TDMS) et | e Northern Uganda
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I nt egrated Teacher Education project. Le Gouvernement ougandais, USAID et des
or gani sati ons non gouver nenent al es financent ces projets;

b) Les traitenents des enseignants ont été augnentés dans |e budget de
1993/94, et il est prévu de leur verser, aprés la restructuration de la
fonction publique, un salaire nininmum

c) Les initiatives financées par |'Etat dans |le cadre du projet TDVS
visent mmintenant a accroitre la participation de la collectivité et a lu
faire m eux prendre conscience des avantages de |'instruction

d) L' ensei gnenent prinmaire et secondaire est orienté vers la formation

pr of essi onnel | e;

e) Des techni ques pernettant d'inprinmer des manuels a peu de frais ont
été trouvées et une unité de production de manuels va étre créée dans le cadre
du projet de |'Association internationale de dével oppenent (1 DA). On procédera
aussi a la relance du secteur privé afin d accroitre sa capacité de publier et
d inprinmer des livres. Avec |'aide de donateurs, |e gouvernenent fournit des
nmanuel s et espéere ranener de 6 a 1 a 3 a 1 le rapport él éves/livre;

f) L'aide financiere de |'Etat a |'enseignenent a augnenté : elle
représentait 2 %du PIB en 1992/93, contre 0,4 % seul ement en 1989/ 90;

0) De nouvel |l es écol es sont construites dans | e cadre du projet
PAPSCA. Sur les 520 écoles prinaires a reconstruire dans 12 districts, 251
- soit 2 114 salles de classe au total - ont été achevées; 238 autres écol es

sont en cours de construction

h) Le gouvernenment a |'intention de freiner la création et le
fonctionnenent d'internats destinés a des enfants normaux ou défavori sés au
niveau de |'école maternelle. Il va exercer un certain contrdéle sur la qualité

de |'enseignenent dans | es écoles maternelles, qui rel event toujours en grande
partie du secteur privé;

i) Afin que les programmes scol aires soient meux adaptés a la
situation des enfants et a |l eurs besoins en nmatiére d' éducation, le
gouvernement va, dans le cadre du cinqui éne projet d' enseignenent de |' | DA,
établir des programmes pour |'enseignenment de cing matiéres a |'intention des

quatre prem eres années du prinaire et former des auteurs de nmanuel s de

| angues, de mat hénmati ques, de sciences et d'études social es destinés aux

€l éves et aux enseignants. On fournira égal enent des livres de | ecture pour
| es él eves des derniéres classes du prinmaire;

i) Le gouvernenent s'efforce de répondre aux besoins des orphelins et
autres groupes désavantagés - comme | es enfants handi capés - gréce a
['Institut national ougandais d'ensei gnenment spécialisé et projets EARS

k) Pour tenir conpte des besoins particuliers des filles, des
subventi ons spéci al es seront octroyées aux écol es ou davantage de filles sont
inscrites. Il s'agit d une stratégie nmse en oeuvre dans | e cadre du projet en

faveur de la réforne de |'enseignenent prinmaire ougandai s (Support Uganda
Primary Education Reform (SUPER) du Mnistéere de |'éducation et des sports.
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Au niveau de |'université, |le nonbre de places pour |les étudi antes a augnenté
et celles-ci bénéficient d un avantage de 1,5 point par rapport aux étudi ants.
Cette politique va s'appliquer aux établissenents du troisiéene cycle et aux

ét abl i ssenments secondaires;

) Le gouvernenent a accepté la reconmandati on tendant a ce que des
incitations spécial es soient prévues pour |les enfants appartenant a des
groupes désavantagés afin de les attirer a |'école. Les progranmes devraient
prévoir |'enseignenent de nmtiéres ayant un rapport avec les activités
soci 0- économ ques de ces enfants et le mlieu ou ils vivent;

nm Le gouvernenent a |'intention de contrdler effectivenent |es
programes d' ensei gnenent de type non scolaire, qu' offre principalenment |le
secteur privé, afin d améliorer |la coordination de ces programes ainsi que |la
nobilisation et la répartition des ressources. L'objectif ultinme est
|' éradi cation de |'anal phabétisme. On a lancé un projet intégré d' ensei gnenent
de type non classique pour |'al phabétisation des adultes (Integrated
Non-formal Adult Literacy Education) dans |equel |'accent est ms sur
| ' al phabétisation fonctionnelle en tant que stratégi e conpl énentaire visant a
assurer |'ensei gnenment pour tous;

n) Pour dével opper |'ensei gnenent des natiéres techniques, le
gouvernement a accepté |l a recommandati on tendant a ce que |a durée des études
primaires soit portée de sept a huit ans.

210. En raison de la pénurie des ressources financieres, matérielles et

hurmai nes, | e gouvernenent a accepté |a recommandati on tendant a procéder par
ét apes pour atteindre |'objectif de |'enseignenent primaire pour tous.

Cet objectif consiste a assurer |'enseignenment primaire pour tous d'ici 2003.
D autres stratégies portant sur |'éducation de base sont énoncées dans |le Plan
nati onal d'action pour |'enfance.

211. Aux termes de la loi sur |'enseignenent, seul le directeur de |'école est
autorisé a infliger des chatinments corporels. Les él éves n'en sont pas noins
fouettés par les maitres dans toutes |les écoles. Parfois, la punition est
exagérée et |'éleve est blessé. Il est indispensable de prendre des nesures
pour nmettre fin a cette pratique illégale et dégradante, qui n'est pas
conpatible avec les droits et la dignité de |'enfant.

212. Les organisations non gouvernenental es, tant |ocales qu'internationales,
ont joué un ro6le inmportant dans | es dommi nes de |'ensei gnenent technique et de
| ' ensei gnenent de type classique. Elles ont en particulier aidé | es groupes
vul nérabl es en versant aux enfants des familles pauvres des allocations au
titre des frais de scolarité, en fournissant du matériel de classe aux
enfants, en rénovant et en construi sant des batinents scol aires, en organi sant
des concours de rédaction sur la protection de |'environnenent (Wrld Vision),
etc. Parm les autres activités d' organi sati ons non gouver nenent al es on peut
citer

a) Un programe de parrai nage d' enfants dans les districts du pays.
Ce programme concerne |es enfants nécessiteux, en particulier |es orphelins
(Inter Aid);
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b) Des allocations pour frais de scolarité versées a plus de
10 000 enfants dans le district de Rakai. Ces enfants viennent de famlles
qui ont été touchées, d' une maniéere ou d' une autre, par |a pandénie de SIDA
( CONCERN) ;

c) Un programme de parrainage d enfants - frais d'inscription et
nat éri el scolaire (SCF);

d) Une fornation professionnelle destinée aux enfants des rues (FOCA),
un ensei gnenment de type classique et un ensei gnenent professionnel (UAESO) .

213. Ml gré les progres faits actuell ement pour pernettre a |'enfant d'exercer
pl ei nement son droit a |'éducation, il reste encore beaucoup a faire. |l faut
encore surnmonter de nonbreux obstacles qui ont pour cause profonde

I "insuffisance des ressources au niveau national conmme au ni veau des neénages.
Actuel l enent, |e systéne scolaire est en grande partie financé - a raison de
50 a 75 % - par |les parents grace aux droits percus par |'Association Parents
Ensei gnants (PTA) et pourtant |le revenu des nénages est dans |l a plupart des
cas extrémenent faible. Un autre obstacle a surnmonter est |'attitude de la
popul ation a |'égard de |'instruction, en particulier en ce qui concerne |es
filles. Le principal objectif est toujours de faciliter |'acces a

| " ensei gnenent, de lui consacrer davantage de ressources, d' en anéliorer |la
qualité et de le rendre plus équitable.

B. Article 29 - Les buts de |'éducation

214. Dans son Livre blanc sur |'éducation, |e gouvernenent a défini comme suit
| es grands objectifs a atteindre grace a la mse en oeuvre de |l a nouvelle
politique nationale relative a |'ensei gnenent

a) Faire meux conprendre la valeur de |'unité nationale, du
patriotisme et du patrinoine culturel, en tenant danment conpte des rel ations
i nternational es et des interdépendances bénéfi ques;

b) I ncul quer a |I'individu des val eurs noral es, éthiques et
spirituell es et dével opper chez | e personnel enseignant le sens de |la
discipline, la probité, la tolérance et la fraternité;

c) I ncul quer le sens du service et du devoir et |'esprit dinitiative
en vue de la participation aux affaires publiques sociales et nationales par
le biais d activités de groupe dans | es établissenents d' ensei gnenent et dans
| a communaut é;

d) Favoriser |'acquisition des connai ssances scientifiques, techniques
et culturelles, des conpétences et des attitudes nécessaires pour pronmpuvoir
| e dével oppenent;

e) Er adi quer |'anal phabétisne et pernettre a |I'individu d' acquérir |es
conpét ences et |es connai ssances de base nécessaires pour exploiter
' envi ronnenent en vue de son épanoui ssenent personnel ainsi que du
dével oppenent du pays de nmamniére a aneliorer, entre autres, la santé, la
nutrition, la vie de fanmlle et |'espérance de vie€;
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f) Contribuer a |'édification d une économ e national e i ndépendante et
aut osuf fi sante.

215. Le gouvernenent a demandé que ces vastes objectifs et ces préoccupations
soient pris en considération par |'équipe de consultants chargés d' exam ner |e
programe d' études prinmires. Les nouveaux objectifs qui seront final ement
arrétés seront refl étés dans |l es progranmes a tous |es niveaux de

| ' enseignenent. |l en sera tenu conpte dans |'él aborati on des nouveaux
programes scol aires, des manuels et autres natériels didactiques ainsi dans

| es programes de fornmation d'ensei gnants.

216. L'Quganda fait partie des pays qui sont encore désavantagés par |'absence
d' une politique linguistique claire et cohérente dans | e donmi ne de

| ' ensei gnenent et dans la vie nationale en général. Le gouvernenent reconnait
que pour favoriser la formation d une riche culture nationale, |'unité et le
dével oppenent, il faudrait appliquer dans |'enseignenent une politique

I i ngui stique national e susceptible de contribuer a dével opper chez |les
citoyens le sens de la participation, le patriotisnme et |e panafricanismne.
Cel a devrait pernmettre une plus grande coopération entre les différents
groupes ethni ques en Quganda et a |'étranger. C est pourquoi |e gouvernenent a
exanm né | es recommandati ons suivantes, faites par |a Conmi ssion d' exanmen de |la
politique en mati ére d' ensei gnenent;

a) La | angue maternell e devrait étre |la | angue d'ensei gnement dans
tous | es programes d' ensei gnenent destinés aux zones rurales jusqu' a la
quatri éene année du prinmaire. Dans |es zones urbaines, tout |'enseignenent sera
donné en anglais mais on ensei gnera aussi une | angue vernaculaire de |la
région, qui sera une matiére sur laquelle les enfants seront interrogés lors
des exanens de fin d études primaires. L' anglais devrait étre enseigné a
partir de la prem ere année de |'école prinmaire. A partir de la cinquieéne
année, il devrait étre la langue d' ensei gnenent.

b) A partir de la preniére année du secondaire, |les él eves devront,
outre |"anglais et la langue de | a région, apprendre une autre |angue parl ée
en Quganda ou une | angue étrangere. L'enseignement du swahili devrait étre

intensifié dans | e secondaire. L'éducation politique est une nati ére a option
pour le certificat de fin des études secondaires (Odinary Level Schoo

Certificate of Education).

217. Un plan national d' action en faveur de |'environnenent a été él aboré pour
traiter des questions relatives a |'environnenent. Ces questions ont égal ement
été inscrites dans | es progranmes scolaires. Le Mnistere de |'éducation,

par le biais du Centre national d'établissenent des programmes d' ensei gnenent
(National Curriculum Devel opnent Centre (NCD)) encourage |a production de

mat éri el didactique sur |'environnenent destiné aux jeunes et fait appel a cet
effet a des particuliers. En outre, le projet de Constitution a souligné |la
nécessité de sensibiliser e public et de le faire participer a la protection
et a la préservation de |'environnenent et de di spenser dans |es écol es une
formation dans ce sens.

218. Anener les enfants eux-nménes a prendre conscience de leurs droits
est devenu une activité inportante pour certaines organi sati ons non
gouvernenmental es et certains mnistéres. Le service juridique du Mnistere
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de la participation de la ferme au dével oppenent, de |la jeunesse et de |la
culture s'occupe de di spenser un ensei gnenent dans ce dommi ne. Les enfants
sont le groupe cible de certaines de ses activités. Le Mnistere fait observer
gue | a pronotion des droits de |'enfant va de pair avec |a canpagne en faveur
des droits de la femme. Le Mnistéere de la justice et des affaires
constitutionnelles a établi un Départenent des droits de |'homme qui est
chargé de coordonner |'enseignenent des droits de |'homre avec |les autres
mnisteres et les districts. Il net au point de |a docurmentation sur |es
droits de |'homme. Une organi sation non gouvernenental e (CONCERN) a pris
contact avec |'Associ ation ougandai se des juristes (FIDA) qui fait des exposés
sur les droits de la femme et de |'enfant a des groupes conprenant des
enfants.

219. En Quganda, les particuliers, |es organisations non gouvernenental es et
I es organismes religieux ont le droit de fonder et de diriger des écoles mais
ils doivent s'inscrire auprés du Mnistere de |'éducation et étre agréés, ce
qui pernet de s'assurer qu'ils renplissent les conditions requises pour
diriger des établissenents d'enseignenent. Il faut cependant noter que |les
pouvoirs publics n'interviennent pas dans |a gestion quotidi enne de ces

ét abl i ssements. Ces écoles privées ont joué un rdle néritoire dans | e domai ne
de |'enseignenent et |e gouvernenent reconnait et apprécie |eur contribution
Le projet de Constitution reconnait |la contribution des organi snes non

gouver nement aux et des particuliers a la pronotion de |'éducation et stipule
qu'ils sont libres de diriger des établissenents d' enseignenent s'ils
respectent les politiques et les normes nationales en mati ére d' éducati on

C. Article 31 - les loisirs, les activités récréatives et culturelles

220. Le gouvernenent encourage |les activités parascolaires telles que |les
activités culturelles et artistiques, la nusique, la danse et le théatre ains
que les sports et les jeux. Afin de coordonner et de pronbuvoir ces activités
dans les écoles, il encouragera la création d' associations sportives aux

ni veaux national et régional et au niveau du district et autres échel ons
inférieurs, en collaboration avec le Conseil national des sports. Le Mnistere
de |'éducation et des sports travaillera aussi en liaison avec le Mnistére de
la participation de la ferme au dével oppenent, de |la jeunesse et de la
culture. Le Départenent de |'inspection au Mnistére de |'éducation veille a
ce que ces activités parascolaires aient lieu dans des écoles. Il existe des
directives sur la facon dont elles doivent étre organi sées et sur |la maniére
dont elles doivent se rattacher a ce qui se passe dans |la salle de classe.
Chaque année, on organi se des festivals de nusique, de danse et de théatre et
des conpétitions sportives auxquelles participent |les él éves des

ét abl i ssenents primaires et secondaires.

221. La politique de | a République ougandai se consiste a dével opper
présenter, pronouvoir et préserver le patrinoine culturel tangible et

intangi ble. L'enfant raconte des contes, des histoires, des |égendes, fait de
la musique, de |a danse et du théatre. Les enfants scolarisés et ceux qui ne
l e sont pas participent a des activités artistiques créatrices, font de
|"artisanat, de la poterie, de |la poésie, écrivent et, dans une certaine
nesure, font de la ferronnerie. Ces activités ont lieu dans |le cadre de clubs
créés dans les écoles et dans les villages. Dans certains villages le
Départenent de la culture encourage et aide les enfants qui ne sont pas
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scol ari sés a s'organi ser en groupes artistiques, ce qui, tout en favorisant
les loisirs, la culture et les activités récréatives, leur pernet de se faire
un peu d' argent. On prévoit d ouvrir, lorsque |les ressources |e pernettront,
un nusée régional et un anphithéatre pour les enfants. L'Quganda a conclu des
accords culturels avec de nonbreux pays d' Afrique et du reste du nonde.

Le Mnistére de la participation de la femrme au dével oppenent, de la culture
et de la jeunesse travaille en collaboration étroite avec le Mnistére de

| ' éducation et des sports pour organi ser des festivals de nusique.

Les échanges culturels sont entravés par | e manque de ressources. Certaines
or gani sati ons non gouvernenent al es, par exenpl e CONCERN, fournissent aux

écol es et aux villages des équi penents sportifs. Elles travaillent aussi avec
les collectivités |ocal es pour organi ser des manifestati ons sportives a

|' échelon du village, de | a paroisse et de la circonscription. On encourage
les enfants a y participer a tous |les niveaux.

VI11. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

A. Les enfants en situation d'urgence

1. Enfants réfugiés (art. 22)

222. Du fait du passé politique nouvenenté de |'Quganda, de nonbreuses
personnes sont devenues des personnes déplacées a |'intérieur du pays et
d'autres se sont enfuies a |'étranger. Ainsi, dans le triangle de Luwero
(région centrale), le nonbre d' habitants est tonbé de 700 000 a 150 000.

Dans | e nord-ouest, des centaines de familles ont fui dans |es pays voisins

- Zaire et Soudan. Les troupes qui ont éclaté au Soudan, au Rwanda et au Zaire
ont amené de nonbreux habitants de ces pays a se réfugi er en Quganda. Avec le
retour de la paix dans |le pays apres |'arrivée au pouvoir du Muvenent de |a
rési stance nationale (MRN) en 1986, plus de 300 000 réfugi és ougandai s sont
revenus dans | eur pays.

223. L'Quganda a adhéré a de nonbreuses conventions qui invitent les Etats
parties a accueillir les réfugi és et a |leur accorder une protection spéciale.
Il s'agit de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et de la
Convention de 1969 de |' QUA régissant |es aspects propres aux probl énes des
réfugi és en Afrique. Selon e Directeur adjoint du Service des réfugi és du
Mnistere de |'admnistration locale, il y a actuellenent en Quganda environ
300 000 réfugi és soudanai s, 23 000 reéfugi és zairois, 84 000 reéfugiés

rwandai s (un grand nonbre de ces derniers sont retournés dans |eur pays

mais | e nonbre de ceux qui sont toujours en Quganda n'a pas encore été établi)
et quel que 3 000 réfugi és somaliens. Bien que ces chiffres ne soient pas
ventilés, le directeur estinme qu'il s'agit en najorité de femres et d'enfants,
qui sont |es personnes |es plus vul nérables en cas de conflit.

224. Le gouvernenent a pour politique d accorder asile en priorité aux
réfugi és en provenance de pays voisins, au fur et a nesure que |leur cas est
examné. |ls arrivent en général en grand nonbre et il faut prendre des
nmesures d' urgence. En ce qui concerne |les réfugi és de pays éloi gnés qu
demandent |'asile en Quganda, un conmité national vérifie |le bien fondé des
demandes. Sur le plan pratique, |es réfugi és recoivent de la nourriture,

de |'eau, des abris et des soins de santé. En ce qui concerne les enfants
en particulier, on procéde en général dans les canps, a titre prioritaire,
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a la vaccination contre les six nmaladies nortelles. Comme |e réginme
alinentaire dans |les canps de réfugi és est insuffisant, |es enfants sont
sous-al i mentés et |es pouvoirs publics doivent prendre des nesures pour
assurer une alinentation d appoint. En outre, |e gouvernenent encourage

dél i bérément les femmes a participer a |l'action en faveur des réfugi és, dans

| " espoir que |les enfants bénéficieront directenent de cette participation pour
ce qui est des soins, de la nourriture et du natériel de couchage, toujours

i nsuffisants. Pendant |a période transitoire, les enfants réfugi és recoivent
une aide financiére au titre de |'enseignenent prinmaire. Par la suite, |orsque
| es réfugi és se sont installés et sont en nesure de gagner |leur vie, cette

ai de est progressivenment suppringe.

225. En ce qui concerne les réfugiés, |e gouvernenent travaille en

col | aborati on avec des organi sati ons non gouvernenental es. Celles qui sont
actives dans ce dommi ne sont notanmment OXFAM Meédecins sans frontieres (MsF),
| a Fédération luthérienne nondiale (FLM, le Comté international de la
Croi x- Rouge et | a Croi x- Rouge ougandai se. Les églises ont elles aussi des
programes en faveur des réfugiés.

226. Le gouvernenent et |es organi sati ons non gouvernenental es travaill ent
en liaison trés étroite avec |l e Haut Conmissariat des Nations Unies aux
réfugi és (HCR), qui a des bureaux en Quganda. Dans |es canps, on encourage
I es réfugi és a garder des liens étroits avec |eur pays d' origine.

Chaque année, le 20 juin, le pays célebre | a Journée des réfugi és africains
afin de sensibiliser |a population aux probl enes des réfugi és.

227. Bien que la responsabilité des réfugi és i nconbe au Mnistere de

|"adm nistration locale, e Mnistére du travail et des affaires social es,

qui est chargé de la protection de |I'enfance, devrait aussi s'occuper de la
protection des enfants réfugiés. O, il n'existe actuellenent aucun |lien dans
ce donmine entre | es deux mnisteres.

2. Enfants touchés par des conflits armés (art. 38, 39)

228. Entre 1981 et 1986, de nonbreux Qugandai s, notamment |es enfants, ont
connu des souffrances indicibles. Pendant les terribles conbats qui ont fait
rage dans le triangle de Luwero entre |les troupes gouvernenental es et |'Armée
de résistance nationale, |les troupes gouvernenental es ont appliqué |la
politique de la terre brdlée. Des nmilliers de civils ont été tués et des
villages entiérement détruits. Des enfants se sont inévitabl enent retrouvés
dans |' Armée de résistance national e, souvent pour |eur propre protection

La plupart d' entre eux étaient déja des orphelins et avaient vu nourir leurs
parents.

229. On a aussi appris aux enfants, conmmunénent appel és "kadogos" (petits

sol dats), le manienent des arnmes et les tactiques nmilitaires. Lorsque Kampal a
est tonbé aux mains de |'Arnée de résistance nationale en 1986, il n'était pas
rare de voir des enfants armés de pied en cap, ce qui a suscité un tollé
général parm |es organisnes internationaux, |es groupes de défense des droits

de |'honme et |es organi snes de protection de |'enfance. En 1987, |'Armée
de résistance nationale a déci dé de renvoyer |les enfants soldats sur |es bancs
de |'école. Ils ont été inscrits dans une écol e spéci al e enregi strée aupres

du Mnistére de |'éducation, mais relevant de |' Arnée de rési stance national e.
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Les enfants qui fréquentaient cette école recevaient fréquement la visite

du Commi ssaire politique de |' Armée de résistance nationale et ses
encouragenents. Les maitres étaient des enseignants de nétier qui avaient
rejoint les rangs de |' Arnée de résistance nationale. |Ils ont di cependant
suivre un cours de recycl age spécial sur la fagon de procéder avec des enfants
sol dat s.

230. Lorsque |'Arnmée de résistance nationale a conmencé a intégrer |es anciens
rebell es dans ses rangs, il se trouvait parm eux un certain nonbre de kadogos
qui ont été eux aussi envoyés a |'école pour kadogos en 1989. Quarante-neuf se
sont présentés aux exanens de fin d' études primaires en 1989 et tous ont
réussi; 45 d' entre eux ont été adnmi s dans des établissenments d' ensei gnenent
secondaire civils. En janvier 1994, ils étaient 193 dans |'école et 201 dans
différents établissenments d' enseignenent secondaire. Ceux qui ont abandonné

| eurs études ont eu le choix, soit de quitter |'armée, soit de recevoir une
formation mlitaire conpl énentaire et de rester soldat. Le |ieutenant-col one
Serwanga- Lwanga estinme que la section prinaire de |'école disparaitra sans
doute entiérenment au cours des quatre prochai nes années car il n'y aura plus
d' él eves kadogos. L' Armée de résistance national e s'occupe entiéerenent de |la
scolarité de ces enfants sol dats.

231. Comme on |'a fait observer, la participation des enfants au conflit arnme
en Quganda a été dictée par |les circonstances. Les réegles de fond concernant

l e recrutenent dans | es forces arnées sont énoncés dans | e Régl enment de 1969
sur les forces arnées (conditions de service). Il est prévu que |'age de
recrutenent dans |'arnmée est de 18 ans. Au-dessous de cet age, une personne ne
peut étre recrutée sans | e consentenent de ses parents ou de son tuteur ou de
|"adm nistrateur du district ou elle réside. Aucune personne ayant apparemment
noins de 13 ans ne peut étre enrdl ée dans | es forces arngées.

232. Les nesures qui ont été prises pour pernettre la réadaptation et la
réintégration sociale des enfants victinmes du conflit armé ténoigne du désir
du gouvernenent d' aneliorer la vie de ces enfants soldats. Miis il faut avant
tout élimner toute forme d'insurrection dans le nord du pays. Les enfants ont
parfois été victines de cette insurrection car ils ont été enlevés et intégrés
de force dans |l e canp des rebelles. Le gouvernenent prend des nesures
spéci al es en faveur de ces enfants. Ceux qui s'échappent ou sont sauvés par

| es forces gouvernenental es sont i medi atenent réunis avec |eurs parents ou
les autres nenbres de leur famille. Ce n'est que lorsque |'insurrection aura
conpl etement di sparu que |l e pays sera en nesure de réglenenter |e recrutenent
(volontaire ou forcé) des enfants dans les forces arnées. L'amistie
présidentielle en faveur des rebelles fait partie de la stratégi e suivie pour
débarrasser |le pays de la rébellion et de |'insurrection. Les rebelles qui se
rendent ne sont pas poursuivis et un grand nonbre d' entre eux ont été

réint égrés dans |' Armée de résistance national e.

B. Les enfants en situation de conflit avec la |oi

1. Adnministration de la justice pour mineurs (art. 40)

233. |l n"existe en Quganda qu'un seul tribunal pour mneurs ayant son propre
juge pour mineurs, et il est situé dans la capitale, Kanpala. Cela signifie
gue dans les autres régions du pays |les enfants sont souvent jugés en audience
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publ i que par des tribunaux pour adultes, ce qui est intimdant pour |'enfant.
Les nagi strats suivent |la néne procédure que pour |les adultes, procédure qui
ne tient pas conpte de |'intérét supérieur de |I'enfant.

234. L'administration de la justice pour mneurs en Quganda pose aujourd' hui
un autre problene qui tient a la sévérité des conditions de la mse en liberté

sous caution. En effet, il n'existe pas a |'heure actuelle de systenme de
contrble judiciaire, et la liberté sous caution n'est octroyée qu' en échange
d' une garantie financiére. Il est donc difficile pour des enfants d' obtenir

leur mse en liberté sous caution. D apreés des recherches effectuées par

le Comté d' examen des lois sur |'enfance, la mse en liberté sous caution n'a
été octroyée, au cours de |la période 1989/90, que dans 20 % des 347 cas connus
de détention provisoire.

235. Les agents de probation d'aide sociale qui sont chargés de |la protection
de |'enfance ne di sposent pas de ressources suffisantes et sont donc

i ncapabl es d' ef fectuer rapi denent des enquétes. Dans certains districts,

il n'y en a ménme pas.

236. Les conditions dans |lesquelles les enfants sont placés en détention
provi soire dans des prisons pour adultes ou des cellules de |a police portent
atteinte a leurs droits. D aprées |les recherches susnentionnées, 257 enfants
sur 347 (soit 74 %des cas) étaient placés en détention provisoire et la
noitié d entre eux étai ent détenus dans des | ocaux destinés aux adultes.

Quar ante-quatre pour cent des enfants placés en détention provisoire ont été
dét enus pendant plus de trois nmois et 24 % pendant plus de six nois.

Les rares nmi sons de détention préventive pour mneurs qui existent sont

en général surpeupl ées ou manquent des installations de base. Un de ces
établ i ssements (la nmaison de détention préventive pour mneurs de Naguru)
conptait 202 enfants a la fin de 1993 alors qu'il n'était concu que pour en
abriter 30. Les conditions, tant dans |les prisons pour adultes que dans |les
établ i ssements pour mneurs, sont trés nauvai ses; elles nuisent au sens du
respect de soi de |'enfant et a son épanoui ssenent et présentent de gros

ri sques pour sa santé.

237. Le projet de loi sur la protection de |I'enfance traite conme il convient
de |'adnministration de la justice pour mineurs. Le but des propositions

qui y figurent est de réduire les violations des droits des enfants, en
particulier lorsqu elles ont lieu dans |l e cadre de |'adninistration de |a
justice. Ces propositions donnent effet aux dispositions de | a Convention

238. Tout enfant arrété devrait étre acconpagné par un parent, son tuteur
ou |'"officier de probation lorsqu'il est interrogé par la police. L' enfant a
le droit d' étre représenté par un am, un nenbre de sa famlle ou un consei
pendant | e proces.

239. L'accent a été ms sur le reglenent rapide des affaires. Lorsque le délit
n' est pas passible de la peine de nort, le tribunal classera |'affaire qu

n' est pas régl ée dans les trois nois suivant |a présentation de |a défense de
|'"enfant. Dans le cas de délits passibles de la peine de nort, |'affaire sera
cl assée apres douze nois et |'enfant ne pourra étre de nouveau poursuivi pour
le méme délit. Le projet de loi prévoit en outre que les enfants ne devrai ent
pas étre placés en détention préventive dans une prison pour adultes. Ils ne
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devraient étre placés en détention préventive que dans certaines mai sons de
détention préventive pour mneurs ou autres |ieux spécifiquenent concus a
cette fin.

240. Afin que les tribunaux |ocaux puissent participer a |'admnistration de
la justice pour mneurs, les tribunaux constitués par les conseils de |la

rési stance seront les tribunaux de prem eére instance au civil et pour les
infractions pénal es peu graves telles que voies de fait, troubles de

joui ssance, etc. (a |'heure actuelle, ces tribunaux n'ont pas conpétence

en mati ére pénale). Ces tribunaux devront utiliser tous |es nobyens auxquels |la
collectivité a traditionnellenent recours pour régler les différends
conciliation, réparation, excuses et adnonestation

241. Chaque district sera doté d un tribunal pour |es questions concernant |a
famlle et les enfants qui sera le tribunal de prem ére instance pour toutes
les affaires autres que celles relevant de la juridiction des tribunaux
constitués par les conseils de la résistance et celles ou un enfant est accusé
en nénme tenps qu'un adulte. Dans ce tribunal, |es procédures seront
informelles, le procés se déroulera a huis clos et |'enfant aura |'occasi on de
donner son interprétation des faits. Tout cela garantira a |'enfant un proces
équitable. Toutes |les instances supérieures devront aussi respecter |es

di spositions de la loi concernant |es procédures applicables en cas de proces
i mpliquant des enfants. Nul ne sera autorisé a publier des informations
pouvant aboutir a |I'identification d un enfant qui conparait devant un
tribunal ou lui porter préjudice en raison d une publicité excessive.

242. Il a été proposé dans le projet de loi que |I'age mninmumde |a
responsabilité pénale soit fixé a 14 ans, soit 7 ans de plus que |'éage m ni nal
actuel de la responsabilité pénale, qui est de 7 ans. A 14 ans, |'enfant est

au noi ns capabl e de conprendre | es conséquences de ses actes.

243. Sur le conseil des agents de probation et d' aide sociale, |les tribunaux
prononcent de plus en plus des peines de substitution. Selon des recherches
ef fectuées par e Comté d' examen des lois sur |'enfance, sur 129 enfants

qui ont été reconnus coupabl es et condamés, 30 % ont été ms en probation,
25,6 %ont recu une adnonestation, 15,5 %ont été fouettés, 14 % pl acés en
détention et 12,4 % frappés d une anende. Dans 86 % des cas, on a choi si

des solutions qui font intervenir la collectivité. La désignation des
vice-présidents des conseils de résistance comme secrétaires a la protection
de |'enfance, pernettra encore d' éviter que les enfants fassent |'objet de
poursuites pénal es. Dans ses directives, |e Département de |a probation et de
|'aide sociale insiste sur le fait qu' il ne faut avoir recours qu'en dernier
ressort aux peines privatives de liberté. Ce principe est reflété dans son
docunment sur les principes et les valeurs, qui a été |largenent diffusé dans |le
pays. Selon les statistiques du Départenment de |la probation et de |'aide
sociale, on conptait, en septenbre 1993, 176 probationnaires et 44 enfants
difficiles placés sous surveillance.

244. Les propositions relatives a la protection de |'enfance insistent
beaucoup sur le fait qu'il est inportant d' avoir recours aux systeénes
traditionnels pour régler les affaires peu graves concernant des enfants.

Il a été proposé que |les tribunaux constitués par |es conseils de résistance
soient les juridictions de prem ére instance pour certaines infractions
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m neures - voies de fait sinples, vols, troubles de jouissance, etc. -, ce qui
pernettra a la collectivité locale de participer a |'admnistration de |a
justice. Al'heure actuelle, il est difficile d obtenir pronptenent justice

parce que les tribunaux de prem ére instance sont souvent trés él oi gnés.

Des enfants sont tres souvent placés en détention préventive pendant de

| ongues périodes par des tribunaux de prem ére instance pour des infractions
tout a fait mneures. Dans |'état actuel des choses, les affaires (civiles et
pénal es) sont déja régl ées de facon officieuse par la collectivité et par les
tri bunaux constitués par les conseils de résistance des villages. Les nobyens
utilisés, comre |'indemisation, la conciliation, etc., sont ceux auxquels on
a traditionnell ement recours pour résoudre les différends entre nenbres de |la
comrunaut €. C est pourquoi leur utilisation ne devrait poser aucun probl ene.
Confier a une personne désignée par le tribunal constitué par |le conseil de
rési stance la responsabilité de suivre, de surveiller et d'aider un enfant est
un nmoyen d'inciter la collectivité a s'intéresser aux enfants et a s'occuper
d' eux.

245. En Quganda, toute personne qui conmet un délit est présumée innocente
jusqu'a ce que sa culpabilité ait été |également établie. Ce principe est
respecté lors du proces. Aucune personne ne peut étre forcée de ténoigner
contre elle-méne. La procédure judiciaire pernet a toute personne accusée de
faire conparaitre ses propres ténoins et d' interroger |les ténmoins a charge.
Elle ale droit d' étre représentée par un défenseur de son choix. |l inconbe
al'Etat de la faire assister d un interprete parlant la |l angue qu'elle
conprend le meux. En cas de délit passible de |la peine de nort, elle a le
droit de se faire représenter par un conseil aux frais de |'Etat.

246. Un enfant a le méne droit de recours qu'un adulte. Selon |le projet de |oi
sur la protection de |'enfance, il peut former un recours contre une décision
d' un tribunal constitué par | e conseil de résistance du village, devant |le
tribunal pour la famille et les enfants, puis devant le tribunal d'instance,
pui s devant |la Cour d'appel et, enfin, devant |la Cour supréme. Le projet de
constitution contient lui aussi des dispositions détaill ées concernant |e
droit de toute personne a un procées équitable en cas d action civile ou
pénal e.

247. Il convient de noter que |'on manque de rensei gnenents sur | a délinquance
juvénile. De nonbreux cas ne sont pas signalés et il n'existe pas actuell enent
de systénme de données suffisant. On ignore aussi aujourd' hui conbien d enfants
sont incarcérés dans des prisons pour adultes. Il est prévu de recueillir des

données de base sur |esquelles on se fondera pour suivre la réalisation des
objectifs du Plan national d' action pour |'enfance en natiére de protection de
|"enfance. Le Mnistére du travail et des affaires sociales (Départenment de |la
probati on) procéde actuel l ement a une révision du systénme de statistique et

d' informati on en vue de di sposer de données détaill ées sur les activités des
agents de probation.

248. Parm les principaux obstacles a surnmonter, il faut citer la pénurie de
personnel (agents de probation), |es mauvai ses conditions de détention
provisoire - qui, sans aucun doute, portent atteinte simultanément a plusieurs
droits de |'enfant - et le fait que la collectivité ne sait pas comment régler
les affaires inpliquant des enfants sans avoir recours a la justice.

De nonbreux magi strats et agents de probation ne se rendent pas encore
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pl ei nerent conpte des possibilités qu' offre la collectivité pour s'occuper
comre il convient des jeunes délinquants.

2. Les enfants privés de liberté (art. 37, b), c) et d))

249. Le projet de constitution garantit la protection de la liberté
personnelle et le respect de la dignité hunmine ainsi que |la protection contre
les traitenents i nhumains. En Quganda |l es enfants sont parfois condamés a
purger une peine de prison dans des prisons pour adultes. Ils sont auss
souvent incarcérés pour des infractions mneures. Dans certains cas, |les
autorités pénitentiaires essaient de séparer les enfants des adultes mais le
pl us souvent |les enfants sont nél és aux adultes. Cela est di au manque de

| ocaux dans les mmisons d arrét et parfois au fait que |les magistrats ne
connai ssent pas bien |l e systene de justice pour mneurs. On ignore quel est
actuel l ement | e nonbre d'enfants détenus dans |es prisons pour adultes.

250. Les enfants qui ont été reconnus coupables d'infraction pénale sont
envoyés dans des nmi sons d' éducation surveillée (12 a 16 ans) et dans la

nmai son de redressenent (17 a 21 ans). Actuellenent il y a deux nmisons

d' éducation surveillée, une pour les filles et une pour |es gargons, et une
mai son de redressenent. Pendant |eur séjour dans ces établissenents, |es
enfants peuvent se rendre chez eux une fois par an. Leurs parents et leurs
tuteurs peuvent leur rendre visite et | es agents de probation et d' aide
sociale veillent a ce que les enfants restent en contact avec leur famlle ou
[ eur communaut é.

251. A l'heure actuelle on peut infliger des chatinments corporels a un enfant
agé de noins de 16 ans. Les chatinments corporels sont offensants, portent
atteinte aux droits de |'enfant et ne favorisent pas son sens de |la dignité.
Aux termes du projet de loi sur la protection de |I'enfance, le tribunal pour
la famlle et les enfants ne peut pas infliger a titre de sanction punitive
des chéatiments corporels comre |l e fouet. Le gouvernenent a aussi accepté que
certaines infractions - tendance au vagabondage, conportenent de nature a
troubler la tranquillité publique et vagabondage (art. 162 et 163 de la |l oi
sur |l e Code pénal) - soient dépénalisées et ne soient plus des infractions

i nput abl es a des enfants. A |l'heure actuelle |les autorités de police invoquent
ces infractions pour faire des rafles parmi les enfants des rues, ce qu
revient a les priver de leur liberté.

252. Le projet de loi sur la protection de |I'enfance prévoit de ranener de
trois a un an | a durée maxi mum d' une ordonnance de sursis avec mise a

| ' épreuve. Une | ongue probation peut étre étouffante pour |'enfant qui sait
qu'il sera surveillé pendant |ongtenps. Les propositions qui figurent dans le
projet de loi sur |la protection de |'enfance insistent sur le fait qu' il ne
faut prononcer qu'en dernier ressort des peines privatives de liberté et
gu' el l es doivent étre aussi courtes que possible.

253. Conforménent aux directives qu'ils ont recgues, |les agents de probation et
d' ai de sociale optent de plus en plus pour d' autres nesures come |a
probation, |'anmende et |'adnonestation, nmesures que |es tribunaux envi sagent
général ement en tenant conpte de la nature de |'infraction et du passé du

dél i nquant. G ace a ces mesures, |les enfants échappent au placenent en
institution.
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254, L'lInspection générale du gouvernenent s'intéresse de fagon général e aux
droits de |I' homme, notamment aux droits de |'enfant. Elle s'occupe des

dél i nquants juvéniles qui ont été placés en détention par la police, |'armée
ou tout autre organe de sécurité. Elle enquéte sur tous | es cas de violation
des droits de |'homme ou de mauvais traitenment, notanment s'il s'agit

d' enfants, et fornule | es recommandati ons appropri ées. La présence d' enfants
dans les prisons pour adultes est un des phénonenes dont elle s'occupera tout
particuliérenent. Il s'agira de découvrir au bout de conmbien de tenps il a été
statué sur chaque cas et si les enfants ont été enprisonnés plus |ongtenps
qu'ils ne le devraient. D autres organi sations de défense des droits de

' honme comme | ' Uganda Human Rights Activists (UHRA) s'intéressent aux cas de
nmauvai s traitenents infligés a des enfants et font des reconmmandati ons au
gouver nenent .

3. Peines prononcées a |'égard de mineurs (art. 37 a))

255. Une personne agée de noins de 18 ans ne peut étre condammée a une peine
de prison, bien que cela arrive parfois dans |les circonstances décrites

ci -dessus. Les agents de probation et d'aide sociale travaillent avec |es

tri bunaux pour décider de la neilleure maniere d agir a |'égard d' enfants qu
ont comm s des infractions pénales. Le décret No 26 de 1971 stipule qu' une
personne reconnue coupable d' un délit ne peut étre condamée a |l a peine
capitale si le tribunal estinme qu'a la date de |'infraction elle était agée de
noi ns de 18 ans.

4, Réadaptation physique et psychol ogi que et
réinsertion sociale (art. 39)

256. Les nmmisons d' éducation surveill ée et |a naison de redressenent sont
censées accueillir, détenir, instruire et forner |les détenus. Toutefois ces
deux catégories d' établissenents ont des probl énes conmmuns - notamment |es
suivants : nauvais état des batiments di a de nonbreuses années de troubles et
a la négligence, pénurie de matériel et de personnel qualifié pour nettre en
oeuvre |l es programes de formation, installations insuffisantes pour |es
loisirs et les jeux, nourriture et matériel de couchage |aissant a désirer
Conpte tenu de ces probl énes, ces établissenents ne sont guere propices a la
r éadapt ati on physi que et psychol ogi que des enfants. En outre, ils ont été
général ement concus comme des centres de formation et |es enfants devai ent
donc étre condammés a y faire de |longs séjours pour pouvoir termner |es
cours. C est pourquoi on insiste noins sur |a réadaptation physique des
enfants qui y sont envoyés.

257. Dans |l es nmisons d' éducation surveillée, il y a un service d' orientation
et d'aide postpénitentiaire. Chaque enfant rel eve d' un éducateur qui est censé
|"aider a s'adapter aux conditions de vie dans |'établissement et |e préparer
aussi a réintégrer éventuellenent sa famlle.

258. Lorsque |'enfant sort de |'établissenent, |es agents de probation restent
en contact avec lui pour faciliter sa réinsertion rapide. Lorsque |'enfant a
acqui s des qualifications rudinmentaires, |les agents de probation |'aident a se
pl acer dans une entreprise ou a se procurer des outils ou, si |'enfant est
toujours scolarisé, a poursuivre ses études. |l inmporte de noter que |les
agents de probation come |es éducateurs travaillent dans des conditions
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extrémenent difficiles et ne parviennent pas a assurer a la fois la

r éadapt ati on physi que et psychol ogique et |la réinsertion sociale des enfants.
La situation est aggravée par le fait que |l e personnel n'est pas assez
nonbreux pour faire face aux besoins des enfants pendant qu'ils sont dans

| ' établissement et apres leur sortie. C est pourquoi, vu |les carences

évi dentes que présente le traitement des délinquants en institution, la
politique de protection sociale actuellenment nise au point en ce qui concerne
la justice pour mneurs préconise |les principes ci-apres :

a) Déjudi ciarisation des affaires inpliquant des enfants;

b) Sensi bilisation des particuliers, des famlles et des collectivités
aux droits de |'enfant et aux origines de |la délinquance juvénile en tant que
nesure préventive

C. Les enfants en situation d' exploitation

1. Exploitation écononmique, notamment travail des enfants (art. 32)

259. Le décret de 1975 sur |'enploi est le seul texte qui, en Quganda, traite
des enfants qui travaillent dans des établissements industriels. Certaines
catégories d enploi sont interdites aux enfants d un certain age. |l est
interdit aux enfants de noins de 18 ans d' étre enpl oyés a des travaux
dangereux et présentant un risque pour la santé; les enfants agés de noins

de 17 ans ne sont pas censés travailler la nuit tandis que ceux qui ont npins
de 16 ans ne doivent pas travailler sous terre. Un enfant &gé de noins

de 12 ans devrait uni quenent étre enployé a des travaux | égers précisés par le
Mnistere du travail.

260. Ce décret présente plusieurs lacunes dont la plus inportante est qu'i
concerne uni quenent | es enfants enpl oyés dans des entreprises industrielles et
ne tient pas conpte de la nmajorité des enfants enployés a d' autres travaux.
Par ailleurs e Mnistre du travail n"a jamais défini ce qu'il faut entendre
par "travaux | égers". Le néne décret autorise le Conmissaire a la

mai n-d' coeuvre a nettre fin a |l'enploi d un jeune si cet enploi nuit a sa
sant é, est dangereux ou n'est pas adapté. Comme on peut |e noter, cette

di sposition ne protege pas suffisament |es enfants et est difficile a
appliquer. Il y a dans tout |e pays de nonbreux enfants qui travaillent.

Leur travail varie : ils travaillent pour conpléter le revenu famlial, come
vendeurs des rues, dans des entreprises industrielles, comme apprentis

(par exenpl e dans des garages ou des carrieres), ou comme enployés de mai son

261. On ne sait pas conbien d enfants travaillent dans ces différentes

cat égories car on ne di spose pas de données détaill ées sur la question faute
de recherches et aussi parce qu'il est difficile de savoir a quel nonent on
peut parler de "travail des enfants" lorsque les enfants participent a
certains travaux. D aprés les estimations, les enfants d' age scolaire
(c'est-a-dire agés de 5 a 18 ans) sont environ 6,6 mllions. Sur ce nonbre,
2 a3 nnmllions fréquentent des écoles prinaires et 500 000 environ des

ét abl i ssenents d' ensei gnenent secondaire. Les autres, soit 2,8 mllions
environ, ne vont pas a |'école et il est donc possible qu'ils travaillent.
Quel que soit leur travail, les enfants sont exploités. Ils travaillent
souvent sans étre rénunérés, sont victines de sévices et travaillent dans
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un envi ronnenent dangereux. De ce fait, leur santé est en danger et |eur
dével oppenent physi que et psychol ogi que est conprom s

262. Le projet de loi sur la protection de |'enfance ne propose pas de

di spositions | égislatives spéciales. Le Conité d' examen des lois sur |'enfance
a fait des recommandations qui, si elles étaient suivies, pourraient pernettre
de m eux protéger les enfants qui travaillent. La Comm ssion de réfornme de la
| égi sl ati on ougandai se a commencé ses travaux et on espéere qu' elle se penchera
sur la question du travail des enfants lorsqu' elle révisera la | égislation du
travail actuelle. Le travail des enfants reste un probléne difficile a
résoudre parce que | es données manquent et aussi parce qu'il est déja
difficile d appliquer les lois actuelles, si insuffisantes qu' elles soient.

Ce que |'on cherche maintenant, c'est a sensibiliser la collectivité aux
dangers du travail des enfants, en particulier a |'exploitation du travail des
enfants.

2. Usage de stupéfiants (art. 33)

263. On ignore dans quelle nesure | es enfants ougandais sont inpliqués dans
["utilisation, la production et la distribution de stupéfiants. On manque néne
de rensei gnenents sur |la consommation d'al cool (drogue |a plus courante en
Quganda) et on ignore dans quelle mesure |'alcool constitue un probléne.

264. Selon |' Analyse de la situation des femmes et des enfants en CQuganda
(1994), la fabrication et Ia consomnmati on d'al cool sont des activités

économ ques et social es admi ses. La production famliale d alcool et la vente
d' al cool constituent une source inportante de revenus en especes dans |a

pl upart des districts. On a égal ement noté que dans | es nénages ou |'on
fabrique de |'alcool, les enfants partici pent souvent a sa vente, a son
transport ou a sa fabrication, ce qui peut expliquer qu'ils comencent tres
to6t a boire. Dans ces nenages, |les enfants boivent |ibrenent en conpagni e de
leurs parents. Selon une étude effectuée parm |es él éves du secondaire,

50 % des él eves boivent de |'al cool

265. Cest la un sujet d'inquiétude parce que les enfants qui vendent de
|'alcool ne vont pas a |'école et sont exposés a des actes immoraux liés a la
consommation d' al cool. Le risque le plus grand est celui d'infection par

le VIH car |'alcool anmene |es adol escents a ne pas se protéger lorsqu'ils ont
des rapports sexuels.

266. La loi Enguli interdit la vente et la consonmati on de waragi (gin local a
forte teneur en alcool). Bien qu'illégales, la fabrication et |a consonmati on

de waragi sont répandues dans |le pays. L' application de cette loi est tres
difficile car les agents de |a force publique sont souvent soit fabricants,
soit consonmateurs. Dans certaines régions du pays, on prend actuell enent des
arrét és muni ci paux pour reéglementer |es heures de consommation d'al cool mais
ces arrétés seront tres difficiles a appliquer

267. L'usage de stupéfiants est un probléne particulierement grave chez |es
enfants des rues. Les travailleurs sociaux qui s'occupent de ces enfants
confirment qu'ils fument courament des feuilles de cannabis et mAchent du
khat. Ils ont aussi noté qu'ils respirent |es vapeurs de kéroséne et prennent
de I a cocaine. Selon des informations concernant |les enfants en détention
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provisoire dans | a maison d arrét pour mneurs de Kanpala, il y avait en 1992
11 enfants détenus pour usage de stupéfiants.

268. Une organi sation non gouvernenental e | ocale, |a Uganda Youth Devel oprent
Link (UYDEL), a | ancé une canpagne pour lutter contre |'abus des drogues et de
certai nes substances dans diverses collectivités. Cette organi sati on cherche,
au noyen de débats, de pieces de théatre et de chants, a faire prendre

consci ence aux enfants des écol es des dangers de |'abus des drogues. Elle
cherche aussi a atteindre le grand public par |'internédiaire des nédi as.
Cette organisation n'en est qu' a ses débuts et son influence ne se fait pas
encore sentir. Les organisations qui s'occupent d' enfants des rues cherchent a
faire participer les enfants a des di scussions sur |es dangers que présente

| " abus des drogues et de certai nes substances.

269. Bien que |'usage de stupéfiants soit encore consi déré come un probl ene
essenti el l enent urbain, son anpleur s'accroit et des nesures concretes
devraient étre prises pour nettre fin a cette tendance.

3. Exploitation sexuelle et violences sexuelles (art. 34

270. Les dispositions visant a protéger |les personnes contre les attentats aux
noeurs sont énoncées dans | e Code pénal ougandais. Sont notanmnment consi dérés
comre attentat aux noeurs le viol, |'attentat a la pudeur, et plus
particuliérenent sur |a personne de mineurs, et |'inceste. Quiconque, homme ou
fenme, vit des revenus de la prostitution comret une infraction (art. 131

et 132 du Code pénal). Quant a |'acte de prostitution lui-nméne, la loi n'est
pas explicite. C est égal enent une infraction que de réserver a |'usage de |la
prostitution une mai son, une ou plusieurs piéeces ou tout autre local (art. 134
du Code pénal).

271. Pour préserver les enfants des violences sexuelles et de leurs
conséquences (infection par le VIH par exenple), on a anendé | e Code pénal en
y ajoutant des dispositions relatives a d autres attentats aux noeurs et a

| eur répression. Par ce néne anendenent, on a élevé de 14 a 18 ans |'age en
dessous duquel une personne peut étre accusée d' attentat a |a pudeur sur

m neur. C est ainsi que |'acte proprenent dit est puni de |a peine de nort
tandis que la tentative entraine une peine de 18 ans de prison (art. 123 1)

du Code pénal).

272. On constate aujourd' hui dans |es tribunaux ougandais que |le mnistére
public réussit rarement a engager des poursuites contre les auteurs d'attentat
a |l a pudeur sur des mneurs. Cet échec est di au caractére trées strict des
regles concernant |'admnistration de |la preuve et, général enent, a

| 'ignorance de |a communauté en ce qui concerne |a préservation des preuves.
Il serait égalenent utile de voir dans quelle nmesure | a peine de nort
obligatoire n'explique pas que les cas d attentat a | a pudeur sur des mneurs
soi ent passés sous silence, |es gens ne voul ant pas étre responsables de |la

nort d autrui. L'age retenu pour définir ce qu'il faut entendre par attentat a
| a pudeur sur des mineurs fait |'objet d une nouvelle étude, beaucoup de gens
estimant qu'il était trop élevé. Ceux qui sont de cet avis soutiennent qu'a

16 ans, par exenple, les filles ont atteint |'&ge mi nimum du consentenent et
sont pl ei nement consci entes des conséquences de leurs actes. Cela dit, il n'en
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est pas noins nécessaire de nener une action positive pour protéger |es
enfants contre | es viol ences sexuel | es.

273. Les viol ences sexuell es sont nonnai e courante, conme il ressort des
nonbr eux cas signal és presque quoti di ennenent par |es journaux. C est ains
gue | e RAPPANE (Quganda) a fait des violences sexuelles |'un des principaux
sujets de ses canpagnes de sensibilisation. Dans un échantillon de 120 numéros
d' un quotidien en | angue angl ai se parus en 1992 et de 70 nunéros du néne
quoti dien parus en 1993, on reléve au total 39 cas d' attentat a |l a pudeur sur
des mineurs, soit 14 en 1992 et 25 en 1993. Cette sélection, qui n'est pas
exhaustive, a été établie a partir d un seul journal. D autres études ont
nontré que des cas d' attentat a |a pudeur sur des mneurs étaient signalés
dans toutes | es régions de |'Quganda. La mpjorité des cas, soit 39 % étaient
recensés a Kampala, 11 % a Male et 11 % a Masaka. La plupart des victines
étaient des enfants agés de 4 a 7 ans (27 % ; venaient ensuite les enfants
agés de 8 a 11 ans (25 %. Dans 6 %des cas, il s'agissait d enfants agés

de trois ans au plus.

274. Le RAPPANE a constaté avec préoccupation que |es auteurs de viol ences
sexuel l es contre les enfants étai ent général ement des personnes connues de |la
victime et qui, a ce titre, ne suscitaient ni crainte ni méfiance de la part
des parents ou de |'enfant. Le tableau ci-aprés indique les liens entre
["auteur et la victine.

Li ens Nonbre de cas Pour cent age
Pere 1 3
Freéere 1 3
Cousi n 1 3
Voi sin 11 33,3
Ensei gnant 3 9
Past eur 1 3
Aucun |ien 4 12,1
Non connu 11 33,3
Tot al 33 100

On voit donc que, contrairenent a ce que |I'on croit, la plupart des auteurs
d attentat a |la pudeur sur des mneurs sont connus des victines.

275. Une étude réalisée par une ONG Kitovu Mbile dinic, sur | e conportenent
sexuel des orphelines dans deux districts du pays a abouti a des résultats
surprenants. C est ainsi que sur 2 000 orphelines, 5 %étaient déja

sexuel  ement actives a |'age de 10 ans, 30 % a |'éage de 12 ans et 85 % a |'age
de 18 ans. Cette situation s'explique notamrent par le fait que | es homes
faisaient mroiter a ces filles des sonmmes d' argent qui |eur pernettraient
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de subvenir a leurs besoins essentiels. Certains hommes profitaient égal enent
de | ' absence d' un adulte a la mmison pour violer ces filles.

276. Des enfants se livrent a la prostitution, nérme si |eur nonbre n'est pas
facile a détermner. La prostitution enfantine est favorisée par |les adultes
qui recherchent des enfants pour avoir des relations sexuelles avec eux, dans
['idée qu'ils ne sont pas infectés par le VIH en raison de leur inactivité
sexuel I e. Souvent, |a pauvreté et |es boul eversenents soci aux font que |es
fam |l es sont désenparées et ne sont pas capables d'élever correctenent |eurs
enfants adol escents, qui deviennent ainsi vulnérables a la prostitution.

De nonbreux enfants qui errent dans les rues durant la journée se livrent a la
prostitution la nuit tombée. Les travailleurs sociaux de |'organi sati on FOCA
confirment |'existence d une prostitution enfantine bien organisée.

277. Apparenment, |es ouvrages pornographi ques ne sont pas en vente libre dans
| es boutiques et marchés du pays et ne constituent donc pas encore un gros
probl eme. Cela dit, il est préoccupant de constater que |les salles de vidéo
non agréées proliférent dans |l e pays et sont ouvertes aux enfants comme aux
adultes. C est probablenent |a une voi e possible de diffusion d' ouvrages

por nogr aphi ques. Aux ternes du Code pénal (art. 161), quiconque vend, expose
ou diffuse de toute autre mani ére des publications ou autres objets obscénes,
est coupabl e d'une infraction

278. Bien que la loi prévoie un comté de censure chargé de réglenenter et
d' approuver les informations, les filns et les ouvrages littéraires, un tel
comité n'a apparemment janmmis vu le jour.

279. Le RAPPANE s'intéresse a la protection des enfants contre | es viol ences
sexuel | es et aux noyens de faire face aux probl énes qui en résultent. En

col l aboration avec d' autres ONG telles que Kitovu Mbile dinic, FIDA
CONCERN et Vision nondiale internationale, il offre aux victinmes de viol ences
sexuel  es des progranmes d' orientation, de formation professionnelle et

d activités rénunératrices. Cela dit, les activités de ces ONG ne sont pas
suf fi santes pour aider |es nonbreux enfants touchés a surnonter cette
expérience traumati sante. Suite au tollé général provoqué par les attentats a
la pudeur a |'encontre de mneurs, on assiste progressivenent a un changenent
d' opinion en faveur de la lutte contre le viol et les attentats a | a pudeur
dont sont victines des mneurs. De plus en plus de cas sont signalés a la
police, qui ne sait pas encore trés bien comment les traiter. La plupart des
cas sont réglés au sein de la communauté et ne sont pas signal és. La formation
d' agents parajudiciaires par le Mnistere de la participation de |la femme au
dével oppenent, de la jeunesse et de la culture, ainsi que de mlitants en
faveur de |'enfance par le Mnistére du travail et des affaires sociales et
les ONG contribuera a meux faire connaitre |les violences et |'exploitation
sexuel | es dont sont victines |les enfants et pernettra de prendre des mesures
pour y remngdier.

4, \Vente, traite et enlévenent d' enfants (art. 35)

280. Aux termes de |la | égislation pénal e ougandai se (art. 233 du Code pénal),
qui conque oblige par la force ou incite par |la fraude une personne a quitter

un endroit donné est considéré comme ayant conm s un enl éevenent. Est égal enent
qualifié d enlevenent le fait de soustraire illégalenent une fille célibataire
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agée de moins de 18 ans a la garde ou a la protection de son péere, de sa nere
ou de son tuteur |égal, et ce contre la volonté de ces personnes (art. 121 du
Code pénal).

281. Aux termes de la néne loi (art. 231 et 232), le rapt est défini ala fois
conme le fait d'enlever une personne hors de |'Quganda et celui de soustraire
un mneur ou un déficient nental a son tuteur |égal. Par mneur, on entend un
garcon agé de nmoins de 14 ans ou une fille agée de noins de 16 ans. C est

égal ement une infraction (art. 241 du Code pénal) que d'inporter, d' exporter

de transporter, d' acheter, de vendre ou d'aliéner toute personne en qualité

d' esclave. Aux ternmes du projet de loi sur |'enfance, quiconque enl éve un
enfant a une autre personne ou a une institution qui en a la charge comret une
i nfraction.

282. De nonbreux articles de journaux ont fait état de vols d' enfants, néne si
ces atteintes a la liberté ne sont pas courantes. Ces enfants sont

général ement enl evés dans les maternités par des femes stériles qui |es
présentent a leur mari aprés lui avoir fait croire qu' elles étaient enceintes.
Des articles de journaux ont égalenent fait état d' enfants ougandai s vol és ou
enl evés pour servir de nmin-d oeuvre bon nmarché dans un certain pays. Il a
égal ement été question d' enfants et d' adultes anenés de force d' un endroit a
un autre par des inconnus dans des conditions qui s'apparentent a un

enl evenent. Ce qu'il faut retenir de ces incidents, c'est que |'Etat se doit

a

d étre vigilant, afin que les enfants échappent a ces pratiques crimnelles.

D. Enfants appartenant a une minorité ou a un groupe autochtone

283. L'Quganda conpte plus de 40 groupes ethniques, dont |a plupart
appartiennent a deux grands groupes : nilotique et nilo-chamtique au nord et
bantou au sud et a |'ouest. Chaque groupe ethnique parle sa propre |langue et a
sa propre culture, sans ingérence de |'Etat. Il n'existe pas de religion

d' Etat en Quganda et le projet de constitution dispose que |e pays n'en
adoptera pas. Le droit de tout individu de garder et de promouvoir toute
culture, langue, tradition ou religion est énoncé dans |le projet de
constitution (art. 64). Toutefois, ce droit ne devrait pas enpi éter sur les
droits et les libertés des autres. Aucun des groupes ethniques de |'Quganda
n'est officiellenent considéré comme ninorité ou popul ati on aut ochtone aux
fins de I"article 30 de la Convention relative aux droits de |'enfant.

I X, CONCLUSI ON

284. Dans |le présent rapport, on a présenté |les nmesures que |' Quganda a
adopt ées pour donner effet aux droits de |I'enfant, reconnai ssant ains
["inportance prinordiale de ces droits pour le bien-é&tre futur de |'enfant
ougandai s. Toutefois, nonbreux sont |es enfants qui vivent encore dans des
conditions tres difficiles, privés d" amour, de soins parentaux et du strict
m nimum De trés nonbreux enfants, que |'on ne peut nal heureusenent pas
chiffrer avec précision, travaillent et sont victines de violence et

d' expl oitation. Aujourd hui encore, dans |es années 90, des enfants neurent de
nal adi es évitables et cette situation est exacerbée par |a pandém e du S| DA
dont on ne connait pas trés bien |'anpleur et la durée. Les effectifs
scolaires restent bas et |les taux d' abandon sont tres élevés, en particulier
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chez les filles. La qualité du systéme éducatif s'est détériorée et
| " ensei gnenent de base universel et gratuit reste un objectif lointain

285. Ce sonbre tableau ne doit pas masquer |es nonbreux efforts que les
pouvoirs publics, en collaboration avec | es organi snes d' ai de extérieure, |es
ONG | ocal es et internationales ainsi que les collectivités, ont faits pour
améliorer la situation des enfants. Le présent rapport est soum s au nonent ou
la mise en oeuvre du Programme national d'action bat son plein aux niveaux du
district et du sous-conté grace a |la décentralisation. Au titre du Programmre
de rel évenent et de dével oppenent, davantage de ressources, quoi que d'un
nontant insuffisant, sont réorientées vers |l e secteur des services soci aux.

286. Le projet de loi sur |'enfance en est a un stade avancé et sera bient 6t
présenté au Conseil de |la résistance national e pour exanmen. En vertu de la
loi de 1993 sur |'admnistration |locale (Conseils de résistance), |les
vice-présidents des comtés de résistance a tous |es niveaux sont chargés de
la protection de |'enfance.

287. L'Quganda, qui est a la veille d une révolution dans | e donai ne de

| ' éducation, est résolu a jeter |es bases d' une éducati on pour tous en

favori sant aussi bien |'ensei gnenent de type scolaire que |'ensei gnenment
paral |l el e. Des progrés spectacul aires ont été acconplis dans |'an®lioration de
la survie de |'enfant grace a la vaccination, a la lutte contre | es nal adi es
diarrhéiques, a |'angelioration de |'accés a |'eau potable et, général enent, a
| a pronmotion des soins de santé prinmaires. Reconnaissant |le role des femes
dans | e dével oppenent du pays et, en particulier, dans |'éducation et |la
protection des enfants, | e gouvernenent a pris des nmesures positives pour
améliorer la condition fém nine, jusque-la défavorisée.

288. Au nonent ou était soum s |le présent rapport, survenaient en Quganda

d' autres événenents trés inportants qui ont eu des effets positifs sur le
bien-étre de I'enfant. Il s'agit de la consolidation de |'unité nationale, de
| a responsabilisation des citoyens, qui peuvent ainsi participer aux affaires
| es concernant grace a |la décentralisation, et de |'él aboration d' une nouvelle
Constitution.

289. Le plus gros obstacle a la réalisation des droits de |'enfant est
essentiellement |a pénurie de ressources. Cette situation est aggravée par le
| ourd endettenment du pays, |'étroitesse de sa base de revenu ainsi que |la
gestion et |'utilisation peu judicieuses des recettes publiques. Un autre
obstacle est le fait que, général ement, |es gens sont peu au courant des
droits de |'enfant et de leur signification concréete. L'adoption d' attitudes
plus positives envers les enfants pernettra aux responsables d agir plus
utilement dans |'intérét supérieur des enfants.

290. Conmme on |'a déja indiqué, certaines des nesures radicales visant a

prot éger |'enfance sont encore a |'état de projet, notammrent la |loi sur

| ' enfance et la Constitution. La prochai ne étape consistera pour |e
gouvernenent a faire de ces projets des lois concretes. Les dirigeants
ougandai s souti ennent publiquenent |le principe noral selon | equel tout enfant
a droit ala santé, a |'éducation et aux autres opportunités en mati ére de
dével oppenent et de protection. Les collectivités |ocal es souhaitent ardemrent

recevoir des informations qui |les aideront a s'occuper de |leurs enfants.
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Plus que jamais, |le pays se doit donc aujourd' hui de traduire ces bonnes
intentions en des progranmmes et activités qui pernettront aux enfants de jouir
de leurs droits.

291. Le défi que doit relever ce pays, c'est de tenir la pronmesse faite aux
enfants ougandais lors de la ratification de |a Convention et de |'adoption de
| a Déclaration nondiale en faveur de la survie, de la protection et du

dével oppenent de |'enfant. Grace a une plus grande déterm nation, on
construira pour chaque enfant ougandais un avenir neilleur
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