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I NTRODUCCI ON

1. El presente informe se ha preparado para dar cunplimento a | o establ ecido
en el articulo 44 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en el sentido
de que | os Estados partes deben presentar periédicanente al Comté de |os
Derechos del Nifio i nfornes que den cuenta del grado de avance y cunplimento a
ni vel nacional de | os derechos establ ecidos en | a Convenci 6n. Se ha el abor ado
de acuerdo a | as indicaciones que se consignan en el docunento que contiene

| as orientaci ones generales respecto de la forma y el contenido de |os

i nfornes que han de presentar | os Estados partes (CRC U 5).

2. Este inforne es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno de
Chile y la sociedad civil representada por el Grupo de Apoyo a |a Convenci 6n
de | os Derechos del Nifio (GAN), a través de un trabajo con estricto apego a la
verdad que, en forma pluralista y denocratica, ha tenido conp Unico fin e
contribuir a la plena vigencia de la Convenci6n y al nejoramento de |as
condi ci ones y oportuni dades de vida para |l os nifios y j6venes de nuestro pais.

3. El organi sno de Gobi erno responsabl e de su preparaci 6n ha sido e

M nisterio de Planificacion y Cooperaci 6n (M DEPLAN), quien ha contado con el

i nesti mabl e apoyo de I os Mnisterios de Justicia, Educaci6n, Salud y

Rel aci ones Exteriores y del Servicio Nacional de Menores (SENAME). Cabe
destacar que M DEPLAN ser& el organi sno encargado de velar por el cunplimento
del Pl an Naci onal de Accion en favor de la infancia, el cual establece netas y
| ineas de acci 6n para | a presente década, constituyendo un instrunento
privilegiado y altamente conpl ementario con | a Convenci 6n, para garantizar

ef ecti vanente | os derechos del ni fio.

4, El Estado de Chile ratifico en el afio 1990 | a Convenci 6n |Internaci ona
sobre I os Derechos del Nifio. Dicha ratificacién se produjo a través de |la

apr obaci 6n unani me, por anbas Camaras del Congreso Nacional, del texto de
citado tratado internacional. Posteriornmente, nediante Decreto Supreno N° 830
del Mnisterio de Rel aciones Exteriores del nes de agosto de 1990, e
Presidente de | a Republica pronulgé Ia Convenci 6n conp Ley de | a Republica,
para su posterior publicacion en el Diario Oficial el dia 27 de septienbre

de 1990, fecha en que entr6 en vigencia.

5. Cabe sefal ar que la Constitucién politica de |a Republica en su

articulo 5, inciso segundo, reconoce cono linmte al ejercicio de | a soberania
del Estado el respeto de | os derechos esencial es que enanan de | a natural eza
humana, garantizados por |l a Constitucion o por |os tratados internacional es
ratificados por Chile que se refieren a ellos.

6. Por 1o anterior, la incorporaci 6n de |Ia Convenci 6n al ordenam ento
juridico chileno inporta el reconocimento de rango constitucional a |os
derechos contenidos en general. No obstante, |la plena vigencia de |os
derechos garantizados en | a Convenci 6n requi ere de |a adecuaci 6n de |la
normativa legal, de la practica judicial y del sistema admnistrativo de
nmenores. Para avanzar en este sentido, tanto el Gobierno cono |a sociedad
civil esperan realizar en el futuro proéxino | os estudi os necesari os para
detectar y corregir |os posibles vacios, inadecuaciones y contradi cciones de
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la legislacion y la practica judicial nacionales, en |a perspectiva de

arnoni zarl as en térm nos gl obales y especificos con | os derechos consagrados
en | a Convenci 6n, contribuyendo de este nbdo a |a plena vigencia de éstos,
tanto en la legislaci 6n conb en | os hechos. Cabe destacar que en este proceso
de arnoni zaci 6n legislativa, el rol del Parlanmento sera fundanental.

Si n enbargo, adn persisten algunas limtantes al rol activo de col aboraci 6n
gue éste pueda jugar. Por un lado, la existencia en la Canara Alta (Senado)
de senadores desi gnados, férmula heredada del Gobierno anterior, ha provocado
una situaci 6n de mnoria parlanentaria en dicha Canara, restringiendo |a
capaci dad | egi sl ativa del Cobierno denocratico. Asinisno, por |as
caracteristicas del réginmen politico definido en Ia Constitucidn politica
aprobada en 1980, existe un narcado presidencialisnm que se traduce en una
reduci da capacidad e iniciativa legislativa del Parlanento, lo cual se refleja
en el hecho de que mas del 90%de las iniciativas |egislativas en el

periodo 1990-92 han proveni do del poder ejecutivo.

7. Chile adhiere a |l a definicidn del nifio que propone |a Convenci 6n
correspondi ente a todo ser humano nmenor de 18 afios, |0 cual exigiréa arnonizar

| as diversas | eyes nacionales, que determinan |la nayoria de edad en diferentes
nonment os y para determ nadas situaciones. Esta discrimnacién inplica la

i nexi stenci a de una definicién del nifo conp sujeto de derechos.

8. Nuestro pais se encuentra en una etapa de transici 6n denocratica,

i naugur ada por el Gobierno de |la Concertaci 6n de Parti dos por |a Denocracia,
presidido por S. E. don Patricio Ayl wn Az6car, priner Cobierno denocratico
tras 17 afios de un CGobierno nmilitar autoritario. Dicho Gobierno incurrid en
graves viol aciones a | os derechos humanos, que tanbi én afectaron a | os nifios.
Es asi conp |la Com si 6n Chil ena de Derechos Humanos, basandose en el

Inforne Rettig (infornme preparado por |a "Com si 6n de Verdad y
Reconciliaci 6n"), ha estinmado que existieron 166 nenores de 18 afios que fueron
asesi nados, desapareci dos o nuertos, cifra que se eleva a 427 personas a
considerar un limte de edad de 21 afios (limte vigente en | a |egislacién para
establ ecer |l a nayoria de edad), existiendo, adenés, 15 nifios que no |Ilegaron a
nacer por cuanto sus nadres fueron ejecutadas, desaparecidas o nuertas antes
de que pudieran dar a luz. Del total de casos estudiados en el citado

informe (2.920), las cifras anteriores representan el 15% cono vi ol aci ones

di rectanente sufridas por nmenores de 21 afios, con resultado de nuerte.

9. Sin enbargo, se deben considerar tanbi én | os probl emas sufridos por
nenores torturados o cuyos padres |l o fueron, hijos de presos politicos,

exi | i ados, rel egados y exonerados politicos, cuyas vidas se vieron

pr of undanent e af ect adas, conproneti éndose de nanera i nportante sus
posi bil i dades de desarrollo famliar y personal. Frente a esta realidad, el
Cobi erno del Presidente Aylwi n ha establ eci do un conjunto de nedi das para
esclarecer la verdad y permtir la justicia, asistir y reparar a |las victinas,
y restablecer un clima de reconciliacion nacional, |las cuales se detallan en
el capitulo I, seccidn A parrafos 20 a 23.

10. El restablecimento de |a denocracia y el conpromi so asum do por el actua
Gobierno junto a la sociedad civil, para darle a la infancia un sitio de
prioridad en el desarrollo nacional, nejorando |a calidad de vida de |os nifios
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y j6venes de nuestro pais, no sd6lo se ha reflejado en | a pronta pronul gaci 6n
de I a Convenci 6n conb Ley de |la Republica, sino tanbién en la formulaci é6n y
puesta en practica, a partir del presente afio, del Plan Nacional de Acci én en
Favor de la Infancia, conprom so asumdo por S. E. el Presidente de |a
Republica en Ia Cunbre Miundial por la Infancia de 1990. Este Plan significa
que por prinera vez se definen a nivel de gobierno, y en estrecha relaci6n con
la sociedad civil, un conjunto de netas y |ineas de acci 6n al canzables y que
cuentan con respal do financiero, para nejorar sustancialnmente |as

oportuni dades para | os nifios, especial nente de aquell os nas pobres, de una

vi da pl enanmente humana hacia finales del siglo XX

11. La situacion de los nifios en Chile presenta realidades diversas.

En térm nos denograficos, de acuerdo a datos provisorios del censo realizado
en 1992, la poblacidon total del pais para este misnp afio era de 13.231. 803
habi tantes, de los cuales el 32,3% (4.273.872 nifios) eran nmenores de 15 afios.
Al considerar el rango de edad utilizado por | a Convenci 6n que va

de 0 a 18 afios, el porcentaje anterior se eleva al 37, 7% (4.988. 389 nenores).

12. Asimsno, segun |a Encuesta de Caracterizaci 6n Soci oecondmi ca Naci ona
(CASEN) 1990, aproxi madanmente el 80% de | os nenores de 14 afios habitan en
areas urbanas y un 20%en areas rural es (localidades con nenos de 2.000
habi t antes), distribuci 6n consecuente con aquell a observada para el conjunto
de | a poblaci 6n, mentras que |la distribucién por sexo era practicanente
sinétrica (50,8%de honbres y 49,2% de nujeres). Cabe destacar |la gran
concentraci 6n de poblacion infantil en so6lo tres regiones del pais
(Metropolitana, Valparaiso y Bio-Bio), en las que reside el 62%de | os nifios,
lo cual refleja la gran concentraci on de |a poblaci6n total en estas regiones.

13. Desde el punto de vista socioeconém co, se cuenta con estimaci ones de
pobreza infantil para 1990 (CASEN 90), afio de inicio del Gobierno denocréatico.
Di chas estinmaci ones, basadas en el método de |inea de pobreza, arrojaron que,
a nivel nacional, el 53,6%de | os nmenores de 14 afos (1.850.000 nifios

apr oxi madanente) se encontraba bajo la | inea de pobreza, incluyendo un 20, 3%
(700. 000 ni fios aproxi madanmente) en situaci 6n de indigencia. Al analizar la
situaci 6n por quintil de ingreso per capita del hogar, se observo que el 60%
de | os nenores de 14 afios pertenecia a | os dos quintiles de nenores ingresos
(CASEN 1990). A pesar de la situacion anterior, Chile ha al canzado nivel es
muy satisfactorios de desarrollo social respecto de |os niios, especial nente
en relaci6n a otros paises simlares. Ello se debe, por una parte, a la
aplicacion de politicas y programas de |larga data en el anbito de la salud y
nutrici é6n maternoi nfantil, educaci 6n y saneam ento bdasi co, entre otros, unido
al esfuerzo creciente de dichas politicas y programas por orientar recursos
con un enfoque de riesgo, hacia aquellos grupos nas vul nerabl es desde un punto
de vista soci oeconém co y bionédi co, entre |os cual es destacan | os ni fios.

14. Asimsno, lo realizado en los tres prineros afios del actual Gobierno
representan un gran avance en el canpo social, que ha beneficiado tanbién a

| os nifios. El Gobierno del Presidente Ayl win ha basado su estrategia de
desarroll o en un crecimento econdm co con equidad y justicia social
real i zando un gran esfuerzo econénico y social que se ha traduci do en aunent os
sustanci al es del enpleo y de los salarios reales, control y reduccién de |la
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i nflaci 6n, aunmento de la inversio6n y del crecimento econom co, unidos a

i ncrenento sustancial del gasto social (21%real entre 1990 y 1992),
especi al rente orientado al ambito de la salud, educaci 6n y vivienda,

al canzando para 1993 un nivel de 6.000 nillones de dolares de | os Estados

Uni dos, | o cual representa mas del 60% del total del gasto publico. Este
conprom so con | a equidad sin descuidar el crecimento econém co, que ha
permitido recuperar un rol protagonico de las politicas sociales a través de
un nejoramento de |la cobertura y calidad de | os principal es programas
sociales dirigidos a la poblacion infantil (nutricion, salud, educaci6n,
deportes y recreaci 6n, entre otros) y hacia otros grupos vul nerabl es,
constituye el esfuerzo mas inportante y sostenido en el terreno social en
varias décadas. G acias a este esfuerzo, se espera que hacia fines del actua
Cobi erno | a pobreza haya di sm nuido en un porcentaje significativo y que haya
aumentado |l a calidad de vida de | os nifios mas pobres y sus famli as.

15. Sin enbargo, adn queda mucho por hacer. Por un |ado, persisten

i nportantes diferencias geograficas a nivel regional y conunal en |os

i ndi cadores de nortalidad y nutricién infantil, rendi mento escol ar, etc.
ocultas tras | os buenos indicadores pronedio a nivel nacional; esto exige un
refuerzo de | os programas soci al es que contri buyen a una mayor igual dad de
oport uni dades, discrim nando positivanente hacia | os grupos nas
desfavorecidos. Por otro lado, |os problenmas relativos a la situacién de |a
infancia ya no estan tan rel aci onados con | a cobertura de |os principales
servi ci os soci al es, excepto en el caso de | a educaci 6n preescol ar, sino nas

bi en con su calidad. A esto se agrega |a energenci a de probl ematicas que
hasta ahora pernmanecian rel ati vanente ocultas o rel egadas al anbito

i ndi vi dual, por ejenplo, el naltrato, abandono y abuso de menores; el enbarazo
en adol escentes; |la drogadiccién y el alcoholisnp; |os nenores con

di scapaci dad; el nedio anmbiente, y otros. Estas tanbi én se constituyen en
probl eméti cas social es rel evantes, especial nente si se consideran desde un
enfoque centrado en el nejoramento de |la calidad de vida de |os nifios y
jovenes, frente a |l os cual es existe una creciente preocupaci 6n del Estado y la
soci edad civil.

16. Frente a estas problematicas energentes, el Estado y el Gobierno tienen
di ficultades para ejecutar acciones en forma directa, en tanto que | a soci edad
civil, a través de organi zaci ones no guber nanent al es, organi zaci ones

conmuni tarias, iglesias, universidades, etc., posee una gran experienciay
capaci dad que es necesari o aprovechar. Se requieren intervenciones mnuy
focal i zadas y cercanas, nuchas veces, a la intimdad de la famlia

El desafio consiste en adaptar el trabajo del Estado para conplenmentar y
apoyar | os esfuerzos de la sociedad civil y especialnente de las famlias

i nvol ucradas. La preocupaci 6n por la famlia y la relaci 6n de ésta con el

ni io serd fundanental para avanzar en |a soluci 6n de estas probleméticas, |lo
cual exigira un reforzamento inportante de la arnonia y posibilidades de
desarroll o del nicleo famliar donde el nifio se ubica.

17. El cuidado, proteccion y pronocién de la infancia y del nifio comb sujeto
de derechos es un deber que toda sociedad denbcratica se plantea: |o0s nifos
son, desde su nacimento, |os mas vul nerables a |l a reproducci é6n de |a pobreza,
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al misno tienpo que representan la posibilidad cierta de un futuro nmejor tanto
desde un punto de vista social conb econdm co

18. Para este CGobierno, el GANy el conjunto de |la sociedad civil, la infancia
significa un presente y una expectativa real de sustentaci 6n de una soci edad
nmas justa, integrada y noderna, que pueda enfrentar el proxino mlenio

despl egando todo el potencial de sus nifios y jévenes.

19. Desde el inicio del Gobierno denocréatico, se definidé a | os nenores conp un
grupo prioritario de las politicas sociales y economcas. La ratificacioén

i nmedi ata de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, junto a la formul aci én
y aplicacion del Plan Nacional de Accion en Favor de la Infancia, reflejan
dicha prioridad y expresan un nuevo conpromi so entre el Gobierno y |a sociedad
civil en torno a las netas definidas, tanto en su dimensi 6n social por cuanto
es un proyecto de toda | a soci edad conp en su di nensi 6n i ndi vi dual

un conprom so con | os propios hijos o nifios que nos rodean en nuestra realidad
i nnedi ata, nifios con nonbre y apellido y de cual quier estrato soci al

. MEDI DAS CGENERALES DE APLI CACI ON

A. Medi das adoptadas para arnonizar la legislacién y la politica
naci onal con | as di sposiciones de |la Convenci 6n

20. En el lapso conprendido entre 1990 y 1992 se han pronul gado | eyes y
di ctado decretos que han favorecido |la arnoni zaci 6n de |la | egislacion interna
del pais con |las disposiciones de | a Convenci 6n

21. Las siguientes |eyes fueron promul gadas entre 1990 y 1992:

a) Ley N° 19089 de 1991, que nodifica el Cdédigo Cvil en materia de
reconoci mento de hijos naturales; de legitinmaci 6n de nenores por
mat ri noni o posterior de | os padres, sinplificando | os procedim entos
necesari os para tales efectos; y otras materias rel aci onadas con el
nejoram ento de la situacion |l egal de | os nenores.

b) Ley N° 19043 de 1991, que introduce nodificaciones a |la Ley sobre
abuso de publicidad, protegiendo a | os nenores de 18 afios, incul pados
o victinmas de delitos, en cuanto a la divulgacién de su identidad y a
cual quier otra forma que conduzca a ella.

C) Leyes Nos. 19038 y 19100, que facilitan la acci 6n del Estado, a
través del Servicio Nacional de Menores, servicio publico dependiente
del Mnisterio de Justicia, encargado de asistir y proteger a |los
ni ios y j 6venes que se encuentran en circunstanci as especi al nente
dificiles, nediante |l a contrataci 6n de personal para |la
adm ni straci 6n de establ eci m entos de nenores.

d) Ley N° 19023 de 1991, que crea el Servicio Nacional de la Mjer,
servicio publico destinado al disefio, planificaci 6n y coordinaci 6n de
politicas en favor de la nujer y la famli a.
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22.

e)

f)

9)

Ley N° 19042 de 1991, que crea el Instituto Nacional de |a Juventud,
servicio publico destinado a disefiar, planificar y coordinar
politicas del Estado en beneficio de | os joOvenes.

Ley N° 18984 de 1990, que crea |la Oicina Nacional del Retorno,
dependi ente del Mnisterio de Justicia, destinada a dar solucién a
| os problenas de | os exiliados que retornan a Chile y de sus
fam i as.

Ley N° 19123 de 1992, que crea | a Corporaci 6n Naci onal de Reparaci 6n
y Reconciliacion destinada a |a reparaci 6n y asistencia a victims de
vi ol aci ones de derechos humanos y a los famliares de éstos.

Se presta asistencia en materia de salud y se otorgan becas de
educaci 6n para los hijos de las victinmas. Asimsnp, se dispone |la
real i zaci 6n de actividades para | a pronoci 6n de una cultura de
respeto a | os derechos humanos, especial nente destinada a | os nifios
chi | enos.

Los siguientes decretos fueron dictados entre 1990 y 1992:

a)

b)

d)

e)

Decreto N° 321 de 1990 del Mnisterio de Justicia, que crea |la
Comi si 6n Intersectorial Asesora para efectuar un diagndstico sobre |la
situaci 6n de la mnoridad en condiciones de irregul ari dad, proponer
nedi das que nejoren la atenci 6n de | os menores para |lograr su
adecuada integraci 6n social y elaborar |os proyectos de textos

| egal es destinados a dar cunplimento a | a Convenci 6n sobre | os

Der echos del N fo.

Decreto Supremp N° 1373 de 1990 del Mnisterio de Justicia, que crea
nuevos si stenas de atenci on de nenores del sector justicia,
privilegiando | os nedi os abiertos: colocacio6n fanmiliar diurna,
hogares de vida famliar, villas de menores, atenci6n famliar de
enmergencia, rehabilitacion en famlia, libertad protegida y

resi denci as provisorias.

Decretos Nos. 32 de 1991 y 1646 de 1992 del Mnisterio de Justicia,
que regul an | os procedi m entos para | a asignaci 6n de | os recursos por
parte del Servicio Nacional de Menores a las instituciones privadas
gue presentan proyectos de atenci 6n de nenores, de acuerdo a | as
nodal i dades est abl eci das por el Decreto Suprenmp N° 1373 de 1990.

Decreto Supremp N° 355 de 1990 del Mnisterio del Interior, que crea
la Com sion de Verdad y Reconciliacién para investigar |as

vi ol aci ones a | os derechos humanos y proponer nedi das de reparaci 6n a
las victimas y sus famli as.

Decreto de Justicia N° 663 de nmayo de 1992, que favorece a nmenores
gue hayan sido condenados por delitos, nediante |l a elimnacion de
anot aci ones prontuariales, facilitando en esta forma su reinsercion
soci al .
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Decreto N° 683 del Mnisterio del Interior de 1990, que crea e
Consej o para el Control de Estupefacientes.

Las siguientes nedidas favorecen tanbi én | a protecci6n de | os derechos de
| os nenores:

a)

b)

c)

Conveni o suscrito entre la Oficina Nacional del Retorno y la
Fundaci 6n para |la Protecci 6n de |la Infancia dafiada por |os estados de
energenci a que ha atendi do a 467 nenores hijos de retornados,
especi al rente en el area psicosocial. Se encuentra en aplicacién
desde 1991.

Programa del Mnisterio de Justicia tendiente a la reinsercién socia
y laboral de recluidos por delitos de notivaci ones politicas,
desarrollado entre abril de 1991 y enero de 1992. Este prograna

fi nanci ado con aportes del Gobierno de Hol anda y el Cobierno de
Chile, beneficid directamente a 228 nenores, hijos de |os
benefici ari os del progranma

Aut o acordado de la Corte de Apel aci ones de Santiago, que regula la
adopci 6n i nternaci onal, establ eciendo un procedinmento que privilegia
| a adopci 6n por chilenos, mnimzando | as posibilidades de trafico

de ni fios.

Los siguientes proyectos de ley estan en tramitaci on | egislativa:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Proyecto que nodifica la Ley de adopci 6n, adaptandola a los criterios
establ eci dos en el articulo 21 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Ni fAo.

Proyecto de ley sobre el maltrato infantil, que sanci ona a qui enes
maltraten a nmenores de 18 afios proponi endo nedi das rehabilitadoras y
de proteccio6n a las victinas.

Proyecto que nodifica |as nornmas sobre responsabilidad penal de |os
nmenores de edad, estableciendo |a plena inputabilidad a partir de

| os 18 afos en conform dad con | as disposiciones de |a Convenci 6n

Se otorga conpetencia exclusiva a |l os tribunales de nenores para
conocer de estas materias, juzgar a | os responsables y aplicar |as
nedi das de protecci 6n que correspondan, regul andose el procedi m ento
gque estos tribunal es deben aplicar. Este proyecto elimna el exanen
de discernimento actual mente vigente en Chile.

Proyecto de ley sobre violencia intrafamliar.

Proyecto de ley que nodifica diversas normas | egal es con el objeto de
est abl ecer |la plena capacidad civil a |los 18 afos.

Proyecto de ley que aunenta |la penalidad a | os adultos que utilizan
nenores en |la com sion de delitos.
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25.

9)

h)

i)

Proyecto de ley que crea los tribunales vecinales, facilitando e
acceso a la justicia de todas | as personas.

Proyecto de | ey sobre organi zaci ones conunitarias, que pernite |la
asoci aci 6n formal de jévenes, a partir de |los 15 afos.

Proyecto de ley que nodifica | as nornmas sobre reclutam ento, creando
conp alternativa al servicio mlitar obligatorio un servicio civico
al que jovenes de anbos sexos puedan optar |ibrenmente.

Proyecto de ley que regula la distribucién y conercializaci 6n de
solventes liquidos y sé6lidos, a fin de evitar su uso conp droga

Los siguientes proyectos de ley estan en estudi o o el aboraci 6n:

a)

b)

c)

d)

e)

Proyecto de | ey organica del servicio nacional de nenores. Crea
nueva estructura organica y funcional de dicho servicio. Qorga
nmayor es facultades operativas y de administraci 6n de recursos.
Est abl ece nueva pl anta nacional y regional de personal

Proyecto de nodificaci 6n del sistema de subvenci 6n estatal de
progranmas destinados a nifios y jo6venes (contenido en el DFL N° 1385
de 1980) que contenpla: i) aumento del nonto de | a subvencién a |as
i nstituciones col aboradoras del Servicio Nacional de Menores;

ii) establ ece nuevas nodal i dades de asignaci 6n de | os recursos;

iii) incorpora normas que favorecen la situaci 6n del personal de |os
est abl eci m entos col aboradores del Servicio Nacional de Menores,

y iv) crea nuevos sistemas de atencion privil egi ando el nedio

abi erto.

Proyecto que crea la Procuraduria de Menores con el fin de prestar
asistencia judicial a los menores victinmas de delitos, a |os
i nstitucionalizados, abandonados y a los infractores de |ey.

Proyecto que elinmina | as desigual dades entre | os hijos en razén de su
filiacion. En Chile adn se nmanti enen normas que afectan al nifio
desde su nacimento referidas a la discrimnaci én por filiacion

Subsi sten adn las figuras conb hijos legitinos, naturales e
ilegitinos. Hjos legitinps son aquellos que nacen durante e
mat ri noni o de sus padres o que son |egitimdos por matrinonio
posterior. Hijos naturales son | os que son reconoci dos

vol unt ari amente por sus padres pero nacen fuera del matrinmonio

Hjos ilegitinos son aquellos nacidos fuera del matrinonio y no
reconoci dos por el padre.

Proyecto de |l ey que establece el reconocimento de paternidad forzada
nedi ant e exanen nedi co de ADN para aquel | os padres que se niegan a
reconocer a sus hijos.
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B. Mecanisnps existentes o previstos en 1os niveles nacional o
local para coordinar las politicas referentes a | os nifios y
para vigilar la aplicacién de |la Convenci 6n

26. En este anbito no se ha puesto en funci onam ento ninguna institucion
especifica que coordine la totalidad de la politica sobre la infanciay la
juventud. Sin enbargo, el rol jugado por el Mnisterio de Planificaciony
Cooper aci 6n (M DEPLAN) conp organi sno responsabl e, a nivel nacional y
regional, de |la gestion del Plan Nacional de Accion en favor de la infancia
(PNI'), asi comp de la preparaci 6n de este infornme, en conjunto con el GAN, ha
contribuido a una nmejor coordinaci 6n de las politicas sociales dirigidas a la
i nfancia. Debe considerarse, ademas, el aporte que ha significado a este
respecto la creaci6n y consolidaci 6n del Instituto Nacional de |la Juventud,
servici o publico dependi ente de M DEPLAN

27. A pesar de lo anterior, el pais enfrenta un gran desafio para avanzar
deci di damente en la coordinaci 6n y desarrollo institucional de las politicas
publicas en este anbito, y de la coordinaci 6n de éstas con las miltiples

i niciativas desarrolladas por la sociedad civil. Actual mente se estudi an

di versas alternativas para asegurar una adecuada institucionalidad mxta
(publica y privada) que sea capaz de velar por el cunplimento de | os derechos
fundanent al es del nifio consagrados en | a Convenci 6n, y por |a consecuci 6n de

| as netas conpronetidas en el PN, |la cual debera considerar especial nente,

| a descentralizaci 6n del Estado y ser parte integrante de la futura
institucionalidad de éste en el ambito global de las politicas social es.

28. Cabe destacar que en al gunas | ocalidades, principal nente urbanas, han
surgi do por iniciativa de |as organi zaci ones no gubernanentales y |las propias
conmuni dades y autori dades | ocal es, entidades destinadas a velar por el respeto
a | os derechos de | os nifios desde una perspectiva integral

29. Asimsnp, a través del GAN, Chile forma parte del Coordi nador
Lati noanericano para el cunplimento de |a Convenci 6n, con sede en Lina y que
i ntegran 18 pai ses.

30. Durante el afio 1992 se el abor6 el Plan Nacional de Accio6n en favor de la
infancia (PNl'), conprom so asum do por S. E. el Presidente de |a Republica, en
el marco del Plan de Acci6n para | a Supervivencia, Proteccién y Desarrollo de
Ni fio, derivado de |la reuni 6n cunbre cel ebrada en septienbre de 1990 en

Nueva York. El PN fue el aborado por el Gobierno de Chile, con |la

partici paci 6n de nunmerosas organi zaci ones no gubernanental es y |a col aboraci én
del UNICEF. El PN establece nmetas y |lineas de acci 6n para |a década, que
permtiran mejorar sustancialnmente |la calidad y condiciones de vida de |os

ni fios y jovenes de Chile, especial nente de aquell os mas pobres. Este

i nportante instrumento de planificacion y gestién social conprende tres

obj etivos basicos: a) alcanzar las netas de la infancia conpronetidas en |as
di versas areas de acci 6n para | a década; b) avanzar en el proceso de dotar de
mayor coherencia, consistencia e integralidad a | os progranas social es
publ i cos que cubren a |la poblacién de 0 a 18 afios, en un trabajo de

coordi naci 6n y conpl enent aci 6n de funciones y activi dades, que hagan vi abl e el
cunplimento de |l as metas nacionales y regionales de nejoria de | a calidad de
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vida de los nifios y jovenes, y c) avanzar en el cam no de |a busqueda de
acci ones concertadas y manconunadas entre el sector publico, privado y |las
conuni dades | ocal es, conp estrategia y finalidad de una politica socia

ori entada a pronover |a responsabilidad y capaci dades de | a propia soci edad
para el logro de sus netas de calidad de vida

31. El Plan Nacional de Accién en favor de la Infancia constituye un hito en
el pais. Por prinmera vez se el abora, a nivel de Estado, un conjunto de netas
ligadas a |a calidad de vida de la infancia y juventud que son posibl es de
conseguir hacia finales del siglo XX. De este nodo, el PNl viene a reforzar
la inmportante obra social del actual Gobierno, asi conb la incesante y a veces
anéni ma | abor de |l a sociedad civil (organi zaci ones no gubernanent al es, enpresa
privada, organizaci ones conunitarias, iglesias, etc.) en beneficio de |los

ni fios y jovenes de Chile.

32. En su funci 6n de coordinaci 6n de |las politicas sociales e inpulsando el
nuevo enfoque de orientaci 6n del gasto e inversio6n social en | os grupos nas
vul nerabl es de | a pobl aci 6n, M DEPLAN ha asunmi do | a responsabilidad conp
princi pal agente gubernanental de | a coordinaci 6n del PNl a nivel nacional y
regional. Esta gestion conpronete cuatro areas conplenentarias de trabajo
relativas a su descentralizaci 6n, seguimento, nonitoreo y difusién. Para
ell o, se ha conenzado a desarrollar, desde 1992, un conjunto de acci ones
tendientes a que las netas y |ineas de acci 6n del PNl sean una tarea
prioritaria a nivel gubernamental y del conjunto de |a sociedad, asegurando su
concretizacion al finalizar |a presente década.

33. Para 1993, la tarea principal sera su descentralizacién a través de |la
el aboraci 6n y posterior aplicacion de planes regional es, que aconpafien y
adapten a la realidad particular de cada regi6n las netas y |ineas de acci 6n
definidas a nivel nacional. La puesta en marcha de | os gobi ernos regional es,
a partir de 1993, constituye una oportuni dad para que el PNl se desarrolle
efi caznente en todas |las regiones del pais y en tal sentido, se apoyara su
descentralizaci 6n asi conmb un seguimento, nonitoreo y difusion o nmas
descentral i zado posible de este inportante instrunento de planificaciony
accion dirigidos a los nifios y jovenes de nuestro pais. Los gobiernos

regi onal es di spondran en forma creciente de recursos, a través de | os

i nstrunment os creados por |la Ley de gobierno y adm ni straci 6n regional, |os que
deberan integrarse a la estrategia y presupuesto regional. En este contexto,
se espera que | os gobi ernos regi onal es aconpafien el esfuerzo del Gobierno a
ni vel nacional respecto del PNI, nediante la priorizaciOn en su estrategia y
presupuesto de la inversion en los nifios y jévenes de |la regi 6n, conp una
forma eficaz de pronover el desarroll o regional

34. Se espera que | os gobiernos regional es se conprometan con esta iniciativa,
poni endo al servicio de ésta | os recursos y capaci dades que |a Ley de gobierno
y administracion regional |es entrega. Lo anterior requiere, por una parte,
de I a formnul aci 6n de pl anes en cada una de |as regi ones del pais, con sus
respectivas netas operacionalizadas en indi cadores de resultados
cuantificables, incluyendo su priorizacié6n tenporal; y por otra, la gestion
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creciente y cotidiana de | os gobiernos y servicios publicos regionales, de |os
i nstrumentos de politica social a través de |os cual es se al canzaran di chas
net as.

35. Asimsnp, |la estrategia de difusion del PNl estara orientada en form

i mportante a | as comuni dades regi onal es, de manera tal que contribuya a
notivar | a participacion de |os actores publicos y privados de |la region, en
| a el aboraci 6n y puesta en marcha de | os pl anes regi onal es.

36. Con el propésito de efectuar el seguimento, nonitoreo y difusion del PN
se han reunido, bajo | a coordinaci 6n de M DEPLAN, diversas instituciones y

or gani snbs gubernanental es y no gubernanentales, lo cual pernmitira enfrentar

| os desafios futuros en forma conjunta, anpliando el radio de acci6n y usando
en mejor forma | os recursos di sponibles.

37. Respecto al nmonitoreo del PN, se esta desarrollando un sistema que
permita evaluar, a nivel local y regional, |as acciones enprendi das para dar
cunplimento a |l as netas conpronetidas. Asimsnp, se hara un seguimento
anual de estas netas, |lo que pernmitira analizar el grado de cunplimento de

| os objetivos y adecuar |as acciones. Tanto el nonitoreo cono el seguimento
permitiran contar con los instrumentos e infornmaci 6n sensible, oportuna vy
significativa para hacer del PNl un instrunento de planificacién flexible,
eficiente y eficaz en favor de la infancia y juventud.

C. Medidas para dar a conocer |a Convenci 6n

38. Se desarrollara una estrategia de comuni caci 6n y difusion de |os pl anes
naci onal y regionales en favor de la infancia, a través de miltiples

activi dades de comuni caci 6n en nedi os masi vos, de relaci ones publicas y
gener aci 6n de grupos de opi ni 6n de apoyo al PN, que aconpafiaran su

di stribuci 6n asi conp |la realizaci6n de |os respectivos planes regional es.
Cabe destacar que esta estrategia se realizara en forma conjunta por e
Cobierno, el GANy otras instancias de |a sociedad civil.

39. Para el presente afio, se realizaran las siguientes actividades:

a) Creaci 6n de una inmagen corporativa que identifique claranente el PN
y sus acciones a través de un |logo, eslogan, afiches y | o que se
necesite para estos efectos.

b) Di fusi 6n en nedi os masi vos, con especial énfasis en la radio a nive
local y regional. Cada regio6n elaborara un plan de nedios,
privil egiando el uso de recursos |ocales.

c) El abor aci 6n de un docunento explicativo sobre el PNl para ser enviado
a | os nedi os de conunicaci 6n de todo el pais y dirigido a |los
editores del éarea social, en medios de prensa y televisiodn

d) Reuni ones peri ddicas con |la prensa, tanto en Santiago conp en | as
regi ones, informéndol es de | as actividades del PNl asi cormo del
avance de | os pl anes regional es.
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e) Publ i caci 6n de un bol etin periddico nacional y regional, que inforne
de o realizado en cada una de |as regiones.

f) Sem nari os peri6dicos de difusiéon y andlisis de la realidad y
perspectivas de la infancia, con especial énfasis en | os eventos
regi onal es que convoquen a | os principales actores de |a comuni dad
regi onal

0) Reuni ones de trabaj o con bancadas parlanmentarias sobre la realidad de
la infancia y el avance del PNl y planes regional es.

40. Por otro lado, en el mes de septienbre de 1991, se realiz6 en Santiago
el Il Seminario Latinoanericano sobre | os Derechos del N fio, concurriendo
represent antes gubernanental es y no gubernanental es de |la region. Este

sem nari o, organi zado por el Servicio Nacional de Menores, el UN CEF, el
Instituto Interregional de | as Naci ones Unidas para |nvestigaci ones sobre |a
Delincuencia y la Justicia, el Instituto Latinoanericano de |as Naciones

Uni das para la Prevenci 6n del Delito y el Tratam ento del Delincuente y

la DNI, permitié conocer y difundir los principales avances en |la aplicacion
de I a Convenci 6n en | os distintos paises partici pantes.

41. Durante el afio 1992, el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS)
reali zd, con el apoyo del UNI CEF, 65 seminarios regionales de difusién del PN
y de las politicas y progranas existentes en favor de | a nifiez, en | os que
participaron diferentes instituciones y dirigentes conunal es.

42. En el anmbito no gubernanental, distintos organisnbs de esta natural eza,
convocados por el GAN, han realizado diversas actividades de pronoci 6n y

di fusi 6n de | a Convenci 6n con partici paci 6n de |a conuni dad, entre |las que
destacan un seminario realizado durante el presente afio al que fueron
invitados la totalidad de | os concejales electos en las ultimas el ecci ones
nmuni ci pales. En él se dio a conocer |a Convenci6n y | as posibilidades de

i mpl ementar una politica para la infancia, de acuerdo con |l os principios y
di sposi ci ones conteni dos en ésta. Adenés, el GAN realiz6 seis semnarios de
di fusion del PNI, en el que participaron 280 instituciones de diferentes
regi ones del pais.

43. Por otra parte, durante 1991 el Gobierno de Chile, junto al UN CEF y
organi snbs no guber nament al es, desarrollaron a nivel nacional y en

| as 13 regiones del pais, |a canpafia denoni nada "Que vivan | os nifos",
destinada a dar a conocer la situacidn de la infancia y |os derechos que le
corresponden en virtud de | a aprobaci 6n de |a Convenci 6n

44, En este msno sentido, el UNICEF editd en el nes de mayo de 1991, un
trabaj o denom nado "Analisis de situaciones. Menores en circunstancias
especial mente dificiles", relativo a la situaci 6n general de la infancia en
Chile, con referencias especificas para | os nenores en estrategias de
sobrevivencia, menores victinas de maltrato y abandono, nenores de la calle y
nmenores institucionalizados. Finalnmente, en el nmes de enero de 1993 M DEPLAN
y el UNI CEF publicaron en forma conjunta el libro La inpresio6n de las cifras,
gue recoge un extenso analisis sobre la situacién de la infancia en Chile,

el aborado sobre | a base de |a Encuesta de Caracterizaci 6n Soci oecondm ca

Naci onal (CASEN) de 1990.
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1. DEFINICION DEL NI RO

45. Nuestra | egislacion no contiene una definicién de | o que se entiende por
ni fio. Sol anente se establ ece claranente que | a mayoria de edad, y por

consi guiente |l a plena capacidad para realizar actos civiles, se adquiere a

| os 21 afios, debiendo tenerse presente que existe un proyecto de |ley en
tramite que persigue fijar la mayoria de edad en 18 afios. No obstante, de
acuerdo con |l o prescrito en el articulo 1° de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio, en nuestro pais debe entenderse por nifio todo ser humano nenor

de 18 afos de edad.

46. En consecuencia, subsiste en la actualidad una contradiccion entre |lo

di spuesto en la Convencion y la ley civil, en particular el Codigo Gvil que
en su articulo 26 expresa "Il amase infante o nifio todo el que no ha cunplido
si ete afios; inpuber, el varén que no ha cunplido 14 afios y la mujer que no ha
cunplido 12; adulto, el que ha dejado de ser inpuber; mayor de edad o

si nmpl enent e mayor, el que ha cunplido 21 afios; y nmenor de edad o sinplenmente
nmenor, el que no ha lIlegado a cunplirl os”

47. La legislacion admte, en todo caso, que personas nenores de edad puedan
ej ecutar actos y celebrar contratos antes de al canzada | a mayoria de edad,
segln pasanps a exponer.

A. Edad nininma para asesoram ento juridico o ne&dico

48. Para el otorganiento de nandato judicial en materia civil se requiere de
pl ena capaci dad, por o que |os nmenores de edad no pueden otorgarlo

val idamente en esta materia. En otro orden de materias, particularnente
penal es y de nmenores, la préactica judicial adnite el otorgam ento de nmandato
judicial por nenores de edad, aun nenores de 18 afos.

49. No existe en Chile regla especial que regule el asesoram ento nmédico.
No obstante, en la practica, toda persona puede ser objeto de asesoram ento
nédi co, sin que se exija con caracter obligatorio el asentimento de sus
padres o representantes | egal es.

B. Acceso al enpleo

50. En materia laboral, de acuerdo con el Cddigo del Trabajo, podenps
consi gnar | as siguientes regl as:

a) Para | os efectos de |las | eyes |aborales, se consideran nayores de
edad a | os mayores de 18 afios, pudi endo éstos contratar |ibremente |la
prestaci 6n de sus servicios. Sin enbargo, |os nenores de 21 afios no
pueden ser contratados para trabajos subterrdneos sin sonmeterse a una
prueba de aptitud.

b) Los nmenores de 18 y mayores de 15 afios pueden cel ebrar contratos de
trabaj o con autorizaci 6n expresa del padre o la madre; a falta de
éstos, sus ascendi entes o guardadores. No obstante, no son admtidos
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en trabaj os subterraneos, ni en faenas que requi eran fuerzas
excesivas, ni en actividades que puedan resultar peligrosas para su
salud, seguridad o nmoralidad. Por otra parte, |os nenores de 18 afios
en ni ngun caso podran trabajar nmas de ocho horas diarias,

pr ohi bi éndose, en consecuencia, el desarrollo de funciones a través
de horas extraordinari as.

c) Los nmenores de 15 afios y mayores de 14 (1 os que tengan 14 afios
cunpl i dos) pueden contratar |a prestaci 6n de sus servicios, sienpre
que cuenten con |l a autorizaci 6n indicada en el ndnero anterior, hayan
cunplido con |l a obligacion escolar y sélo realicen trabajos |igeros
gue no perjudi quen su salud y desarrollo, que no inpidan su
asistencia a la escuela y su participaci 6n en progranmas educativos o
de formaci 6n. Al igual que el grupo anterior, en ningln caso podran
trabaj ar mas de ocho horas diarias (articulos 13 y 14 del Codi go de
Trabajo). Sin enbargo, en la practica, existe una gran cantidad de
ni ios que se desempefian en el trabajo informal conb vendedores
anbul antes, cartoneros y otros, que no tienen ningun resguardo | egal.

C. Edad minima para contraer matrinonio

51. Pueden contraer matrinonio sin la autorizaci 6n de persona al guna, |os
mayores de edad. Los nenores de 21 afios y mayores de 12 (las nujeres) o 14
(1 os varones) necesitan el consentimento expreso del padre y en ausenci a de
éste, de la madre o sus ascendientes legitinos de grado nas proxino; a falta
de éstos, un cuidador o el oficial de Registro Civil (articulos 106 y 107 de
Codigo Gvil).

D. Declaracié6n ante los tribunal es

52. Son habiles para declarar conp testigos ante los tribunales | os nmayores
de 14 afos de edad; |os nenores de 15 afios decl araran sin previ o juranento.

E. Responsabilidad pena

53. Estan exentos de responsabilidad penal o crimnal |os nenores de 16 afios y
el mayor de 16 afios y nenor de 18, a no ser que conste que ha obrado con
discernimento. En este Gltinpo caso, para determinar si un nenor ha obrado o
no con discernimento, se requiere de una declaraci 6n previa emtida por e
Juez de Menores, de acuerdo con el procedimento regulado por la ley. Esta
decl araci 6n supone un juicio tecnicoval oricojuridico, que mde |a capacidad
del joven para conprender el caréacter delictivo de su conducta. Los nenores
de 18 afios y nmayores de 16 decl arados con di scernimento son procesados por
tribunal es ordinarios con conpetencia en lo crimnal. Si son decl arados

cul pabl es, | a pena que se les inponga sera |la mnim establ ecida para e
delito, rebajada en un grado.
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F. Privacié6n de libertad

54, Distintas situaciones se advierten en |as que un ni io puede encontrarse
privado de |ibertad:

a)

b)

Todos | os nenores de 18 afios, que se encuentren en situaci 6n de
abandono, maltrato y/o presenten desaj ustes conductual es pueden ser
obj eto de nedidas privativas o restrictivas de libertad en |as

si gui entes situaci ones:

i) En primer térmno, mentras se determna |la nmejor nedida para su
atenci 6n futura, normal nente son objeto de una nedi da de
i nternaci 6n en un centro de observaci 6n y di agnéstico, en el que
per manecen privados de |i bertad.

ii) Posteri ormente, cuando el juez de nenores decide aplicar una
nedi da de protecci 6n, ésta puede ser privativa (internarlo en
est abl eci m ent os especi al es de educaci 6n que |la propia |l ey
seflala) o restrictiva de libertad (sonmeterlo al régi nen de
libertad vigilada). Las nedidas de protecci6n antes al udidas se
encuentran consagradas en |la Ley de nenores N° 16618.

Los nmenores de 18 afios y nmayores de 16 que hayan incurrido en
conductas que revisten caracteres de delito pueden ser privados de
libertad en |l as siguientes situaciones:

i) m entras se determna si han obrado sin discernimento;
ii) si se determ na que obraron sin discernimento, pueden ser

obj eto de una nedi da de protecci 6n de acuerdo con | o sefial ado en
el N 1;

iii) si se determ na que obraron con discernimento, se soneten a |as

regl as general es del proceso penal, por |o que pueden ser
privados de libertad, sea en calidad de detenido, procesado o
condenado.

G Encarcel am ento

55. De acuerdo con nuestra | egislacioén, |os nenores de edad tienen una serie
de garantias para el caso de encontrarse privados de libertad. Estas son |las
si gui ent es:

a)

b)

c)

exi ste una politica especial encargada de diligenciar |as 6rdenes
judiciales en relaci6n con nenores de 18 afios;

| os ni fios s6l o pueden ser retenidos en recintos especial es
dependi entes de |l a policia de nenores;

esta prohi bido retener a nenores de 18 afios en recintos distintos de
| os antes sefal ados, sanci onandose al responsable si fuere necesari o;
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d) | os nmenores de 18 afios que se encuentren privados de |libertad, sea en
virtud de una nmedida de protecci 6n mentras se determna si obraron o
no con discernimento, o en calidad de procesado o condenado, deberan
per manecer en recintos especial es, conpl etanente separados de |os
adul t os.

56. Los nenores sonetidos a nmedi da de protecci 6n o rehabilitaci 6n no deberian
ser encarcel ados. No obstante, por no existir en la actualidad recintos
suficientes para estos nenores, se encuentran en un ndmero aproxi mado a

los 700 en recintos carcelarios de adultos, en secciones especial mente

separ adas con progranmas de rehabilitacion (infornme de la Gendarneria de Chile,
altinmo trimestre).

57. Es inportante sefalar que el nunero de nenores recluidos en carcel es de
adul tos ha di sminuido en un 20% durante los Ultinos dos afios, conp
consecuencia de las politicas inplenmentadas en esta nmateria por el Gobierno de
Chile, a través de sus 6rganos conpetentes.

H  Consunpb de al cohol o de drogas

58. Para los nenores de 21 afios de edad esta prohibido el expendi o de bebi das
al cohdl i cas. Tanbi én esta prohibido -para todas |as personas- el consunp de
al cohol en la via publica. Los nenores de edad sorprendi dos en esa conducta
pueden ser objeto de medi das de proteccion.

59. La legislacion vigente sanciona el trafico y sumnistro de sustancias
est upef aci entes sin sancionar su consunb. No obstante, en |la préactica, |os
nmenores que fueren sorprendi dos consuni endo drogas pueden ser objeto de una
nedi da de protecci 6n por el juez de nenores.

I. Derechos civicos y ciudadanos

60. De acuerdo con la Constitucién politica de la Republica, tienen derecho a
voto | as personas mayores de 18 afios. |déntico requisito se exige para
acceder al cargo de concejal o alcalde de al gln nunicipio. Para acceder a
cargos parl amentarios el egi dos por votaci 6n popul ar, se requiere de un minino
de 21 afios en el caso de |os diputados, y 40 afios en el caso de | os senadores.

J. Escolaridad obligatoria

61. En nuestro pais, desde la dictacién de la Ley de instruccion primria en
el afio 1928, es obligatoria | a ensefianza primaria, que ademas tiene e
caracter de gratuita. La ensefianza obligatoria tiene una duraci 6n de

ocho afos.
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K. Consentini ento sexua

62. Sin perjuicio de | as disposiciones ya sefial adas a proposito del matrinonio
de nenores de edad, nuestra | egislacion no contiene normas especificas sobre
esta materia. No obstante, se sanciona conp delito de violacién, en el
articulo 361 del Cddigo Penal, el acto de yacer con una nujer nenor de doce
afios, de |l o que se deriva que esa es la edad nminima en que |la |ley reconoce
valor a la voluntad de la nujer para nantener relaciones sexuales. No existe
ni nguna simlar para el honbre.

[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

63. En esta materia, cabe sefialar que la Constitucion politica constituye la
fuente principal de estos principios generales, toda vez que ella contiene |as
garantias individual es, necesarianente vincul adas a | os derechos de todas |as
personas. Adends, es preciso reiterar que, de acuerdo a | o expuesto a

iniciar el presente inforne, conforme al articulo 5 de la Constitucion, |la
Convenci 6n posee rango constitucional, por |o que sus disposiciones se
incorporan a |l as garantias antes sefial adas, particul ari zandol as para ni fios y
ni ias. En todo caso, henbs estinmado pertinente incluir una resefia de |as
princi pal es di sposiciones de la Constitucién relativas a estas materi as.

A.  La no discrimnacién

64. La Constituci 6n consagra en su articulo 1 el principio general

est abl eci endo que "l os honbres nacen libres e iguales en dignidad y derechos"
Este principio se particulariza en el articulo 19 que en su N 2 establ ece que
en Chile no hay persona ni grupo privilegiado. N la ley ni |la autoridad
pueden establ ecer diferencias arbitrarias. Por otra parte, el N 3 del
articulo 19 consagra la igual proteccién de la ley en el ejercicio de |os
derechos de | as personas, estableciendo una serie de garantias relativas a
ejercicio de éstos ante los tribunales de justicia, entre otras, la del justo
y debi do proceso.

B. El interés superior del nifio

65. Este principio, si bien no se encuentra consagrado de nmanera expresa en
las normas internas previas a |l a Convenci 6n, se ha incorporado a |la

| egi slaci6n a través de ésta. Cabe destacar que | a generaci 6n, propuesta y
desarrollo de las politicas publicas dirigidas a la infancia dan cuenta de |la
rel evancia que Chile asigna al interés de los nifios. Este tanbién se

mani fiesta en las iniciativas |legislativas ya resefiadas, que tienden a nejorar
la situacion juridica de la infancia, adecuando el derecho interno a la
Convenci on.

66. En todo caso, este propdsito del Gobierno, particularnente en el anbito de
proyectos de | ey destinados a sustraer a |os nifios del anbito penal, ha sido

i nterpretado, por algunos sectores, conp contrapuesto al interés de la

soci edad en | a preservaci 6n del orden y seguridad publicos, |0 que en al guna
nedida dificulta | a aprobaci 6n de | as ya nenci onadas nodi fi caci ones | egal es.
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C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

67. La Constitucion politica asegura a todas |as personas el derecho a | a vida
y alaintegridad fisicay psiquica. La ley protege |la vida que esta por

nacer y prohibe la practica del aborto. La pena de nuerte no puede aplicarse
a nenores de edad.

68. En cuanto al derecho a la supervivencia y al desarrollo, Chile dirige su
politica social hacia la integracion al desarrollo de todos | os grupos

vul nerabl es, entre |l os que se encuentra la infancia. La mayor parte de |la

i nversi 6n soci al de fondos del presupuesto nacional se dirige a |la superaci6n
de | a pobreza y a garantizar nejores condiciones de vida a |a poblacion, a
través del nejoram ento de |la atenci 6n de sal ud, de vivienda, educaci 6n y
otras, que increnmentan |as posibilidades de supervivencia y desarrollo de |os
ni ios, particul armente de aquell os que se encuentran en circunstanci as
especi al mrente dificiles.

D. El respeto a |la opinio6n del nifio

69. La Constitucién garantiza a todas |as personas, incluidos |os nifios, el
derecho a emtir librenente su opinidn, sin censura previa.

V. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

A. El nonbre y |la nacionalidad

70. El derecho al nonbre estéa regulado en el articulo 31 de la Ley sobre
registro civil y el articulo 28 de la msna Ley establece | a obligatoriedad de
la inscripcion del nacimento de una persona dentro del término de 60 dias de
ocurrido; el articulo 33 de | a nencionada Ley establ ece conp requisito
esencial de la inscripcion del nacimento |la fecha de éste, el nonbre,

apel lido y sexo del recién nacido.

71. La nacionalidad es un derecho establecido en el articulo 10 de la
Constituci 6n para:

a) I os nacidos en el territorio chileno, salvo calificadas excepciones;

b) los hijos de padre o madre chil enos nacidos en territorio extranjero,
encontrandose cual qui era de éstos al servicio de |a Republica;

C) los hijos de padre o madre chilena nacidos en territorio extranjero
por el so6lo hecho de aveci ndarse por mas de un afio en Chile;

d) | os extranjeros que obtuvieran carta de nacionalizaci6n en
conformi dad a la ley, renunci ando expresanmente a su naci onal i dad
anterior; y

e) | os que obtuvieren especial gracia de nacionalizaci 6n por |ey.
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B. Preservacié6n de la identidad

72. La preservaci 6n de la identidad esta resguardada, entre otras normas, por
|l a establecida en el articulo 17 de la Ley de registro civil, que estipula que
[ as inscripciones no podran ser alteradas o nodificadas sino en virtud de
sentencia judicial ejecutoriada. La msm |ey sefial a taxativanente, adenas,

| as personas que pueden requerir una nueva inscripcion o una rectificacion de
ella. Por otra parte, cabe sefial ar que | a | egi sl aci 6n sanciona cono delito la
usur paci 6n del nonbre de otra persona.

C. Libertad de expresiodn

73. Tal comp se seflala, a proposito del respeto de | a opinion del nifio, la
Constituci 6n garantiza a todas | as personas, incluidos |os nifios, en su
articulo 19, N 12, el derecho a emtir librenmente su opinion, sin censura
previ a.

D. La libertad de pensam ento, conciencia y religién

74. La Constitucion consagra en su articulo 19, N° 6, que todas |as personas
gozaran de libertad de concienciay de la libre nmanifestaci 6n de todas | as
creencias y el ejercicio de todos | os cultos que no se opongan a la noral, |as
buenas costunbres y el orden publico.

E. La libertad de asociacién y de cel ebrar reuniones pacificas

75. El articulo 19, N 13, consagra el derecho de todas |as personas a
reunirse en forma pacifica. En cuanto a la |ibertad de asociaci 6n, se
consagra en el N 15 del articulo 19 de la Constituci 6n el derecho de

asoci arse sin permso previo. Sin enbargo, en relacion a |os nifos, éstos
estan |imtados para asoci arse validanente, toda vez que el ordenam ento
juridico no | es reconoce capaci dad para cel ebrar validamente actos civiles.
De esta nanera, soOlo podran afiliarse a un partido politico o a una

organi zaci 6n conunitaria de caracter juvenil, a partir de |los 18 afos.

76. Sin enbargo, cabe reiterar a este respecto que actual nente se encuentra en
tramte un proyecto de |l ey que reenplaza |a actual |egislacion sobre
organi zaci ones conunitarias, en el que se permte la afiliacion a
organi zaci ones juveniles a partir de |los 15 afios. En todo caso, a partir de
afio 1990 el Mnisterio de Educaci 6n ha dictado una normativa que pernmite a |l os
estudi antes secundarios su |libre asociaci6n en torno a centros de al ummos y
otras organi zaci ones estudi antiles contando con el pertinente reconocimento
estatal .

F. La proteccién de la vida privada

77. Se consagra en la Constitucién la inviolabilidad del hogar y de toda form
de conuni caci 6n privada (art. 19, N 5).
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

78. La politica social dirigida a la integracion al desarrollo de | as personas
y especial mente de | os grupos vul nerables, entre | os que se cuentan | os nifios,
ha privilegiado el apoyo a la fanmilia conp espacio fundanental para nejorar la
cal idad de vida de | as personas. La incorporaci 6n de nuevos progranas,
anpl i aci 6n de coberturas y reorgani zaci ones institucional es apuntan
princi pal mente a la integracion del grupo fam liar en | as acciones de
desarroll o social. Las principales regulaciones de la vida famliar estan
cont eni das en | as di sposiciones que se enuneran a conti nuaci 6n

A. Responsabilidad de | os padres

79. En el titulo I X del Cbdigo Cvil que trata "De | os derechos y obligaci ones
entre los padres y los hijos legitinobs" y en el titulo XIII "De |as

obl i gaci ones y derechos entre |os padres y los hijos natural es", se establ ecen
| as normas respecto del cuidado personal de los hijos, la crianza y educaci 6n
y de la obligaci é6n de velar por su establecimento y profesidon futura.

A falta de |l os padres o por inhabilidad fisica o noral de éstos, el tribuna
podra "confiar el cuidado personal a otras personas conpetentes, eligiendo de
preferencia y sobre todo a | os ascendientes |egitinos".

80. Estas disposiciones se conplenmentan con | as sefial adas en la Ley N° 16618,
que en el articulo N° 42 establ ece conmpo inhabilidad |a incapaci dad nental, e
al cohol i sm croénico, el abandono, favorecimento de la vagancia o la
nmendicidad y el maltrato o cualquier forma de peligro material o noral para e
nenor .

B. Separaci6n de |los padres

81. Los textos |egal es antes nenci onados establ ecen tanbi én | as normas que
rigen la situaci 6n de | os nenores en caso de separaci 6n de | os padres, sea por
di vorcio, nulidad o separaci 6n de hecho, sefial ando que el cui dado personal de
| os nmenores de toda edad corresponde a |la nadre y en caso de inhabilidad de
ésta, corresponde al padre. Si anbos se encontraren inhabilitados, se
aplicaran | as nornmas sefial adas precedent enente.

82. El Cddigo Civil y la Ley N° 16618 conti enen normas que favorecen, en caso
de conflicto entre los padres, la unidad famliar. Al efecto, establece e
derecho del padre o nadre que no tiene el cuidado personal del o de los hijos
a visitarlo, de acuerdo a | o que disponga el tribunal de nenores que ha
resuelto la custodia o tuicion de | os nenores.

83. En cuanto a la salida de los nenores del pais, la |ley tanbi én establece
nor mas especi al es, condi cionandola a la resoluci 6n de |os tribunal es de
nmenores, hasta | os 21 afios de edad, en caso de no contarse con e

consentim ento de anbos padres
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C. Pago de la pension alinenticia del nifio

84. En lo que se refiere al pago de pensi6n alinenticia, de acuerdo con |lo

di spuesto en el articulo 321 del Cédigo Civil, se deben alimentos congruos a

| os descendientes legitinbs, a los hijos naturales y a su posteridad |egitina.
Los hijos ilegitinps no reconoci dos sol emmenente sélo tienen derecho a

ali mentos necesarios (art. 280 y ss.). El ejercicio de este derecho se
encuentra regl anentado en la Ley N° 14908 sobre abandono de familia y pago de
pensiones alinenticias, y siendo conpetente para conocer de |as denandas el
juez de nenores del domicilio del nenor.

D. Nifios privados de un nedio fanliar

85. El Servicio Nacional de Menores, por si y por internedio de |as

i nstituciones col aboradoras que subvenci ona, es el organi snb encargado de
proporcionar un nedi o i déneo, con caracteristicas simlares a una fanilia, a
| os nenores privados de su nedio familiar, mediante sistenas asistenciales
conp centros de proteccion sinple; centros de atenci6on diurna; hogares de
famlias; villas de nenores; residencias de energenci a; colocacion famliar y

otras que se indican en el capitulo VIII "Medi das especi al es de protecci 6n"
E. Adopci 6n

86. La adopci 6n esta regulada por la Ley N° 18703 y so6l o puede producirse en
virtud de una sentencia judicial emanada de un juzgado de nenores.

Es adm sible sdlo en el caso de nenores decl arados judicial mrente en estado de
abandono. El misnb cuerpo legal regula la posibilidad de autorizar la salida
del pais de nmenores de edad para su adopci 6n en un pais extranjero. Conpete
al juzgado de nenores otorgar esta autorizacion (previa tramtaci6n de un
procedimento judicial, en el que interviene el Servicio Nacional de Menores),
i nfornmando sobre | a conveniencia o inconveniencia de autorizar |a salida de
pais de di chos nenores, de acuerdo con los principios de la convencién y de la
| egi sl aci 6n vigente. Sin enbargo, no en todos los tribunales de menores ni en
la mayoria de | os casos se tomm en cuenta esta opinion

87. El Estado, a través del Servicio Nacional de Menores, desarrolla ademas
| as si gui entes funciones:

a) Apoya y orienta ala nadre o a la familia que enfrenta conflictos en
sus roles, a fin de prevenir el abandono.

b) Pronueve | as adopci ones naci onal es nmedi ant e acci ones de di fusi on.
Estas acciones han permitido un aunento progresivo de | as adopci ones
por parte de chilenos y |la dismnucion de salida de nifios para ser
adopt ados en el extranjero.

c) Presta apoyo a los tribunales de justicia para |la resolucion de |as
causas de adopci on y de autorizaci 6n de salida de nmenores del pais
para ser adopt ados.
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d) Manti ene un catastro de ni ios en estado de abandono y de fanmilias
chilenas y extranjeras que desean adoptar

88. Las estadisticas de adopcion en los dos ultinmps afios, son |as siguientes:

Naci onal es: 1990 2 785
1991 2 436
| nt er naci onal es: 1990 776
1991 507

Las di smi nuciones en el nanero de adopci ones i nternaci onal es obedece a una
especi al preocupaci 6n del CGobi erno chileno por evitar el trafico de nifios.

En este sentido, el poder judicial ha realizado inportantes esfuerzos por
evitar la corrupci 6n de funcionarios de su dependencia en torno al conercio de
ni fios. Estos esfuerzos se han traduci do, por una parte, en la investigaciony
sanci 6n de irregul ari dades detectadas en al gunos juzgados de nmenores; y, por
otra, en la dictaci 6n de normas generales, a través de un auto acordado de

la Prinmera Corte de Apel aci ones de Santi ago, destinadas a inpedir e

nenci onado trafico de nifios. Adicionalnente, el Gobierno ha presentado a
Congreso naci onal un proyecto de ley que regula | a adopci 6n en Chile de un

ni io chil eno por extranjeros, estableciendo sanciones, incluso penales, para
qui enes i ntermedi en buscando el lucro, con nifios chil enos.

VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A. Ant ecedent es bi odenpgr afi cos

1. Pobl aci 6n

89. Segun estimaci ones basadas en proyecci ones del censo de 1982 | a pobl aci 6n
de Chile en 1990 al canz6 a 13.173. 347 habitantes, de |os cual es 4.033. 297
(30,6% eran nenores de 15 afios y 1.475.777 (11,2% nenores de 5 afios.

El crecimento natural de |la poblacién fue de 1,5% entre 1976 y 1979 y aunento
al 7%entre 1988 y 1990. Las nujeres en edad fértil (15 a 44 afios)

eran 3.190.960 (24,2% vy entre ellas 609.389 eran jovenes de 15 a 19 afios
(4,6% de | a poblacién total).

90. La estructura de |l a poblacién chilena ha sufrido variaci ones, observandose
un ensancham ento de | a porcion internedia de |la piram de que corresponde a
grupo de 25 a 29 afios de edad. Este canbio ha reducido | a proporci6n de
nenores de 15 afios desde mAs de un 40% en 1960 a 31% en 1990.

91. Un 84,3%de | a poblaci 6n vive en conuni dades urbanas de naés

de 5.000 habitantes y de |as cual es un 95, 3% cuenta con agua de consunp i nocua
o tratada y de un sistema de di sposici 6n de excretas sanitarianente adecuado.
Sin enbargo, gran parte de |as aguas servidas no sufren tratam ento posterior
y son elimnadas a | os cauces de los rios o al mar, constituyendo un problenma
sani tari o pendiente.
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92. El porcentaje de anal fabetisnmo en 1990 era 5,4% Un 83%de | as nadres
tiene 4 o mas afios de estudio. Este nivel de escol aridad, considerado
bastante alto, facilita |l as intervenciones educativas a través de nedi 0os
escritos, en la poblacién en general y las madres en particul ar

93. Los novimentos mgratorios internacionales no han influido en | a
nodi fi caci 6n de | a piram de de | a pobl aci 6n, puesto que se ha nmanteni do en
equilibrio la inmgracion con la emgraci 6n. Internanente, sin enbargo, ha
ocurrido una corriente nmgratoria de las zonas rurales a | as urbanas,
especi al rente durante los ultinos treinta afios.

2. Fecundi dad

94. En 1989 naci eron 303.798 nifios, |o que significa una tasa bruta de
nat al i dad de 23,4 nacidos vivos por m| habitantes. En 1990 se

regi straron 292. 146 naci dos vivos. Estas cifras han tenido una | eve al za en
estos Ultinps afios después de haberse manteni do establ e en val ores al rededor
de 22 por mil. Los partos de nmujeres nenores de 20 afios han tenido un aunento
proporcional, al canzando el 13,9% de | os partos total es regi strados en 1989.
La conducta reproductiva de |las mujeres ha variado, denostrado por una
reducci 6n de |l a fecundidad de 4,9 hijos pronmedi o por nujer en 1965 a 2,5

en 1990. Se constata una acunul aci 6n de | a fecundi dad en nuj eres jévenes
(60% de | os naci dos vivos provienen de nujeres entre los 20 y 29 afios).

Los canbios en la natalidad y el tamafio de la fam lia estan estrechanente
rel aci onados con el nejoramento de |a educaci 6n de | as nadres.

95. El descenso de la natalidad ocurrido en los ultinos 25 afios es atribuible
en gran parte a |l a educaci 6n al canzada en paterni dad responsabl e por parte de
la poblacion y a la accesibilidad a | os servicios de planificacién famliar
gue estan incorporados al Programa de sal ud naternoperinatal del Mnisterio de
Sal ud desde 1967. La cobertura de nujeres en edad fértil usuarias activas de
net odos anti conceptivos control adas en | os servicios de salud era de 17%
(1988); sin enmbargo, se estinma que esta cobertura al canzé al 56% de esta

pobl aci é6n si se consideran |as usuarias que no estan acudiendo a | os controles
y las que obtienen | os nétodos por fuentes alternativas.

96. Segun estimaciones, |a poblacion de Chile alcanzara al afio 2000 la cifra
de 15.272.000 habitantes. Se estima que |las tasas brutas de natalidad
descenderan para al canzar cifras de aproxi madanmente 20 por m | habitantes en
el afio 2000. Del m smo nodo, se estima que la relaci6n entre |a pobl aci 6n
urbana y rural se mantendra. Para lograr |lo anterior, se confia en la
politica de planificacién famliar reci én revisada, que aunentara el acceso de
| a poblacidn a los servicios y a una politica de poblaci 6n que espera detener
la mgracion interna en ciudades de tamafio internedio.

3. Mrtalidad materna

97. La nortalidad materna ha tenido camnbios inportantes en | os

ultinmos 30 afios. Desde tasas de 30 por diez ml nacivos vivos en 1960, que en
cifras absolutas significaban 938 vidas perdi das, éstas se han reducido en
forma inmportante siendo la cifra mas baja la de 1984 con 3,5 por diez m
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naci dos vivos, para luego estabilizarse en 4,1, cifra al canzada en 1990.

En 1989 se produjeron 125 nuertes nmaternas en numeros absolutos. A msnp
tienpo, se ha nodificado la estructura de la nortalidad naterna. Si bien e
aborto continda siendo la prinera causa especifica de nuerte materna, éste ha
teni do un inmportante descenso de 39 por cien nmil nacidos vivos en 1977 a 9,4
en 1990.

98. Sin enbargo, el descenso de nortalidad por aborto es atribuible a una
conbi naci 6n entre el descenso real del nunero de abortos producidos en |a
pobl aci 6n debi do al uso de | os servicios de planificacié6n famliar, que ha
reduci do el nunero de enbarazos no deseados, y al descenso de la letalidad de
aborto en el Sistema de Salud gracias a una politica abierta a |a atencion
precoz de | as conplicaciones y el nejor tratam ento. Hay que recordar que en
Chile el aborto esta prohibido por ley; por o tanto, |os abortos que se
producen son cl andestinos o disinulados en otra dol encia, situaci dn que no
sienpre permte actuar en forma oportuna.

99. La reduccion de la nortalidad materna por otras causas se debe al aunento
de | a cobertura de I a atencion profesional del parto que desde un 67% en 1960
al canzé un 98,8%en 1989 y del control prenatal gracias al Programa de sal ud
mat ernoperinatal del Mnisterio. La alta cobertura de atenci6n profesiona

del parto ha permtido el desarrollo de una segunda fuente de informaci é6n para
el analisis de las nuertes maternas. Adenés de | a infornmaci 6n proveni ente de
| os certificados de defunci 6n, desde 1984 se nantiene un registro de auditoria
de rmuertes que es analizado por el Mnisterio de Salud, |0 que permite
corregir el subregistro de la fuente del Registro Cvil.

100. La segunda causa de nuerte naterna esta constituida por |as rnuertes

debi das a sindromes hipertensivos del enbarazo y toxem a, que han tenido
resistencia a |l as nedidas inplenentadas para su control. Qra causa todavia

i mportante de nuerte son las infecciones y sepsis puerperal es que estan
princi pal mente asoci adas a conpli caci ones por rotura prematura de nenbrana y a
i nfecci ones intrahospital arias asoci adas a | os tratam entos quirurgicos.

4., Mortalidad infantil

101. La nortalidad infantil constituye una de |as variabl es nmas
significativas del estado de salud de la poblacion. En Chile, ésta se ha
caracterizado en las 0ltimas décadas por una tendencia sistematica a

descenso. En 1950, 136 de cada m | nifios fallecian antes de cunplir el prinmer
afio de edad, en el afio 1970 | a tasa descendi6 a 79 por m | nacidos vivos y

en 1990 a 17 por ml. E fendéneno es multicausal, relacionandose por una
parte con | as activi dades desarrol | adas por el sector salud y, por otra, con

| os canbi os denograficos y la influencia de |os restantes sectores sociales y
econoéni cos.

102. El andlisis de los principales problemas de salud infantil nuestra una
variaci 6n inportante del perfil epidemoldgico en los altinmos 20 afios,
adqui ri endo especi al relevancia | as afecciones del periodo perinatal y
apar eci endo conp probl emas energentes |as anomal i as congénitas y | os
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accidentes. Las infecciones respiratorias agudas nmanti enen su inmportancia en
la norbinortalidad infantil, encontréandose estrechanente rel aci onadas con | os
ni vel es de cont am naci 6n at nosf éri ca.

103. La nortalidad neonatal representa un 50% del total de defunciones de
nenores de un afio. Las tres prineras causas especificas de nuerte del recién
naci do son: prenaturidad extrema; menbrana hialina; e infecciones del periodo
perinatal |as que estan asoci adas con reci én naci dos de baj o peso de
nacimento. La nortalidad infantil tardia ha presentado una tendencia a
descenso mas pronunci ada que |la neonatal. La tasa actual contiene todavia una
proporci 6n alta de causas preveni bl es conp, por ejenplo, |as infecciones
respiratorias agudas y |los accidentes. La nortalidad del nifio

entre 1 y 4 afios ha experi mentado una reducci 6n del 44%en la Ultina década.
En 1989 se produjeron 991 nuertes en este grupo de edad con una tasa

de 0,85 por m| nifios de 1 a 4 afios. La principal causa de nuerte de este
grupo son | os acci dentes.

104. En esta década han energi do cono probl enas i nportantes | as enfernedades
croénicas del nifio. Al respecto parece inperativo desarrollar, en |os proxinos
afios, estilos de vida saludables ya desde la infancia y |a nifiez, que
conduzcan en el futuro a adultos sanos y al bienestar ulterior de toda |l a
famlia.

5. Desnutricién infantil

105. La desnutricién infantil en |la poblaci én bajo control en el Sistemm

Naci onal de Sal ud, dism nuyé de 15,5% (SEMPE) en el afo 1975 a 8, 8% (SEMPE) en
el afio 1982, fecha desde |la cual se nantuvo estable hasta el afio 1989 para
nuevanente dismnuir a 6,9% (SEMPE) en el afio 1991, siendo el mayor porcentaje
de ni fios desnutridos | eves. Respecto a |la edad, se observa que los |actantes
de 0 a 5 neses presentan nenor preval encia de bajo peso/edad entre |a

pobl aci 6n controlada, y el grupo de 12 a 23 neses de edad es el que presenta
una preval encia mayor. El porcentaje de bajo peso al nacer ha tendido a
estabilizarse estimandose en un 5, 8% para el prinmer trinestre de 1992.

En cuanto a |l a desnutricion materna, ésta presenta un pronedi o general de
25,4% entre | a poblaci 6n control ada por | os servicios de salud, observandose
una nmarcada variaci 6n entre |as regiones y comunas.

B. Estrategias de control de la norbinortalidad maternoinfanti

106. El Sisterma de Salud chileno es un sistema m xto, donde el sector publico
es responsabl e de | a mayor parte de | as acciones preventivas, de |as acciones
sobre el anbiente y de | a atenci 6n nédi ca de aproxi nadanente el 80%de |la
pobl aci 6n del pais. En 1978, el Servicio Nacional de Salud fue
descentralizado en 27 servicios auténonos que dependen técni canente de

M nisterio de Salud (M NSAL) y son responsabl es de otorgar |as atenciones de
salud a la poblacié6n. Las actividades del Sistema Nacional de Servicios de
Sal ud se agrupan en cuatro progranas principal es sobre | as personas:

a) infantil y adol escente, que se extiende desde el nacimento hasta

| os 15 afios; b) maternoperinatal, que se ocupa de |las nadres y del proceso
reproductivo; c¢) del adulto y senescente, que conprende al nayor de 15 afios;
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y d) el programa odontol 6gico. Para el cunpliniento de estos programes, e
Si stema cuenta con 121 hospital es de distintos tanafios, 115 consultorios de
especi al i dades adosados a grandes centros, 209 consultorios generales
urbanos, 124 rurales y 1.020 postas y estaci ones mnedi corural es.

107. Una caracteristica particular del Sistena de Salud chileno es su énfasis
en | as activi dades preventivas de sal ud que se generaron historicamente en
torno a los programas maternoinfantiles. En la ejecuci6on de estas actividades
tiene un rol fundanental la participacion de la enfermera y la matrona. Asi,
por ejenplo, |las actividades de control prenatal, control de puerperio, de
reci én naci do, paternidad responsabl es, pesquisa del cancer cérvico uterino y
el Programa de alinmentaci on conplenentaria estan inti mamente coordi nados entre
si. Esta organi zaci 6n contribuye a que |a poblaci 6n denande | as acci ones de
Programa y en consecuencia éste tenga el inpacto deseado. Por otra parte,
desde hace aproxi madanmente 15 afios se introdujo en | o0os programas naterno
infantiles el concepto de focalizaci 6n de recursos por factores de riesgo lo
gue ha permitido un buen desarrollo de |las estrategi as de atenci 6n y nejor
rendi mi ento de | 0s recursos

108. Durante |a década del 80, el sector publico de salud estuvo afectado por
una inportante restriccion del gasto y de la inversién, razén por |la cual se
acunul aron probl emas de diversa indol e que anenazaron |a tendencia al descenso
observada en los indicadores. Esta restriccion inpacté en forma nés aguda a
tercer nivel de atencio6n, afectando |la calidad de |a atenci 6n profesiona

mat ernoi nfantil, especialnmente en | as grandes zonas urbanas.

109. Las actividades de planificacién famliar se integraron al Programa de
sal ud maternoperinatal en 1967 con el objeto de conbatir |as conplicaciones
del aborto provocado. Esta actividad |a desarrollan principalnmente |as

mat ronas, dedi cadndose aproxi madanente un 40% de | os recursos di sponibles de |a
atenci 6n primaria del programa a esta actividad. El método preferido por la
pobl aci 6n es el dispositivo intrauterino (DIU) ya que |Io usa el 80%de |as
usuari as control adas. El sistema nantiene bajo control de planificacion
famliar a un 16%de las mujeres en edad fértil que atiende el Sistema de
Sal ud, pero se estima que al rededor de un 57% de | a pobl aci 6n de nuj eres en
edad fértil usa al gun nétodo aunque no esté bajo control en el Sistema de
Sal ud.

110. Con el proposito de aunentar |a cobertura de atencion profesional de
parto en | as zonas rurales se ha inplenmentado, con buenos resultados, desde
hace al go mads de 10 afios, hogares para enbarazadas que acogen a |la nujer antes
del parto y luego del alta del puerperio intrahospitalario. Asimsno, con e
fin de entregar una atenci 6n especializada e integral a |a enbarazada

adol escente se han puesto en marcha al gunos progranmas piloto, conmo | os de
Hospital José Joaquin Aguirre y un progranma organi zado por el SNSS (Sistenn
Naci onal de Servicios de Salud) iniciado en 1991, cuya red de 15 consultorios
especi al i zados atendi 6 4. 000 casos.

111. En 1990, con el canbio de la politica general de salud y el canbio de
gobi erno, se reactualiz6 y public6 el Programa de sal ud mat er noperi nat al
El actual Programa privilegia |las actividades de tipo preventivo y el
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fortalecimento de | as acciones en algunas areas todavia dificiles conp son el
de | a enbarazada adol escente y el aborto inducido. |ntroduce tanbién al gunos
canbi os de tipo cualitativo tales conb | a humani zaci 6n en | a atenci én
obstétrica y la integraci 6n del padre al proceso reproductivo hunano.

112. El Progranma de salud infantil privilegia |as actividades de fonento y
pronoci 6n de | a salud, haciendo énfasis en la vigilancia del crecimento y
desarrol |l o biol 6gi co, psicologico y social, tendiente a nejorar |a calidad de
vida de los nifios y sus famlias. Consecuente con |lo anterior, |as
estrategi as basicas del Programa estan referidas a:

a) estimular la efectiva participaci 6n de |a conunidad en el cuidado de
su salud, para |l o cual se haran | os méxi nos esfuerzos para proyectar
| os Servicios de Salud hacia | a conunidad;

b) educar a la fanmilia y a |las organi zaci ones civiles, considerando que
son, en ultino térmno, |os Unicos capaces de satisfacer |os
requerim entos biol 6gi cos y psicosocial es de | os nifios.

113. En lo que se refiere a actividades propias del sector salud, algunos

i nvesti gadores nmanifiestan que mas de la nmitad de la dismnuci6n de |as
nuertes infantiles estan asociadas a |la extensi 6n y cobertura de | os Servicios
de Salud. Los nifios chilenos vienen al mundo en hospitales y reciben atencion
prof esi onal en més del 99% de | os casos, situaci én que ha reducido la
nortalidad de | os prinmeros 28 dias a valores de 8,5 por m | nacidos vivos

en 1990. Asimisno, |as coberturas al canzadas por el Progranma anpliado de

i nmuni zaci ones estan rel aci onadas con la di smnuci6n de |a norbinortalidad por
enf er nedades i nmunopreveni bl es:  saranpi 6n, tos convul siva, tubercul osis,
difteria, tétanos, poliomelitis, esta ultim erradi cada del pais.

114. Con el propésito de prevenir y dismnuir el déficit nutricional en nifios
nmenores de 6 afios, enbarazadas y nodri zas, existe el Programa Naci onal de

Ali ment aci 6n Conpl enentaria (PNAC), el que contribuye tanbién a dismnuir la
norbilidad y nortalidad infantil relacionada con la malnutricioén y estinmular
la lactancia materna y el cunplimento de otras acci ones de fonmento y
protecci6on de la salud. Si bien la entrega de alinentos se considera |la
actividad caracteristica de este programa, ésta se encuentra condicionada a |la
real i zaci 6n de control es de salud (control de crecimento, estimulacion

psi conotri z, innmunizaci ones, educaci 6n para la salud, etc.). Esta nmedida ha
permitido mantener el incentivo de |a poblacién maternoinfantil para que acuda
al control de salud y extender la acci é6n del PNAC nmucho mas all & del solo
apoyo nutricional. El PNAC consta de dos subprogranas:

a) subprograma béasi co que entrega alinmentos a todo nifio y enbarazada que
se sonmeta a | os control es de salud emanados por el Mnisterio de
Sal ud;

b) subprograna de refuerzo que entrega una mayor cantidad de alinmentos a
aquel | as personas en |l as que se detecta, durante el control de sal ud,
ri esgo de desnutrir o desnutricion
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115. En relacién a la lactancia materna, en 1991 se creé | a Com si 6n Naci ona
de Lactancia cuya funci6n prinordial es pronover, proteger y apoyar |la
practica del amamantam ento, siguiendo |os principios propuestos por el

UNI CEF. Esta Com sion |a conforman soci edades cientificas y de bien publico,
or gani zaci ones no gubernanental es y representantes del Mnisterio de Salud y
del Servicio Nacional del Consuni dor

116. COro elemento de inportancia en |os niveles de salud al canzados ha sido
el aunmento en |as coberturas de saneani ento basico (agua potable y
alcantarillado). El 90%de |as viviendas de sectores urbanos posee agua
potabl e intradomciliaria, 1o que ha resultado fundamental en | a di sm nucion
del problema de enfernedad diarreica. Pese a |os |ogros obtenidos, e
andlisis de las tasas a nivel nacional refleja que existen marcadas
diferencias a lo largo del territorio, observandose que la nortalidad infanti
tiende a ser dos o tres veces mayor en aquellas comunas de bajo nive

soci oecondm co, conparadas con | as de nejor nivel.

C. Estrategias para asegurar la salud nental infantojuvenil

117. Para a asegurar la protecci6n de |a salud nmental del nifio se ha avanzado
en la formul aci 6n de un prograne naci onal de salud nental infantojuvenil que

i ncluye | a pronoci 6n, fonmento, prevenci 6n y rehabilitaci én. Este program es
el producto del trabajo de dos grupos nultiprofesionales y nultisectoriales, y
ha sido entregado a | as autoridades de salud, y difundido a |os servicios de
salud, y a los otros sectores que trabajan con nifios. Sin enbargo, su

i mpl ement aci 6n ha sido parcial, limtandose a al gunas activi dades en | os
programas naci onal es de salud, con baja cobertura, y sin la contrataci 6n de
recursos humanos adicional es. Tanpoco se ha iniciado un programa de fornmaci én
de | os profesional es necesari os.

118. Durante el ultino tienpo, se ha logrado | a asignaci 6n de horas de
trabaj o de un profesional en cada servicio de salud para encargarse de
desarrol |l ar programas |ocal es de salud nental infantojuvenil. Asimsno, se
obtuvo financiam ento para al gunos progranmas piloto parciales (salud nental
escolar), y para progranmas preventivos (al cohol y drogas, centros conunitarios
de salud nental famliar, reforzam ento psicosocial de la atenci én prinari a,
estimul aci 6n tenprana, pesqui sa de fenilquetonuria e hipotiroidisn congénito
en reci én naci dos). Se puede afirmar que las principales dificultades son
aun: falta de prioridad y falta de recursos humanos especi al i zados.

119. Respecto a | os servicios que al bergan nifios croéni cos con retardo nental
o patol ogia psiquiatrica, podenos distinguir:

a) I nst al aci ones de | os Servicios de Salud, que albergan a la mnoria, y
en |l as cual es por |las condiciones de vida, infraestructura, numero y
conpet enci a del personal no se cunple con | os requisitos nininos
necesari os. Hay preocupaci 6n e interés de | os equi pos | ocal es por
desarrol |l ar programas que corrijan esta situaci on
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b) I nstituci ones col aboradoras del Servicio Nacional de Menores (SENAME)
qgue al bergan a | a mayor proporci 6n de nifios y cuentan con
infraestructura y recursos mas adecuados; sin enbargo, tienen
carenci as aun mayores de personal capacitado y profesionales y
deficiencias severas de supervision de salud. Por esta razoén, |os
equi pos han solicitado apoyo técnico y financiero de | os servicios de
sal ud estatal es para | os casos con patol ogia nédi ca asoci ada.

120. Respecto a |l a hospitalizaci on, donde | os niios son separados de sus
padres, existen progranmas de apoyo psicol 6gico al nifio hospitalizado en |la
nmayoria de | os hospital es pediatricos y en al gunos hospital es general es.

Estos progranmas tienen por finalidad dismnuir los riesgos de |la
hospitalizacion en |la salud nental del nifo e incluyen mayor horario de
visitas de la famlia. No tienen recursos asignados, y funcionan debido a |la
especi al notivaci 6n de al gunos profesionales, y |l a col aboraci 6n de persona

vol untario. Es necesario dotar de recursos humanos e inplenmentos para cunplir
con estos programas y difundirlos a todos |os hospital es del pais donde se

i nternen nifios. Asimsnp, es conveniente reforzar programas de trabajo con |a
famlia, |os que actual mente son casi inexistentes.

121. Para los nifios victimas de maltrato y abandono, existen sélo tres
servici os de salud en Santiago con programas de atenci 6n integral, que

i ncl uyen rehabilitaci 6n dentro de la famlia conmo alternativa a la

i nstitucionalizaci6n. Esto se ha |logrado debido al esfuerzo personal de

al gunos prof esi onal es, que han consegui do notivar a |las autoridades |ocal es
para que | es asignen tienpo dentro de sus tareas habituales. En el resto de
| os servicios, la mayoria de | os casos no son detectados, y aquellos que
consul tan son atendi dos excl usi vanente de sus | esiones fisicas. El Program
de prevenci6n y atenci6n integral para el maltrato infantil realizd jornadas
de capacitacion inicial en el tena de la violencia intrafam liar para |os
prof esi onal es de | os equi pos de reforzam ento psicosocial de |a atencion
primaria.

122. Ademas de | o sefial ado anteriornmente respecto a | os nifios di scapacitados
nental es, el MNSAL participdé en la formul aci 6n de la Ley de integraci 6n de
personas con di scapaci dad, y efectud un estudio de |os recursos financieros
adi ci onal es que requeriria el sector salud para cunplir todas |as obligaci ones
que aparecen en dicha ley. En 1992, se refornmul6 y anpli 6 el Progranma

naci onal de rehabilitaci 6n que cuenta con al gunos recursos propi 0s.

123. Con respecto a | os nifios inpedidos, se firmd reci entenente un convenio
entre el Mnisterio de Salud y | a Soci edad Pro- Ayuda al N fio Lisiado, nediante
el cual se asegura |a atencion en ese centro de nifios beneficiarios de

Si st ema Naci onal de Servicios de Sal ud.

124. En el aspecto preventivo, se estan desarrollando dos programas a | os que
el sector ha asignado prioridad y que tienen que ver con |a calidad de vida de
| os ni fios chil enos:
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a) Programa de estinmulacidn tenprana y eval uaci 6n del desarrollo
psi combtor: Tiene caracter nacional y su propésito es desarrollar
activi dades de prevenci on prinaria del déficit del desarrollo
psi conptor del nmenor de 6 afios y de prevenci 6n secundaria de otros
tipos de retardo biol égico. Para cunplir lo anterior se ha
capaci tado al 100% de | as enfernmeras que desarrollan activi dades de
control de salud del nifio, y se ha dotado con material para la
eval uaci 6n a todos | os establ eci nmientos del SNSS a nivel nacional

b) Programa de bisqueda masiva de fenilquetonuria (PKU) e hipotiroidisno
congénito (HC) en las nmaterni dades del SNSS de |la regi6n
netropolitana: Esta en narcha desde el afio 1992 en la regi 6n
netropolitana y tiene conb objeto pesquisar precoznente |as dos
enf er medades que causan un dafio irreversible en el sistena nervioso
central, traduci éndose posteriornente en un retardo nental profundo,
a nenos que sean detectadas y tratadas a tienpo.

125. Exi sten nunerosos esfuerzos para proteger a |os nifios del uso de drogas
ilicitas, conb por ejenplo el programa "Quiero m vida sin drogas", prevencién
de drogadi cci 6n en ensefianza nedia. Se espera poder extender su cobertura vy
eval uar su efectividad en | os proxi nos nmeses, ya que existe gran déficit de
programas de rehabilitaci 6n de nifios y adol escentes adi ctos.

126. El Programa de reparaci 6n y atenci én integral en salud a victinas de
vi ol aci ones a | os derechos hunmanos, inplenmentado en 11 servicios de sal ud,
trabaja con un enfoque famliar e incluye atenci 6n en salud mental.

127. Finalnmente, la difusioéon de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en

| os establ eci mi entos de salud ha sido efectuada en forma parcial en al gunos
talleres y semnari os.

D. Metas para el afio 2000
128. A continuaci 6n figuran |l os principales extractos de un infornme relativo
a las netas para el afio 2000 en o que se refiere a la salud basica de |la
pobl aci én infantil*.

1. Mortalidad infantil

Meta: Reducir la nortalidad infantil en un 25% en el deceni o, al canzando
el afio 2000 una tasa de 13 por nil naci dos vivos.

129. Las principal es causas de nmuerte de este grupo de edad son

| as af ecci ones del periodo perinatal, |las anonalias congénitas, |as

enf ermedades del aparato respiratorio y |los traumati snos y envenenarm ent 0s,
gue en su conjunto representan alrededor del 85%del total de defunciones.

* El texto conpleto de este infornme en versi én original espafiol a puede
consul tarse en el Centro de Derechos Humanos.
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a) Af ecci ones del periodo perinatal

Meta: Disminuir la nortalidad por afecciones del periodo perinata
en un 30% en el deceni o, al canzando el afio 2000 una tasa de 4,3 por
m | naci dos vivos.

130. Las afecciones del periodo perinatal ocupan el prinmer |ugar conp grupo
de causas de muerte del nmenor de 1 afio, con una tasa de 6,2 por ml| nacidos
vivos, representando un tercio del total de nuertes. En este grupo |as
princi pal es causas especificas de defunci6on, en orden de inportancia, son
premat uri dad extrema, nenbrana hialina, infecciones y asfixia grave al nacer
gue en su conjunto al canzan un 65% de todas | as defunci ones incluidas en este
grupo de causas. Las causas especificas nmenci onadas anteriornmente estan

vi ncul adas con bajo o nmuy bajo peso de naciniento en una inportante

pr opor ci 6n.

131. Para nmejorar la calidad de la atenci6n nédica en el éarea perinatal se
puso en marcha durante el afio 1992 un plan de equi pam ento neonatal, que
contenpla |l a dotaci 6n de equi pos a todas |as uni dades de neonatol ogia de | os
hospitales de nivel 1y 2 del pais. Se distribuyeron a estos establ eci m entos
i ncubadoras de cui dado intensivo, incubadoras esténdar, incubadoras de
transporte, cunas de procedi mento, cunas radiantes y ventil adores necani cos,
sati sfaci endo de esta manera | as necesi dades bdasi cas de equi pam ento en esta
area. Qra preocupaci 6n ha sido nejorar la situaci 6n de | os recursos humanos
di sponi bl es para | a atenci 6n del reci én nacido patol 6gico. Para ello, durante
el afio 1992, se crearon residencias nedicas en seis hospitales. Las acciones
enpr endi das se conpl enentan con un plan de capacitaci 6n a nivel nacional

En una prinera etapa (1992), se realizaron ocho talleres a través de todo e
pais, que tuvieron conb objetivo principal nejorar la gestion técnica

adm nistrativa en |la atenci 6n neonat al

b) Anonml i as congéni t as

Meta: Disminuir la nortalidad por anonalias congénitas en
un 5% en el decenio, al canzando el afio 2000 una tasa de 3,5 por mil
naci dos vi vos.

132. Las anonml ias congénitas son responsabl es del 20% de | as defunci ones de
nmenores de 1 afio, constituyendo | a segunda causa de noralidad infantil con una
tasa de 3,7 por mil nacidos vivos, |a que se ha nantenido estable en | os
ultinos di ez afios. Al rededor de un 70% de estas defunci ones son causadas por
cardi opatias congénitas, anonmalias del sistenma nervioso y nalfornaci ones de
aparato di gestivo.

133. Las cardiopatias son |las mas susceptibles de correcci 6n con e

conocim ento y tecnol ogia actual nente di sponi bles. Representan al go mas de

un tercio de todas |as anonmlias congénitas y dejadas a su evol uci 6n

espont &nea tienen una nortalidad superior al 60%en el primer afio de vida,
concentrandose especialnente en los prineros tres neses. Por esta razén, el

di agnodsti co debe ser precoz y la derivaci6n a un centro especi alizado oportuna
y en condi ci ones adecuadas. La nortalidad infantil por cardi opatias es
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de 1,2 por m | nacidos vivos, s6lo un 10% de estos nifios falleci dos son
tratados quirudrgi camente. En relaciodn a |as cardi opatias congénitas, se

pl anted conp objetivo optimzar y racionalizar el uso de |os recursos

exi stentes para su tratamento: se concretd el afio 1992 |a nornalizaci 6n de
Servi ci o cardi ovascul ar del hospital Luis Calvo Mackenna, que consistid en |la
renodel aci 6n, anpliaci 6n y equi pam ento de | a unidad de cui dados i ntensi vos,
lo que permitird aumentar al doble el nudnero de intervenciones quirargicas en
este centro

c) Enf er nedades del aparato respiratorio

Meta: Disminuir la nortalidad por enfernedades del aparato
respiratorio en un 50% al canzando el afio 2000 una tasa de 1,7 por
m | naci dos vivos.

134. Las enfernedades del aparato respiratorio constituyen |a tercera causa
de rmuerte del nenor de 1 afio, con una tasa de 3,4 por m | nacidos vivos,
representan el 18% de todas | as defunciones de este grupo de edad. La causa
especifica mas inportante es |a bronconeunonia, responsable del 82%del tota
de rmuertes por enfernedades del aparato respiratorio. Si bien |la tasa de
noralidad infantil por bronconeunonia se ha reducido en un 42%en la Ultima
década, este inpacto no ha sido suficiente y aln se sigue produci endo un
narmero i nportante de muertes evitables por esta causa. Las infecciones
respiratorias agudas son la prinera causa de consulta y | a segunda de egresos
hospital ari os en | os ni fios nmenores de 1 afo.

135. Existe un progranma nacional de control de infecciones respiratorias
agudas en | os nifios, el que tiene conb estrategia basica |a educaci én
conunitaria y la capacitaci 6n del equipo de salud. En relacion con la

educaci 6n se ha producido variado material: cartillas, afiches, videos,
di aporanas. En |0 que respecta a |la capacitaci 6n se efectuaron talleres que
cubrieron todo el territorio nacional. Tanbién se ha puesto en marcha con

mucho éxito a partir de 1991 un progranma de manejo anbul atorio de | a patol ogia
bronqui al obstructiva. El programa consistié en dotar a nivel nacional a los
establ eci m entos del nivel prinario de atenci 6n con el equi pam ento basico y

| os recursos hunmanos necesarios; ha pernitido manejar en fornma anbul atoria
esta patologia y consecuentenente dismnuir |a demanda de hospitalizaci én

d) Accidentes, traumatisnps y envenenani ent 0os

Meta: Disminuir la nortalidad por accidentes, traumatisnos y
envenenam entos en un 20% al canzando el afio 2000 una tasa de 2,0 por
m | naci dos vivos.

136. La nortalidad infantil por este grupo de causas va en aunmento; su tasa
se ha duplicado en | as dos ultimas décadas, pasando del octavo al cuarto |ugar
conp causa de nuerte infantil. La tasa de nortalidad infantil por esta causa
es 2,5 por ml nacidos vivos y la causa especifica mas inportante es |la
aspiracion de liquido o vomto que es responsable de un 10% de todas | as

def unci ones de nenores de 1 afio.
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2. Desarrol |l o psi conot or

Meta: Disminuir |la tasa de prevalencia de déficit del desarrollo
psi conotor de | os niflos nenores de 2 afios en un 50% en el deceni o,
al canzando el afio 2000 una tasa del 8%

137. En la nedida que nejoran |las tasas de nortalidad infantil sobreviven nmés
ni fios con probl emas bi ol 6gi cos, especificanente del sistenma nervioso central
gue pueden producir déficit en el desarrollo psicomotor. En Chile, el déficit
del desarrollo psiconotor de | os nifios de sectores pobres enpieza a

nmani festarse ya a |l os 18 neses de vida, de nodo que |a prevenci 6n de este
probl ema debe efectuarse en forma mas precoz. Los |logros de |os programas de
estimul aci 6n se dan no so6lo en relaci6n al desarrollo psiquico de |os nifos

si no que puedan potenciar ademas | os resul tados de otros programas de
nutrici én y sal ud.

138. En el Progranmm de estinulacion tenprana y eval uaci 6n del desarrollo

psi conmotor se han realizado |las siguientes actividades: a) capacitacion

de 831 enfermeras en talleres realizados a |lo |largo del pais;

b) distribucion, a todos |os establecimentos, de nmaterial técnico

consi stente en nanual es y baterias de eval uaci 6n del desarroll o psiconotor;
se entregd un set de material por consultorio urbano y rural, alcanzando

a cubrir 468 establecimentos de atencién primaria y c¢) distribucion de
afiches de pronoci 6n de la actividad a todos | os establ eci mi entos de atenci 6n
primaria y a hospitales tipo 3 y 4.

3. Desnutricién infantil

Metas: a) reducir el nunero de enbarazadas con déficit nutriciona

en 20% b) reducir la desnutricion infantil al nenos en un 30%

c) elimnar |la desnutricion de grado 2 y 3; d) reducir la incidencia de
baj o peso de nacimento al nmenos en un 20% e) aunentar el porcentaje de
ni fios que reci ben alinmentaci 6n natural a |los 6 neses de edad al 60%

f) reducir en un 50% 1l a anem a ferropriva de lactantes; @) reducir en

un 50% | a anemia ferropriva en enbarazadas; h) erradicar |as enfernmedades
por deficiencia de yodo.

139. La desnutricién infantil refleja el grado de desarroll o econom co

al canzado por una soci edad, nediatizada por factores de ingreso (del pais y
de las famlias), niveles de educaci 6n, desarrollo de la infraestructura
productiva y de conercializacidn, hadbitos y otros factores socioculturales y
antropol 6gi cos. El registro que Ileva el SNSS desde 1975 nuestra un descenso
eficaz de las tasas de desnutricion infantil, que se han estabilizado a partir
de 1984, si bien el mayor contingente de desnutridos son de grado 1 vy e
patron de referencia requiere revision
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VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

140. Por razones de tipo funcional y para facilitar la conprensi 6n de |a
tematica, la informaci 6n se presenta en fornma desagregada, referida a | os

ni vel es de educaci 6n parvularia, basica y nedia. Se incluyeron, ademgs,

ant ecedentes relativos a progranas prioritarios y tenas rel evantes, que
denuestran el interés de Chile por dar respuesta al conprom so contraido con
respecto a | os derechos del nifio, teniendo sienpre conb marco | a Constituci6n
politica de la Republica, la Ley organica constitucional de ensefianza (LOCE)
la politica educacional vigente, el Plan Nacional en Favor de | a Infancia,

el aborado en 1992, y el rol del Mnisterio de Educaci 6n

A.  Ant ecedentes general es

1. La Constitucion politica

141. La Constitucién politica de la Republica de Chile consagra a |la
educaci 6n como un derecho constitucional. En su articulado sobre |os derechos
y deberes constituci onal es define el objetivo de | a educaci 6n conmo el pleno
desarroll o de la persona y el deber de educar a sus hijos. El Estado debera
otorgar especial protecciodn al ejercicio de este derecho. Le corresponde,
asim sno, fomentar el desarrollo de |a educaci 6n en todos sus nivel es,
estimular la investigacion cientifica y tecnol égica, |la creacion artisticay
la protecci6n e increnento del patrinmonio cultural de |la nacion. Establ ece,
ademds, que es deber de la comunidad contribuir al desarrollo vy
perfeccionam ento de |a educaci 6n (art. 19, N 10).

142. Asimisno, garantiza |la |ibertad de enseflanza, que incluye el derecho de
abrir, organi zar y nantener establ ecim entos educacionales y el derecho que
tienen | os padres de escoger el estableciniento de ensefianza para sus hijos
(art. 19, N 11).

2. La Ley organica constitucional de ensefianza (LOCE)

143. La Ley N 18962 de 1990 establ ece | os objetivos generales para |l a
ensefianza basica y nedia, especifica |los requisitos nininbs que |os nifios
habr an de exhi bir conp sefial de su |l ogro, reconociendo conpetencias de tipo
cognitivo, valorativo, de participaci on social y desarrollo personal

Consagra a cada uni dad educativa la libertad para fijar |os planes y progranas
de estudi os que consi dere adecuados para |l evar a cabo el proceso de
ensefianza. Establ ece, ademas, el mandato para el Mnisterio de Educaci 6n de
fijar los objetivos fundanental es de cada uno de | os afios de estudio de |la
ensefianza basica y nedia, conmb asim sno | os contenidos nininos obligatorios
que facilitaran el logro de | os objetivos fornul ados.

144. Esto constituye el punto de partida de | a mayor innovaci 6n curricul ar
que se estd Ilevando a cabo en Chile. Ella pernmtira poner a | a educaci on
naci onal en sintonia con | as necesi dades que plantea | a noderni dad, tanto de
tipo ético valorico (formaci 6n de personas integral es capaces de ser

ci udadanos en un nundo cada vez mas conpl ej o) conb de eficiencia productiva
(formar recursos humanos calificados para hacernos conpetitivos en una
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econom a cada vez mas global), consolidando con ello |la denocracia y
favoreci endo un desarroll o econoénico sostenido y sustentable, |o que
beneficiara directamente a los nifios, al facilitar el cunplimento de sus
der echos.

145. La m sna LOCE sefial a, ademas, que |le corresponde al M nisterio disefar
| os instrunentos que pernmitan el estableciniento de un sistena para |a

eval uaci 6n peri 6dica del cunplimento de | os objetivos fundanentales y | os
cont eni dos nininbs obligatorios para | os nifios de ensefianza basica y nedi a.
Este sistemn, actual mente conocido conp Sistema de Medici 6n de |a Calidad de
| a Educaci 6n (SIMCE), esta entregando anual mente resultados que permten

obt ener informaci 6n sobre el nivel de logro de |os objetivos de asignaturas
basi cas (castellano, matematicas, ciencias naturales e historia y geografia),
detectar deficiencias y facilitar |a adopci 6n de nedi das para nmejorar e
aprendi zaj e de | os ni fios.

3. Politica educaci onal del Gobierno
146. Esta politica estéa respondiendo a tres desafios fundanental es:

a) | os requerim entos de noderni zaci 6n para poner a |a educaci 6n a tono
con | os obstéaculos a enfrentar en el esfuerzo de desarrollo naci ona
en los al bores del siglo XXl

b) resol ver | os grandes probl emas de gesti én e inequi dad presentes en el
si stema educacional, en cuanto a la distribucién social de |os
saber es;

c) la definicién de una politica de Estado para el sector, fruto de
consensos anplios y no excluyentes, que permita formul aci ones de
I argo plazo cono forna de aportar efectivanmente al desarrollo
naci onal con estabilidad y visioén futurista.

147. Para responder a estos desafios, la politica educacional se sustenta en
al gunos princi pi os fundamental es que dan fuerza y coherencia al quehacer
educati vo actual :

a) El nejoramento de la calidad de |a educacién, a fin de formar
ni ios- personas con un vasto repertori o de saberes, conpetencias,
destrezas, habilidades, actitudes y valores que desarrollen su
capaci dad para asumr su responsabilidad en el desarrollo politicoy
denocréatico, y su aptitud para adecuarse reflexivanmente a | as
condi ci ones cul tural es, economicas y técnicas de |a nodernidad.

b) El nejoram ento de |a equidad, para favorecer una real igualdad de
opor tuni dades para todos |os nifios chilenos de acceder y recibir una
educaci 6n que | es asegure su insercion en |a sociedad en fornma pl ena,
cono ci udadanos integrales e individuos creativos y productivos.
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C) La participaci 6n consi derando que | a educaci 6n es tarea de todos.
Se postula | a el aboraci 6n de un proyecto educativo naci onal que sea
fruto del consenso que |la sociedad tiene en estas materias y que
considere a todos |os actores relevantes. Se trata de crear |as
condiciones y facilitar | os escenarios para que | a educaci 6n se
convierta en tarea de todos, en beneficio de | os nifios estudiantes y
de todos | os chilenos, abriendo espacios reales de participaci 6n

d) La descentralizaci6n, tanto adm nistrativa conp pedagdgi ca, para
favorecer un nuevo tipo de relacién entre las estructuras de
M ni steri o de Educaci 6n -con renovadas capaci dades de apoyo- y |os
est abl eci mi ent os educaci onal es, con mas nedi os, incentivos y
posi bi | i dades real es para tomar deci siones técnicas infornadas, todo
ell o en beneficio de | os estudiantes.

148. Con el proposito de hacer realidad en forma plena | os principios

anteri ormente enunci ados, el Gobierno ha fornulado un prograna de gran

enver gadura, denom nado Mejoram ento de la Calidad y Equi dad de | a Educaci 6n
(MECE), el cual contribuird a resolver las principales carencias en el anbito
de | a educaci 6n prebasica, basica y nedia. El Programa MECE se ejecutara
durante el periodo 1990-1997, con especial interés en |a educaci 6n basica y
prebasica y cuenta con el respaldo financiero del Banco Mindi al

4, Pl an Nacional en Favor de la |Infancia

149. El Plan Nacional en Favor de la Infancia, elaborado en 1992, formula |as
principales nmetas y lineas de accio6n para |a supervivencia, desarrollo y
protecci 6n del nifio en | a década del 90. En el anbito educacional o

rel aci onado con ella se incluyen: a) el desarrollo infantil y educaci on
inicial; b) la educaci 6n basica; c) |os problenas derivados del consunb de

al cohol, drogas y tabaco; d) |os nenores con di scapaci dad; e) |os probl emas
anbi entales de Chile y su relacién con la infancia y la salud. La estructura
de estas propuestas sectoriales incluye para cada tena el diagnéstico, |as
politicas y progranmas, |las metas principales y de apoyo y, finalnmente, |os
nmedi os y |l as acciones. Se espera que este Plan, considerado conb una sefia
del conprom so asum do por Chile para darle a los nifios y jévenes un sitio
prioritario en el desarrollo nacional, "sirva conp instrunmento para guiar |la
acci on publica en los anbitos respectivos, y que notive una anplia toma de
conci encia en |l a soci edad sobre nuestros nifios y | a responsabilidad que
tenenos con el los".

5. El rol del Mnisterio de Educaci 6n (M NEDUC)

150. Con el prop6sito de enfrentar |os desafios sefial ados en | 0os puntos
anteriores, el Mnisterio de Educaci 6n ha redefini do sus objetivos, funciones
y estructura general. En el marco de la |egislacion vigente (Ley N° 18956

de 1990) |l e corresponden especi al nente | as funciones de:

a) proponer y evaluar las politicas y los planes de desarrollo
educaci onal y cul tural
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b) asi gnar |1 os recursos necesarios para el desarrollo de |as activi dades
educaci onal es y de extensi é6n cul tural

c) eval uar el desarrollo de |a educaci 6n conb un proceso integral e
i nformar sobre sus resultados a |la conunidad, a | os nenos anual nent e;

d) estudi ar y proponer |as normas general es aplicables al sector y velar
por su cunplim ento;

e) otorgar el reconocimento oficial a | os establ ecinientos
educaci onal es cuando corresponda;

f) fiscalizar |as actividades de sus uni dades dependi ent es;
0) cunplir |as demas funciones que |l e encom enda |la |ey.

151. Para el cunplimento de estas funciones, el Mnisterio esta organi zado
en un nivel nacional y desconcentrado funcional y territorial mente

en 13 secretarias regionales mnisteriales de educaci6n, a las cuales |les
corresponde planificar, normar y supervisar el desarrollo del proceso
educativo en | os establ eci mi entos ubicados en su territorio jurisdiccional,
cautel ando el cunmplimento de |os objetivos y politicas educacionales y su
correcta adecuaci 6n a | as necesi dades e intereses regi onal es. Adenas,

exi sten 40 departanmentos provincial es de educaci 6n, encargados de |a

supervi si6n y asesoria tecni copedagogica y de la inspecci 6n admnistrativa y
financiera de | os establ eci m entos educaci onal es subvenci onados de su
jurisdiccion.

B. Educaci 6n parvularia

152. Segun datos de |a Encuesta de caracterizaci 6n soci oecondém ca naci ona
(CASEN) 1990, en Chile existian aproxi nadanente 1.762.300 ni fios nenores

de 6 afios (14% de | a poblacion). De estos nifios, 844.000 se encontraban en
condi ci ones de pobreza. La educaci 6n prebéasica ati ende a nifios y nifas
entre 0 y 5 afios, 11 nmeses y no es obligatoria. El sistena conprende tres
niveles: sala cuna, nivel medio y nivel transicioén

153. La cobertura de |la educaci 6n parvul aria al canza al 21% de | os ni fios
nmenores de 6 afios. Sin enbargo, existen marcadas diferencias en | a cobertura
de | as areas urbanas (24% respecto de las areas rurales (8,5%. A nive
regional, tanbi én se observan grandes diferencias. La Region | presenta |la
mayor cobertura (31,2% mentras que en la Regi 6n X ésta al canza sél o

al 13,5% de | os nifios nenores de 6 afos.

154. A analizar la cobertura de |l a educaci 6n prebasica segun nivel de

i ngreso, se deruestra que en los estratos de ingresos altos |la cobertura es el
doble que la registrada en | os estratos nas pobres. En el priner decil de
ingreso, |la cobertura asciende a 15,4% al tienpo que en el décinmo es

de 36,1% El nivel preescolar atiende cerca de 175.000 nifios del 40% de
nmenores ingresos, con una cobertura del 17,3% La baja cobertura en este

ni vel es preocupante, por cuanto son |l os nifios mas pobres | os que reciben
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nenos estinmulos y los que Ilegan a | a escuel a basica con retrasos en su
desarroll o psicomotor, afectando posteriornmente el aprendizaje de |la
| ect oescritura.

155. Las netas y acciones en favor de | os derechos del nifo, desde |a
educaci 6n parvul aria, se inscriben dentro de la politica educaci onal que ha
pl ant eado el Gobierno para el sector a partir de 1990. Estéan orientadas
claramente a elevar la calidad de vida de la infancia y su consecuci 6n se
consi dera posible hacia finales del siglo XX. Surgen de un di agnostico que
revela la realidad en que crecen y se desarrollan | os nifios pequefios en Chile
y se han di seflado pensando en producir inmpacto no s6lo en la vida de |os

ni fios, sino tanbién en sus famlias, en la conunidad y en el pais.

1. Metas principales para |l a década

156. a) Dismnuir la prevalencia del déficit del desarrollo psicosocial en
ni fios nmenores de 6 afios que se encuentren en situaci 6n de pobreza.

b) Mejorar las condiciones de entrada de | os nifios en situaci 6n de
pobreza al sistema escolar, tanto en | os aspectos cognitivos cono
soci oenoci onal es.

157. El gran proposito de este nivel es favorecer el desarrollo integral y
arnmoni co de todos |os nifos chilenos, de acuerdo a |la etapa de desarrollo en
gue se encuentran. Para cunplir este propésito se han planteado cuatro
subnet as de apoyo:

a) Aunmentar | a cobertura de | a educaci 6n parvularia o inicial
favoreci endo | a equidad. En este sentido, en el afio 1991 e
M ni steri o de Educaci 6n atendi 6 a 205. 283 nifios, |a Junta Nacional de
Jardines Infantiles (JUNJI) a 73.567 y | a Fundaci 6n Nacional para e
Desarrollo Integral del Menor (INTEGRA) a 40.000. Estas cifras se
superaron en 1992, afio en que el Mnisterio atendi 6 a 220. 128 ni fios
apr oxi madanente, la JUNJI aunmento su cobertura a 82.955 e | NTEGRA
a 45.000.

b) Enfatizar la prevencion y |a educaci 6n parental
c) Mejorar | a calidad de | os programas existentes.

d) Mejorar la eficiencia en la entrega de servicios de educaci 6n
i nicial.

2. Medi 0s y acci ones

158. El cunplimento de netas conpronete especial mente |la participaci 6n de
las tres instituciones que desarrollan progranas de mayor cobertura de
atenci 6n preescol ar en Chile, ademas de | as organi zaci ones no guber nanent al es
qgue hace mas de 12 afios realizan experiencias de educaci 6n inicial con fuerte
apoyo de | a coruni dad.
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a) M ni sterio de Educaci 6n

159. El Mnisterio es el organisno que regula el sistena educativo y que
supervi sa y apoya a establ eci mi entos admni ni strados por rmuni ci pal i dades e
instituciones estatales, privadas y particulares. La educacion parvularia de
M ni steri o de Educaci 6n tiene conb propésitos:

i) gue | os parvul os establ ezcan | as bases de una personalidad integral;
conprendan progresivanmente el mundo que | os rodea, desarrollando sus
capaci dades y se enfrenten con éxito a las tareas de insercién en su
nmedi o cono ser social e individual

ii) que la famlia se desarrolle conbo agente educativo; y

iii) gue | a conunidad participe activanente en el proceso educativo que se
desarrolla en |l os distintos centros preescol ares.

b) La Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI

160. La Junta tiene conp objetivos institucionales: nejorar |la calidad de
| os programas educativos que se ofrecen; aunentar |a cobertura de atenci6n
crear situaciones de mayor equidad social; desarrollar un proceso educativo
coherente (activo, pertinente, integral y creativo), brindar atencién
nutricional y racionalizar recursos.

c) Fundaci 6n Naci onal para el Desarrollo Integral del Menor (1 NTEGRA)

161. La Fundaci 6n tiene conb objetivos institucionales: anpliar |as
oportuni dades y | a calidad de atencion a | os nifios de sectores nargi nados;
integrar a padres y fanmiliares al proceso de educar a sus hijos; perfeccionar
al personal para situarlos en la realidad en que trabajan; sensibilizar y
organi zar a |la conunidad en torno a | as necesi dades de | os nifios y contribuir
a la dismnuci6n de |a desnutricion

d) Programas privados y conunitarios

162. Estos progranas tienen conb objetivos institucionales: inplenmentar
estrategi as de pronoci 6n del desarrollo infantil, trabajar con sectores de
extrema pobreza urbana y rural y enfatizar la participaci 6n cormunitaria conop
nmedi o para el logro de sus objetivos.

163. Considerando |a realidad de | a educaci 6n parvularia en Chile, el
M ni steri o de Educaci 6n se aboc6é a determ nar |as siguientes |ineas de acci6n

i) conti nuar incentivando |a anpliaci6n de cobertura de atenci6n en | os
sectores nunicipales y particul ares;

ii) contribuir a la creaci 6n de situaci ones de mayor equidad y
participaci 6n en la gestion del Mnisterio, de |os diversos agentes
que participan en | os procesos educativos de | os parvul os;
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iii) favorecer | a descentralizaci 6n tecni copedagogi ca y adm nistrativa de
| os equi pos técnicos regionales y provincial es;

iv) | npul sar | os procesos de nejoram ento de |la calidad de | a educaci 6n
que se inmparte, favoreciendo |la innovaci 6n y el canbio.

164. De acuerdo con estos |lineam entos, durante el periodo 1991-1992 el

M ni steri o de Educaci 6n ha realizado tareas conjuntas con el apoyo y

partici paci 6n de universi dades, institutos afines, padres, docentes y agentes
conunitarios. Entre estas tareas cabe destacar al gunos proyectos que tienen
conp denom nador comin el logro de la autononia y la pertinencia curricular

i) Los talleres de sensibilizaci6n y apoyo técnico: Obedecen a la
necesi dad de crear espaci os que pernmitan debatir sobre las netas y

nedi os, buscando acuerdos sobre | o que se desea para | a educaci 6n de
| os nifios, en un marco de respeto y val oraci 6n de | a experiencia de
| os agentes educativos de base. Para ello se ha puesto a prueba un
nodel o de intervenci 6n educativa que permite sensibilizar a |os
partici pantes respecto a la infancia. Durante el periodo, se
realizaron 11 talleres de sensibilizacién y 6 talleres de apoyo
técnico en 5 regiones del pais, involucrando aproxi madanente

a 1.600 personas.

ii) Las central es pedagdgi cas de apoyo al desarrollo curricular y
comuni tario: Son uni dades aut ogesti onadas de caracter técnico que

permten centralizar informaci 6n curricular y fomentar el estudio, la
sistemati zaci 6n y transferencia de experienci as educati vas.

Se organi zan con el esfuerzo y el conpromi so de docentes y otros
agentes de la cormunidad en que se insertan. Durante estos afios se ha
trabaj ado con la informaci 6n obteni da de | a eval uaci 6n de i npacto de
la central piloto. Ello ha permtido nejorar aspectos de

funcionam ento de la central, iniciar acciones para la réplica de la
experiencia hacia otros sectores y elaborar material audiovisual de
di f usi on.

iii) Los centros de expresiOn y creatividad: Es un proyecto que surge de
andlisis critico de | os resultados del sistema de nedicion de calidad

de | a educaci 6n, | os cual es sefial an trabas en el desarrollo de

aut oestinma y autoconcepto, y de la evidencia de una creciente rigidez
en | os procesos de ensefianza -aprendi zaj e que viven | os parvul os.

La idea estd concebida para sectores rurales y senmirrurales, y se
concretd en la creaci 6n de un centro educativo de caracter no
convenci onal , autogestionado por grupos comunitari os, cuyo propésito
es elevar la autoestima y fonentar la creatividad y capaci dad de
expresi 6n en | os parvul os y personas involucradas. Asisten parvul os
de 2 a 6 afios y escol ares de primer afio basico, en seis

establ ecimentos nunicipales y tres jardines faniliares del sector
rural de una conmuna de la VI Region (Malloa). Actual nente se
encuentra en su fase piloto, sonetida a un proceso de seguimento y
apoyo sostenido desde el nivel central del Mnisterioy la

Uni versi dad de Chile.
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e) La educaci 6n parvularia en el MECE

165. A partir de 1990 comienza a operar en el Mnisterio de Educaci 6n el
conponente preescol ar del Programa MECE. Su gesti6n se inserta en |os
progranmas regul ares de |las instituciones ya nenci onadas para inpul sar canbi os
significativos en la cobertura y calidad de | a educaci 6n preescol ar que se

i mparte y eval uar costo-efectividad de | os programas urbanos y rural es; todo
| o expuesto a través de proyectos di sefiados especi al nente para | os efectos
sefal ados.

166. Las netas | ogradas en 1992 son | as siguientes:
i) Junta Nacional de Jardines Infantiles

- Aunmento de cobertura en sectores urbanos de escasos recursos:
se realizé a través de |la apertura de jardines famliares focalizados
en nifios de 4 a 5 afios. Inplica contrataci 6n de personal y dotaci 6n de
materi al didactico y raciones alinenticias para todos |os nifios. N fios
atendi dos: 2.000; contrato de auxiliares: 65.

- Dotaci 6n de material didactico para los niveles nedio y transicién de
jardines infantiles y jardines famliares: consiste en un set por
grupo etario, es de caracter no fungible para estimulaci 6n de
desarroll o de diferentes areas, para ser usado por |o0s nifios en
activi dades especificas guiados por el adulto y en trabaj o auténonp en
rincones. Durante 1992, se el aboraron |as bases para la licitaci én
i nternaci onal y adjudi caci 6n de propuest as.

- Dotaci 6n de naterial de apoyo netodol 6gi co para el trabajo con padres:
para 1993, se espera distribuir el material del programa "Manolo y
Margarita aprenden con sus padres" y "Conozca a su hijo" en
apr oxi madanente 100 jardines infantiles, beneficiando a 3.900 famlias
y en 85 jardines faniliares beneficiando a 2.500 fanili as.

- Contrataci 6n de personal: se contrataron 43 supervisores para e
Programa de jardines famliares; 6 educadoras de parvul os
y 82 auxiliares de parvulos para el programa de jardines infantiles.

ii) Fundaci 6n integra

167. Las netas | ogradas en 1992 son | as siguientes:

- Aunmento de cobertura de sectores urbanos de escasos recursos:
se proyect6 abrir 1.800 nuevas matricul as, ocupando capaci dad oci osa en
centros abiertos actual nente en funci onani ento, focalizando en nifios
de 4 y 5 afios. El proyecto contenpla dotaci 6on de personal, materia
di dactico y raciones alinentarias para todos |os nifios.

- Aumento de cobertura en sectores rurales de escasos recursos:
se inici6 una |inea de educaci 6n preescolar rural en mnicentros.
El proyecto inplica habilitaci 6n de |ocal es, contrataci 6n de personal y
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168.

dotaci 6n de material didactico y de raciones alinentarias
para 500 nifios de 20 nini centros.

Dot aci 6n de material didactico para niveles nedios y de transicion de
|l os centros abiertos: esta |linea de acci 6n beneficiarad al 100% de | os
ni Aios actual nente atendi dos.

Dot aci 6n de material de apoyo netodol 6gi co para el trabajo con padres:
en 1993, el programa "Conozca a su hijo" se desarrollaréa en diez
regi ones del pais.

Se contrataron 96 educadores de parvul os para | os centros abi ertos que
aln carecian de personal profesional

iii) M ni sterio de Educaci 6n

Las netas | ogradas en 1992 son | as siguientes:

Aument o de cobertura en sectores urbanos de escasos recursos en 1.500 o
mas natricul as en el segundo nivel de transicion (5 a 6 afos) de
escuel as muni ci pal es: el proyecto contenpla inversion en
infraestructura y se espera construir 50 nuevas salas; inplica la
contrataci 6n de educadoras, dotaci 6n de naterial didactico y raciones
alinmentarias para todos |os nifios, equi pam ento de salas con nobiliario
i ndi spensable. Durante 1992 se planificé el proceso, se estudi 6 su
focalizaci6n y se prepararon | os conveni os pertinentes.

Aurent o de cobertura en sectores rurales y urbanos de escasos recursos
a través de nodal i dades no convencionales: tanto el Mnisterio de
Educaci 6n conb JUNJI e I NTEGRA aplicaran | os programas de educaci 6n no
convencional dirigidos a las fanmilias denonm nados "Manolo y Margarita
aprenden con sus padres" y "Conozca a su hijo". En 1993 se espera
iniciar su masificacion, capacitandose a 150 nonitores para

cubrir 2.250 fanmlias y entregando 37.570 sets de material para padres
y 2.250 para establ eci m ent os.

Dot aci 6n de material didactico para | os cursos de transicion de
escuel as nunici pali zadas: se espera distribuir, en abril de 1993,
material al 100% de | os nifios de | os cursos anexos de escuel as
muni ci pal i zadas.

Dot aci 6n de personal: |a supervisién de | a educaci 6n parvularia es una
de las vias para nejorar su calidad. Por ello, durante 1992 se
contrataron 11 supervisoras para | os departanentos provincial es con
mayor es carenci as de este recurso.
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f) Perfeccionanm ento y capacitaci 6n del personal del Mnisterio de
Educaci 6n, JUNJI e | NTEGRA

168. Se inici6 un plan de perfeccionanm ento piranidal para | os equi pos
técnicos central es y coordi nadores regionales de las tres instituciones

i nvol ucradas; se realizé tanmbién la prinmera jornada de perfeccionam ento
presenci al para supervisores provinciales de las tres instituciones; se
real i z6 ademas una estrategia de seguimento al proceso que permta nejorar el
programa piramdal. Por otra parte, un proyecto de talleres de integracion
local - nivel nacional (TILNA), se desarrolla en convenio con |a Universidad
Academ a de Humani snp Cristiano; se inicié en 1992 y en marzo de 1993 parte el
proceso de capacitaci on de nonitoreo.

0) Conuni caci ones

169. Ha existido especial preocupacion por difundir todas |as acci ones que se
estan desarrol | ando para favorecer |os derechos del nifio desde |a perspectiva
de | a educaci 6n parvularia, tanto a nivel de Mnisterio de Educaci 6n cono de
JUNJI e INTEGRA. Lo msnp con respecto a | a educaci 6n parental. En 1993, se
el abor aran nensaj es educati vos para padres a través de m cronedi os de

conmuni caci 6n nasi va (cufias radi al es, programas docunental es en radi oemn sor as,
spots y mniprogramas de tel evisién, carpetas de prensa y m cronedi os, videos
afiches, sets de educaci 6n parental, y otros). Este material sera puesto a

di sposi ci 6n de nunici pal i dades e instituci ones de educaci 6n preescol ar

170. Por otra parte, la sociedad civil, particularnmente |as organi zaci ones no
guber nanent al es, han desarrol | ado di versas acciones en | a perspectiva de

di fundir y favorecer |os derechos de |os nifios. La Com sion Chilena de

Der echos Humanos y el diario La Naci 6n el aboraron un texto "Manual para
naestros", para ser utilizado en | a educaci 6n fornal y una obra poética-

nmusi cal, "La Pi changa"

h) Aspect os | egal es

171. La Ley orgénica constitucional de educaci 6n vigente no incluye al nive
preescol ar conp parte del sistema educativo chileno. Ante este vacio, se

i ncorpor6 una definicidn anplia y Iineas curriculares nminims que permtiran
anmpliar el acceso a financiam ento de mayor nunmero de establ eci mi entos, poner
en marcha nuevos progranas, controlar nmejor |as condiciones en que se atiendan
| os nifios, abrir el acceso a progranmas no convencionales, etc. Esta materia
se encuentra en discusion en el Parlanmento. Una vez aprobada, beneficiara
directanente al nivel parvulario. En todo caso, |0 expuesto no afecta el

funci onam ento actual del sistema preescolar, afectando asi |a posibilidad de
consol i dar su funci onanmi ento a nedi ano pl azo.

3. Princi pal es probl emas

172. Los principal es probl emas que se encuentran en |la esfera de |a educaci 6n
parvul ari a son | os siguientes:
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a) Uno de los principales problemas radica en que un nunero estinado
en 732.792 ni ios pobres no reci ben atenci 6n en ningln establ ecimento
educaci onal

b) Fal ta di seflar estrategi as i nnovadoras que permitan cubrir |as
necesi dades de atenci 6n de | os nifios en las que se integre a la
famlia y la comuni dad. Asinisnp, seria conveniente enfatizar la
educaci 6n de los padres y la famlia para |la atenci 6n del nifio, con
el objetivo de que puedan col aborar de manera positiva en e
desarroll o integral de sus hijos.

c) Los curricul um deberian favorecer el desarrollo de aptitudes y
habi | i dades que permitan | a expresion de |las distintas
pot enci al i dades de | os nifios, ademas de integrar conteni dos de su
contexto soci ocul tural

d) Resultaria nuy enriquecedor nedir y evaluar el inpacto social de |los
programas convenci onal es, realizando una eval uaci 6n conparativa entre
ell os a cargo de personal especializado y externo, y con instrumentos
gue pernitan detectar |os principales |logros y problenas,
contribuyendo asi a elevar la calidad de | a atenci 6n en este nivel.

C. Educaci 6n basica

173. Teniendo presente el derecho del nifio a la educacién y a fin de que
pueda ser ejercido en condiciones de igual dad de oportuni dades, |a
Constituci én politica de | a Republica de Chile establ ece que "La educaci 6n
basi ca es obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistenma gratuito con
tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda |a pobl aci 6n”

(art. 19, N 10). En esta fornma se cautela y garantiza |la obligatoriedad y
gratui dad de | a ensefianza para el grupo etario de nifos de 6 a 13 afos, dando
cunplimento asi al acuerdo de | a Convenci 6n sobre tal nateria (art. 28,
letra a).

174. De este nodo, en 1990 se atendieron casi 2 mllones de nifos,

equi valente al 91%de |a poblacion infantil entre 6 y 13 afios. La atenci 6n se
efectué en 8.469 escuel as basicas. El 61%de matricula fue atendida en
escuel as mnuni ci pal es, el 32%en escuel as particul ares subvenci onadas y sél o

un 7% en escuel as particul ares pagadas. El 9% de | os nifios no incorporados a
ni vel béasico corresponde a sectores margi nados tanto urbanos cono rural es.

Est os ni ios pobres no asisten a |l a escuel a princi pal nente por razones

econom cas, dificultades de acceso a | os establ eci m entos, necesidad de
educaci 6n especial, entre otros.

175. En el nivel basico de educaci 6n se han detectado | os siguientes
pr obl emas:

a) Eficiencia, nedida por ingreso tardio, abandono y repeticion. G ento
doce m | nifios de 6 afios denoran su ingreso a |la escuela. Existe
abandono de | a escuela, con un pronedi o naci onal de 2, 3%
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apr oxi madanente. Existe una repeticién cercana al 7,8%de |la
matricula, lo que significa 155.000 nifios.

b) Calidad, ya que los nifios no | ogran | os aprendi zaj es basi cos nini nps.
El Sistena de Medici 6n de Calidad de | a Educaci 6n (SIMCE) arroja
resul tados que revel an el predom nio de bajos rendimentos y
deficiente calidad de | a ensefianza que reciben |la nmayoria de |os
ni fios, indi cando que | os ni fios aprenden poco mas de la mtad de |lo
que deberian aprender

c) Equi dad, pues | as escuel as que atienden ni ios de grupos
soci oeconém cos mas pobres son | as que obtienen resultados mas baj os,
princi pal nente aquéllas de sectores rurales. Segun el SIMCE, hay una
di ferencia de 25 puntos entre | os resultados de estos nifios con
respecto a | os de sectores de mayores ingresos. En este sentido, |as
escuel as de alto riesgo educaci onal no estan siendo funcional es conp
i nstrunment o i gual ador de oportunidades y estan dificultando el |ogro
de | os objetivos de | a educaci 6n basica

1. oj etivos general es

176. La Ley organica constitucional de ensefianza (LOCE) establ ece que

"l a ensefianza basica es el nivel educacional que procura fundanental nente e
desarroll o de | a personalidad del alumo y su capacitaci 6n para su instal aci 6n
e integraci 6n activa al nmedio social" (art. 7). Establece, ademas, que |la
ensefianza basica tendréa conp objetivos generales |lograr que | os educandos a
egresar sean capaces de

a) conprender |a realidad en su dinensio6n personal, social, natural y
trascendente, y desarrollar sus potencialidades fisicas, afectivas e
i ntel ectual es de acuerdo a su edad;

b) pensar en forma creativa, original, reflexiva, rigurosay critica, y
tener espiritu de iniciativa individual, de acuerdo a sus
posi bi | i dades;

C) desenpefarse en | a vida de nanera responsabl e, nedi ante una adecuada
formaci 6n espiritual, noral y civica, de acuerdo a | os val ores
propi os de nuestra cul tura;

d) participar en la vida de comuni dad, consciente de sus deberes y
derechos, y prepararse para ser ciudadano; y

e) proseguir estudi os de nivel nmedio de acuerdo a sus aptitudes y
expectativas (art. 10).

Lo anterior denuestra que la |egislacion chilena define objetivos para e
ni vel que son concordantes con | os que plantea |a Convenci 6n en su
articulo 29, especialnente las letras a), b), c) y d).
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177. A fin de lograr |os objetivos general es pl anteados para | a educaci én
basica en forma efectiva y dismnuir los problemas y dificultades que |a
aquej an, haciendo realidad los principios de la politica educacional, el

Gobi erno denobcratico abordé a partir de 1990 | os grandes desafios y tareas de
orden institucional, organico, financiero y admnistrativo que permtiesen
nej orar | as condiciones del nivel béasico, y tanbién de |os denas niveles y
nodal i dades del sistema educativo. En este contexto se ubican la Ley de
estatuto docente y su reglamento (que nejoran | as condiciones del magisterio),
la reforma a | a Ley de subvenci ones educaci onal es (que favorece | a entrega de
mas recursos), la reforma a |a Ley organica constitucional de ensefianza y
otras nedi das a nivel macro.

2. Programas de nejoram ento de | a educaci 6n

178. A msnop tienpo se inicid la inplenmentaci 6n de dos progranas
prioritarios de gran envergadura para nejorar |la educaci 6n: el Programa de
nejoramento de la calidad de | as escuel as basi cas de sectores pobres y e
Programa de nejoramento de la calidad y equidad de |a educaci 6n ( MECE)

a) Programa de nejoramiento de la calidad de |las escuel as basicas de
sectores pobres (P-900

179. Este prinmer programg, puesto en marcha para nejorar la calidad de la
ensefianza/ aprendi zaje de | os nifios y |l a equidad en su distribuci én, beneficio
en |l os dos prineros afios (1991-1992) a 222.000 nifios y 7.267 profesores

de 1.385 escuelas, con un costo de 5 mllones de ddol ares anuales. Entre sus
acci ones destacan:

a) | a reparaci 6n de infraestructura fisica a establ eci m entos
det eri or ados;

b) el perfeccionamento gratuito a todos |os profesores de 1°
a 4° béasico de | as escuel as incorporadas al prograng;

c) la entrega en 1990 de 125.000 textos de estudio adicionales a fin de
asegurar que todos | os nifios del 1° ciclo basico de |as escuel as de
programa contardn con un texto en castellano, matengéticas, ciencias
sociales y ciencias naturales; en 1991 se aunent6 |la entrega de
m ni sterio con 185. 000 textos;

d) puesta en marcha de bibliotecas de aulas y disposicién de materia
di dactico; se dotd a los 1° y 2° béasicos de una pequefia biblioteca de
aul a que contiene entre 35y 40 libros infantiles por sala de clases;

e) tall eres de aprendizaje para nifios de 3° y 4° basico con retraso
escol ar; en 1990, se atendi eron nas de 35.000 nifios y en 1991
otros 45.000 nés;

f) per fecci onam ento a docentes directivos con el objeto de capacitarlos
para | a el aboraci 6n de un programa de nejoram ento escolar en e
contexto de | os objetivos del P-900;
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0) atenci 6n especial a 107 escuel as uni y bidocentes,
est abl eci endo jornadas de apoyo a profesores y |a adaptaci 6n
de textos a | a realidad del nedio.

b) Programa de nejoranmiento de la calidad y equidad de | a educaci 6n
(VECE)

180. El programa nas inmportante para operacionalizar |la politica educaciona
implica una inversién de 170 millones de dol ares, de |los cuales |a mayor parte
estan asignados a nejorar la calidad y equidad de |a educaci 6n basica. En el
nivel de | a educaci 6n béasica, este progranma se puso en marcha en 1992 con
netas a nedi ano pl azo para 1996. Su propésito es nejorar sustantivamente |os
i nsunos, | os procesos y |os resultados del sistema escolar, tanto de | os

ni vel es basico conpb prebasico y nedio. |Inplica, ademas, el nejoramento de |la
capaci dad de gesti én del Mnisterio de Educaci 6n

181. El MECE de educaci 6n basica tiene cono objetivos nmejorar la calidad y
equi dad, entendidas conp: nejoramento sistematico en anplitud, profundidad y
rel evancia de | os aprendi zajes cultural es basicos de | os nifios y conp

nej oram ento progresivo de la distribucién social de tal es aprendizajes, segun
ori entaci ones de igual dad de oportuni dades y discrimnaci6n positiva en favor
de | os grupos en situaci on de riesgo educati vo.

182. Sus principales |lineas de acci 6n con respecto al nejoramento de
factores fundanental es son: i) textos, guias y materia

didactico; ii) bibliotecas de aula; iii) asistencia en salud; iv) asistencia
en infraestructura; y v) perfecci onam ento docente.

183. En relacién al mejoram ento e innovaci ones pedagdgi cas | as |ineas de
acci 6n apuntan a: i) descentralizaci 6n pedagdgica; ii) educaci 6n

rural iii) red interescolar de informatica educativa; y iv) apoyo focalizado a
escuel as de alto riesgo (continuando con el programa P-900).

184. De acuerdo al programa MECE, se avanzara en |l a descentralizaci én
pedagogi ca nedi ante | a ej ecuci 6n de 400 proyectos de nejoram ento educativo
(PME) en escuel as basicas sel ecci onadas en 1992, y la el aboraci 6n

de 2. 000 nuevos proyectos para sel eccionar 750, a iniciar en 1993. Ademas, se
entregan paquetes de apoyo didactico a | as escuelas con PME, iniciadas en 1992
y las de 1993. Para apoyar l|la formul aci 6n, eval uaci 6n y segui m ento de | os
PME se contrataron 40 nuevos supervi sores de educaci 6n basica en 1992, cifra
gue aunentara en otros 53 mas durante 1993.

185. En el narco del conponente de educaci 6n rural del programa MECE, se
conti nuara apoyando 628 escuel as i nconpletas y se aunentaran 640 mas en | as
regi ones de nayores necesi dades. Se capacitara a 44 supervisores y

a 900 profesores. Se elaboraréan textos escol ares especi al es, se

di stribuiran 1.852 manual es de desarrollo curricular para uso de sus
profesores y se constituiran 4 mcrocentros denostrativos al servicio

de 28 escuelas. Se nejorard, ademas, la infraestructura de 470 escuel as
basicas y se construiran o repararan 100 aul as de escuel as rural es

i nconpl et as.
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186. La red interescol ar de conuni caci ones, prevista por el MECE, en 1992 se
instal 6 en 6 escuelas, |la que aunentara a 20 escuel as durante 1993.

Se capacitaran los profesores y se dotara de nateri al adecuado para |l a red.
Los talleres de perfeccionam ento pedagégi co se realizaran para un tota

de 28.600 directivos y profesores, ademds de los talleres para supervisores y
personal técnico de |las adm ni straci ones nunici pal es de educaci 6n.

Se aunentara | a dotaci 6n de bibliotecas de aula a 6.530 cursos de 4° basico
con 60 libros cada una. Se proveerda, ademas, de material didactico,

consi stente en 17.819 cal endarios y 333.025 abacos para 1° y 2° basi co,

y 185.412 cal cul adoras para cursos de 1° a 4°.

187. Se espera con todas estas nedidas lograr |as netas especificas de
Programa MECE y nejorar |la calidad y equidad de |a educaci 6n basica

di sm nuyendo | a deserci 6n, |las tasas de repeticién y aumentando el rendimento
escolar. Estos programas prioritarios estan siendo conpl enentados con otros
progranmas de apoyo al nejoram ento, tales conp el programa de iniciacion a la
vida del trabajo y creatividad (aul as tecnol 6gi cas), equival ente al denom nado
Proyecto Galil eo 2000 que se esta inplementando en Espafia. Todos ell os estan
si endo anpliamente difundidos a nivel de I a conunidad nacional con el
propoésito de conproneter al pais entero en el éxito de sus |logros, en
beneficio directo de | os nifios chil enos.

188. El nivel de educaci 6n basica tanbi én incluye |a npdalidad de educaci 6n
especial o diferencial que tiene sus propios planes y progranas de estudios y
gue atiende a nifios con necesi dades especi al es (trastornos de |a conuni caci én
deficiencia mental, déficit visual, trastornos notores, graves alteraci ones de
| a capaci dad de conuni caci 6n y relaci6n). Todos estos tipos de di scapaci dad
son atendi dos en escuel as especiales, nientras que en |as escuel as de
educaci 6n general basica, a través de | os grupos diferenciales, se atienden

ni fios con trastornos especificos de aprendi zaj e.

189. En establ eci mentos conmunes (jardines, escuelas basicas y/o |iceos) se
han incorporado al umos con di scapacidad. Para ello, el Mnisterio de
Educaci 6n promul go en 1990 el Decreto supreno N° 490, que reglanenta esta

i ntegraci on: para 1993 se espera aunentar |la canti dad de al ummos con

di scapaci dad que accedan a esta nodalidad. En 1990, el sistema atendi 6 en
escuel as especi al es a 33.043 nifios, en grupos diferenciales a 44.424 y en

or gani snos de diagndstico del Mnisterio de Educaci 6n a 32.000. Estas cifras
se espera aunentarlas en | os proxi nos afios, en beneficio de | os nifos

di scapaci t ados, especi al mente de |as zonas rural es.

D. Educaci 6n nedi a

190. El propdsito de elevar la calidad que sustenta la politica educaci ona
en relaci 6n a este nivel del sistemn educativo pretende obtener no sélo
aprendi zaj es mas adecuados, sino contribuir a la formaci 6n y desarrollo de
actitudes positivas que faciliten la conunicaci 6n con el entorno

soci ocul tural econém co. Corresponde al Mnisterio de Educaci 6n determ nar el
marco curricular medi ante planes y programas de estudi os general es.

Los establ eci mi entos educaci onales tienen |la libertad de fornular planes y
progranmas de estudi os, acordes a su realidad escolar y a las peculiares
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caracteristicas de sus educandos; para su el aboraci 6n tendran presentes | as
orientaci ones oficiales, confornadas por |os objetivos y contenidos nininbs
obligatorios para cada afio de estudio. De acuerdo a |la Ley organica
constituci onal de educaci 6n N° 18962 de 1990, |a determ naci 6n de |os

obj etivos general es para | os educandos de este nivel de enseflanza contribuye a
nmant ener | as bases ninimas, que resguardan el sentido de identidad y unidad
basi ca.

191. La enseflanza nedia tiene cono objetivos general es | ograr que |os
educandos al egresar sean capaces de:

a) desarrol |l ar sus capaci dades intel ectual es, afectivas y fisicas
basadas en val ores espirituales, éticos y civicos que |les permtan
dar una direccio6n responsable a su vida, tanto en el orden espiritua
cono material que |le faculten para participar pernanentemente en su
propi a educaci 6n;

b) desarrol l ar su capacidad de pensar libre y refl exivanente, y juzgar
decidir y enprender activi dades por si m sno;

c) conprender el mundo en que vive y lograr su integracion en él

d) conocer y apreciar nuestro | egado historicocultural y conocer |a
real i dad nacional e internacional; y

e) proseguir estudios o desarrollar actividades de acuerdo con sus
aptitudes y expectativas.

192. El requisito para ingresar al nivel es tener la licencia de educaci 6n
basi ca, correspondi endo al nivel etario de 14 a 17 afios, debido a que esta
estructurada en cuatro afios de estudios. La Ley organica determnd |a edad
maxi ma para poder ingresar en 18 afos; ello porque con esta anpliacion se
intenta facilitar |a continuidad de estudi os de | os educandos, que por razones
soci al es, culturales, de salud, nargi naci 6n geografica, problemas de
rendi m ento, se han retrasado en el térmno de |a ensefianza basica; con ello
se favorece el mayor ingreso de al unmos

1. Cobertura
193. La educaci 6n nedi a esta conformada por dos nobdal i dades: educaci 6n

hurmani sticocientifica y tecnicoprofesional, observandose |a siguiente
cobertura para 1991:
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Matricul a educaci 6n nmedi a afio escolar 1991
Honbr es Muj er es Tot a
Modal i dad

N % N % N %
Hurmani sti cocientifica 204 776| 59,40| 232 116| 65,0 436 892| 62,5
Tecni copr of esi onal 137 239| 40,12 125 324 35,0 262 563| 37,5

Tot al general 342 015( 100 357 440( 100 699 455( 100

Fuente: Publicaci 6n Departanento Informatica - Mnisterio de
Educaci 6n- Afio 1991.

2. Programas innovativos y criterios orientadores

194. Los esfuerzos en el nivel de educaci 6n nedia se concentran en distribuir
| os beneficios de | a educaci 6n en forma equitativa y de calidad. Elo
considera | a ensefianza y el aprendi zaje del alumo cono actividad permanente y
fundarmental . Asinisnp, conlleva el desarrollo de criterios que favorezcan e
desenvol vim ento de actitudes de participaci 6n, responsabilidad, trabajo y
solidaridad, anor y respeto por si misnp y |los demas, y el conocimento y

domi ni 0 que cree conductas de uso adecuado y equilibrado del nedio anbiente
nat ur al

195. Lo anterior privilegia en | o educando el desarroll o de capaci dades de
autononia, de gestiodn creativa, razonada y critica, que permtan la

partici paci 6n di nam ca del educando en |las diferentes actividades de | a vida
escol ar, term nando con su condici6n de pasividad. El ejercicio de la
autonom a real |es da oportuni dades de ejercer su libertad, capaci dad de
decidir, generar conunicaci 6n y conprom so con | os demas, desarrollando
iniciativas y trabajos conmpartidos. En este enfoque se ha cautelado |a

rei vindi caci 6n en | os educandos de su condici 6n de ci udadano escol ar, dando
nuevanent e bases juridicas en las normas que orientan el funcionan ento para
gue se reorganicen y generen en forma denocratica | os centros de al umos.

Se reconocen estos organi smbs estudiantiles conp cauce de expresion y
participaci 6n de | as inqui etudes y necesi dades propias de los joOvenes. EIlo
permite que el anbiente escolar ofrezca a |a conunidad estudiantil la
posi bi lidad de ejercitar conductas de convivencia y responsabilidad soci al

196. Para ello se indican las funciones que desarrollan | os centros de

al umos, ademas de | a nodalidad de elegir sus directivas y consejos de cursos
via votaci 6n, contando con normas de funcionam ento que cada centro el abora,
denom nado reglanento interno. E centro de alummos es |a organizaci 6n
formada por | os estudi antes de educaci 6n nedi a de cada pl antel educaci onal

Su finalidad es servir a sus menbros, en funcién de | os propésitos de
establecimento y dentro de | as normas de organi zaci 6n escol ar, conp nedio
para desarrollar el pensamiento reflexivo, el juicio criticoy la voluntad de
accion; de formarlos para la vida denbcratica y de prepararl os para participar
en |l os canbios culturales y social es.
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197. Oro programa creado para este nivel se inscribe en | a necesidad de
contar con el apoyo de los alumos, en calidad de nonitores, para intervenir
en el area de la prevencion, es decir, sensibilizar a |a poblaci 6n estudianti
respecto al riesgo frente al consunbp de drogas y al cohol, fonentando |a
adqui si ci 6n de habitos de autocuidado. En este sentido, el énfasis

net odol 6gi co esta en |l a participaci 6n del alumado en activi dades formati vas,
de reflexién, recreativas y culturales en torno a |la opci6n por un estilo de
vida constructivo y saludable. Dicho program, denom nado "orientaci ones
educati vas para |l a prevenci 6n del consuno de drogas y al cohol en | os jOvenes
de ensefanza nedi a", se esta desarrollando en |as ocho regiones de nayor

ri esgo del pais.

198. En lo administrativo, su principal caracteristica es la
descentralizacion. Esto se traduce en que cada regi 6n, a través de su equi po
técnico regional, elabord su propio plan de trabajo, establ eciendo sus netas
especificas, acorde a las orientaci ones naci onal es del programa, y deterniné
la forma de distribuir los recursos financieros que |es asigné el nive

naci onal, conforne a |l a presentaci 6n de sus proyectos. Este progranmm se esta
desarrol |l ando en ocho regi ones del pais. Del desarrollo y estrategias
desarrol |l adas en | as ocho regi ones sel ecci onadas | a cobertura para 1992 fue la
si gui ent e:

Moni t or es al unmos 10 031
Moni t ores prof esores 501
Padres y apoder ados 6 612

199. Las estrategias de trabajo se abocaron a talleres de capacitaci 6n de
noni tores docentes y alummos, en tematicas de desarroll o personal

net odol ogi as de trabajo participativo e informaci 6n especifica sobre la
materia. Ademas, se realizaron canpafas de sensibilizacion a |la comuni dad
estudiantil y en general al entorno social; se desarrollaron jornadas
juveniles de tipo cultural recreativo para denostrar el nejor uso del tienpo
i bre para preservar una vida sana; en todas |las activi dades se pronovio |a
participaci6n libre, tanto de alumos cono de docentes. Por lo tanto, la
cobertura del alumado se anpli 6 con |la realizaci 6n de estas jornadas masivas
en torno a la tenmatica de estilos de vida sana.

200. El Mnisterio financi6 |as acciones de cada regi 6n participante en 1992,
cuyo nonto total representd 51 mllones de pesos, de |os cual es cada proyecto
regional conto con alrededor de 3 mllones de pesos aproxi madanente.

El Progranma de prevenci 6n continda en 1993, para | o cual se ha increnentado su
financiaci 6n en 57 m |l ones de pesos, expandi éndose a todo el pais. Se prevé
anpliar su cobertura y lograr mayor participaci 6n de | a pobl aci 6n estudi anti
del nivel. Oro elenmento inportante de destacar es el caracter intersectoria
del programm, ya que en su disefio e inplenentaci6n participan: el Mnisterio
de Educaci én, el Mnisterio de Salud y el Instituto Nacional de |a Juventud.
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3. Estudi o y propuesta de nejoranmi ento de |a educaci 6n nedia (MECE de
educaci 6n _nedi a)

201. Con la finalidad de elevar la calidad y equidad de | a educaci 6n, el

Gobi erno ha enfrentado el desafio de iniciar |os estudios que pernitan generar
y fundanentar una propuesta educativa. El diagnodstico sobre |a educacion
nedi a i ndi ca una gran heterogenei dad de | a pobl aci 6n escol ar, con diversas
condi ci ones de tipo académ co, sociales y de potencial i dades, que estan

seflal ando | a i nperiosa necesi dad de contar con antecedentes validos para
sustentar una propuesta educacional nmas efectiva y pertinente. Para que esta
propuesta facilite | a renovaci 6n de | a educaci 6n nedi a, fundanentada en
criterios de calidad y equidad, es prioritario cunplir previanmente con

acci ones que permtan tener infornmaci 6n adecuada. Para ello se estéan
desarrol | ando estudi os para obtener infornaci 6n sobre |la probl eméatica de
nivel, con el proposito de facilitar la fornulaci 6n de una nueva politica de
educaci 6n nedia. Entre las teméticas investigadas se encuentran curriculumy
estructura, préacticas de trabajo y socializaci 6n, medicion de calidad, gestion
y financiamento y formaci 6n de profesores.

202. Al msnp tienpo, se esta desarrollando una "canpafia de difusién y

conuni caci 6n" para sensibilizar a la conmuni dad naci onal, pronoviendo el debate
y regi stro de opiniones para saber |os requerimentos de |os sectores del pais
en materi a educaci onal respecto de enseflanza nedia. Ello se ha desarrollado
con material de apoyo para |os grupos de discusion y folletos informativos que
guien la participacion. Estas acciones deben concluirse dentro del afio 1993
para poder generar |la "propuesta de politica en educaci 6n nedia" para Chile.

203. Con respecto a |l a educaci 6n nedi a tecni coprofesional (T-P), se estan

ej ecut ando progranmas de nejoram ento de la nodalidad. Ellos incluyen |a

habi litaci 6n de especi al i dades tecni coprofesionales en |liceos cientificos
humani st as muni ci pal es de sectores urbanos pobres, a los cuales se |les dotara
de infraestructura, equipamento de talleres y perfeccionamn ento de recursos
humanos. Esto se inicié en 1992 y aunentarda gradual nente. Ademas, se
adquiriran equi pos para talleres de 18 liceos T-P de adm ni straci 6n nmuni ci pa
y se perfeccionaran profesores de |l as areas tecnol 6gicas, Por otra parte, se
otorgaran 260 consultorias y asistencia técnica a liceos T-P durante dos afios.
Esta actividad comenzo en 1992 y forma parte del Programa nacional de

capaci taci 6n | aboral de jovenes.

E. Progranmas de asistencialidad a | os estudiantes

204. Con el proposito de facilitar |la equidad, se estan desarrollando una
serie de programas de asistencialidad que benefician directamente a | os nifios
de | os nivel es prebasico, basico y nedio. Entre ellos destacan

a) Becas indigenas: en 1992 beneficid a 2.500 al utmmos de escasos
recursos de educaci 6n basica y 1.000 de nedia de siete regiones de
pais. La ayuda consiste en dinero.
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b) Becas especiales: en 1992 beneficié a 100. 000 al utmos de ensefianza
nedia con neriendas y Gtiles escolares, a 14.000 con subsidio de la
prueba de aptitud académica y a 1.500 alummos con atenci 6n en sal ud,

t odos de escasos recursos y con probl enas de rendi mento y ausentisno
escolar. Su objetivo es dismnuir |la deserci6n y aunentar e
rendi m ent o.

c) Becas Presidente de |la Repiblica: ayuda nensual en dinero para
estudi antes de ensefianza nedia (7.008 en 1992) y de educaci 6n

superior (8.013 en 1992), todos de escasos recursos y con buen
rendi m ento académ co. Para 1993 se pretende aunentar |a cobertura
a 17.000 becas.

d) Beca Ley 19.123 (de reparacié6n): |a ayuda consiste en dinero para

al ummos de educaci 6n nedia y superior pertenecientes a todos |os
segnent os soci al es que hayan sido victinmas de violacién a | os
derechos hunanos o de violencia politica. En 1992 se beneficié a 815
estudiantes a nivel nacional. Para 1993 se aumentara aproxi madanente
a 1.000.

e) Junta nacional de auxilio escolar y becas: en el Prograna de
al i nentaci 6n escol ar, que tiene por objetivo contribuir a resolver

probl emas de ausentisnp, repitencia y deserci 6n en | a educaci 6n, se

entregaron 650. 000 raciones conpletas en 1992 a al utmos de educaci 6n
basica de todo el pais. Ademas, fueron distribuidos 1.177.000 sets

de Gtiles escolares y se realizaron 400.000 aplicaciones de flUor en
el contexto del Programa sal ud oral

f) Adqui sici 6n de textos escolares: |a ayuda consiste en textos
escol ares en castellano, natenéticas, ciencias naturales e historiay

geografia. En 1992 se beneficié a 1.779.688 nifios de

est abl eci m ent os subvenci onados rural es urbanos de 1° a 8° afio
basico. Se adquirieron para tal efecto 5.581.780 textos. Para 1993
se consi deran 6.126. 360 textos para 1.860.680 nifios.

F. Programa de educaci 6n anbi ental y ecol 6gica

205. El objetivo fundanental del Programa naci onal de educaci 6n anbi enta
per manent e apunta a que el nifio adqui era val ores que se expresen en
conocimento y canbio de actitudes en relaci 6n al anbiente natural y

soci ocul tural, con el propésito de nejorar la calidad de vida y fonentar e
desarroll o sustentable. Sus actividades principales durante 1992 fueron | as
si gui ent es:

a) Organi zaci 6n de tres sem nari os de perfeccionamento y actualizaci 6n
sobre educaci 6n anbiental y de tres encuentros interregional es sobre
politi cas de educaci 6n anbi ent al

b) Publ i caci 6n de tres nbdul os de educaci 6n anbi ental para apoyar
trabaj o del docente.
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c) Creaci 6n de 13 comi siones regi onal es de trabaj os pernmanentes en
educaci 6n anbi ent al

d) Proyecto "La red verde". Tiene conp neta |la creaci 6n de un sistenma
de fonmento, conunicaci é6n y coordi naci 6n de | a acci 6n anbiental entre
| os jovenes de 50 establ eci m entos de educaci 6n nedia, de tres
regiones (52, 62 y Metropolitana), capacitandol es para ejercer
pl enanente su libertad e integrarse solidaria y servicialnente en |la
conuni dad donde viven. Generado por convenio entre el MNEDUC y |a
Asoci aci 6n de GQuias y Scouts de Chile. Entre sus actividades
destacan |l a realizaci 6n de 100 excursi ones ecol 6gicas y la
capaci taci 6n de 300 nonitores, la edicion de cartillas, afiches y
foll etos.

e) Cel ebraci 6n de efeméri des rel aci onadas con el nedio anbiente ("Dia
Internacional de la Tierra", "Mes del Mar") y Concurso Nacional para
Centros de Al ummos "Acci 6n Verde"

G El_Programa MECE instituciona

206. Un componente inportante en el Programa de nejoraniento de |a calidad de
| a educaci 6n |l o constituye el Programa MECE institucional, que tiene conb gran
objetivo nejorar |la capaci dad de gesti 6n del M nisterio de Educaci 6n, para
transformarl o en un organi snb con capaci dad de gestion y técnica que facilite
| a operacionalizacién de las politicas de gobierno a través de | a ejecuci 6n de
| os programas y acciones prioritarias. En tal sentido incluye acci ones para
opti m zar, especialnente, |la gestién de | os departanentos provincial es de
educaci 6n, nejorando con ello el ejercicio de la funci 6n supervi sora, cono
apoyo a | os procesos de | as uni dades educativas y de la fiscalizacién que le
conpete al Mnisterio.

207. Ademés, se esta dotando de equi pam ento que refuerce el quehacer de

M ni sterio incluyendo vehicul os, equipos de |ineas telefénicas, fax,

radi oconuni caci ones, mobiliario. Por otra parte se estéa dotando de una red
naci onal de informatica para el Mnisterio y establ eci endo un necani snb de
coordi naci 6n de fuentes de informaci 6n del sector educaci 6n que participan en
| a generaci 6n, transmsion y andlisis de datos, y disefiando | a red naci onal de
dat os conput aci onal es.

208. Se considera, adenas, |a puesta en nmarcha de subsi stemas de

capaci taci 6n, novim ento de personal, calificaciones y remuneraciones de
personal del M nisterio de Educaci 6n, segun | o dispuesto en |la |egislacién
vi gente sobre la carrera funcionaria.

H.  Educaci 6n extraescol ar

209. El Mnisterio de Educaci 6n conpl enmenta | a educaci é6n formal de | os nifios
chil enos con | a educaci 6n del tienpo libre, pronoviendo y organi zando

activi dades, canalizando inqui etudes e intereses |ibrenente nmanifestados,
encauzandol os nmedi ante | a fornmaci 6n de grupos asesorados por un docente.

El Departanento de Educaci 6n Extraescolar y sus distintos niveles operativos
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or gani zan, difunden, informan, promueven y eval Gan activi dades de tienpo libre
para ni fios y j 6évenes, canalizando | as actividades de | os usuari os en cinco
areas de acci 6n: deportivorecreativa, artisticocultural

cientificotecnol 6gi ca, nedi o anbiente e integraci 6n soci al

210. En la unidad educativa, |los grupos de participaci 6n de |las areas de

acci on (deportivos, artisticos, cientificos y otras) organi zan sus activi dades
nedi ante | a formul aci 6n de un proyecto en el cual se indican |as actividades a
realizar durante el afio por el propio grupo. Paralelanente, el Departanento
of rece vari adas oportuni dades de participaci 6n masiva, concursos y otros de
caracter selectivo en que se van cunpliendo etapas (comunal es, provincial es,
regi onales) para Ilegar a representar a la regi 6n en al guna acti vi dad.

En estas ocasiones, el grupo distinguido cono representante tiene |a
oportuni dad de viajar y conocer otros lugares junto a su profesor/asesor,

pudi endo hacerlo incluso en otros paises.

211. Desde 1992, el Departamento de Educaci 6n Extraescol ar financia en dos
formas | as actividades de nifios y jovenes. Una es el apoyo directo a | os
grupos extraescol ares en al gunas de |las areas de acci 6n procedentes de |o0s
sectores mas deprim dos o margi nados. Este apoyo se realiza nediante |la
presentaci 6n de su proyecto y se traduce en recursos financieros o de
materi al es (deportivo, nusical, de laboratorio, etc.) y apoyo netodol 6gi co
(guias técnicas, instructivos, etc.). En segundo lugar, el apoyo consiste en
| a organi zaci 6n y realizaci 6n de eventos de participaci 6n para grupos afines
tal es conb: nuestras nacionales (arte, ciencia y tecnologia, medio anbiente);
congresos (participaci é6n e integracion social); juegos, conpetencias y
canpeonat os deportivos. En todos ellos se cunplen etapas desde |a uni dad
educativa a nivel comunal, provincial o regional, para culmnar a nive
nacional. En 1991 y 1992 el area deportiva ha proyectado sus eventos

naci onal es a etapas internacionales en | os juegos deportivos del Cono Sur,

asi stiendo | as del egaci ones chilenas a Brasil (1991) y organi zando Chil e estos
nm snos juegos en Vifia del Mar - V Regi 6n, con visitantes juveniles procedentes
de siete paises vecinos (1992).

212. Conjuntanente a | os certéanenes nacional es real i zados anual mente en cada
area de acci 6n, se ofrece otra nmultiplicidad de oportuni dades de partici paci 6n
con caréacter educativo, tales conb concursos, encuentros, sem nari os,

nuestras, entre otros, organizados por el Departamento de Educaci 6n
Extraescol ar (nacional, regional) y auspiciados por enpresas publicas o
privadas, nacionales o extranjeras.

213. Los recursos humanos que apoyan | as activi dades extraescol ares, tanto en
la red operativa del Mnisterio de Educaci 6n cono | os docentes asesores
grupal es de | as uni dades educativas, participan en cursos mnetodol 6gi cos

organi zados por el Departamento en conjunto con el Centro de

Per f ecci onam ent o, Experinmentaci 6n e | nvesti gaci ones Pedagdgi cas (CPEIP), que
se efectlan en diferentes regiones del pais. Para 1993, se contenpla la
partici paci 6n de | os docentes en el curso de postitul o en educaci 6n
extraescol ar que ha organi zado | a Universidad Catdlica de Val parai so.
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214. La acci 6n desarrollada se eval ta anual nente desde el punto de vista

t écnico, educativo, admnistrativo y financiero, utilizandose para ello
diferentes técnicas y pautas de eval uaci 6n pertinentes a cada aspecto. Cada
afio se elabora y edita una nenoria anual de lo realizado y previsto en e

"Pl an operativo anual", con que se inician |as actividades.

215. La asignaci 6n de fondos para |os distintos programas del Departanento
(fomento, desarrollo, certamenes, supervision, capacitaci 6n, investigacion, y
otros) provienen del Mnisterio de Educaci 6n, de la Direcci6on General de
Deportes y Recreaci 6n, y de fondos proveni entes de instituciones privadas o
publ i cas para operar proyectos especificos.

216. Desde 1991 se realizan programas especial es en el periodo de vacaci ones
de verano. Para ello se utiliza la infraestructura de establ eci m ent os
educaci onal es. El progranma se dota con recursos hurmanos y materi al es,
real i zandose un cal endari o que contenpl a activi dades
deportivorecreativocul turales con nifios de 14 a 18 afios, procedentes de

| ugares de mayor riesgo social

217. Los principios de calidad, equidad y participaci 6n que orientan |la

pol itica educaci onal del Gobierno se han traduci do desde 1992 en |l a prioridad
gue se ha dado al proceso de fonmento y desarroll o de clubes, talleres y
academ as de actividades de tienpo libre, generados desde | os establ ecim entos
educacionales; y en la prioridad de atenci 6n hacia sectores de mayor riesgo
soci al en areas de extrenm pobreza, urbanomarginales y rurales, elevando |os
grados de participaci 6n de profesores, apoderados y al umos.

218. La nodalidad extraescol ar trabaja principal nente con | os grupos que se
encuentran en | a base, brindando apoyo y orientaci 6n a sus integrantes y
prof esores asesores, basicanmente en cinco areas de acci 6n

Educaci 6n extraescol ar

Total participantes
Ar ea
1992 1993

Artistico cul tural 703 500 723 500
Centifico tecnol 6gica 21 328 39 700
Educaci 6n en nedi o anbi ente 244 524 257 500
Partici paci 6n e integraci 6n
soci al 249 985 274 460
Deportes y recreaci 6n 1 039 372 1 211 455

Tot al 2 259 009 2 506 615

Fuente: Departanento de Educaci 6n Extraescol ar -
M ni steri o de Educaci on.
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219. Asimsnmp, se estéan desarrollando | os siguientes progranas:

a) Programa fonento y desarrollo de | a educaci 6n extraescolar: en e
afio 1992 se presentaron 12.000 proyectos y se aprobaron 2.400.
Durante 1993: proyectos esperados: 18.000; sel eccionados: 5.000.
Se beneficiaran 460.000 alumos. Los establ eci mi entos educaci onal es
se adjudican inplenentaci én y material didactico para |as activi dades
del proyecto y asistencia técnica (asesoria, guias y boletines,
etc.).

b) Programa de capacitaci 6n y perfeccionamento: en el afio 1992 se
capacito a 714 profesores-asesores de grupos en cursos presencial es.
Durante 1993 se atenderd a 1.600 profesores. Se incorporara un curso
a distancia con cobertura proyectada de 1.400 docentes. Escuel as
abi ertas de verano ("veranos juveniles" de sectores urbanos
mar gi nal es): afio 1992: 18. 000 ni fios partici pantes, de 45 conunas
del pais; afio 1993: 26.000 participantes, de 52 conunas del pais.

220. Por ultino, cabe destacar que | as acciones de educaci 6n extraescol ar son
conpl enent adas con activi dades de desarrollo de la creacion artistica y de
conservaci 6n de un patrinonio cultural, todo ello en funci6n de atender |as
necesi dades de descanso, esparcimento y de actividades culturales

contenpl adas en el articulo 31 de |a Convenci 6n

VI11. MED DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON
A. E Servicio Nacional de Menores

221. El Estado chileno realiza la funcion de protecci 6n a través del Servicio
Naci onal de Menores (SENAME) organi sno dependiente del Mnisterio de Justicia,
en col aboraci 6n con instituciones privadas sin fines de lucro, reconocidas
oficialnente conp depositarias de esta funcidn. En el pais existen 527

est abl eci m entos de protecci 6n de nenores, donde trabajan al rededor

de 7.500 personas que atienden, en diversas nodalidades, a 49.000 nifos y

j bvenes nenores de 21 afios de edad. El sistena proteccional se financia con
fondos fiscales equivalentes a 30 mllones de dolares de los EE. UU. anual es,

| os que son transferidos en su nayor parte a las instituciones privadas

nedi ant e una subvenci 6n por cada nifio atendi do en | os establ eci m ent os.

222. El Servicio Nacional de Menores ha desarrollado un progranma especial de
capacitaci 6n a 1.693 funci onari os que atienden a | os nenores en | os

est abl eci m entos de proteccion. Esta experiencia ha servido de base para

el aborar un diagnostico de | as necesi dades de capacitaci 6n y especi al i zaci 6n
de este personal, y disefiar un proyecto a nivel nacional y regional para
optimzar la utilizacién de |os recursos humanos. Conp un nmedio de apoyo a |la
actividad de capacitaci 6n del personal, el Servicio Nacional de Menores cuenta
con un Centro de Docunentaci 6n especi alizado en el tenmm de | os nenores en
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riesgo social, conflicto con la justicia y problenmas de tuicion. Este Centro
€S un recurso inportante para estimular y orientar la investigaciony
profundi zar el conociniento de | os probl emas que corresponde atender al sector
justicia.

223. Las nodal i dades de atenci 6n estan di sefladas para atender a | os nenores
segln | a necesidad particular que presentan. Ellas se clasifican en
nodal i dades tradicionales y no tradicional es de atencio6n

1. Modal i dades tradicionales de atencién

a) Qoservaci 6n y di agnéstico

224, Esta funcion no corresponde a una nodal i dad asistencial, sino a
procedi mi ento de ingreso del nmenor al sistema, siendo |la instancia en que se
eval Ga al nenor para decidir, conjuntamente con el juez de nenores, |a nedida
proteccional a aplicarse. Por las caracteristicas de estos centros y |la

i mportancia que tienen para la planificacioén y estructuraci 6n de todo e
sistema asistencial de nenores, en 1991 se decidi 6 traspasar su adm ni stracion
al Servicio Nacional de Menores, sin intervenci én de instituciones privadas.

225. H siguiente cuadro describe la poblacién atendida en | os centros de
observaci 6n, transito y diagnodstico (COD), segun edad y sexo (junio de 1992):

Edad S/N
Sexo D Total
0a3 | 4a6 | 7a9 | 10a12 | 13a15 | 16a18 | 19a21 <21 ato
FEM
(32,6) 130 74 75 91 126 76 10 - 18 600
MAS
(67,4) 180 145 167 287 231 203 9 7 7 1422
Total
(100%) 380 219 242 370 360 279 19 7 25 1842

Fuente: SENAME.

b) Proteccioén

226. La nodalidad de protecci 6n esta orientada a nodificar o superar |la
carencia o alteracion de la tuicion que afecta al nmenor, a fin de |ograr

o antes posible su reinsercidn social. En esta nodalidad se pretende

la integraci on del nmenor a su nedio famliar propio o a uno sustituto.

En centros de tipo internado se atiende a: 20.695 en 309

est abl eci m entos; 1.449 nenores que presentan deficiencia nmental leve y

noder ada en 23 establ eci m entos; 725 menores con deficiencia nental profunda
en 6 establecimentos. Ademas, 2.557 menores son atendi dos en | a nodalidad de
col ocaci 6n famliar.
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227. FEl siguiente cuadro presenta | a poblaci 6n de nenores atendida en |as
nodal i dades de protecci 6n sinple, segun edad y sexo, considerando centros
cerrados y col ocaci 6n famliar (junio de 1992):

Edad S/N
Sexo Total
0a3 | 4a6 | 7a9 | 10a12 | 13a15 | 16a18 19 a 21 <21 | Dato
FEM
(46,4) 498 | 1179 | 2164 2972 2611 1714 491 101 7 1737
MAS
(52,6) 547 | 1169 | 2623 | 3256 2 685 1 951 570 | 207 12 13 022
Total
(100%) 1045 | 2348 | 4787 6 220 5 296 3 665 1061 | 310 19 24 759

Fuente: SENAME.

c) Rehabi l i taci 6n

228. La nodalidad de rehabilitaci 6n se propone nodificar en el nenor aquellos
desaj ust es conductual es que inplican infracciones de ley a fin de posibilitar
su adecuada adaptaci 6n social. En el sistema de rehabilitaci 6n conductual se
atiende a 854 nenores en 16 establ ecimentos con internado. En sistemas de
rehabilitacion en nedio libre se atiende a 2.770 nenores, en aplicacién de |a
nedida de libertad vigilada o de rehabilitaci 6on en centros diurnos, |ograndose
un increnento de 968 pl azas en estas nodal i dades de rehabilitaci 6n conduct ual

229. H siguiente cuadro describe |Ia poblaci 6n de menores en rehabilitacion
conductual, distribuidos segin edad y sexo, en nodal i dades de centros cerrados
y de libertad vigilada (junio de 1992):

Edad S/N
Sexo Total
0a3 | 4a6 | 7a9 | 10a12 | 13a15 | 16a18 | 19a21 Dato
FEM
(21,8) ; ; ; 11 224 350 56 3 644
MAS
(78,2) ; ; ; 101 728 1 369 191 11 2 300
Total
(100%) ; ; ; 112 952 1719 247 14 2944

Fuente: SENAME.
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d) Prevencié6n

230. La nodalidad de prevenci 6n ayuda a nodificar o superar aquellas
condi ci ones que pueden desencadenar desajustes o alteraciones en |a estructura
y/o dinamica de la famlia, que derivan en irregularidad de la tuicion o
conducta del nenor. En centros de atencio6n diurna se atiende a 18. 386 nifios
en 156 establ ecimentos. Adenas, se atiende en nodalidad diurna a 80 nenores
con déficit intelectual de diverso tipo.

2. Modal i dades no tradicionales de atencio6n iniciadas a partir de 1990
a) Centro nacional de diagnoéstico y orientacién famliar

231. Este proyecto tiene por objeto nejorar |la atenci 6n anbul atoria de
nenores en riesgo e irregularidad social. Este proyecto permitira beneficiar
a 19.720 nenores y cuenta con diez sedes ubicadas en siete regi ones del pais.
En esta linea se ha iniciado un proceso tendiente a |a desinstitucionalizacién
de | os nenores, destinando |a nedida de internaci6n sol anente a aquell os
nenores cuya situaci 6n social, famliar y/o individual no permta su atencion
en el nedio abierto. De esta manera, se pronueve que |la internaci 6n de | os
nmenores que requi eran de esta nmedida se realice en centros que al berguen
grupos reduci dos de nifios y cuyas mnetodol ogi as de trabajo sean | o mas parecido
a una famlia, cono | as conuni dades residenciales o villas de nenores y |os
hogares de vida fanmiliar.

b) Programa de apoyo a j ovenes reteni dos

- Tiene por objeto nejorar sus condiciones de vida, evitar e
i ncrenento de su conprom so delictual, brindar alternativas de
ocupaci 6n constructiva del tienpo libre y establ ecer rel aci ones
personal es positivas entre | os jovenes.

c) Servicio especializado de asistencia judicial

- Tiene el proposito de proveer un diagnostico de | os antecedentes
judicial es que posee el joven infractor y gestionar en su
representaci 6n | a defensa | egal que corresponda. Hasta la fecha
se han atendido 347 casos en la Regi 6n Metropolitana. Ello ha
permitido disminuir considerablemente el tienpo de permanenci a de
| os nmenores en el Centro de reclusio6n de adultos.

d) Programa de di agnostico psi coantropol 6gi co

- Este progranm entrega una orientaci 6n integral para el posterior
proceso de rehabilitaci 6n del nenor.
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e) Progranma nifio, famlia y comuni dad

- El sector justicia por intermedio del Servicio Nacional de Menores
cred un fondo de proyectos alternativos, conplenentario al sistema
de subvenci ones, que ha permitido incorporar a la red asistencia
estrategi as i nnovadoras en |l a atenci6n de | os nenores.

B. Los nifios en conflicto con la justicia

1. La adm nistraci én de justicia juveni

232. El sistemn de administracion de justicia juvenil en Chile, mas bien
conoci do conmo "justicia de nmenores", se organiza sobre | a base de |os
tribunal es de letras de nenores, que tienen jurisdiccion especial en todas
aquel | as materi as enconendadas por la Ley de nenores, N° 16618 de 1967, y en
| as demés | eyes que | es otorgan conpetencia. Por regla general, |os jueces de
nmenores conocen de todas las materias civiles e infraccionales referidas a
nenores de 21 afios, especialnmente las relativas a su tuicion (por ejenplo, en
caso de separaci 6n de sus padres), derecho de alinentos, derecho de visitas
del padre privado de |la tuiciodn, adopciones, autorizaciones para salir de
pais, y otras conbp |a decision acerca del futuro del nenor declarado en
peligro material o noral y de las nedidas a aplicarse al infractor de |ey
penal o con probl emas conduct ual es.

233. En materia de infracciones a la ley penal, la jurisdiccién de |os jueces
de nmenores se reduce al canpo de | os ininputables, que son | os nenores de 16
afios, y a |l os mayores de edad y nenores de 18 afios, a no ser que conste que
estos Ultinps han obrado "con discernimento", punto sobre el cual se
pronuncia, a su vez, el propio juez de nenores. Los mayores de 18 afios, y |os
nmenores de esa edad, pero nayores de 16, que sean decl arados con

di scernimento, estan sujetos al sistema penal de adultos, y a la jurisdiccion
del juez de letras del crimen, concedi éndosel es a | os segundos (que son

"ni fos" en el |lenguaje de |a Convenci6n), en caso de ser condenados, una
rebaja en |l a pena.

234. De acuerdo con la Ley de nenores, para |la aplicacion de nedi das de
proteccion y |la determ naci 6n del tienpo y condiciones de ejecucio6n, el juez
de nenores debera oir al Consejo Técnico de |a Casa de Menores, sucedido

| egal rente, a este respecto, por el organisno publico encargado de |a

ej ecuci 6n de las politicas sociales relativas a la infancia y adol escencia, el
Servici o Nacional de Menores (SENAME). Es este el organi sno admi ni strador, en
forma directa o a través de convenios, de las instituciones a |as que se
confian | os nmenores para |la aplicacion de |as nedi das de proteccion.

2. Los nifios privados de libertad

235. Respecto de esta problenmatica, basta remtirse a |la descripcién
ef ectuada anteriormente (véase parr. 54).
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3. La inposicién de penas a | os nifios

236. Respecto de | os nifos excluidos del sistema penal, por la via de la

i mput abi lidad, el sistema juridico no reconoce el derecho del Estado a aplicar
penas. Es necesario advertir, sin enbargo, que |as nedidas de correccién y
rehabilitaci 6n que el juez de nenores puede aplicar, pueden |legar a ser
privativas de libertad, y experinentadas de hecho por el nenor, conb una pena.

237. En el caso de |os nenores de 18 afios, pero nayores de 16 que sean

decl arados con di scerniniento, se aplican | as msnmas penas del sistena pena
de adultos, pero con un atenuante: se les aplica |la nmenor pena contenpl ada
por la ley para el delito respectivo, y esa pena se reduce adn en un grado.
Ell o excluye, no sdlo la inposicion de |la pena de nuerte, sino tanbi én |a de
presidi o perpetuo.

238. En esta materia es interesante sefial ar que actual nente esta en tréamte
en el Congreso Nacional (esperando |a aprobaci 6n del Senado, |uego de haber
obteni do ya | a aprobaci 6n de | a Camara de Di putados), un proyecto de |ey,

i ni ciado por nensaje presidencial, que fija directamente |a edad penal a

| os 18 afios, elimnando el tramte y la institucién del "discernimento", e

i nstaurando un sistema de responsabilidad juvenil por las infracciones ala
ley penal, entre los 14 y los 18 afios. Ellos seran juzgados por el juez de
nenores, medi ante el nisnmo procedi niento que | os procesados nayores de edad,
per o pudi endo i nponérsel es s6lo | as nedidas de correcci 6n y rehabilitaci én
est abl eci das por la Ley de nenores, a |las que se suma una nueva: Iinternacién
privativa de libertad en un Centro de rehabilitaci 6n conductual, especial para
nmenor es, hasta por cinco afos.

C. Los nifios sonetidos a expl otacién

1. El trabajo infanti

239. Ya se ha referido | atamente (parr. 50) a la regulacién juridica de
trabaj o de nifios, de acuerdo con |las normas | aboral es de nuestro ordenani ento
juridico. No obstante, cabe agregar, que de acuerdo con estudi os realizados
por UNI CEF en base a | os datos arrojados por el censo de 1982, en 1987 en
Chi l e trabaj aban aproxi nadanente 107.000 ni fios, de |os cual es

apr oxi madanent e 97. 000 per manecen en el sector informal de |la econonia, y
s6l o 10.000 participan del sector formal. De los nifios que trabajan en el
sector formal, |la mayoria sufre discrimnaciones en su salario o descanso, e
i gual mente una proporci én i nportante se encuentra expuesta a peligro fisico o
noral . Por su parte, |os nifios que trabajan en el sector informal, en su
mayoria desarrol | an activi dades | aboral es conjuntanmente con cursar sus
estudi os. Una proporcion inportante (52% trabaja en la calle, y prim e
trabaj o dependi ente sobre el independiente.

2. La explotacion y el abuso sexua

240. La legislacion chilena protege al nifio de toda forma de expl otaci 6n o
abuso sexual. Por una parte, la |legislacién penal sanciona el delito de
corrupci 6n de nmenores, asi conp |l a pronoci 6n de la prostitucion, sin perjuicio
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de sancionar las figuras clasicas de delitos constitutivos de atentado en
contra de la libertad sexual de |las personas. Por otra parte, conp se

seflal ara anteriormente (parr. 50) la legislacién |aboral contiene

di sposi ci ones que prohiben el trabajo de nenores de 18 afios en activi dades que
pudi eren resultar peligrosas para su noralidad.

241. No obstante, cabe sefial ar que no existen en Chile estudi os acabados que
permitan estinmar |a magnitud del problenma del abuso sexual de nifios y nifias,
inti mamente vinculado a la problematica del maltrato infantil dentro de su
nedio famliar. En todo caso, se encuentran actualmente en tramte de dos
iniciativas |egislativas destinadas a sancionar el maltrato infantil, una de
| as cual es se dirige especificamente a sol ucionar el problenma de |a violencia
intrafamliar.

CONCLUSI ONES

242. Este prinmer infornme sobre el avance y grado de cunplimento de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en Chile ha constituido una excel ente
oportunidad para identificar |los principales desafios que el pais enfrenta, en
| a perspectiva de seguir avanzando en el camino de hacer realidad | os derechos
de |l os nifios, sin discrimnacién de ningan tipo.

243. Durante las ultims décadas, |a situacion de la infancia ha presentado
avances inportantes, producto de |la continuidad y expansi 6n que han tenido |os
programas de sal ud, nutricion, educaci 6n y saneam ento basico, entre otros,
unido a la aplicacién de politicas social es orientadas haci a aquel | os grupos
mas vul nerables, entre |l os cual es se ha destacado | a poblacio6n infantil,
especi al rente | os nmenores de sei s afos.

244, En 1990, el Cobierno del Presidente Ayl wn definié conb una prioridad | a
aplicaci on de politicas sociales integrales, participativas y eficientes,
unido a | a recuperaci 6n del gasto social. En efecto, el nonto asignado para
1993 inplica un crecinmento cercano al 50% real respecto al presupuesto
heredado del Cobierno mlitar. Este esfuerzo permiti6 recuperar la inportante
caida del gasto social ocurrida durante | a década pasada, |a que se manifesto
especi al rente en | os anbitos de | a salud, educaci 6n y prevision, afectando | a
calidad y cobertura de los principales progranmas sociales dirigidos a |os

ni fios mas pobres (asistencialidad escolar, alinentacion conplenentari a,
atenci 6n de ni ios abandonados, y otros), asi cono el descuido por parte de
Estado de aquel | as probl emati cas que afectaban a | a pobl aci 6n adol escente
(drogadi cci 6n, enbarazo en adol escentes, entre otras). Asimsnp, |la

exi stencia de un réginen autoritario inpidi6 |la pronoci 6n del nifio conp un

suj eto de derechos, en un contexto mayor de proteccion y pronoci 6n de | os

der echos humanos.

245. A partir de la situacion anterior, el Gobierno denocréatico ha enfatizado
la inversi 6n social conpb un eje articulador de su estrategi a de desarroll o,
avanzando deci di danmente haci a una soci edad que integre a |os frutos de
desarroll o a todos sus m enbros, especialnente a sus nifios y jo6évenes. Para
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recorrer este canmino, |la col aboracion del Estado con |a sociedad civil seré
fundanental , especial mente considerando el inmenso aporte que ya realiza en
nmuchas areas rel evantes para |la vida de los nifios y jovenes de Chile.

246. La plena vigencia de la Convenci 6n plantea |a necesidad de superar |os
vaci os, contradi cciones e inadecuaciones de la legislacién y la practica
judicial vigentes, con el propésito de hacer del nifio un sujeto de derechos,
tanto desde el punto de vista de la legislacién conb de |la vida cotidiana.
Este proceso de arnoni zaci 6n | egal constituye un requisito para el desarrollo
de una adecuada politica social dirigida a la infancia y juventud.

247. Un desafio central que debera enfrentarse en el futuro préxino se
refiere a la necesaria coordinacion y desarrollo institucional en el anbito de
las politicas publicas dirigidas a la infancia, asi conp |la apertura y

per f ecci onam ento de espaci os instituci onal es que posibiliten una accion
conjunta entre el Estado y la sociedad civil. En la préactica, se observa un
grado inportante de dispersion al interior del sector publico, coexistiendo un
el evado nunero de instituciones que trabajan en favor del nenor, |as que,
ademds, se encuentran adscritas a diversos sectores o mnisterios, con

di ferentes nivel es de desagregaci 6n territorial. En este contexto, se

requi ere avanzar hacia la creaci 6n de necani snbs e instanci as que permtan
asumr integralnente |la problemética de |a infancia.

248. Sin enbargo, el desafio de la coordinaci6n y desarrollo institucional no
s6l o debe enfrentarse a nivel nacional sino que, con especial énfasis, a nive
regional y comunal, con el propésito de abordar integral nente | os probl emas de
la infancia y juventud, captandolos y resolvi éndolos en el lugar donde se
originan. En este sentido, se deben realizar esfuerzos por desarrollar

i nstanci as de concertaci 6n regional y conunal en favor de la infancia.

249. Comp parte del proceso de descentralizaci 6n del pais, se esta dotando de
una nayor autononia a | os gobiernos regionales y comunal es en el plano

adm nistrativo y financiero. Por ello, sera cada vez mas inportante |la

capaci dad de | a propia conuni dad de organi zarse en favor de sus nifios, para
nej orar sus condiciones y calidad de vida. De este nodo, el desafio

i nstitucional se encuentra inti mamente rel aci onado con | a descentralizaci 6n
del Estado, en | a perspectiva de una redefinicién global de |a actua
estructura de éste, en el anbito de las politicas social es.

250. Resulta necesario sefial ar que actual mente existe una gran discusi 6n
respecto de la futura institucionalidad que el pais debera darse en el area de
las politicas sociales en general, y de la infancia y juventud en particul ar
Entre | as opciones que se han planteado, un elenento comin a todas ellas se
refiere a que |la nueva institucionalidad debe enfatizar el nejor

aprovecham ento de | as capaci dades y recursos existentes en miltiples

i nstituciones publicas relacionadas con la infancia y juventud, integrando
acciones tanto publicas conp privadas que permtan maxim zar el inmpacto en
aquel | as areas tradicionales de intervenci6n (salud, nutricion y educaci 6n),
asi conp enfrentar aquellas probl emati cas energentes que hoy carecen de una
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respuesta coherente desde el Estado, y frente a |as cual es se debe actuar
nmanconmunadanente con | a sociedad civil (drogadiccio6n, maltrato y abandono de
nenores, enbarazo en adol escentes, y otros).

251. HE presente inforne ha permtido una revision de la situacion juridica
de la infancia y juventud, asi conp de sus principal es probl ematicas en el
anbito del riesgo social, salud, educaci 6n y esparci m ento.

252. En cuanto a la salud de |la poblacion infantil, se observa que |os

i ndi cadores de nortalidad maternoinfantil, desnutricién y norbilidad han
presentado una positiva evol uci 6n, a pesar de que aln exi sten nunerosas

| ocal i dades cuyos indi cadores se encuentran nuy |ejos de | os buenos pronedi os
naci onal es. Esta gran diferenciaci 6n geogréafica en | os indi cadores basicos de
salud maternoinfantil ha |Ilevado a | os técnicos y autoridades del sector salud
a | a busqueda de nuevos enfoques de riesgo y entrega de servi ci os,
especi al rente en el anbito de la atencién primaria. Asinisno, el pais debe
aunentar todavia mas |la calidad de | a atencion brindada, ya que aln existe un
namero i nportante de muertes que podrian ser evitadas, reforzando |a
prevenci 6n y tratamento de las infecciones respiratorias agudas y |os
accidentes en el hogar, las dos principales causas evitables de nortalidad en
| os nenores de seis afios.

253. Tan inportante conp | a preocupaci 6n por el desarrollo fisico de |os
nenores, asegurando su vida en |l a etapa mas vul nerable, es velar por su
desarroll o psicomptor y afectivo, el cual debe formar parte de | a atencion
regul ar de salud, integrandose a |lo que en Chile se denom na "Control del nifio
sano". Para estos efectos, el Mnisterio de salud ha incorporado |a
estimul aci 6n tenprana y eval uaci 6n del desarrollo psiconotor en | a atencion
primaria que se entrega a | os nenores de seis afios. Se requiere seguir
avanzando en este tipo de atencion, anpliando su cobertura y calidad.

254. Un area tradicional mente olvidada en el anbito de la salud ha sido la
sal ud nental de |a poblacién, especialnmente la infantojuvenil. E Mnisterio
de Salud, a través de la Unidad de salud nental, inicié en 1990 un progranma en
este canpo, cuyo propdsito fundamental ha sido desarrollar acciones
preventivas que promuevan el desarrollo arnbnico de | os nmenores, en un
contexto mas anplio de apoyo a sus famlias. Es necesario enfatizar aquellas
probl eméati cas energentes que afectan especi al mrente a | os nenores

de 6 a 18 afios, tales cono enbarazo en adol escentes, nmaltrato y abuso,

al cohol i snmo y drogadi cci 6n, anpliando y desarrollando | os incipientes
programas exi stentes, privilegiando acciones conjuntas con |a soci edad civi
en la forma mas descentralizada posible. Se requiere, ademas, estrechar |a
coordi naci 6n entre el Mnisterio de Salud y el Mnisterio de Educaci 6n, |os
cual es se encuentran desarrollando conjuntanente el programa "Quiero m vida
sin drogas" en todas |as cormunas del pais.

255. En el anbito de |a educacion, el problenma principal se refiere mas bien
a la calidad y equidad de | a educaci 6n entregada que a | a cobertura,
exceptuando el caso de | a educaci 6n preescolar. La opcié6n por el nejoramento
de la calidad y equidad de | a educaci 6n, adoptada por el Gobierno de Chile a
partir de 1990, se ha traducido en distintos progranmas y acci ones tendientes a
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| ograr un efectivo desarrollo de | os nivel es de educaci 6n prebasica, basicay
nedia. Esto ha significado | a introducci6n de nedi das de caracter

| egi slativo, juridico, administrativo, de infraestructura institucional y de
tipo técnico en todo el sector, con el proposito de dismnuir |as
circunstancias y situaciones problematicas que limtan el nejoramento de |la
educaci on.

256. Respecto a la atenci 6n del nifio en edad preescol ar, es preocupante |a
baja cobertura en este nivel, problema que afecta principalnmente a |las

conuni dades rural es pobres. Con el propésito de |lograr un aunmento
significativo de la cobertura en este nivel se requerira |la creaci 6n de

al ternativas no convencional es, de bajo costo, eficientes y que incorporen |a
participaci6n de las famlias y |la conmuni dad, enfatizando |a coordinaci 6n
entre el Mnisterio de Educaci 6n y otras entidades publicas y privadas que
ati endan ni flos en edad preescolar. La cobertura de |a educaci 6n basica ha
tenido un aunento sostenido. Sin enbargo, se observa una gran diferencia en
la calidad de | a educaci 6n entregada, | o que hace que ésta no sea una

herram enta eficaz para igualar |as oportuni dades futuras de | os nenores.

En tanto, el problema mayor de | a educaci 6n nedia es que sus planes y
programas de estudi os no se adecuan a | as necesi dades de | os jOvenes asi conp
tanpoco a la estructura soci oeconém ca del pais. Enmarcado en | os objetivos
prioritarios fijados por el Gobierno, de nejorar la cobertura de |a educaci 6n
prebasi ca y superar |os problemas de calidad y equidad de | a educaci 6n basica
y nmedia, se estan inplenentando diversos progranmas especificos que apuntan a
subsanar estos probl emas, enfatizando |a participaci 6on de |a conuni dad escol ar
en el proceso educativo.

257. Respecto de |l os nenores en riesgo social, especial nente de aquéllos en
situaci 6n de carencia, abandono o cuya tuicion se encuentra alterada, el deber
prinordial de todo gobierno es asegurar su protecci 6n y pleno desarrollo,

| abor que tiene cono principal responsable al Servicio Naci onal de Menores
(SENAME). En este sentido, se requiere adecuar |la estructura institucional de
las politicas publicas hacia | a prevenci 6n, protecci én y rehabilitaci 6n de |os
nenores en alto riesgo, coordi nandol as con |la acci 6n de | os organi snpos
privados. La vinculaci 6n del SENAME con otras instituciones publicas y
privadas sera fundanmental para avanzar en |l a soluci 6n de esta probl emati ca.
Cabe destacar que el SENAME, a partir de 1990, inici6 una politica de apertura
i nstitucional que se ha traducido en niltiples programas conjuntos con
instituciones publicas y privadas, privilegiando el desarrollo de acciones
preventivas asi conb la reinsercién famliar y comunitaria de | os nmenores en
situaci 6n mas critica

258. Actualnente, |los sistenas asistenciales dirigidos a proteger y asistir a
| os ni fios en circunstanci as especialmente dificiles o en situaci 6n irregular,
operan a través de establecimentos tipo internado donde | os ni fios pernmanecen
al ej ados de su famlia y conmuni dad por periodos prol ongados de tienpo, sin que
muchas veces se |ogre sol ucionar el problena que origind su ingreso.

Asi mi snp, se observa una carencia de progranmas que apunten a tratar probl emas
especificos tales conmb | a drogadiccion, el alcoholisnp, el maltrato y |os

ni ios de la calle, entre otros. Este enfoque asistencial, que ha privilegi ado
la institucionalizacion de | os nmenores, ha denbstrado ser de alto costo y baja
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cobertura en relaci 6n a | as necesi dades de atenci 6n; al msnp tienpo, sus

ef ect os,

en numnerosas ocasi ones, se han contrapuesto a | os objetivos de

reinsercion famliar y social

259. Frente a esta situacién y con el adveni mento del nuevo Cobi erno, se
inici6 una | abor tendiente a efectuar profundos canbios en el SENAME. Ellos
se inspiran en un reconocimento explicito de | os derechos del nifio y de la
famlia conb su entorno prinmordial, y de la participacion activa de |la
conuni dad conmp el ementos rel evantes de |la integraci 6n social de | os nenores.

260. Finalnente, a partir de los desafios que el pais enfrenta, se hace
necesaria una priorizaci 6n de | os esfuerzos que se desarrollaran en | os
pr6xi mos cinco afios, para dar cunplimento a |a Convenci 6n. De acuerdo a
presente informe, se concluye que entre estas prioridades destacan |as

si gui ent es:

a)

b)

c)

d)

anpliaci 6n de | a cobertura de atenci 6n preescolar de 0 a 6 afios,
particularmente para | os niflos de famlias pobres, a través de
al ternativas no convencional es que privilegien |a participaci 6n
fam liar y conunitaria;

programas de prevenci6n y atencién al maltrato infantil, desde una
perspectiva integral, que incorpore dinmensiones de |a sal ud,
psi col ogi a, educaci 6n y del derecho;

resol uci 6n del problema de | os nenores de 18 afios privados de

i bertad, anpliando las politicas de prevenci 6n del conflicto con |la
| ey y profundi zando | a capacitaci 6n | aboral para este grupo, con e
propésito de desinternar a todos aquell os que no presentan graves
probl emas de conprom so delictual

desarrol |l ar programas que tiendan a |la protecci é6n de | o0s nifios de |a
calle y de los que trabajan, para pronover su reinsercion famliar y
comuni taria

dar cunplimento a las netas fijadas para el decenio, incluidas en e
Pl an de Acci 6n en Favor de |a | nfancia.



CRC/ T/ 3/ Add. 18

pagi na 72

Anexo estadistico

Superficie (knt) 1 250 000

Densi dad (habitantes por knt) 6, 4

PGB (niles de millones de pesos, 1977) 509, 3 1992 *
Tasa de inflaci 6n anual 12,7 1992 *
Pobl aci 6n total 13 231 803 1992 **
Pobl aci 6n total 13 044 164 1990 ***
Pobl aci 6n nenor de 6 afios 1 597 167 1990 ***
Pobl aci 6n de 6 a 14 afios 2 124 394 1990 ***
Pobl aci 6n de 15 a 18 afios 1 056 655 1990 ***
Pobl aci 6n pobre no indigente total 3 412 527 1990 ***
Pobl aci 6n pobre no indigente menor de 6 afios 532 732 1990 ***
Pobl aci 6n pobre no indigente de 6 a 14 afios 695 081 1990 ***
Pobl aci 6n pobre no indigente de 15 a 18 afios 314 015 1990 ***
Pobl aci 6n i ndi gente total 1 790 390 1990 ***
Pobl aci 6n i ndi gente nmenor de 6 afios 317 423 1990 ***
Pobl aci 6n indigente de 6 a 14 afios 432 160 1990 ***
Pobl aci 6n i ndi gente de 15 a 18 afios 164 029 1990 ***
Di stribuci 6n del ingreso por quinti

20% més alto (9 54,7 1990 ***
40% mas bajo (% 14,7 1990 ***
Al fabetisno (% 94,6 1990 ***
Esperanza de vida al nacer (afos) 72,0 1992 **x*

Fuente: *

* k k

*k Kk *

I nstituto Nacional

de Estadisticas. Resultados prelimnares

del XVI Censo Naci onal de Poblacién y V de Vivienda, 22 de abri

de 1992.

Banco Central de Chile. Boletin N° 778, dicienbre de 1992

M nisterio de Planificacion y Cooperaci 6n, Encuesta CASEN 1990.

I nstituto Nacional

de Estadisticas y Mnisterio de Sal ud.



