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INTRODUCCION
A. La tierra y el pueblo
1. Viet Nam se encuentra en la peninsula indochina, en el Asia sudoriental,

y linda con la Republica Popular de China, la Republica Democratica Popular
Lao y Camboya. Con un territorio largo y estrecho, la superficie de Viet Nam
es de unos 328.000 km2. Tiene aproximadamente 3.200 km de costas, con miles
de islas cerca de la costa y en alta mar. El clima es predominantemente
tropical, pero en las zonas subtropicales del norte los inviernos son
frescos. En las regiones septentrional y central de Viet Nam hay frecuentes
tifones que a menudo destruyen los cultivos y perturban los viajes y las
comunicaciones.

2. En su mayor parte, la poblacidn vive en las regiones septentrional y
meridional, cuya economia esta relativamente mds desarrollada que la de la
region central; la densidad de poblacidén es baja en el centro, pues la
mayoria de los habitantes viven en la costa. En la actualidad Viet Nam

tiene 67,7 millones de habitantes, de los cuales unos 30 millones tienen menos
de 16 afios y 34,7 millones son mujeres. La poblacidn crece a un ritmo anual
de 2,2% y la esperanza de vida media es de 62,7 afos.

3. La tasa de alfabetizacidn de 1990 (cifras seguras mas recientes) es

del 88%; el 93% de los hombres y el 84% de las mujeres saben leer y escribir.
Esto representa un aumento respecto de la tasa de alfabetizacidn general

de 1980, que era del 85% (90% para los hombres y 81% para las mujeres).

4. Existen 54 grupos étnicos en Viet Nam. Los kinh (cuyo idioma se conoce
como vietnamita) representan el 87% de la poblacidn, mientras que los demds
grupos étnicos importantes vienen a tener entre 600.000 y 1,5 millones de
personas cada uno. En su mayoria, los grupos étnicos minoritarios mas
destacados (nung, muong, khmer, hoa y thai) viven en regiones montaifosas y
forestales.

5. En el pais estan representadas numerosas religiones, pero las mas
importantes son el budismo, el catolicismo Yy el protestantismo.

El confucianismo ejerce una fuerte influencia, sobre todo entre los kinh, pero
también en otras minorias étnicas y a é1 se debe en gran medida el caracter de
las relaciones existentes entre el individuo y la familia, asi como el culto
de los antepasados. Algunos aspectos de esta tradicidn no ayudan al progreso
social, en especial la posicidon social tradicionalmente elevada que se otorga
al hombre, que conlleva la condicidén poco apreciada de la mujer y que también
se refleja en la gran importancia que la mayoria de las familias asignan al
nacimiento de hijos varones para garantizar la continuidad del apellido.

6. Viet Nam es relativamente rico en recursos naturales: petrdleo, carbdnm,
minerales, potencial hidroeléctrico, silvicultura y recursos marinos, todos
ellos abundantes. El principal cultivo es el arroz, pero también son
importantes el café, el té, el caucho y una gran variedad de frutas.
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7. Viet Nam es esencialmente un pais agricola. Mas de dos terceras partes
de la poblacidn viven en zonas rurales y trabajan sobre todo en la :
agricultura. La poblacidn rural consta de 9,65 millones de familias que viven
en casi 9.000 comunas y mas de 51.000 aldeas. El principal modo de produccién
es manual y depende en gran medida de que las condiciones naturales sean
adecuadas. En el pasado la produccién de arroz era escasa, pero recientemente
ha aumentado rapidamente y en 1991 se produjeron 21,7 millones de toneladas de
arroz cascara, es decir 321 kg por habitante (cifra que en 1986 habia sido

de 268 kg). Sin embargo, preocupa el hecho de que la produccidn alimentaria
no se aumente a la par del crecimiento demografico.

B. Sistema politico y econdémico

8. Viet Nam es una republica socialista. La Constitucidn de 1992,
proclamada en abril de ese afio, reconoce que el Partido Comunista de Viet Nam
es la fuerza motora del Estado y la sociedad, que actua en el marco de la
Constitucidén y las leyes del pais. La Asamblea Nacional es el drgano
representativo superior y la instancia suprema del Estado, con poderes
constitucionales y legislativos; sus miembros se eligen por sufragio
universal. La Asamblea Nacional elige al Presidente y al Vicepresidente del
Estado, al Presidente y al Vicepresidente de la Asamblea Nacional, al Primer
Ministro, al Presidente del Tribunal Supremo y al Fiscal General, y tiene
derecho a destituirlos. :

9. En la Constitucidn de 1992 se incorporaron cambios importantes respecto
de las anteriores de 1959 y 1980: 1los derechos econdémicos del ciudadano,
incluidos la libertad de realizar operaciones comerciales (art. 57), el
derecho a poseer capital, bienes, vivienda y otros medios de produccidn
(art. 58), asi como el derecho a heredar, todos ellos consagrados por
primera vez. :

10. Aparte de los derechos econdémicos, la nueva Constitucidn también define
diversos derechos politicos que, en las constituciones anteriores, o no se
habian mencionado en absoluto o aparecian sélo en términos generales.

Por ‘ejemplo, en el articulo 71 se establece que no podra detenerse a nadie sin
una orden judicial; en virtud del articulo 72 no se considerarad culpable

-y por consiguiente no se le podran aplicar penas- a una persona que no haya
sido condenada por un tribunal (lo que de hecho respalda el principio de
presuncidn de inocencia). En cuanto a la libertad de creencias, 1la
Constitucién de 1992 es mas clara que las anteriores: la ley protegera los
lugares de culto y nadie violard la libertad de creencias y religidn (art.
70). Ademas, por primera vez la Constitucidén consagra el derecho del
ciudadano a viajar al extranjero y a regresar de terceros paises a su patria
(art. 68).

11. Como se explica en el articulo 50 de la Constitucién, los derechos de los
ciudadanos comprenden los derechos humanos en las esferas politica, civil,
econdémica, cultural y social. La Constitucidén también determina (art. 74) que
todo ciudadano tendra derecho a presentar protestas y denuncias a los
organismos estatales pertinentes respecto de acciones ilegales de organismos
del Estado, organizaciones econémicas y sociales, miembros de las fuerzas
armadas o particulares. Por lo tanto, los derechos humanos gozan ahora de
importantes garantias.
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12. Se esta acelerando el proceso de renovacidn (Doi Moi) en Viet Nam:

la economia pasa de la planificacién centralizada a un sistema orientado hacia
el mercado y los cambios politicos graduales aceleran la democratizacidnm,
aumentando asi el respeto de los derechos humanos.

13. En cuanto a las relaciones exteriores, en el articulo 14 de la
Constitucién de 1992 se establece que Viet Nam ampliard sus relaciones y
cooperara con todos los paises, cualesquiera que sean sus sistemas politicos y
sociales, sobre la base del respeto mutuo de la independencia, soberania e
integridad territorial nacionales. La Constitucidén también consigna el
compromiso de Viet Nam de apoyar toda empresa, sea cual sea, que conduzca a
la paz, la independencia nacional, la democracia y el progreso social.

Las relaciones multilaterales entre Viet Nam y otros paises de Asia
sudoriental siguen mejorando, siendo uno de los efectos de esta mejora el
mayor interés de los inversores extranjeros por Viet Nam y, por lo tanto, la
aceleracion del desarrollo econdmico del pais. La Ley de inversiones
extranjeras aprobada a fines de 1987 también ha sido de gran ayuda en este
sentido y ha sido muy bien recibida por muchas empresas e inversores
particulares de todo el mundo.

14. E1 Gobierno reconoce que el establecimiento de una economia de mercado en
Viet Nam sera un factor importante para alcanzar un importante progreso de la
economia nacional a largo plazo, pero que, a corto plazo, la transicidn del
sistema de economia de planificacidén centralizada a la economia de mercado, al
igual que la ejecucidén de cualquier otra reforma fundamental, acarrearad
algunos problemas de "crecimiento". Ese periodo de transicidn ya ha mejorado
la situacion en Viet Nam, pero también ha dado lugar a varios problemas.

15. Entre los aspectos favorables se cuentan una mayor produccién de diversos
productos basicos en el primer semestre de 1992: la produccidn de alimentos
ha seguido aumentando, al igual que las exportaciones (especialmente arroz y
petréleo crudo). Aun es mas alentador que, finalmente, la producciodn
industrial haya comenzado a invertir la tendencia de tres anos de
estancamiento y que el valor total de la produccidén industrial durante el
primer semestre de 1992 fuera superior en un 16,6% a la del primer semestre
de 1991. También se ha logrado reducir la inflacidn: en junio de 1992 los
precios aumentaron en un 0,3%, con lo cual la tasa de inflacidn mensual media
correspondiente a los seis primeros meses de 1992 se redujo a 2,1%, la mitad
de la cifra correspondiente al primer semestre de 1991.

16. Sin embargo, también han surgido nuevas dificultades: el desempleo se
ha convertido en un importante problema nacional, ya que un millén de personas
estan oficialmente desocupadas y otros 3,3 millones carecen de empleo estable.
Ademas, ha disminuido el poder adquisitivo de algunos sectores de la sociedad,
con el consiguiente efecto negativo sobre el consumo. Otras dos esferas de
inquietud son los déficit presupuestarios del Estado y el peligro de
inflacidn. Todos estos problemas restringen la aplicacidn de las politicas
sociales, en particular las relativas a nifios y madres. De mas esta decir que
el embargo encabezado por los Estados Unidos sigue representando un obstaculo
al progreso econdmico.
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17. Por consiguiente, Viet Nam se encuentra en un periodo dificil
caracterizado en parte por la presidn persistente que pesa sobre los
presupuestos destinados a politicas sociales (incluidas la atencidén de salud
basica y la educacidén) y las escasas perspectivas laborales, factor este
ultimo que dificulta el que las familias tomen las medidas necesarias para que
sus hijos reciban la educacidén adecuada. No obstante, este periodo
probablemente no durara mucho: 1los indicadores econdmicos antes mencionados
permiten esperar que la establlldad socioecondmica esté al alcance de la mano.

18. También avanza la reforma politica. La Asamblea Nacional, elegida
recientemente de conformidad con lo dispuesto en la nueva Constitucion

de 1992, es mas poderosa que nunca. Se estan reformando las instituciones
legislativas, ejecutivas y judiciales para convertirlas en la piedra angular

de un Estado de derecho. Por otra parte, se estan delegando poderes a érganos
gubernamentales de grado inferior, lo cual permitira compensar en el plano

local las limitaciones presupuestarias del Gobierno central para las politicas
sociales. Finalmente, el rapido crecimiento de la inversidon extranjera al o
amparo de la Ley de inversiones extranjeras, es de buen augurio para la
industrializacidn de Viet Nam y el consiguiente aumento de la prospetldad.

En Viet Nam, donde los nifios han sido siempre objeto de proteccidn y atencidn
especiales, el avance irreversible de la riqueza nacional y los derechos
democraticos seran la mejor garantia de la plena aplicacidén de las politicas
en pro de la infancia.

19. Ademas de estas reformas econdmicas y politicas, otro factor importante
que contribuye a aplicar con todo éxito las politicas relacionadas con los
nifios es el papel de las organizaciones de masas, no gubernamentales,
internacionales y extranjeras. Las organ1zac1ones de masas son el Frente
Patridtico, la Unidn de Agricultores, la Unidn de la Juventud, la Unidn

de Mujeres y la Federacidn Sindical, que disponen de redes que abarcan
desde el Gobierno central hasta las zonas rurales. Ademas, hay mas

de 100 organizaciones sociales y no gubernamentales vietnamitas cuyos
vinculos también se extienden en todo el pais. Entre ellas figuran la
Sociedad de la Cruz Roja y varias asociaciones literarias, artisticas,
culturales y cientificas, asi como sociedades destinadas a cultivar la
amistad internacional.

20. La indispensable asistencia oficial para el desarrollo crece dia a dia, a
pesar de las limitaciones impuestas por el embargo a la asistencia al Viet Nam
encabezado por los Estados Unidos y de la interrupcidén de la asistencia del
Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME) debido a los cambios ocurridos en
Europa oriental y la antigua URSS. Sin embargo, varios paises occidentales
(Australia, Suecia, Francia e Italia entre ellos) estan reanudando la
asistencia bilateral directa a Viet Nam a pesar del embargo. En 1990, 1la
asistencia de las Naciones Unidas ascendié a 75,3 millones.de délares, menos
de la mitad de toda la asistencia oficial para el desarrollo proporcionada por
paises ajenos al CAME (unos 170 millones de ddlares). En una nota de
informacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

de junio de 1992 se calculdé que la cifra anual podrla llegar a ser

de 1.000 millones de délares en los préximos cinco anos.
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C. Antiqua tradicidén de devocidn al nifio

21. En Viet Nam es tradicional considerar a la familia como fundamento de la
sociedad, y padres y abuelos por igual brindan al nifo la mejor de las
atenciones. Los dos dichos vietnamitas que se citan a continuacion explican
bien esta tradicidn:

La familia en que el hijo sera superior al padre se ve bendecida por
la felicidad.

Cuando uno es joven, confia en sus padres; cuando es viejo, en
sus hijos.

En parte debido a esta tradicidén se educa a los nifios para '"dar gloria a la
raza". Gran parte de la historia vietnamita confirma esta actitud.

22. En Viet Nam es normal que tres generaciones vivan bajo el mismo techo:
los padres, los hijos y los abuelos (que normalmente viven con el hijo
mayor). Por ende, los nifios reciben atencidén de sus abuelos, tios y tias;
cuando los abuelos llegan a ser tan viejos que no pueden valerse por si
mismos, cuidan de ellos los nietos. También cabe destacar cuanta importancia
se asigna en Viet Nam a las sdlidas y estrechas relaciones que se establecen
entre los hogares de la misma aldea, que son muy significativas, sobre todo
cuando se trata del cuidado y la proteccidén de los huérfanos.

23. Una muy conocida sentencia del Presidente Ho Chi Minh dice: "Para
obtener frutos al cabo de diez afios, planta arboles; para obtener frutos al
cabo de 100 afios, cultiva a la gente". Por lo tanto, el Estado y pueblo
vietnamitas, simpre han procurado "cultivar a la gente', considerandolo una
importante responsabilidad para con la generacidn futura y el destino de 1la
nacidn: 1la primera organizacidn en favor de la infancia de Viet Nam naciéd
el 15 de mayo de 1941, dia en que se fundd la Unidn de Jévenes para la
Salvacién Nacional. Después de la revolucidén de 1945, la organizacidn pasd a
llamarse Pioneros. En mayo de 1961, se cred el Comité para Nifios y
Adolescentes y en septiembre de 1972 el Comité Permanente de la Asamblea
Nacional lanzo una campaha para proteger, atender y educar a los nifos, -
utilizando el lema: "Todo para el futuro de nuestros hijos".

24. En 1979, coincidiendo con el Afio Internacional del Nifo, se cred el
Comité Vietnamita del Afio Internacional del Nifio y el Comité Permanente de la
Asamblea Nacional aprobé la Ordenanza sobre la proteccidn, el cuidado y la
educacidén de los nifios, donde se estipula que el cuidado del nifio incumbe no
s6lo a la familia sino también al Estado y a la sociedad. En la Ordenanza se
mencionan seis derechos y tres obligaciones fundamentales de los ninos.

La Ordenanza se aplicd en virtud de la decisidn 293/HDBT.

25. En 1984, la decisién 176a/HDBT llevé a seis meses el periodo de licencia
de maternidad con goce de sueldo para las empleadas gubernamentales. En 1986,
la Asamblea Nacional aprobé la Ley sobre el matrimonio y la familia, que
contiene seis capitulos que se refieren directamente a los derechos del nifo.
La Ordenanza sobre planificacidén familiar de 1989 también trata directamente
de los derechos de la infancia.
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26. La Ley de proteccidn de la salud publica de 1989 estipula que el nino
tiene derecho a la proteccidn y la atencidn de salud y que es obligacidén de la
sociedad y el Estado velar por que tengan acceso a ellas. El1 capitulo 8 de la
Ley se refiere a la salud del nifio en general y en particular a la de los
nifios discapacitados.

27. En 1989-1090, proclamado Afio del Nifio Vietnamita, se llevd a cabo, entre
otras actividades, una revisidn nacional de los primeros diez aflos de
aplicacién de la Ordenanza sobre la proteccidn, el cuidado y la educacidn de
los nifios (1979-1989). Esta revisidn sirvié de base para redactar la Ley
sobre la proteccidn, el cuidado y la educacion de los nifios que la Asamblea
Nacional aprobdé en agosto de 1991, tras haberse debatido y enmendado a fondo
en publico. Al mismo tiempo se aprobé la Ley de ensenanza primaria
obligatoria.

28. En julio de 1991, se hizo piblico un importante documento, la Estrategia

para la Estabilizacidén Socioecondmica y el Desarrollo hasta el Ao 2000. o
Si bien este documento se ocupa de todos los aspectos del desarrollo, se ﬁ&ﬁ
presta una considerable atencidén a los asuntos relacionados con la infancia. '

29. En el ambito internacional, Viet Nam firmé el 26 de enero de 1990 la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, y la ratificé sin reservas el 20 de
febrero de 1990. Viet Nam fue el primer pais asiatico y el segundo del mundo
en hacerlo. En septiembre de 1990, Viet Nam participé en la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y en marzo de 1991 firmé la Declaracién Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccidén y el Desarrollo del Nino.

30. Cuatro meses mas tarde, la delegacidn vietnamita fue una de

las 11 delegaciones nacionales que asistieron a la Primera Consulta Regional
de Asia Oriental y el Pacifico acerca de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, celebrada en Bangkok. En diciembre del mismo afio, se organizé la Cumbre
Nacional en Favor de la Infancia, a la que asistieron mas de 250 funcionarios
de los Gobiernmos central y provinciales (incluido el Secretario General del
Partido Comunista de Viet Nam, Sr. Do Muoi, el Presidente de Viet Nam,

Sr. Vo Chi Cong, y el Presidente del Consejo de Ministros, Sr. Vo Van Kiet),
varios representantes de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales, miembros del cuerpo diplomdtico de Hanoi y representantes de
los medios de comunicacién. La Cumbre Nacional aprobd el Programa Nacional de
Accidn para la Infancia 1991-2000.

31. Los datos mencionados demuestran la actitud muy positiva del Gobierno
hacia toda cuestidn relacionada con el nifio y su empeno por integrar
plenamente los programas en favor de la infancia en todos los demas programas
pertinentes del Estado. El establecimiento de mecanismos para velar por la
aplicacidn de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio progresa muy bien y el
Comité para la Proteccidén y el Cuidado del Nifo esta en condiciones de
garantizar que se asigna la debida prioridad a los asuntos relativos a la
infancia. E1 Gobierno reconoce que resulta necesario obtener ayuda de todos
los sectores, tanto interiores como de fuera de Viet Nam, para la ejecucion de
los programas relacionados con la infancia.
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32. No habria que proclamar tan confiadamente que las actitudes personales de
los vietnamitas siempre obran en interés de los nifios. Las precarias
condiciones de vida repercuten en costumbres y actitudes y para muchas
familias es mas importante aumentar los ingresos que procurar que los nifios
reciban la maxima atencién. Ademas, algunas actitudes, que datan de tiempos
feudales, conservan una gran influencia y perpetuan en algunas esferas la
discriminacidén contra las mujeres y nifias y actitudes hacia los nifios que
suelen otorgar sumo valor a la obediencia y la piedad filial y que no incitan
a considerlos como personas complejas y muy diversas. Sin embargo, aparecen
también en este ambito signos alentadores de cambio: en la ensefianza, se
fomenta en las escuelas primarias la adopcidén de criterios que tienen mas en
cuenta al nifio (véase la publicacidén del Ministerio de Educacidén y Formacidn
sobre ensellanza polivalente para los alumnos de la escuela primaria de 1992),
se crean escuelas para niflos deficientes mentales (segin Estudios Vietnamitas
N° 104, 1992); y poco a poco se va reconociendo cada vez mas que la psicologia
infantil es una disciplina.

33. El Comité para la Proteccidén y la Atencidén del Nifio admite que atn
existen problemas. Algunos son la escasez de informacidn actualizada
(problema que se refleja en este documento) y el desconocimiento del Comité
del trabajo de coordinacidén y vigilancia que debe realizar. A pesar de estas
limitaciones, el Comité opina que sus capacidades han progresado mucho.

El mero hecho de que, en este documento, se hayan mencionado diversas
cuestiones fundamentales que hace cinco afios no habrian sido objeto de ningun
comentario, es de por si motivo de optimismo acerca de la capacidad futura del
Comité.

34. El cuadro que figura a continuacidén sefiala en forma mis concreta los
progresos realizados en las cuestiones relacionadas con la infancia hasta 1990.
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Cuadro 1

Datos basicos sobre la salud y la educacidén de nifios y mujeres

Temas Indicadores 1980 1985 1990
1. Tasa de mortalidad |[Por 1.000 nacidos vivos 80 76 46
de lactantes
Tasa de mortalidad de niios
menores de 5 afos por 1.000
nacidos vivos 116 98 81
2. Tasa de mortalidad |Por 100.000 nacimientos 100 140 110
materna
3. Malnutricién Pofcentaje de nifios menores
de 5 anos que estan malnutridos
(es decir, peso inferior
al normal)
Total - 51.5 41.8
Malnutricién moderada
(nivel 1) - 39.0 27.6
Malnutricién grave (nivel 2) - 10.9 11.5
Muy grave (nivel 3) 1.6 2.7
4. Agua potable 1/ Porcentaje de la poblacidén que
dispone de agua potable salubre
Total - - 29.7
Urbana - - 23.6
Rural - - 20.9
5. Saneamiento 1/ Porcentaje de la poblacidn que
dispone de letrinas higiénicas
en las viviendas
Total - - 23.6
Urbana - - 34.0
Rural - - 13.2
6. Educacién de la Porcentaje de niflos que
primera infancia asisten a:
a) guarderias 26.6 24.2 12.2
b) jardines de infancia 33.2 36.0 33.4
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Cuadro 1 (conclusidn)
Temas Indicadores 1980 1985 1990
7. Educacidén basica Matriculacidén bruta en escuelas
primarias 103 109 102
Matriculacion neta en escuelas
primarias 87 86 84
Porcentaje de alumnos matricu-
lados en ler grado que termina
La escuela primaria 47 55.2 46.7
Tasa de abandono en la
escuela primaria - 8.32| 12.6
Tasa de suspensos en la
escuela primaria - 13.87 8.6
8. Alfabetizacién Tasa de alfabetizacion de
del adultos adultos (15 afios o mas)
Total 83.8 84.4 87.6
Hombres 91.4 89.6 92
Mujeres 78.1 79.7 85.6

Fuente: Comité para la Proteccion y el Cuidado del Nifio/UNICEF de Hanoi.

1/ Cifras de 1990 actualizadas después del estudio de 1991.
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I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A, Medidas adoptadas en los dos dltimos afios para armonizar
la legislacidn y la politica nacionales
con lo dispuesto en la Convencidn

35. La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacidén de los nifios afirma
el principio de no discriminacidn y establece que la responsabilidad de la
proteccidn, el cuidado y la educacidn de los nifios incumbe a las familias, las
escuelas, los organismos del Estado, las organizaciones sociales y todos los
ciudadanos. También dispone que toda violacidn de los derechos del nifio y
toda accién que perjudique al desarrollo normal de un nifio serdn sancionadas
severamente. La Ley de ensefanza primaria obligatoria estipula que los nifios
de 6 a 14 anos de edad asistirdn obligatoriamente a la escuela desde el
primero hasta el quinto grado.

36. Ademas de estas dos leyes, diversos articulos de la Constitucidn de 1992
estdn directamente relacionados con la Convencidn:

a) en el articulo 65 se declara que los nifios gozardn de proteccidn,
cuidado y educacidén brindados por la familia, el Estado y la
sociedad;

b) en el articulo 63 se declara que el Estado y la sociedad se
encargaran de crear pabellones de maternidad y pediatria en los
hospitales, jardines de infancia y otros servicios de bienestar
social a fin de asumir una parte de la carga del cuidado de los
nifios soportada actualmente por las familias;

c) en el articulo 40 se afirma que el Estado, la sociedad, la familia y
los ciudadanos seran responsables de la proteccidn y el cuidado de
las madres y los nifios y de la ejecucidén de los programas de
poblacidn y planificacién de la familia; :

d) en el articulo 36 se declara que el Estado desarrollara la ensenanza
preescolar, la ensefianza general y la formacidn profesional, que
hara obligatoria la ensefianza primaria y erradicara el anafalbetismo
y que las organizaciones populares, los Organos sociales y
econdmicos, las familias y las escuelas se encargaran de educar a
los nifios y j6venes de Viet Nam.

37. La Ley de proteccidén de la salud publica (art. 46) establece que el nifo
tiene derecho a ser objeto de reconocimiento y tratamiento médicos, asi como a
ser vacunado contra ciertas enfermedades. Los padres (naturales o de
adopcidén) tienen la obligacidém de velar por la salud de sus hijos y seguir las
instrucciones dadas por los médicos, mientras que las autoridades encargadas
de la salud publica son responsables de desarrollar y consolidar el sistema de
salud publica y, por consigquiente, también de proteger a los nifios de las
enfermedades. Normalmente el principal encargado de la atencién de la salud
infantil es el centro de salud local. El articulo 47 estipula que el cuidado
y la rehabilitacion de los ninos impedidos competen al Ministerio de Salud
Piblica y al Ministerio de Trabajo, Invalidos y Bienestar Social.

R
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38. Asi pues, la Constitucidn y las leyes vigentes definen claramente las
responsabilidades del Estado y del pueblo y crean mejores condiciones para la
aplicacidn de la Convencidén. Sin embargo, lamentablemente, por razones que se
examinaran en detalle mas adelante, la elaboracidén de esos instrumentos
juridicos no constituye en si misma una solucidén para todos los problemas de
salud y educacidén de los nifios.

39. En la Estrategia para la estabilizacion socioecondmica y el desarrollo
hasta el aflo 2000 se declara que el pueblo es el centro del proceso de
desarrollo y que, por lo tanto, se debe cuidar, educar y proteger a las
personas desde su nacimiento. Se establece como objetivo general de la
Estrategia consequir sacar al pais de su actual situacidén de crisis para el
afio 2000, época en que la situacidn socioecondémica sera estable y las
condiciones estaran maduras para un desarrollo rapido durante la primera parte
del siglo XXI. En la Estrategia se enumera una serie de actividades
directamente relacionadas con la infancia cuyo propdsito es eliminar las
carencias en materia de educacidn, cultura y salugd.

40. Con respecto a la proteccidn de la salud, la Estrategia precisa que se
hardn esfuerzos por combatir la malnutricidén infantil y fomentar la correcta
aplicacidén del programa ampliado de inmunizacién (PAI) para la infancia, y los
deportes y los ejercicios fisicos para los niflos y adolescentes.

41. En cuanto a la educacidn, la Estrategia establece que las actividades
relacionadas con la reforma de la educacién se someteran a examen para
comprobar que se lleven a cabo de manera apropiada; se destinara una especial
atencidn al fortalecimiento de la enseflanza preescolar, la generalizacidn de
la enseifianza primaria, la eliminacidén del analfabetismo, la promocidn de la
educacidén continua y el desarrollo de la ensefianza profesional y técnica.

42, En el plano social, la Estrategia prevé la necesidad de adoptar medidas
para proteger a los nifios que se encuentran en circunstancias especialmente
dificiles, incluidos los nifios pertenecientes a minorias étnicas y los que
viven en regiones montafiosas y remotas.

43. A la Cumbre Nacional en Favor de la Infancia, celebrada los

dias 11 y 12 de diciembre de 1991 en Hanoi, asistieron varios funcionarios
superiores vietnamitas y extranjeros. Su logro principal fue la aprobacidn
del Programa Nacional de Accidn (PNA) para la Infancia, que abarca el periodo
comprendido entre el afio 1991 y el aifio 2000. E1 PNA (que, cuando se preparod
el presente informe, era un proyecto final que debia presentarse al Consejo de
Ministros) expone la Estrategia para que el Gobierno alcance los objetivos que
se comprometié a realizar en la Cumbre Mundial para la Infancia, exponiendo la
opinidén del Gobierno sobre la situacidén y las necesidades de los nifos
vietnamitas y estableciendo objetivos accesibles dada la situacidn en

Viet Nam. También propone presupuestos, actividades de proyecto y métodos
para vigilar los progresos.

44. El proyecto de PNA fija cuatro prioridades nacionales para la proteccién
y el cuidado de los nidos, a saber:
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a)
b)
c)

a)

buena salud para todos los nifios;
ensehanza primaria para todos los nifios;
atencion para la vida espiritual y cultural de todos los niflos; y

cuidados especiales para los nifos en circunstancias especialmente
dificiles, :

y siete objetivos concretos que se han de alcanzar para el ado 2000:

a)

b)

c)

da)

e)

£)

q)

reducir la tasa de mortalidad de los nifios menores de un afio

de 46 por 1.000 nacimientos vivos en 1990, a 30 por 1.000, y la tasa
de mortalidad en los nifios menores de cinco ados de 81 por 1,000

en 1990, a 55 por 1.000;

reducir la tasa de mortalidad materna de 110 parturientas por 10.000
en 1990, a 70 por 10.000;

reducir la frecuencia de la malnutricion en los nifios menores de
cinco anos del 41,8% en 1990, al 30%:

aumentar la proporcidn de la poblacién que disponga de agua potable
del 29,7% en 1990, al 82% en las ciudades y 80% en las zonas rurales;

elevar al 90% la proporcién de nifios menores de 15 afios que terminan
el ciclo de ensefianza primaria y al 100% la proporcidn de nifios que
terminan al menos el tercer grado; erradicar el analfabetismo en 1los
ninos de 15 anos; reducir al 5% las tasas de suspensos y abandono de
la escuela primaria; y aumentar la tasa de alfabetizacidn entre las
personas de 15 a 35 afios de 87,6% en 1990, a 93% en el afo 2000;

crear para 1995 centros culturales y otras instalaciones
exclusivamente destinadas a los nifios en el 30% de los municipios
del pais, y aumentar su alcance al 50% para el afo 2000; y

brindar cuidados y atencidn a los nifos en circunstancias
especialmente dificiles, con el fin de beneficiar al 70% de los
huérfanos sin padres adoptivos y al 70% de los niBfios impedidos.

45. E1 proyecto de PNA para el periodo 1991/1995 prevé cinco esferas
principales de aplicacidn:

a)

b)
c)
d)

e)

reduccidén de las disparidades y posibilidad de beneficiar a los
grupos de poblacidn subatendidos y dificiles de alcanzar;

participacién de la comunidad;
comunicacidén, informacidn, promocidén y movilizacidn social;
habilitacidén de las mujeres; y

colaboracion eficaz con los organismos multilaterales y bilaterales
y las organizaciones no gubernamentales.
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B. Fortalecimiento de los mecanismos para coordinar las medidas

relacionadas con la infancia y vigilar la aplicacidén
de la Convencion

46. La principal organizacidén gubernamental encargada de coordinar y vigilar
la aplicacidén de la Convencidén es el Comité para la Proteccidn y el Cuidado
del Nifio (CPCN), que hasta septiembre de 1991 se denominaba Comité Nacional
Vietnamita para la Infancia (CNVI). En esta seccién se examinan las medidas
adoptadas en los tres ultimos afios para reforzar el Comité y se describen su
organizacidén y su red de vigilancia e informacidn.

47, El1 25 de septiembre de 1989 el Presidente del Consejo de Ministros nombrd
al Sr. Nqguyen Khanh, Vicepresidente del Consejo de Ministros, Presidente del
Comité Nacional Vietnamita para la Infancia; se introdujeron otros cambios de
personal con el fin de reforzar la capacidad de enlace del Comité con otros
érganos gubernamentales y sociales y, a través de ellos, con otras
organizaciones. Entre los miembros del Comité figuran representantes de otros
varios ministerios y organizaciones de masas.

48. E1 9 de septiembre de 1991 se sustituydé el nombre del Comité por su
denominacidén actual y dos meses después (el 16 de noviembre) el Gobierno de
Viet Nam promulgd el Decreto 362/HDBT en que se describen las funciones, las
tareas, las facultades y la organizacidn del Comité (véanse los

cuadros 1 y 2 infra).

49. La organizacidén del Comité para la Proteccidén y el Cuidado del Nifo va
desde el nivel central hasta el nivel de los municipios y en todos los niveles
su personal consta de representantes de diversos ministerios y organizaciones
de masas o sociales. A nivel del Gobiermo central, la Junta del Comité esta
integrada actualmente por seis miembros, a saber, el Vicepresidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Salud Publica, un Viceministro de
Educacién y Formacidén, una Vicepresidenta de la Unidén de Mujeres y el
Secretario General de la Union de la Juventud; ademds, prestan servicio en el
Comité nacional 18 funcionarios ministeriales superiores y otras personas.

A nivel provincial, el Presidente del Comité (cuya composicidén varia

de 9 a 15 miembros) generalmente es el Vicepresidente permanente del Comité
Popular de la provincia; a nivel de los distritos el Comité esta constituido
de 7 a 11 personas, una de las cuales, por lo menos es un miembro superior del
Comité Popular del distrito; y a nivel de los municipios, comprende

de 5 a 7 personas, entre las que suele estar el Vicepresidente del Comité
Popular del municipio y, en su papel de coordinador de los asuntos de la
infancia, actia como el Comité local.

50. En resumen, el papel del Comité para la Protecidén y el Cuidado
del Nifo es:

a) ayudar al Gobierno a determinar enfoques, actividades, proyectos y
politicas adecuados para promover la proteccidn, el cuidado y la
educacion de los nifos:;
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b) asegurar que los organismos gubernamentales y las eantidades de los
gobiernos locales coordinen sus actividades con las de las
organizaciones sociales y de masas en la aplicacidén de la Ley sobre
la proteccidn, el cuidado y la educacidn de los nifios y el
cumplimiento de los compromisos contraidos con 6rganos
internacionales en relacidén con los derechos del nifio; y

c) en nombre del Consejo de Ministros, contactar orgamnizaciones
internacionales extranjeras y recibir de ellas donaciones y otras
formas de asistencia para los programas de desarrollo relacionados
con la infancia.

Las funciones, las tareas y las facultades del Comité para la Proteccidén y la
Atencidén del Niflo se exponen en detalle en la Ley sobre la protecciém, el
cuidado y la educacidn de los nifios y en el decreto que la acompaia.

C. Medidas adoptadas para dar a conocer los principios
v disposiciones de la Convencion a los adultos
v los ninos por iqual

51. El acontecimiento nacional mas importante hasta la fecha ha sido el
Seminario Nacional acerca de la Convencidén sobre los Derechos del Nifo, que
tuvo lugar en agosto de 1990 en Hanoi. Presidid el seminario el

Sr. Nguyen Khanh, Vicepresidente del Consejo de Ministros y Presidente del
entonces Comité Nacional Vietnamita para la Infancia; también asistieron el
Ministro de Educacidn y Formacidn, asi como representantes de todos los demas
ministerios interesados, expertos de las oficinas del UNICEF de Nueva York y
Hanoi y funcionarios gubernamentales locales. En el seminario se
distribuyeron textos de la Convencidén en idioma vietnamita y, desde entonces,
esos textos se han difundido ampliamente en otros seminarios, talleres y
conferencias a fin de que los repartieran a los adultos y nifios de muchas
localidades. En algunos casos, se han repartido a las escuelas.

52. Se ha distribuido en forma similar el texto de la Declaracién Mundial
sobre la Supervivencia, la Proteccidn y el Desarrollo del Niflo en el Decenio
de 1990 aprobadas en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, asi como otros
documentos importantes sobre cuestiones relacionadas con la infancia, como las
dos leyes importantes de 1991 (es decir, la Ley sobre la proteccidn, el
cuidado y la educacidén de los nifios y la Ley de enseflanza primaria
obligatoria) y documentos explicativos, incluidos los folletos Viet Nam y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifo y Prequntas y respuestas_acerca de la
Convencidn sobre los Derechos del Nino (ambos publicados en Hanoi en 1991 por
Su That Publishing House, en colaboracidén con Swedish Save the Children).
Hasta la fecha han salido de la imprenta aproximadamente 25.000 ejemplares de
la traduccidn vietnamita de la Convencidén y se han publicado en vietnamita,
inglés e idiomas de las minorias numerosos ejemplares de diversos otros
libros, folletos, calendarios y otros textos conexos, entre los cuales

figuran 90.000 -ejemplares en .vietnamita y 15.000 ejemplares en idiomas de las
minorias de Facts for Life. Esas publicaciones y otros documentos se utilizan
con frecuencia en conferencias, seminarios y talleres para introducir los
debates sobre cuestiones mas concretas como la salud, la nutricidn, la
educacién y las actividades recreativas.
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Grdfico 1

Diagrama que refleja la organizacién administrativa y
la estructura del Comité Nacional para la Proteccidn
y el Cuidado del Nifio (CPCN) de Hanoi

Junta del CPCN,
integrada por el Presidente
y cinco Vicepresidentes

Dieciocho miembros del CPCN
que, con la Junta del CPCN,
constituyen el CPCN nacional

 S—

-Secciones y personal del CPCN

Secretaria del CPCN

(Véanse notas en la pdgina siguiente.)
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(Notas del grafico 1)

Los seis miembros de la Junta del CPCN son el Presidente,
Sr. Nguyen Khanh, Vicepresidente del Consejo de Ministros; el Dr. Tran Thi
Thanh Thanh; el profesor Pham Minh Hac, Viceministro de Educacidén y Formacidn;
el Sr. Ha Quang Du, Secretario General de la Unidn de la Juventud: el profesor
Pham Song, Ministro de Salud Publica ; y una Vicepresidenta de la Unidn de
Mujeres.

Los otros 18 miembros del CPCN nacional son académicos o funcionarios
superiores de ministerios gubernamentales y organizaciones de masas o sociales.

Las 24 personas a que se refieren los dos parrafos anteriores son las que
adoptan decisiones en el CPCN, ayudadas e informadas por las secciones del
CPCN, que son siete (el numero de funcionarios de cada seccidn figura entre
paréntesis): educacidn (1); saneamiento, agua potable y salud (1);
comunicacidn (2); actividades culturales (1); relaciones externas (2); niios
en circunstancias dificiles (2); y el Fondo Nacional para Nifos
Vietnamitas (2). Pese a ser pequenas, estas secciones estan integradas por
personas con amplias relaciones en las esferas de las que son responsables.
Las secciones se encargan de la vigilancia, la administracidén y la
coordinacidén de informacion relacionada con las actividades dirigidas a los
nifnos en Viet Nam. Ademas hay dos funcionarios administrativos.

La secretaria del CPCN esta dirigida por uno de los miembros del CPCN que
no pertenece a la Junta (el Sr. Phung Ngoc Hung, Presidente de la Organizacidn
de Pioneros). Lo mismo que los miembros del CPCN, sus miembros, que son diez
ademas del Sr. Hung, son académicos o funcionarios superiores de ministerios
gubernamentales y organizaciones de masas o sociales. La secretaria cumple
principalmente funciones de cardcter informativo, consultivo y de
asesoramiento.
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éréfico 2

El sistema de vigilancia e informacidén del CPCN
1. Consejo de Ministros
2. CPCN
3. Comité de Planificacidn Estatal
4. Oficina General de Estadisticé
5. MSP, MTIBS, MEF y MCID*
6. Organizaciones no gubernamentales y organizaciones de masas
7. Comité de Planificacidén Provincial
8. CPCN provincial
9. Servicio Provincial de Estadistica
10. Servicios Provinciales de Salud, de Trabajo, Invalidos y Bienestar

Social, de Educacidn y Formacidén y de Cultura, Informacién y Deporte
11. Organizaciones-no gubernamentales y organizaciones de masas
12. CPCN de distrito
13. Servicio Estadistico de Distrito
14. Servicios de Distrito de Salud, de Trabajo, Invalidos y Bienestar Social,
de Educacion y Formacién y de Cultura, Informacidn y Deporte

15. Organizaciones no gubernamentales y organizaciones de masas
16. Personal de Estadistica
17. CPCN de municipio
18. Escuelas y centros de salud
19. Organizaciones de masa y particulares
20. Clave: informacidn

kkkkk%* coordinacidn

======= planificacidn

*Siglas: MCID = Ministerio de Cultura, Informacidn y Deporte
MEF = Ministerio de Educacidén y Formacidn
MSP = Ministerio de Salud Publica
MTIBS = Ministerio de Trabajo, Invalidos y Bienestar Social
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53. El Comité para la Proteccidén y el Cuidado del Nifio, el Ministerio de
Salud Piblica, el Ministerio de Trabajo, Invalidos y Bienestar Social, el
Ministerio de Educacidn y Formacidn, el Ministerio de Cultura, Informacidn y
Deporte y la Unidn de la Juventud, la Unidn de Mujeres, la Unidn de
Agricultores, el Sindicato y la Sociedad de la Cruz Roja han organizado
conferencias, seminarios y talleres sobre temas relacionados con la infancia.
Otros han sido organizados por y exclusivamente para determinadas
organizaciones sociales o de masas.

54. Tanto la prensa como la radio y la televisidén, a nivel central y en las
provincias, han dedicado espacio a la Convencion y a la Declaracidn aprobada
en la Cumbre Mundial. Las revistas y periddicos infantiles (entre los cuales
Joven pionero, Para los nifios y Flor de los alumnos), asi como los libros
publicados por la editorial de libros infantiles Kim Dong han transmitido las
disposiciones de la Convencidén utilizando formatos e ilustraciones atractivos
y comprensibles.

55. Organizaciones sociales y de masas vietnamitas, organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales también han desempefiado un papel
en la difusidn de la Convencidn a todos los niveles por conducto de sus
propias redes, algunas de las cuales cubren todas las provincias. También se
ha suscitado una toma de conciencia por medios recreativos y artisticos:

en este sentido han tenido mucho éxito la composicidén y presentacidn de
canciones, obras de teatro, cuadros y fotografias, en todos los casos con la
participacidn de nifios y adultos comunes, y se espera despertar aun un amplio
interés con un certamen sobre la Convencién organizado por el Comité para

la Proteccidén y el Cuidado de los Nifios, el UNICEF y la organizacidn

sueca Save the Children en colaboracién con la revista para nifos

Joven pionero.

56. Por ultimo, también han participado en actividades relacionadas comn la
Convencidén personal de instituciones de investigacién. Son ejemplos al
respecto los dos seminarios nacionales sobre la proteccidn, el cuidado y la
educacidén de los nifios inadaptados, delincuentes y vagabundos, organizados en
febrero de 1992 en Hanoi y en mayo en Ciudad de Ho Chi Minh, el primero con la
participacién de 156 personas, muchas de ellas expertos de la infancia, y el
ultimo con 120 participantes.

D. Medidas adoptadas para inducir a toda la comunidad social
a participar en la aplicacién de la Convencidn

57. La naturaleza de su historia le ha permitido a Viet Nam crear una
capacidad nacional, de inmenso valor en esta esfera de trabajo, para
participar en campafias de orientacidén social y poner en practica ese tipo
de campanas, y esta capacidad se ha movilizado en la lucha por mejorar la
suerte de los nifios vietnamitas. Entre las campafias relacionadas con este
objetivo figuran: las encaminadas a aumentar la asistencia mutua entre las
familias y a mejorar la educacidén de los niflos, ambas realizadas en gran
medida a través de grupos de mujeres; la campana para promover la
planificacidn y la cohesidén de la familia; la campaiia en pro de un modo de
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vida "moderno" 1/; la campafla para reducir la malnutricién y el abandono
escolar; la campafla para mejorar la educacién de los nifios en la familia; y,
en Ciudad de Ho Chi Minh, la campafa que alienta a los adultos a dar a los
nifos un buen ejemplo con sus modales y comportamiento, a la que corresponde
una campana similar en Hanoi.

58. Organizaciones no gubernamentales vietnamitas de reciente creacidn estan .
desempeifiando papeles cada vez mas importantes y diversos en esta esfera de
trabajo: 1la Organizacion de Desarrollo Educativo de las Tierras Altas (ODETA)
centra sus actividades en la recaudacidén de fondos y la investigacidn con el
fin de facilitar la educacidn en las zonas montafosas; el Centro de Psicologia
Infantil (conocido también como la Fundacién NT) pérfecciona los conocimientos
de psicologia infantil de los trabajadores de salud; el Fondo para la Infancia
de la Ciudad de Ho Chi Minh ha llevado a cabo una cantidad considerable de
actividades dirigidas a los nifios de la calle, a saber, ensefianza no escolar,
desarrollo de la comunidad, encuestas y formacidn; y otro grupo, el Grupo de
Investigacién y Formacidn en Asistencia Social ha comenzado a resucitar el
conocimiento del papel y los métodos de la labor social, que a partir de 1975
entraron en una larga hibernacidn.

59. Esas actividades tienen un efecto doble: en primer lugar, cambian las
actitudes y alientan a los adultos a enfocar con mas respomsabilidad la
proteccidn, el cuidado y la educacidén de los nifios y, en segundo lugar,
movilizan recursos humanos y materiales para la labor relacionada con la
infancia, al brindar, por ejemplo, fondos para becas y otras formas de
patrocinio en favor de la infancia local necesitada. Esto resulta
particularmente importante si se considera que la financiacidn del gobierno
central para salud y educacidn de los nifios es sencillamente insuficiente:
las contribuciones locales a tales actividades, a menudo en especie, suelen
equivaler a cinco o seis veces el valor de la contribucidn del gobierno
central. Las organizaciones no gubernamentales vietnamitas también son
entidades indicadas para ofrecer una valiosa asistencia complementaria en esta
clase de trabajo.

E. Coordinacidén y cooperacidén internacional

60. E1 articulo 24 de la Constitucidn de 1992 (segin la cual Viet Nam deberia | !}
procurar siempre ampliar y mejorar sus relaciones econdmicas externas, com tal o
de que quede entendido que esas relaciones deben basarse en el respeto mutuo

por la independencia, la soberania y la integridad territorial de los paises
participantes) y la Ley de 1987 sobre las inversiones extranjeras han

fortalecido y se espera que seguiran fortaleciendo la cooperacidén entre

Viet Nam y otros paises.

1/ Se trata de una campana destinada a persuadir a las familias a que
adopten lo mejor de la cultura y modos de vida tradicionales y modernos en
relacién con la forma de educar a los nifios, la higiene del hogar y las
relaciones entre las familias en la localidad; el término "moderno" no rinde
muy bien en vietnamita (Nep song van minh, gia dinh van hoa moi), pero al
menos es corto.
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61. El1 articulo 14 de la Constitucidén de 1992, que trata de la politica
exterior, también prevé el mejoramiento de las relaciones exteriores
(véase el parr. 13 supra).

62. Uno de los beneficios de estos nuevos instrumentos juridicos ha sido que
en los tltimos afios ha aumentado considerablemente el numero de acuerdos que
Viet Nam ha firmado con organizaciones internacionales y extranjeras para
promover los derechos e intereses de los vietnamitas, incluidos sus ninos, en
los paises extranjeros, y promover los de los extranjeros, también incluidos
los ninos, en Viet Nam. Al mismo tiempo, Viet Nam ha intensificado sus
esfuerzos por obtener asistencia de paises extranjeros, organismos
internacionales y bilaterales, organizaciones no gubernamentales y.
particulares extranjeros a fin de mejorar la vida de los niiflos vietnamitas.
Citemos como ejemplo (véase el cuadro 2 infra) el crecimiento del volumen de.
la asistencia del UNICEF proyectado. La capacidad de absorcidén de asistencia
de Viet Nam también sigue creciendo a medida que aumentan los conocimientos
especializados y la percepcidon de las cuestiones implicadas.

Cuadro 2

Asistencia del UNICEF a Viet Nam proyectada para 1991 vy 1992

(En ddolares de los EE.UU.)

Proyecto _ 1991 1992

Atencion primaria de la salud 5 100 000 5 300 000
Nutricidn | ) -1 500 000 1 680 000
Agua y saneamiento 6 550 000 6 950 000
Educacidn 2 000 000 2 000 000
La mujer en el desarrollo 365 QOO 365 000
Desarrollo de la primera infancia 1 575 000 1 675 000
Nifios incapacitados 50 000 50 000
Creacidén de capacidad 150 000 150 000
Comunicacidn 60 000 60 000
Apoyo al Programa 570 000 570 000

Total 17 928 000 18 800 000

Fuente: UNICEF, Hanoi.
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II. DEFINICION DEL NINO

63. La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacién de los nifios
entiende por éstos todos los ciudadanos menores de 16 anos de edad (art. 1).
Otras leyes hacen referencia a diferentes edades a efectos de definir el
alcance de su aplicacion, a saber:

a)

b)

c)

a)

e)

£)

g)

La Constitucidn de 1992 estipula que todos los ciudadanos
vietnamitas de 18 o mas aflos de edad tendran derecho de voto, y
todos los ciudadanos con 21 afios cumplidos podran ser elegidos a la
Asamblea Nacional.

La Ley sobre el matrimonio y la familia establece que las edades
minimas para el matrimonio son de 20 afios para los hombres y

de 18 para las mujeres. Esta Ley estipula también que correrd por
cuenta de los padres el pago de indemnizaciones por danos causados
por actos ilegales cometidos por cualquiera de sus hijos menores
de 16 afios. £

La Ley sobre el servicio militar establece que todos los ciudadanos
de 18 o mas afnos de edad seran llamados a servir en el ejército.

El Cédigo Penal establece que los menores que tengan 14 6 15 afios
s6lo tendradn responsabilidad penal si se trata de delitos graves e
intencionados, pero que no pueden ser sentenciados ni a cadena
perpetua ni a la pena de muerte; en cambio, los que hayan

cumplido 16 anos tendran plena responsabilidad penal por los delitos
que cometan. El Cédigo estipula también que cuando las autoridades
requieran declaracidén sobre algun delito a testigos menores

de 15 afos estaran presentes sus padres, sus representantes legales
0 sus maestros.

La Ley sobre la nacionalidad establece que se consultard a los
menores que tengan entre 15 y 18 afios de edad antes de modificar su
nacionalidad; por el contrario, si tienen menos de 15 afios, el
cambio de nacionalidad de los padres entrafiara automaticamente el
suyo propio.

La Ley de ensefanza primaria obligatoria establece que los nifios
de 6 a 14 anos de edad cursaradn la ensefianza primaria y la
terminaran es decir, terminaran el quinto grado.

La Ley sobre el cuidado, la proteccion y la educacidon de los nifos
(art. 14) prohibe a los nifios los juegos de azar, asi como fumar o
consumir sustancias perjudiciales para su salud.

64. Actualmente se estd redactando un cdédigo del trabajo en el que figurara
un capitulo sobre trabajos especiales, que contendra disposiciones sobre el
trabajo infantil.
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65. Por lo general, se ha respetado la legislacién arriba mencionada.

No obstante, en los dos ultimos afios ha aumentado el nimero de matrimonios por
debajo de la edad reglamentaria (en algunos casos, se ha tratado de personas
de menos de .15 afios). En zonas apartadas es mas dificil aplicar la
legislacion pertinente y esos matrimonios son mas corrientes.

66. Los problemas a corto plazo relacionados con la transicidn a una economia
de mercado y otras cuestiones como el desempleo y la pobreza, han repercutido
negatlvamente en los ingresos familiares y, en estas circunstancias, algunos
nifios se han visto obligados a abandonar la escuela para contribuir a la
economia familiar. Asi, hay nifios que trabajan en la agricultura a jornada
completa, pero otros se dedican al juego e incluso a la prostitucién. También
aumenta el consumo de drogas entre los nifios. Aunque el Gobierno conoce estos
problemas, la escasez de infraestructuras o medios econdmicos adecuados
impiden realizar una labor importante para mejorar la situacién. En la fase
actual, la prioridad sigue siendo profundizar en el estudio de estos
fendmenos. Al mismo tiempo, al diversificar las formas de enseflanza (véase la
sec. VII) se ha contribuido a facilitar el acceso de los nifios a la ensenanza,
independientemente de sus circunstancias.
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III. PRINCIPIOS GENERALES
A. No discriminacidén (Articulo 2 de la Convenciédn)

1. Contexto juridico

67. El principio de la no discriminacidén se recoge en las siguientes leyes
vietnamitas:

a) La Ley sobre la proteccidén, el cuidado y la educacion de los nifios,
cuyo articulo 2 establece que todo nifio, independientemente de su
sexo y de que haya nacido dentro o fuera del matrimonio, y sea cual
sea la nacionalidad, religidn, origen o situacidén social y opiniones
politicas de sus padres o tutores, disfrutara de los derechos a la
proteccién, los cuidados, la educacidén, etc. que estipule la ley.

En el parrafo 2 del articulo 6 de esa misma ley se recalca que se
otorgara a los nifios de minorias étnicas y a los que viven en
regiones montafhosas, insulares o en zonas apartadas condiciones £y
especialmente favorables para fomentar el respeto de sus derechos a

la proteccidn, al cuidado y a la educacidn.

b) La Ley sobre el matrimonio y la familia (art. 19) estipula que no se
discriminard entre los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio.
En ella se establece la diferencia entre la edad minima en que los
hombres y las mujeres podran contraer matrimonio basandose en que el
ritmo de desarrollo fisioldgico y psicoldgico de los hombres difiere
del de las mujeres (art. 32).

2. Aplicacion

68. La decisidn 72/HDBT, adoptada por el Consejo de Ministros en marzo

de 1990, recalca que debe darse prioridad a las regiones montanosas.

Por tanto, no se supone importante la discriminacidén basada en el origen

étnico o geografico. No obstante, el hecho de que en las zonas apartadas y
montafiosas la infraestructura tienda a estar menos desarrollada que en las

tierras bajas si que perjudica efectivamente a los nifios que viven en aquellas
regiones. Por consiguiente, se estdn aumentando las inversiones en centros de o
salud y escuelas municipales, y se intensifica la ayuda para crear internados -
para los nifios de las minorias étnicas a fin de incrementar su acceso a la

escuela al reducir los desplazamientos entre la escuela y el hogar. También

se esta atendiendo a la mejora del nivel cultural general en tales zonas, para

lo cual el CPCN ha solicitado a las organizaciones internacionales ayuda en

apoyo de la educacidén, la atencidén de salud y la nutricidn de los nifos de

estas zonas.

69. E1 problema de la discriminacidén por motivos de sexo es mas general.

La influencia del confucianismo es fuerte y sigue siendo un grave problema la
condicidén elevada que la tradicién asigna al hombre y la concomitante
condicidn inferior de la mujer. El Estado se opone vigorosamente a tal
discriminacidén, y asi lo reafirman la Constitucidn de 1992 y 1la :
decisién 176a/HDBT; ahora bien, en la practica todavia estd muy extendida la
discriminacidn contra las mujeres y las ninas, lo que frecuentemente conlleva
faenas domésticas mucho mas numerosas para las nifias que para los nifios y
mucho menos acceso a la ensenanza en el caso de las nifas.
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B. El interés superior del nifio (Articulo 3 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

70. Este principio esta consagrado en la siguiente legislacidn:

a) La Constitucién de 1992 (art. 59) establece que los nifios no pagaran
cuota alguna por asistir a la escuela primaria.

b) La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacidén de los nifios
establece que los nifios tendran prioridad en lo relativo a
reconocimientos, cuidados y tratamientos médicos, y que los niifios de
menos de 6 afios seran objeto de reconocimientos y tratamientos
médicos gratuitos en instituciones médicas del Estado (art. 9).

Esta ley exige al Estado que destine una parte apropiada de su
presupuesto a la proteccidn, el cuidado y la educacidén de los nifios
(art. 19) y a la creacién de un fondo infantil para ese fin

(art. 22, sec. 2). Asimismo estipula que los organismos del Estado,
las organizaciones sociales y de masas y todos los ciudadanos son
responsables de la proteccidn de los intereses de los nifios

(arts. 19, 20, 21 y 22).

c) El Cédigo Penal enumera las circunstancias en las cuales pueden
castigarse los delitos con mas severidad de lo normal, siendo una de
ellas el dafio a los nifios (art. 39); también enumera las
circunstancias atenuantes de un delito (art. 59), entre las que
figura el hecho de que el delito en cuestidn sea cometido pPor uno o
varios nifos. '

71. Por lo gemeral, la ratificacidén de la Convencidn, la difusidén publica de
la Declaracidén de la Cumbre Mundial, el proyecto de Programa Nacional de
Accion y la Estrategia para la Estabilizacidn Socioecondémica y el Desarrollo,
junto con la promulgacién de las leyes sobre proteccién de la infancia y la
enseflanza primaria obligatoria han servido para intensificar el sentido de la
responsabilidad de los organismos del Estado, las organizaciones sociales y de
masas, las familias y los particulares hacia el nifio, y con ello ha aumentado
a todos los niveles la consciencia publica de la necesidad de poner por
delante los intereses del nifo.

2. Limitaciones

72. La principal limitacidn relativa a este tema es la pobreza del pais, que
aun sufre de las secuelas de una guerra prolongada (entre ellas, los problemas
de salud relacionados directamente con el uso de armas quimicas por parte de
los Estados Unidos, especialmente dafiinas para los nifios).

73. Ademas, las practicas ineficaces propias de las economias de
planificacidn centralizada también han repercutido en la economia, y la
transicién a una economia de mercado no se ha hecho sin roces y ha dado lugar
a otros problemas sociales y econdmicos.
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74. Ademas, el crecimiento demografico sigue siendo elevado (2,2% anual) y el
objetivo de crecimiento anual de la poblacidn del 1,7% fijado para 1995 aun
esta muy lejos. Para alcanzarlo, habrd que divulgar con mayor eficacia las
ventajas de la planificacidén familiar y aumentar los recursos técmicos y
médicos.

75. Por ultimo, aun persiste el desconocimiento de los derechos juridicos del
nifio, y no sélo entre los ciudadanos, sino también entre algunas autoridades
gubernamentales.

3. Futura aplicacidn

76. Ademas de las medidas destinadas a mejorar la situacidn general de 1la
economia nacional, se prestara atencidnm a:

a) reducir la tasa de crecimiento demografico al 1,7% anual en 1995;

b) lograr un desarrollo adecuado de la mano de obra, los recursos y la
infraestructura a fin de aumentar el acceso a los servicios
sociales; para ello se solicitarda con mds intensidad la asistencia
de entidades gubernamentales locales asi como de organizaciones
humanitarias vietnamitas, extranjeras e internacionales, cuyas
actividades ya son cada vez mas importantes y constituyen una fuente
de ayuda potencial muy significativa, aunque para movilizar ésta
haran falta programas eficaces de informacidén dirigidos a las
diversas comunidades a las que estd destinada esa ayuda.

77. Al mismo tiempo, es importante mejorar tanto la capacidad de Viet Nam en
materia de vigilancia, evaluacién e investigacidn como el conocimiento de
todos los temas relativos a los nifios. En Viet Nam sigque habiendo
deficiencias en estos ambitos, por lo que serd bien acogida toda iniciativa
para mejorar la situacidn, como la organizacidn de seminarios o cursos de
capacitacidn en Viet Nam o en el extranjero.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo (Articulo 6 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

78. Aunque estos derechos se recogen implicitamente en articulos y leyes ya
mencionados, en los siguientes textos se hace mds concretamente referencia
a ellos:

a) la Constitucidén de 1992 (art. 67) establece que el Estado y la
sociedad proporcionardn asistencia a los nifos discapacitados y
huérfanos;

b) 1la Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacidén de los nifos
(art. 14) establece que:
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divorcio si un hijo del mag}lmonlo tiene men
obliga a los padres divorciados a seguir pagando los alimentos
necesarios para sus hijos. Con respecto a la adopcidn, la ley
establece que el principal objetivo de la adopcidén debe ser el
beneficio (esto es, la crianza y la educacidén) de los ninos de que
se trate.

2.

79.

3.

80.

1.

81.

Aplicacidn
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En los dos ultimos afios, se ha conseguido en muchos programas reducir la
mortalidad, la morbilidad y la malnutricidén infantiles asi como el
analfabetismo y las tasas de abandono escolar de los nifios. En las

secciones VI y VII infra se dan mas detalles al respecto.

Limitaciones

Existen aqui las mismas que ya se han mencionado: tasas elevadas de
analfabetismo, fracaso escolar, vagan01a y delincuencia, todo ello debido
prxnc1palmente a problemas econdmicos, ideas falsas de cémo debe cuidarse a
los nifios y un crecimiento demografico superior al crecimiento econdmico.

D.

Contexto juridico

Respeto a las opiniones del nifio (Articulo 12 de 1la Convencion)

Son pertinentes los siguientes textos:

a)

b)

la Ley sobre la proteccién, el cuidado y la educacién de los nifos
(art. 8, parr. 1), que estipula que los nifios tienen derecho a
expresar sus opiniones y aspiraciones sobre temas que les conciernen;

la Ley sobre el matrimonio y la familia (art. 36), que estipula que
a los nifios de mas de 9 afios s6lo se les podra adoptar com su
consentimiento;
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D. Acceso a la informacidn apropiada (Articulo 17 de la Convencidn)
1. ntex juridico

92. Los articulos 2 y 4 de la Ley sobre la prensa protegen este derecho
(véase también la sec. VII C infra).

s s’

2, Aplicacion

93. A los nifios vietnamitas se les da acceso a la informacidn apropiada en
los espacios para niifios de los medios de difusidn, como el programa
"Florecillas" en la televisidn y el programa "Brotecitos de bambu" en la
radio. Ademds, hay cada vez mas revistas y periddicos para nifios, habiéndose
publicado otros dos titulos en los ultimos dos afios. Algunas cuestiones de
interés para los nifios también revisten interés para los adultos, o sea que
también pueden figurar en espacios para adultos.

94. Los medios de difusidén de masas, al dar publicidad a personas y
comportamientos ejemplares, han resultado muy utiles en la educacidén de los
nifios. Por ejemplo, en junio Ultimo la red nacional de televisién difundié
una serie de tres informes acerca de una conferencia sobre cémo los nifos
huérfanos, discapacitados y de la calle superaban las dificultades especiales
a que hacian frente. Los informes revelaron que, gracias en gran parte a sus
propios esfuerzos, pero también a la ayuda de sus parientes, de las
instituciones de beneficencia y de las autoridades locales, estos ninos
consiguen terminar la escuela o ganarse la vida con éxito. Los espectadores
se emocionaron mucho con las imdgenes de un muchacho de 14 afios paralitico de
ambas manos que escribe con los pies y que, ademds de ser un excelente alumno,
también es un hdbil carpintero y fabrica muebles de madera de gran calidad.

3. Limitaciones

95. Adn no se publica ningun periddico para niflos en un idioma de las
minorias.

96. La falta de fondos ha impedido diversificar satisfactoriamente el
material para nifios disponible en los medios de difusién. E1 numero de
programas de televisidén para nifios ha disminuido en los ultimos dos alios y
muchas bibliotecas locales han tenido que cerrar, al no poder pagar los
precios de los nuevos libros y periddicos.

97. E1 precio de los periddicos ha aumentado debido al alza de los costos de
impresidn y las ventas han disminuido, en especial en las zonas rurales.

98. Otra tendencia preocupante es la aparicidn cada vez mis comun en la
prensa de articulos sobre el sexo y la violencia, lo cual aparentemente se
justifica porque estos articulos atraen a mas lectores, consideracidn
importante ahora que la economia de Viet Nam se ha orientado hacia el mercado.
Estos articulos no son adecuados para los nifios, pero es dificil controlar su
aparicidn y el acceso de los nifios a ellos.
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4.  Soluciones

99. El Estado ha subvencionado el papel y otros gastos vinculados con la
publicacidn, y se han hecho llamamientos a los extranjeros, a los vietnamitas
de ultramar y las organlzaclones locales para que mantengan un suministro
adecuado de materiales para ninos. También ha establecido una red para
elaborar la informacion de interés para los n1nos, Y ponerla a su alcance.

100. Los servicios provinciales, atentos al sentir de los padres y de la
comunidad en general, vigilan las publxcac1ones locales para comprobar que su
contenido no sea danino para los nifios, y cuando descubren articulos o
publicaciones nocivos, lo comunican a las oficinas locales del Comité para. la
Proteccidn y el Cuidado del Niifio que cumplen muy bien la funcidén de
coordinacién de las respuestas apropiadas, que incluiran, en un caso tipico,
la participacion del servicio provincial de cultura, informacidn y deportes,
el Ministerio del Interior y organizaciones de masas. E1l hecho de que el

Sr. Nguyen Khanh, Presidente del Comité para la Proteccidn y el Cuidado del
Nifio y Vicepresidente del Consejo de Ministros, también sea Presidente del
Comité para el Decenio Vietnamita de la Cultura, contribuye a garantizar la
facilidad y la eficiencia de esta coordinacién. Cuandoquiera que los
acontecimientos locales lo justifican, se celebran seminarios locales sobre
este problema, destinados en especial a alertar a la poblacidn local sobre los
peligros de que los nifios tengan acceso a material que no es apropiado

para ellos.

E. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn

(Articulos 14, 15 y 16 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

101. Se aplica la legislacidn siguiente:

a) La Constitucidon de 1992 (art. 70), que protege los derechos a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidén, estipuldndose
que los ciudadanos tienen derecho a la libertad de conciencia y de
religién, o a no profesar religidn alguna; que todas las religiones
son iguales ante la ley; y que es ilegal injerirse en la libertad de
religion o aprovechar las libertades de conciencia o de religién
para actuar contrariamente a la ley y a las politicas del Estado.

b) El Cédigo Penal (art. 124), en que se establecen penas para las
violaciones de la libertad de conciencia y de religidm.

2. Aplicacion

102. En Viet Nam, pais de mds de 50 grupos étnicos, existe un nimero
considerable de religiones, siendo las mas populares el budismo, el
catolicismo y el protestantismo. Los nifios tienden a adoptar la religidn de
sus padres, derecho al que no se ha hecho nunca objecidn. El Estado no
interviene en absoluto en la participacidn en actividades religiosas y
contribuye al mantenimiento de algunos edificios religiosos.
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103. Ademas, las actividades escolares y de otra indole que fomentan toda una
gama de organizaciones sociales y de masas (por ejemplo "equipos infantiles"

la Sociedad de la Cruz Roja, y la organizacién de los Pioneros) garantizan a
los nifios muchas oportunidades de debatir, exponer y expresar claramente sus
opiniones. El Gobierno apoya activamente estas actividades, en especial en
las zonas pobladas por minorias étnicas, y dondequiera que pueda darse una
diversidad local de culturas.

F. La libertad de asociacidém y la libertad de celebrar
reuniones pacificas (Articulo 15 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

104. En la Constitucidn de 1992 (art. 69) y el Codigo Penal (art. 124) se
establecen penas para sancionar la violacidn de los derechos de reunién y de
asociacidn. '

2. Aplicacién

105. Los nifios vietnamitas tienen sus propias asociaciomnes, en especial para
actividades deportivas y artisticas, entre las cuales figuran los Pioneros, la
Asociacién "Estrellitas", y los Equipos de Pioneros de la Cruz Roja (éstos,
patrocinados por la Sociedad de la Cruz Roja). E1 Festival Nacional de los
Deportes de Phu Dong (que lleva el nombre de un nifio héroe legendarlo) es un
acontecimiento deportivo anual especialmente popular entre ninos y adultos

por igual.

3. Limitaciones

106. Aunque no se han comunicado violaciones de este derecho, las
organizaciones infantiles han experimentado dificultades econdmicas y, en
consecuencia, ha mermado su capac1dad de incitar a los nifios a tomar parte en
sus actividades. Debe prestarse mas atencidén a mejorar, en particular, la red
de locales culturales destinados a los nifos.

G. Proteccidn de la vida privada (Articulo 16 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

107. La Constitucidn de 1992 (arts. 73 y 74) y el Cédigo Penal (art. 120)
defienden el derecho a la vida privada.

2. Aplicacién

108. En general, los nifios de Viet Nam tienen derecho a la proteccién de su
vida privada, pero algunas familias no lo respetan, en especial en lo que
respecta a los nifios de 13 a 16 anos de edad. Sin embargo, los propios nifios
se estan interesando mis en la proteccién de este derecho, y pueden denunciar
piblicamente las violaciones del mismo por conducto de la Organizacién de
Pioneros, la televisidn, la radio, las revistas infantiles e incluso de
peticiones. (Joven Pionero, el periddico de la Organizacion de Pioneros,
informa que en 1991 se recibieron 50 cartas de nifnos que se quejaban de la
violacidén de su vida privada; el presente afo se han recibido unas 20 cartas
de la misma indole.)
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H. El derecho a no ser sometido-a torturas ni a ' otros
tratos o penas crueles, inhumanos o_degradantes

(Parrafo a) del articulo 37 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

109. En el articulo 234 del Cédigo Penal se establecen castigos para quienes
golpean o torturan a los nifios, u obtienen de ellos confesiones mediante el
uso de la fuerza.

2. Apli idn

110. En general, se respetan las disposiciones del Cédigo Penal pero se sabe
que algunos carceleros aun golpean a los nifios detenidos. En las familias Y
en la comunidad en general aun ocurren casos de lesiones corporales y a la
dignidad humana de los nifios, que permanecen impunes pese al rechazo universal
que suscitan.

111. Es dificil obtener informacidn exacta sobre las violaciones de este
derecho, pero se han comunicado varios casos en tres provincias (uno o dos
casos en cada una).
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V. MEDIO FAMILIAR Y OTROS TIPOS DE CUIDADO

112. En Viet Nam, la interaccidn entre la tradicién -en particular,

el confucianismo- y puntos de vista mas modernos (mas importantes éstos en
zonas urbanas que en las rurales) da una familia que consta, tipicamente, de
tres generaciones. La aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Niio
entrafia dos propositos fundamentales para la familia: que sea un medio
democratico, armdénico y feliz para criar a los nifios y que cada pareja tenga
un maximo de dos hijos.

A. Responsabilidades de los padres (Parrafos 1 y 2

del articulo 18 de la Convenciodn)

1. Contexto juridico
113. Se aplican las siquientes medidas legislativas:

a) La Constitucidn de 1992 (art. 64) afirma que los padres tiemen la
obligacidén de criar a sus hijos para ser buenos ciudadanos.

b) La Ley sobre el matrimonio y la familia (art. 2) afirma lo mismo y,
en el articulo 19, dice que los padres tiemen la obligacidn de
cuidar, criar y educar a sus hijos, asi como de ayudarles a
desarrollar sus facultades mentales, condicidén fisica y moralidad de
manera sana. Los padres deben dar el buen ejemplo en todo y
coordinar de cerca sus actividades con las instituciones docentes y
las organizaciones sociales en lo que respecta a la educacidén de
sus hijos.

c) La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacidén de los nifos
(art. 3) afirma que la responsabilidad por la proteccidn, el cuidado
y la educacidn del nino recae en la familia, las escuelas, otras
instituciones del Estado, organizaciones sociales y ciudadanos
particulares.

2. Aplicacidn

114. En el Programa nacional de poblacidén y planificacién de la familia se
fija el objetivo de reducir el crecimiento demografico al 1,7% anual

para 1995 y se formula una estrategia. Conforme a la estrategia, se incita
firmemente a las parejas casadas a no tener mas de dos hijos. La tasa de
crecimiento anual de la poblacidén ha disminuido del 3,3% en 1979 al 2,2%

en 1991, y en el mismo periodo el promedio de hijos por madre posmenopausica
ha bajado del 4,8 al 4%.

115. Una campafia importante, lanzada por el Ministerio de Cultura,
Informacidn y Deporte para fomentar formas de vida "modernas” (véase la nota
de pie de pagina correspondiente al parrafo 57) tiene el objeto de promover
lo mejor de las practicas tradicionales y contemporaneas relativas al hogar,
el vecindario y la educacidn.

116. Desde 1991, el Gobierno ha puesto en practica un programa encaminado a
prevenir escaseces de arroz y reducir la pobreza. Este programa presta
asistencia a los agricultores pobres facilitdndoles préstamos de los bancos
agricolas, respaldados con garantias ofrecidas por organizaciones sociales.
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117. Entre las organizaciones de masa, la Unidn de Mujeres ha sido muy
activa. Ha publicado, adaptandolo a las condiciones de Viet Nam, el folleto
Facts for Life, del cual ha imprimido y distribuido 90.000 ejemplares en
vietnamita y 15.000 en los idiomas de las minorias; el libro es un recurso muy
popular en las conferencias y otras reuniones relacionadas con la salud
maternoinfantil, tanto a nivel central como en la base. Ademas, se han
difundido 250 casetes y 12.800 prospectos y folletos, y se han

impartido 52 cursos a un total de 1.240 funcionarios encargados de la
comunicacién a nivel de la base. La Unidn de Mujeres también ha participado
en esfuerzos conjuntos, que interesan a una serie de otras organizaciones
vietnamitas y extranjeras o internacionales, para elaborar un programa de
educacién de las madres, mediante el cual se han impartido 23.529 cursos de
puericultura a un total de 1.656.977 madres en 1990 y 1991. Un elemento de
este programa -una campafia iniciada por la Union de Mujeres para fomentar
entre las mujeres la reciprocidad en el cuidado de los nifios y las tareas
domésticas- ha recibido el apoyo de orgamnizaciones internacionales.

118. Dos concursos nacionales anuales, uno para elegir a las madres que mejor
crian a sus hijos y otro para dar con el nifio mds sano y mas hermoso han sido
un verdadero éxito para la difusidén de los buenos métodos de cuidado de los
ninos.

119. Las escuelas y las familias coordinan la ensefianza y la educacidén que
brindan en frecuentes reuniones de padres y maestros.

B. Separacidn de los padres (Articulo 9 de la Convencién) 2/

1. Contexto juridico
120. Se aplican las leyes siguientes:

a) La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacién de los nifios
(art. 7) afirma que el nifio tiene el derecho a vivir con sus padres
y que nadie puede obligarle a estar separado de ellos, salvo en el
interés superior del nifio o de los nifios de que se trate. Si ambos
padres estan encarcelados simultaneamente, se delegara el cuidado de
los nifios a otros integrantes de la familia; los nifos tienen el
derecho de visitar regularmente a sus padres encarcelados.

b) La Ley sobre el matrimonio y la familia (art. 44) afirma que los
derechos y deberes de los padres respecto de los nifios continuan
después del divorcio. Esta misma Ley (art. 45) afirma que, en los
casos de divorcio, el principal criterio para determinar con qué
progenitor deberan vivir los hijos durante su formacidn es el
interés superior de los nifios. En principio, los lactantes que aun
no han sido destetados deben encomendarse a la madre para que los
amamante. La decisidn de que un progenitor eduque a los ninos no
exime al otro de su responsabilidad para con ellos, que entrafara
visitarlos, cuidarlos cuando proceda y contribuir al costo de su
educacidén y crianza. S

2/ Véase también la sec. VIII, infra.
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2. Aplicacidn

121. E1 divorcio y la separacidn son cuestiones graves. Un estudio realizado
en 1989 revelé que en Viet Nam, ese afio, habia 213.692 personas divorciadas
y 238.652 personas separadas. Ademds, parece que el divorcio va en aumento;
en 1990, lo solicitaron 31.000 parejas y, en 1991, 39.000. En consecuencia,
la Unidén de Mujeres y Oficinas judiciales han organizado centros de
asesoramiento en los cuales se anima a las parejas que piensen divorciarse a
estudiar cuidadosamente todas las consecuencias de tal medida, sobre todo en
lo tocante a sus hijos. Teniendo presente un objetivo analogo -prevenir el
divorcio- el Frente Patridtico tiene "equipos de reconcialiacidn” en las
aldeas, cuya funcién es ayudar a las parejas a resolver sus discrepancias de
la manera mas satisfactoria para todos. '

122. Con respecto al problema de los nifios perdidos o que se han fugado, los
medios de comunicacién desempefian una funcién importante para encontrarlos y
procurar gue regresen sanos y salvos al seno de su familia, mediante la
transmisidén cotidiana de informacidén sobre este tema.

123. En relacidén con el problema de la separacién de los hijos de sus padres
debido al encarcelamiento, los tribunales no imponen el encarcelamiento a las
madres lactantes, sino que aplazan la sentencia hasta que el nifio haya sido
destetado.

C. Reunidn de la familia (Articulo 10 de la Convencidn) 3/

1. Contexto juridico

124. La Constitucidn de 1992 (art. 68) reconoce el derecho de los ciudadanos
a salir a paises extranjeros y a regresar de ellos a su propio pais.

2. Aplicacidn

125, El programa de salidas organizadas, firmado en un principio entre

Viet Nam y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y administrado actualmente por conducto de la Organizaciodn
Internacional para las Migraciones (0IM), se ocupa en gran medida de las
personas que antes de 1975 trabajaron con el régimen de Saigén y ahora desean
salir de Viet Nam para instalarse en el extranjero. El programa sigue
funcionando bien.

D. Cobro de los gastos relacionados con el cuidado de los hijos en los
casos de divorcio (Parrafo 4 del articulo 27 de la Convencion)

126. La Ley sobre el matrimonio y la familia (art. 45) afirma que, en los
casos de divorcio, el progenitor que no tenga la custodia del hijo o los hijos
de que se trate debe aportar contribuciones financieras a los gastos de su
educacidn. En los casos de incumplimiento, los tribunales pueden exigir el
pago de los montos pendientes y, en casos extremos, pueden deducir
directamente las cantidades requeridas del sueldo del deudor.

3/ Véase también el apartado G de la sec. V, infra.
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E. Los nifios privados de su medio familiar (Articulo 20 de la Convencidn)

127. En Viet Nam hay aproximadamente 100.000 huérfanos, de los cuales,

el 50% son nifios de la calle, segun el Ministerio de Trabajo, Invalidos y
Bienestar Social. Unicamente en Hanoi, se comunica que hay 5.500 ninos de la
calle, y 15.000 en Ciudad de Ho Chi Minh. Otro informe afirma que el 27% de
todos los vagos y maleantes son nifios.

1. Contexto juridico

128. El capitulo 8 de la Ley sobre el matrimonio y la familia se centra en la
custodia de los hijos, considerada necesaria cuando se determina que los
padres en vida son incapaces de brindar a sus hijos el cuidado y la proteccidn
que requieren. E1 tutor tiene la obligacidn de cuidar y educar al menor bajo
su tutela asi como de ocuparse de sus bienes, actuar en nombre suyo ante la
ley y defender sus intereses. El tutor puede ser un ciudadano particular, una
autoridad oficial competente o una organizacidén social. Si los padres o
parientes del nifio no pueden designar a un tutor, el Estado lo hara, pero en
el articulo 27 se estipula que los abuelos se hacen cargo de los nifios en caso
de defuncidén de los padres. El articulo 27 también afirma que, en tales
circunstancias, los hermanos tienen responsabilidades los unos para con los
otros. Asimismo, en caso de adopcidn, tienmen derecho a que no se les separe y
a heredar los biemes que sus padres les hayan legado, cuando adquieran la
mayoria de edad. Asimismo, pueden sequir viviendo en el domicilio de sus
padres, recibiendo la ayuda de parientes que los visiten, si se considera
apropiado este tipo de asistencia (es decir, cuando uno de los hermanos tiene
una relativa madurez y, por lo tanto, estd en condiciones de ocuparse de sus
hermanos menores sin ayuda de terceros). :

2. Aplicacion

129, El1 29% de todos los nifios de Viet Nam que no viven con su familia
inmediata son mentenidos por parientes, vecinos o personas de su misma aldea;
el 4% han sido adoptados por familias sin hijos o con relativamente pocos
hijos; el 9% han sido puestos bajo custodia del Estado y aproximadamente

el 0,15% (500 ninos) viven en Aldeas Infantiles-SOS o en orfelinatos
financiados por otras organizaciones internacionales o extranjeras. Entre el
apoyo complementario que se brinda figuran la asistencia prestada a
aproximadamente 2.000 huérfanos y nifios discapacitados de otros orfelinatos y
centros de apoyo social; unas 10.000 donaciones o subsidios que se ofrecen a
los ninos menesterosos, cada una por un monto de 5.000 y 10.000 dong
mensuales, y mas de 600 clases especiales impartidas a 12.000 nifios pobres,
huérfanos o discapacitados de 20 provincias y ciudades.

3. Limitaciones

130. Un importante factor limitante para eficacia de la accidn en esta esfera
es la enorme dificultad tanto para determinar cuantos nifios corresponden a
esta categoria y en qué lugar se encuentran, porque a menudo se convierten en
nifios de la calle y cuesta mucho dar con ellos. Un estudio nacional amplio
tal vez seria una ayuda; por otra parte, como tomaria bastante tiempo
realizarlo, es posible que su valor fuera limitado.
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131. Otra limitacidn es la falta de fondos, sobre todo de fondos procedentes
de la financiacidn del Gobierno central. La mayor parte de la financiacién
procede de las autoridades provinciales, en particular de los servicios que se
ocupan de asuntos del trabajo, invalidos y bienestar social.

132. Para mas informacidn, véase la seccidén VIIIX, infra.

F. Adopcidén (Articulo 21 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

133. E1l capitulo 6 de la Léy sobre el matrimonio y la familia afirma que la
adopcidén de un nifio de mas de 9 anos de edad debe estar sometida al
consentimiento de éste, y que sélo los nifios menores de 15 aiios de edad pueden
ser adoptados, a menos que los padres adoptivos sean invalidos de gquerra,
impedidos o personas ancianas, en cuyo caso la persona adoptada debe tener
como minimo 20 afos menos que los padres adoptivos.

134. E1 29 de abril de 1992, el Consejo de Ministros promulgé un reglamento
provisional sobre la adopcidén por extranjeros de vietnamitas huérfanos o
discapacitados.

2. Aplicacién

135, Segun las cifras del Ministerio de Trabajo, Invdlidos y Biemestar Social
hasta agosto de 1992, de todos los nifios adoptados por extranjeros,
aproximadamehte el 40% son adoptados por escandinavos, otro 40% por mnacionales
de otros paises de Europa occidental y alrededor del 20% por norteamericanos.
El principal objetivo del reglamento provisional citado es controlar mejor la
adopcion y la observacidn del progreso de los niifios adoptados.

G. Traslado y retencidén ilicitos de nifies (Articulo 11 de la Convencidn)
1. Contexto juridico

136. La Ley sobre la proteccién, el cuidado y la educacidn de los nifios

(art. 7) afirma que la salida de un nifio al extranjero o su regreso a Viet Nam
deben efectuarse conforme a la ley. E1l castigo por la violacidén de este
articulo se detalla en el Cddigo Penal, cuyo articulo 149 estipula que toda
persona declarada culpable de secuestro o trafico de nifios y, en el proceso,
de hacerlos salir ilicitamente de Viet Nam serd condenado a una pena

de 5 a 20 afos de carcel.

2. Aplicacién

137. E1l secuestro de ninos vietnamitas y su venta en el extranjero es
sumamente dificil de controlar debido a la extensidn de las fronteras
terrestres de Viet Nam y es dificil decir cuantos casos ocurren cada afio.
Es un problema cuya solucidén exigiria una cooperacién internacional.
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138. Lo mas corriente es que la salida ilegal de Viet Nam se efectue en

bote. Ultimamente, se ha logrado frenar la salida de esas personas que
escapan en pequefias embarcaciones con gran eficacia mediante las campaiias
conjuntas de publicidad de la Comunidad Europea y el Ministerio de Trabajo,
Invalidos y Biemestar Social y los inmigrantes econdémicos que se encontraban
entre los refugiados del mar han comenzado a regresar a Viet Nam, con la ayuda
de programas respaldados por la Comunidad Europea, el Ministerio y el
Consorcio escandinavo de organizaciones no gubernamentales, Asistencia Nérdica
a Vietnamitas Repatriados (NARV). El programa de la Comunidad Europea ofrece
a los repatriados capacitacidn profesional y créditos, a la vez que vigila de
cerca su reintegracion.

139. Existen muchisimos menores no acompainados que viven en campamentos de
refugiados en el extranjero; muchos de ellos volveran préximamente a

Viet Nam. Tanto las condiciones en que viven esos nifios en los campamentos
como su reintegracién en Viet Nam son motivos de preocupacidn (vease el
apartado A) de la seccidén VIII a continuacidn).

H. Abuso y descuido de los nifios, su recuperacidén fisica y psicoldgica
y su reintegracidn social (Articulos 19 y 39 de la Convencidn)

1. Contexto juridico
140. Se aplican las leyes siguientes:

a) La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacidén de los nifos
(art. 8) estipula que el Estado y la sociedad respetaran y
protegeran la vida, la sequridad fisica, la dignidad y el honor de
los nifios. Estan terminantemente prohibidos los malos tratos, la
humillacidén, el descuido o el abandono, asi como el secuestro o el
trafico de nifios, o el incitarlos u obligarlos a cometer actos
perjudiciales para su desarrollo sano.

b) La Ley sobre el matrimonio y la familia (art. 26) afirma que un
padre declarado culpable de violar la sequridad fisica y la dignidad
del nifio, o de maltratar gravemente o humillar al nifio podra verse
privado de su derecho a cuidarlo y educarlo, administrar sus bienes
o representarlo, por un periodo de uno a cinco anos, por decisidén de
un tribunal del pueblo.

c) El Cédigo Penal estipula en varios articulos las penas en que se
incurre por abandono o asesinato de un nifio, por ocasionar
deliberadamente danos o perjuicios a terceros, torturar a terceras
personas, tener relaciones sexuales con menores de 16 afios de edad y
torturar a nifos.

2. Aplicacion

141. Resultado de las actitudes tradicionales hacia los nifios y las recientes
campafias de publicidad ha sido que ahora se denuncian ferozmente los malos
tratos de los nifios cuando ocurren. Cualquier persona u organizacion social
puede solicitar el procesamiento de quienes violan esas leyes y puede
fiscalizar el cumplimiento del veredicto judicial. Por desgracia, esta




CRC/C/3/Adad.4
pagina 41

participacidén generalizada para proteger a los nifios de esos abusos no logra
‘prevenir los abusos y las niflas parecen correr riesgos especiales.
Naturalmente, es dificil consequir informacidn exacta sobre la frecuencia de
estos abusos, pese a que en la base existe una estrecha coordinacidén entre
todas las autoridades correspondientes (policia, organizaciones de masas,
maestros, familias, etc.).

142. Asimismo, se presta considerable atencidn a la rehabilitacidn social de
.los ninos que quebrantan la ley (generalmente, con la ayuda de organizaciones
sociales y de masas), haciéndose especial hincapié en brindarles la
oportunidad de arrepentirse de sus errores. De nuevo, el Comité Central del
Partido Comunista no ha conseguido obtener precisiones sobre el nimero de
nifios que hay en esta categoria o el caracter del apoyo ofrecido.

I. Revisidn periddica de los arreqlos para los nifios
que no viven con su familia inmediata

143. E1 articulo 50 de la Ley sobre el matrimonio y la familia estipula
claramente que todo ciudadano que actue como tutor estara sometido a la
supervisidn del Comité Popular de la localidad.

144. Es practica normal que se revisen periddicamente los arreglos relativos
a niflos que se encuentran en orfelinatos patrocinados por organizaciones
locales e internacionales.

J. Observancia en Viet Nam de los derechos del nifo en relacidn
con el medio familiar y otros tipos de cuidado:
gbservaciones e inquietudes

1. Marco juridico

145. Pese a la profusidén de instrumentos juridicos sobre el papel, los
problemas econdmicos, la falta de normas claras acerca de la manera de aplicar
la ley y la formacidn civica insuficiente significan que, en la practica, no
se aplica la ley de forma cabal ni uniforme.

2. Politica oficial

146. Existe la necesidad general de que se otorgue a las politicas relativas
al cuidado de los nifios un lugar mas importante dentro de la politica oficial
general y de que se las integre mejor en todas las demds actividades oficiales
pertinentes.

147. La politica de apoyo al desarrollo de la economia doméstica debe prestar
mas atencidn a las familias con necesidades especiales.

148. Las politicas demograficas y de planificacidén de la familia sdlo tendran
éxito si se satisfacen las necesidades técnicas y materiales

correspondientes. Ello incluye prestar atencidén médica efectiva a las mujeres
y ofrecerles una serie de técnicas de control de la natalidad.
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3. Financiaciodn

149. Los gastos del Gobierno en politicas sociales quedan limitados por la
situacién econdmica de Viet Nam. Por lo tanto, habrd que esforzarse mas en
obtener para esas actividades fondos de fuentes que no sean el presupuesto del
Estado. '

4. Fiscalizacidén y evaluacidn .

150. En la actualidad la fiscalizacidén y evaluacién de las actividades
dedicadas a los nifios son deficientes y suministran una informacién
incompleta, incoherente o anacrdnica. Mejorar los sistemas y técnicas de
fiscalizacién y evaluacidén es una prioridad fundamental.

5. Actitudes sociales y cambio

151. Al no mediar un enriquecimiento social y cultural paralelo, el paso a la
economia de mercado y la politica de puertas abiertas conexa han tenido un-
cierto efecto negativo para la sociedad vietnamita, como son la difusidn de
las supersticiones, los juegos de azar, la adiccidn a las drogas y al alcohol,
la prostitucion y la delincuencia en general. Es preciso adoptar urgentemente
medidas para minimizar sus consecuencias para los nifos. '

152. Sequn investigaciones realizadas por la Unidén de Mujeres, el 37% de

las 2.165 madres estudiadas en diversas localidades no habia recibido ninguna
formacidén para la crianza de sus hijos y carecia de los conocimientos basicos
de puericultura necesarios para que el desarrollo de sus hijos no se viera
afectado por la ignorancia de los padres en esos menesteres. La Unidn de
Mujeres y otras instituciones, incluido el Instituto de Puericultura y la
Escuela Normal N° 1 de Hanoi, estan intensificando, en consecuencia, el numero
de cursos de puericultura; ahora bien, otros problemas, como la falta de
respeto del nifio, el abuso fisico o los mimos, requieren programas separados.

153, Si bien la lucha militar prolongada fue hasta hace poco el motivo
principal de que hubiera un gran numero de familias a cargo de un solo
progenitor en Viet Nam, el incremento de las tasas de divorcio y separacion
amenaza con perpetuar la situacidn.

6.. Resumen

154. Se puede decir que la mayor parte de estos graves problemas tienen su
origen en dos factores principales: la pobreza y ciertas dificultades que
plantea la transicidn a una economia de mercado. Cabe esperar que, en lo
sucesivo, una vez lograda en gran medida la transicidn econdémica, aumente la
prosperidad; entretanto, se requieren medidas urgentes para hacer frente a los
problemas enumerados.
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VI. SERVICIOS BASICOS DE SALUD Y BIENESTAR

A. Supervivencia y desarrollo (Parrafo 2 del articulo 6
de la Convencidn sobre los Derechos del Nino)

Contexto juridico

155. Se aplican las siguientes leyes:

156.

a)

b)

c)

La Ley sobre la proteccidn de la salud publica (art. 46) dispone que
el nifio tiene derecho a reconocimientos y tratamiento médicos, asi
como a ser vacunado contra ciertas enfermedades. Los padres
(naturales o adoptivos) tiemen la obligacidn de cuidar de la salud
del nifio y seguir las instrucciones de los médicos; las autoridades
de la sanidad publica son responsables del desarrollo y la
consolidacidn del sistema de atencidén sanitaria y, en consecuencia,
de proteger al nifio de la enfermedad. Normalmente, el centro
sanitario local deberd proporcionar en primera instancia el cuidado
de la salud del nifio. El articulo 47 de esta ley dispone que el
Ministerio de Salud Piblica (MSP) y el Ministerio de Trabajo,
Invilidos y Bienestar Social (MTIBS) se encargaran del cuidado y la
rehabilitacidén de los ninos discapacitados.

La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacién de los nifios
(art. 9) dispone que los nifios menores de seis anos tienen derecho a
atencidn primaria de salud y tratamiento médico gratuitos en las
instalaciones sanitarias del Estado. Las condiciones en las cuales
se considera legal el trabajo infantil estan definidas claramente,
para que el empleo de menores no perjudigque su desarrollo.

El proyecto de Programa Nacional de Accidn considera pertinentes
para la salud del nifio cinco de los siete objetivos que se propone
alcanzar para el afio 2000.

Red institucional

La red institucional que se ocupa de la salud del nifio consiste en:

a)

b)

c)

d)

Hospitales y centros sanitarios, que abarcan desde el centro hasta
la aldea. - :

A nivel provincial y de distrito, una red coordinada de oficinas que
dependen del Departamento de atencidon de salud infantil y de
planificacién familiar del Ministerio de Salud Piblica.

Una red de centros de higiene y epidemiologia que apliquen medidas
de atencidn sanitaria preventiva desde el nivel central hasta las
aldeas.

Varios institutos especializados que elaboren y apliquen programas
relacionados con la salud infantil conjuntamente con el Ministerio
de Salud Publica.
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e) Un sistema de vigilancia y coordinacidn de las actividades de
atencién al nifio que dependen del CPCN central por conducto de los
organismos afiliados al Comité para la Proteccidén y el cuidado del
Nifio (CPCN) a nivel provincial, de distrito y municipal. Este
sistema, una de cuyas funciones consiste en vigilar la aplicacién de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, estd asociado
estrechamente con la red mencionada en el parrafo anterior.

3. Aplicacidn

157. Hace varios afios que, en Viet Nam, funcionan programas concebidos para
mitigar los efectos de determinadas enfermedades, sobre todo las que afectan
mas gravemente a la mujer embarazada y a los menores de cinco afios. Algunos
de ellos, concretamente el programa ampliado de inmunizacion contra las seis
principales enfermedades de la infancia, el programa de lucha contra las
enfermedades diarreicas, y las iniciativas sobre nutricidén en las comunidades
de base, han recibido ayuda considerable del UNICEF, la Organizacidén Mundial
de la Salud (OMS) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

158. Segun el Ministerio de Salud Publica, los enfermos tratados por el
porgrama ampliado de inmunizacién han pasado de un 30 a un 50% en 1986 a mas
del 80% en 1990. Las tasas de morbomortalidad infantil se han reducido en
consonancia.

159. Las cifras del Ministerio de Salud Publica prueban que el tratamiento
hospitalario de la diarrea ha mejorado; el porcentaje de defunciones de
menores de 5 aifios hospitalizados debidas a la diarrea pasaron del 18,8%

en 1986/1987 al 10,4% en 1991. Durante ese mismo periodo, el porcentaje de
hospitalizaciones de menores de cinco afios debido a la diarrea también ha
descendido del 19,8 al 16,4%.

160. La incidencia de la malnutricién ha caido, durante el mismo periodo,
de 51,2 a 41,8%; la malnutricidn grave y la muy grave afligen actualmente
al 14,3% de los nifios (dato del Instituto Nacional de Nutricidn).

161. El porcentaje de nifos que murieron de fiebre reumdtica y de cardiopatia
reumatica en 1990 fue del 2,3%, que se puede comparar muy favorablemente con
el 12% de 1980 (datos del MSP).

162. Se ha reducido significativamente la morbomortalidad de los menores
de cinco afios causada por infecciones respiratorias agudas.

163. Los progresos realizados en los sectores mencionados anteriormente han
hecho bajar la tasa de mortalidad infantil de 80 muertes por 1.000 nacidos
vivos en 1980 a 46 por 1.000 nacidos vivos en 1990 (datos del UNICEF).

164. Segun el Instituto Nacional de Nutricidén, el 14% de los ninos nacidos
en 1990 pesaban menos de lo normal (es decir, menos de 2.500 gr). Una
dolencia asociada frecuentemente a este hecho, la anemia de las mujeres
embarazadas, afectd al 41,2% y al 48,8% de las mujeres de zonas urbanas y
rurales respectivamente en 1990 (Instituto Nacional de Nutricidnm).
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165. La malaria y la meningitis han vuelto a aparecer en regiones donde
anteriormente ya no existian estas dos enfermedades. Ahora se encuentran en
muchas .zonas del norte, en el delta del Mekong y en las tierras altas del
centro y son desastrosas para la salud de mujeres y niios.

166. El1 bocio es endémico en 17 provincias y afecta mas o menos a diez
millones de personas. La carencia de yodo afecta aproximadamente al 50% de
nifios de siete a diez aflos de las zonas montafiosas y al 20% de nifios menores
de seis afos. Estos datos son solamente aproximados puesto que, debido a la
naturaleza de las zonas en que la carencia de yodo es mas grave (es decir, las
zonas del interior, montaflosas y lejanas) es dificil obtener informacidn
precisa y abordar el problema con la eficacia requerida. Por esa razon, se
desconoce la frecuencia en el plano nacional del cretinismo, pero segun
algunos estudios locales, la tasa de incidencia estaria entre el 0,8% y el 7%,

167. La incidencia de la atrofia de glandula lagrimal y la ulcera de cornea,
atribuibles a carencia de vitamina A, es el 0,07%, siete veces la norma de

la OMS. Se hallan afectados gravemente sobre todo los nifios en edades
comprendidas entre 12 y 36 meses. El programa de vigilancia de la carencia de
vitamina A funciona actualmente en mas de 1.000 pueblos Y en las salas de
oftalmolog1a de los hospitales y clinicas de todo el pais. Se pone espec1al
interés en proporcionar suficiente cantidad de vitamina A suplementaria a las
madres lactantes y a los niflos menores de tres afios.

168. E1 40% de los nifios por lo menos (esta informacién sélo se refiere al
norte del pais) padecen de tracoma.

169. Los estudios locales indican que del 69 al 94% de los niifios padecen
infecciones de parasitos intestinales.

170. Segin parece, la infeccidn palatal afecta al 40,7% de los nifos en el
norte y al 84% en el sur (MSP, 1990).

171. Algunos de estos datos son estimulantes, como lo son 1gualmente otros
aspectos del desarrollo de la atencidn sanitaria dirigida al nifio, por ejemplo
la muy eficaz coordinacidn existente entre ciertas instituciones del Estado y.
organizaciones sociales y de masas (especialmente la Unidén de Mujeres y la
Sociedad de la Cruz Roja). Sin embargo, la situacién de la salud del nifo no
permite dormirse en los laureles. S6lo el tiempo lograra mejorar la economia
nacional y el bajo nivel de vida del pais, que desde luego son la causa
principal de los problemas de salud infantil que acabamos de mencionar:;

en cambio, los programas educativos destinados a mejorar la atencidén del nifo
en el hogar pueden y deben reforzarse inmediatamente.

B. Agqua potable y saneamiento

172. Hace 35 afios que el Gobierno lanzé la campaia del triple objetivo:
"pozos, letrinas y establecimientos de bafios", pero los resultados fuerom
modestos. Desde 1982, el UNICEF ha estado ayudando a Viet Nam con el programa
rural de abastecimiento de agua, que ha tenido mas éxito, con sus 33.000 pozos
en funcionamiento en 1991, cada pozo de esos sirve a unas 250 o 300 personas,
en 27 provincias. En 1992, el programa se extendid a otras diez provincias.
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Pese a esta ayuda, las enfermedades transmitidas por el agua siguen siendo’ la
mayor amenaza para la salud del nifio. Por tanto, el agua potable y el
saneamiento continuan siendo los dos sectores de interés prioritario y es
preciso integrarlos mejor en el contexto mas amplio de otras actividades de
atencion sanitaria primaria.

C. Nifos impedidos (Articulo 23 de la Convenciédn
sobre los Derechos del Nino)

173. Los datos del MSP y el MTIBS (basados, segun se admite, en un estudio de
siete provincias solamente) y del censo general de 1989 ponen de manifiesto
que en 1990 habia aproximadamente 6 millones de adultos y nifios impedidos en
Viet Nam, 2 millones de los cuales aproxidamente necesitaban rehabilitacidn.
Esta y otras informaciones han servido para orientar la concepcidn y la
aplicacion de un programa de rehabilitacidén basado en la comunidad y destinado
a rehabilitar a los nifios que sufren de incapacidades congénitas y

adquiridas. Este programa ahora esta en marcha en diez provincias. Hasta la
fecha, 113.090 ninos se han beneficiado de él; el 74% de ellos ya pueden ir a
la escuela, el 81l% se han reintegrado por completo a la sociedad y el 85% son
personas independientes y realmente autosuficientes.

174. En la actualidad, hay diez centros de rehabilitacidn en Viet Nam, con
una capacidad anual global de mas de 2.500 nifios. Hay aproximadamente
un millén de nifios impedidos (MTIBS, 1992).

175. En Hanoi hay dos escuelas especiales para nifios impedidos, la escuela
Nguyen Dinh Chieu para niflos ciegos y la escuela Xa Dan para nifios sordomudos,
con un total aproximado de 150 nifios matriculados al afio. E1 CPAN, en
coordinacidén con el MTIBS, el MSP, el MEF y el UNICEF, espera persuadir al
Gobierno para establecer mas escuelas de este tipo, pero la escasez de fondos
y de equipo impiden, de momento, que ese programa de rehabilitacidn se
extienda.

176. Sin embargo, las organizaciones de masas desempefan una importante
funcidén al complementar estas actividades, recaudando fondos en determinadas
épocas, como durante las vacaciones de verano, el festival de mediados de
otofio y el primer dia del nuevo curso escolar. Esos fondos se utilizan para
adquirir ropa, material escolar y medios auxiliares de instruccién para los
nifios impedidos. Ademas, se han creado escuelas para ciegos y sordomudos
financiadas totalmente por donaciones privadas asi como un programa de
adopcidén para nifios impedidos.

177. Sin embargo, muchos de los 600.000 nifios sordomudos o ciegos de Viet Nam
todavia no han recibido la asistencia adecuada. S6lo una tercera parte de las
provincias y ciudades han podido proporcionarles educacién o capacitacidn
profesional. ‘

178. A fin de que todas las poblaciones del pais logren ofrecer a esos nifios
unos servicios de atencidn y educacidn adecuados, hay que preparar planes
idéneos basados en un andlisis de la situacidn y procurar encontrar asistencia
de todas las fuentes caritativas y humanitarias tanto de Viet Nam como del
extranjero.
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D. La situacidn sanitaria _de los ninos vietnamitas

179. La educacidén sanitaria de los nifios vietnamitas es preocupante. Se han
citado ya los datos referentes a la malnutricidén, anemia maternal e
insuficiencia de peso al nacer. Se debe aladir que en 1989 los niflos de peso
normal o inferior al normal (segin se ha evaluado aplicando los indices de
masa corporal de la Organizacidn Mundial de la Salud) constituyen el 86,65% de
todos los nifios segin un estudio efectuado ese afio por el Instituto Nacional

de Nutricion.
180. En el cuadro que figura a continuacidn se indica la altura y el peso
medio de los nifios y nifias de 7 anos en Hanoi y en las zonas rurales. Estos

datos deben compararse con los datos correspondientes de los nifios de 7 afios
de los paises desarrollados.

Cuadro 3

Altura v peso medios de los nifios y ninas en Hanoi y en zonas rurales

Altura (cm) Peso (kg)
Nifas Nifos Ninas Nifios
Hanoi 114.5 1/ 114.9 3/ 17.8 5/ 18.4 7/
Zonas rurales 111.5 2/ 112.2 4/ 17.1 6/ 17.7 8/

Las notas indican las desviaciones tipicas (d)

1/ d-=6,6cm §/ da=2,0 kg
2/ a=4,2cm 6/ a=1,7 kg
3/ d=4,3cnm 7/ da=1,9 kg
4/ a=3,9 cm 8/ d=2,7kg

Fuente: Instituto de Nutricién, 1989.

E. Consignaciones presupuestarias y de otro tipo

181. Como respuesta a estos y otros indicadores preocupantes de la salud
infantil, el Gobierno ha incrementado el presupuesto para la salud

de 53,1 millones de ddlares de los EE.UU. en 1989 a 60,3 millones de ddlares
de los EE.UU. en 1990. El suministro de equipo médico a las instalaciones
sanitarias, la investigacidn sobre la salud de los escolares y las
enfermedades mas difundidas entre ellos y la difusidén de informacidn sobre la
salud y la nutricién se han beneficiado de este incremento de recursos
financieros.
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F. Seguridad social

182. Se estan preparando tres leyes nuevas sobre probidad y responsabilidad
de los farmacéuticos, seguridad e higiene alimentaria y sequro médico
infantil. Tiene especial interés el problema de la contaminacidn de los
alimentos con sustancias quimicas como el DDT u otras utilizadas en la
agricultura. Se espera que las consultas realizadas eatre el publico
garanticen que estas leyes estén articuladas con la maxima eficacia posible.

183. Todos los escolares estan aseqgurados por la compafiia de seguros de
Viet Nam contra lesiones o enfermedades.

G. Niveles de vida (Articulo 27 de la Convencidn sobre
: los Derechos del Nifio, parrafos 1, 2 y 3)

184. E1 ingreso medio por habitante en Viet Nam se estima aproximadamente

en 200 ddlares de los EE.UU. En el 8,5% mids o menos de los hogares escasean S5
permanentemente los alimentos, con lo cual la ingestidn diaria de alimentos Y
por persona puede llegar a ser de 1,500 kilocalorias como promedio o incluso

menos (teniendo en cuenta las fluctuaciones estacionales); un 14 o un 15% de

los hogares disponen de una ingestidn media diaria por persona de 1.500

a 1.800 calorias. Sin embargo, estos indicadores medios ocultan el hecho de

que, en las zonas maAs pobres y mas expuestas a las catastrofes naturales,

hasta un 33,2% de las familias padecen una malnutricidén todavia mas grave

durante siete u ocho meses al ano.

H. Limitaciones a la proteccidn eficaz de la salud infantil

185. Muchos obstaculos, algunos mas estructurales que otros, se oponen a
cualquier intento de mejorar la situacidn de la salud infantil a escala
nacional, a saber:

a) El subdesarrollo econdémico nacional que ha limitado las mejoras de
las condiciones de vida y ha mantenido a un nivel muy bajo los
sueldos del personal sanitario.

b) El rapido crecimiento demografico. L

c) La insuficiencia de los fondos destinados a una politica social que
deberia abarcar 30 millones de nifios cuyo resultado es una grave
carencia de programas, instalaciones y equipo médicos:; en
efecto, 1.400 municipios todavia no disponen de centros de salud
(para las cifras que indican el déficit de suministro en algunas
zonas montafosas, véase el cuadro 4); el Gobierno todavia no ha
precisado de qué fuentes procedera el 60 o el 70% de los recursos
financieros necesarios para la atencidén sanitaria infantil durante
el periodo 1991-2000.

d) La insuficiencia de datos. La falta de recursos financieros para

llevar a cabo investigaciones y canalizar sus resultados hacia las
organizaciones adecuadas lleva a una falta efectiva de informacidn.
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e) La mala coordinacidn y la distribucién de las responsabilidades
entre los ministerios, organismos y organizaciones sociales y
de masas.

f) La insuficiente capacitacidén profesional de los médicos y demas
personal sanitario.

g) Una financiacion demasiado limitada para que los medios de
comunicacidén puedan desempeiar plenamente su funcién en la elevacién
entre el publico de la conciencia respecto de las cuestiones
relativas a la salud infantil.

Cuadro 4

Tres aspectos del déficit de la prestacidn de asistencia
sanitaria en ocho provincias montafiosas

. Municipios s s s Municipios
.. ' Numero de . Municipios .
Provincia s sin centro . Pl sin
municipios . . sin medico
sanitario partera
Ha Tuyen 310 15 17 136
Cao Bang 216 - 34 32 68
Lang Son 219 110 . 60 183
Hoang Lien Son 332 47 138 318
Son La 196 29 60 29
Gia Lai Kontum no se no se 107 150
conocen conocen
Dack Lack no se no se 34 98
conocen conocen
Lam Dong 106 11 23 74

Fuente: MSP, 1990.

186. Para superar estos obstaculos, habrd que esforzarse por movilizar
recursos financieros procedentes de fuentes de asistencia vietnamitas y
externas; también gozarad de prioridad la formacidn profesional tendiente a
mejorar las capacidades del personal interesado.
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VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. Educacién, incluidas la formacidn y la orientacidn
profesionales (Articulo 28 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

187. La Constitucidn de 1982 establece, en su articulo 35, que la educacién y
la formacién son de suma importancia para la nacidn.

188. Con respecto a la Ley sobre la ensefianza primaria obligatoria:

a) El articulo 1 estipula que la enseflanza primaria, es decir, la
enseflanza de primero a quinto grado, es obligatoria para todos los
nifios vietnamitas de ambos sexos de 6 a 10 afios de edad.

b) El articulo 2 establece que la ensefianza primaria constituye el
nivel basico del sistema nacional de educacidn, cuya funcidn es
forjar y desarrollar la sensibilidad, la capacidad y las facultades
intelectuales, el buen estado fisico y el sentido estético del nifio,
con miras a sentar las bases para la formacidn de una personalidad
verdaderamente vietnamita y socialista.

c) El articulo 5 exige que el Estado prevea los fondos necesarios para
generalizar la ensefanza primaria, movilizando la asistencia
financiera de la sociedad en general con el objeto de crear un fondo
nacional de educacidn.

da) El articulo 4 estipula que en la ensefianza primaria las minorias
étnicas tendran derecho a utilizar su propio idioma oral y escrito
junto con el vietnamita.

e) El articulo 6 exige que el Estado garantice la generalizacidn de la
ensefianza primaria entre las minorias étnicas, asi como en las zonas
remotas, los territorios insulares y las zonas que se enfrentan con
dificultades especiales; y

£) El articulo 12 establece que todos los nifos que tengan la
ciudadania vietnamita gozaran, cuando se encuentren en el
extranjero, de las condiciones necesarias para recibir educaciodn
primaria, siendo garantizadas esas condiciones por los padres o
tutores, con la asistencia del Gobierno del pais de que se trate.
Los ninos extranjeros que viven en Viet Nam y cuyos padres o tutores
deseen que se les imparta instruccidén primaria en una escuela
vietnamita recibiran, de ser necesario, asistencia del Estado para
lograr ese propésito.

2. Aplicacidn

189. En 1991, el 28,8% de los nifios de 3 a 5 ahos de edad asistieron al
jardin de infancia, que, en el ultimo afno, prepara a los nifos para entrar, a
la edad de 6 anos, en el primer grado de la escuela primaria. En ese mismo
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curso (1991-1992), 9.105.000 nifios de 6 a 10 afnos de edad, es decir, el 87%
del total de nifios de esa edad, asistieron a la escuela primaria. Esa cifra
es mejor que la del curso 1989/90, que fue de 8.583.000 alumnos.

190. Todos los aios aproximadamente 200.000 ninos se matriculan en clases
primarias que se dictan al mediodia o por la noche, o en otras clases
primarias directamente vinculadas con instituciones benéficas u otras
organizaciones sociales o de masas, y otros 300.000 nifios se matriculan en
cursos primarios relacionados mas directamente con los servicios y el personal
del Ministerio de Educacidn y Formacidn, como los cursos nocturnos.

191. En 1992, la escolarizacidn en clase unica se ha extendido a 23 distritos
de 15 provincias. E1l afo anterior, esas clases s6lo existian en 13 distritos
de 7 provincias.

192. La calidad de la ensefianza, medida por los resultados de los examenes y
el indice de graduacidén de los estudios, ha mejorado en las principales
ciudades y en las provincias del delta, especialmente en primero y segundo
grados. En las escuelas bien administradas, el indice de graduacién llega
al 90%, representando los llamados "alumnos avanzados" el 75% del total de
alumnos que terminan la escuela primaria. Sin embargo, a mediados de 1991
sélo cinco provincias y ciudades (Hanoi, Thai Binh, Ha Nam Ninh, Haiphong y
Hai Hung), que cuentan con una poblacién total de 12 millones de personas,
habian logrado el objetivo de genmeralizar la ensefianza primaria, y los indices
de suspensos y abandono de la escuela estan en aumento, como lo demuestra el
siguiente cuadro:

Cuadro 5

Indices de abandono y de suspensién en la ensefianza primaria, 1987-1990

Curso Suspendidos Abandonos
(En porcentaje) (En porcentaje)
1987/88 8.89 9.5
1989/90 10.62 ’ 12.3
1990791 _ 10.75 _ 13.4

Ademas, en todo Viet Nam sé6lo el 60% de los alumnos que se matriculan en las
escuelas primarias terminan el quinto grado. En algunas zonas la cifra puede
elevarse al 85 6 90%, pero en las zonas montanosas y en algunas partes del
delta del Mekong sdélo es del 40%.

193. Afortunadamente, el presupuesto oficial para educacidn esta aumentando.
Para el curso 1991-92 fue de 660.000 millones de dong, superior al del curso
anterior, que fue de 518.000 millones de dong. E1l presupuesto nacional de
educacién se completa con fondos provinciales. Las provincias destinan a
educacidén una gran parte -normalmente entre el 30 y el 40%- de su presupuesto




CRC/C/3/Add.4
pagina 52

total a menudo economizando en algunos rubros (por ejemplo, en administracidn
o conferencias y reuniones) y recaudando fondos adicionales en el plano local
para incrementar los destinados a educacidén. Una forma corriente de hacerlo
es gravar con un impuesto local adicional ciertos articulos de lujo.

194. Ademas, el Gobierno autoriza la imposicién en menor proporcidnm de

determinados productos y actividades, debido a su importancia intrinseca para .
la educacidn. Asi, se grava con menos impuestos la publicacidén de libros de

texto que la de otros libros, y las dependencias de produccidn y servicios

asociadas a las instituciones docentes, que a menudo generan considerables .
sumas de dinero para esas instituciones, gozan de concesiones similares.

195. En 1991 el Estado empez6 a financiar tres importantes programas
educativos centrados en la generalizacidn de la enseiianza primaria y la
erradicacién del analfabetismo, mejora de la escolarizacién en las zonas
montafiosas, y la mejora general de las instalaciones docentes y los

métodos pedagdgicos en todas las escuelas. La necesidad de aumentar la
escolarizacidn es mas urgente en las zonas montafiosas y otras zonas remotas,
razén por la cual, en el presupuesto de 1992, la asignacién destinada a las
actividades de esos tres programas en las zonas montafiosas solamente se ha
elevado a 100.000 millones de dong. Durante el curso 1990-1991, se
gastaron 12.000 millones de dong para suministrar libros de texto gratuitos a
las minorias étnicas y a los estudiantes indigentes.

196. Dado que la poblacidn de esas zonas tiende a estar mucho mas dispersa
que en las tierras bajas, el trayecto desde el hogar hasta las escuelas
tradiciones plantea serios problemas y constituye una de las razones del
indice relativamente bajo de asistencia a la escuela registrado en las zonas
montafiosas. El1 Gobierno ha respondido ofreciendo a los estudiantes que
asisten a las escuelas tradicionales servicios de internado, pese a que ello
multiplica por 15 6 16 el costo de la ensefianza por interno. E1 Gobierno
también fomenta una escolarizacidn mejor repartida, en escuelas mids pequeias
llamadas "de clase unica", que suelen tener un maestro y un aula, y

hasta 25 alumnos matriculados en los cinco grados de la escuela primaria.
Sin embargo, la satisfaccidén de las necesidades es muy inferior a las
necesidades mismas.

197. Un ultimo factor limitante para impartir una ensefianza eficaz en las
zonas remotas es el problema del idioma. Habida cuenta de este problema, el
Gobierno decididé que se empezaran a enseflar determinados idiomas minoritarios
(el muong y el thai en el norte, el bana y el ede en las tierras altas
centrales) junto con el idioma kinh o "vietnamita",

198. La legislacidn vietnamita contiene disposiciones expresas para que los -
nifios excepcionalmente dotados reciban una ensefianza especial; se les permite

asistir a clases especiales, empezar la escuela antes de lo normal y

"saltarse" grados si su rendimiento escolar indica que lo merecen. El éxito .
de este régimen flexible queda corroborado por el nimero de nifios vietnamitas

que han ganado premios en concursos internacionales (especialmente de

matematicas, ciencias, misica y ajedrez), pese a la escasez general de métodos

y equipos pedagdgicos modernos.
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199. El1 Gobierno también alienta la diversidad en la escolaridad de los nifos
"comunes y corrientes", y de los nifios que se encuentran en una situacién
especialmente dificil. Asi, la gama de posibilidades educativas comprende,
ademds de las ya mencionadas, cursos organizados por organizaciones beneéficas
para los nifios de la calle o niflos que trabajan, a menudo en horas mas
convenientes para los alumnos que los horarios escolares tradicionales, los
colegios privados -como la escuela Luong The Vhin de Hanoi- o semiprivados, y
los servicios de formacidn profesional. Las materias de mas éxito en los
centros semiprivados son, entre otras, los idiomas -especialmente el inglés y
el francés- y las especialidades técnicas como el mantenimiento de
motocicletas o la informatica. Ademas, el Gobierno ha introducido tres
programas de ensefanza diferentes para los distintos tipos de escuelas
primarias estatales: los alumnos de las escuelas primarias normales de las
ciudades y la zona del delta completan los cinco afios de su programa

en 165 semanas, en tanto que los alumnos de las escuelas de zonas remotas o
montafiosas, asi como los huérfanos y otros nifios que se encuentran en

situaciones particularmente dificiles, lo terminan en sélo 120 6 100 semanas
de asistencia.

200. La cooperacidén internacional ha demostrado ser de gran valor para la
ensefianza en Viet Nam. La asistencia del UNICEF para generalizar la enseianza
primaria, instaurar la ensefianza en clase unica y erradicar el analfabetismo,
es particularmente apreciada. Las organizaciones no gubernamentales, como la
organizacidén sueca "Save the Children", que ha trabajado activamente para
facilitar la reintegracidn en la escuela normal de los nifios que habian
abandonado sus estudios, también han contribuido a mejorar la situacidn,

3. Limitaciones

201. Pese a que esta aumentando, el presupuesto para educacidén no permite una
escolarizacidn suficiente. Las mds perjudicadas son las zonas remotas con
minorias étnicas y el delta del Mekong, pero la falta de escuelas primarias es
general. La utilizacidn de las aulas en dos o tres turnos, impuesta por su
escasez, es comun aun en Hanoi. La escasez de fondos repercute, no sélo en la
disponibilidad de edificios, equipo y material, sino también en la dotacidn de
personal, la matriculacidén y la asistencia, o

202. La grave escasez de maestros plenamente calificados (en la ensefanza
primaria hay 40.000 vacantes y el 60 6 70% de los maestros en ejercicio no
tienen suficiente formacion) se puede atribuir en gran medida a lo muy mal
pagados que estan. Sin embargo, esto no se manifiesta sélo en la falta de
maestros; sino que tambiém disminuye la capacidad de entrega de éstos a su
labor y obliga a la mayoria de ellos a tener otro empleo para que el total de
sus ingresos sea razonable. Asi pues, los maestros no pueden entregarse por
completo a su labor docente, lo que no contribuye a la calidad de la ensefianza.

203. Los bajos salarios y la escasez de material pedagdgico obligan a las
escuelas a cobrar a los padres la educacidén de sus hijos. Si bien
tedricamente la ensefianza es gratuita, los padres tienen que pagar los libros
que usan sus hijos; también puede pedirseles que contribuyan al mantenimiento
de los edificios escolares. Ademds, muchos maestros reciben una cantidad
adicional de los padres preocupados por que sus hijos reciban la mejor
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educacidén posible. Por consiguiente, mandar a los nifios a la escuela supone
un sacrificio personal considerable, lo cual, unido a las escasas perspectivas
de trabajo actuales, hace que muchos padres ni siquiera se molesten en
hacerlo. Esto ocurre sobre todo en las zonas rurales y remotas.

4, Soluciones

204. La causa fundamental de este problema es econdmica. Si se pretende
alcanzar el quinto objetivo del proyecto de Programa Nacional de Accionmn
(véase el parr. 44), habra que hacer frente a este problema, pues serad la
unica forma de resolver los problemas que plantean la formacidn, la dotacidn
de personal y la asistencia a la escuela. Por lo tanto, es indispensable
encontrar fuentes de financiacién adecuadas.

B. Objetivos de la educacidn (Articulo 29 de la Convencidn)

1. Contexto juridico

205. La Ley de ensefianza primaria obligatoria estipula, en su citado
articulo 3, que la enseflanza primaria garantizard que los alumnos aprendan a
leer, escribir y contar, que adquieran conocimientos basicos de la naturaleza,
la sociedad y la humanidad, que sean benévolos, obedezcan a sus padres y
abuelos, amen a sus hermanas y hermanos, respeten a sus maestros, sean
corteses con los mayores, ayuden a sus amigos, quieran a los mas pequenos,
estén dispuestos a trabajar, respeten la disciplina, tengan buenos modales,
practiquen regularmente ejercicios fisicos, observen las normas de higiene y
limpieza, y amen el lugar donde han nacido, su patria y la paz.

206. E1 proyecto de Programa Nacional de Accidén hace hincapié en otros
objetivos, en particular la adquisicién por los alumnos de las aptitudes
necesarias para un desarrollo nacional sostenido.

2. Aplicacién

207. Viet Nam otorga importancia no sélo a la ensefianza que se imparte, sino
también a la forma como se imparte. Hoy en dia se insiste especialmente en la
importancia que tiene el que la ensefanza se centre en el alumno, pues se
"espera con ello llegar a sustituir el comportamiento tradicionalmente pasivo
por una actitud mas activa respecto del aprendizaje, en tanto que el papel
tradicionalmente autoritario del maestro poco a poco va cediendo lugar a un
estilo de supervisidén mads permisivo. Se espera que las nuevas investigaciones
permitan determinar los medios mas eficaces para inculcar no sélo los
conocimientos cientificos y técnicos de los que dependerad el futuro desarrollo
econdmico e industrial de Viet Nam, sino también la obediencia, la
benevolencia, la solidaridad y el amor por la paz.

3. Limitaciones

208. Desafortunadamente, la falta de respeto por los nifios y la poca
importancia que se les atribuye son corrientes entre los padres, los maestros
y los investigadores. Peor ain es la grave carencia de fondos para educacion,
pese a los aumentos introducidos en el presupuesto del Estado, como se sefiald
anteriormente.
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C. Esparcimiento, actividades recreativas y culturales (Articulo 31
de la Convencidn)

1. Contexto juridico

209. La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacidn de los nifios, en
su articulo 11, establece lo siguiente:

a) los nifios tendran derecho a practicar actividades recreativas y de
entretenimiento saludables y a participar en actividades culturales,
artisticas, deportivas y turisticas apropiadas para su edad;

b) el Estado alentara y apoyara el suministro, mantenimiento y uso
eficaz del material y demds medios destinados a estimular el
estudio, las actividades recreativas y otras actividades
convenientes de los nifios; y

c) el Estado prohibirg el mal uso de dichos medios.

El articulo 14 de esta Ley estipula que el Estado prohibira la venta o
suministro a los nifios de todo tipo de arte decadente, asi como el suministro
de juguetes o juegos nocivos para un desarrollo saludable.

210. La decisidén 374/HDBT del Consejo de Ministros, de fecha 14 de noviembre
de 1991, confia al Ministerio de Cultura, Informacidn y Deporte y al
Ministerio de Comercio y Turismo la tarea de facilitar las actividades
recreativas de los nifos planeadas en el proyecto de Programa Nacional de
Accidén., Las decisiones 361/HDBT y 1215/HDBT del Consejo de Ministros,

de 31 de enero de 1992 y 4 de abril de 1992, respectivamente, establecen que
las autoridades centrales aplicaran tarifas reducidas al papel destinado a
diarios y revistas infantiles y a la distribucidn de dichos diarios y revistas.

2. Aplicacion

211. En 1991, habia 103 casas de cultura para nifios (6 mds que en 1990

Y 14 mas que en 1989) y 31 bibliotecas infantiles, ademas de 20 casas de
cultura para jovenes y 20 para trabajadores, 394 casas de cultura
provinciales, municipales y de distrito, 486 bibliotecas de distrito y miles
de bibliotecas escolares. También habia muchos cines, teatros, parques
culturales y circos. Lamentablemente, los ninos de las zonas rurales y sobre
todo de las zonas remotas tienen pocas posibilidades de aprovechar esos
recursos culturales porque la mayoria de esas instalaciones se encuentran en
zonas urbanas y algunas necesitan fondos para sufragar el mantenimiento y las
mejoras.

212. Ese mismo afo, las transmisiones de programas infantiles por las
emisoras de radio y televisidn, centrales o no, totalizaron 9.126 horas de
escucha y 4.023 de televisidon. Se produjeron asimismo 10 dibujos
animados, 6 peliculas principales, 12 proyecciones de diapositivas

y 500 videos de dibujos animados para nifios, y se presentaron tres nuevos
programas de circo, dos nuevos espectaculos de titeres y tres programas de
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canciones y danzas. Se publicaron 356 libros, que representaron un total
de 2.671.000 ejemplares, y se fabricaron 1.000 instrumentos musicales
y 100 juegos de tambores.

213. E1 Ministerio de Cultura, Informacion y Deporte ha celebrado seminarios
sobre los derechos del nino en materia de cultura, arte y entretenimiento.
Siguiendo instrucciones de dicho Ministerio, las autoridades locales han
llevado a cabo estudios sobre el futuro suministro de materiales para
actividades recreativas destinados a los nifos, fijando objetivos anuales, a
mediano y a largo plazo para la produccidén de peliculas y la publicacién de
obras literarias y artisticas. Estos objetivos aumentan todos los ahos, pero,
lamentablemente, no siempre es posible alcanzarlos, debido a la escasez de:
fondos.

214. Se han organizado competiciones culturales, artisticas y deportivas en
los ambitos nacional, regional, provincial y de los distritos.

3. Limitaciones

215. Varias instituciones culturales no cumplen plenamente con los fines
culturales para los cuales fueron creadas, sino que se las utiliza como
talleres y para generar ingresos por otras vias.

216. No hay suficientes instructores para las actividades culturales y
recreativas. Esto resulta de la deficiente distribucién de responsabilidades
en el plano local. '

217. Se estan propagando influencias culturales malsanas. Se siguen
importando y copiando en gran cantidad videos de sexo y violencia, pese a que
ello es ilegal. Esta actividad causa especial preocupacidén. Ademas,
predomina la produccidn y venta de juguetes desprovistos de todo valor
educativo o nocivos para el desarrollo mental saludable de los niios.

218. E1 objetivo del proyecto de Programa Nacional de Accidén, que preconiza
gue en 1995 haya una institucidén cultural para los nifios en el 30% de los
municipios y en el 50% de éstos en el ano 2000, es ambicioso. Este objetivo,
como muchos otros, no se alcanzarda a menos que se logre una financiacidn
adecuada. Por ello, seri menester desplegar mayores esfuerzos para conseguir
el apoyo de todos los sectores, dentro y fuera de Viet Nam.
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VIII. PROTECCION ESPECIAL

A. Los nifos en los estados de excepcidn

1. Nifos refugiados (Articulo 22 de la Convencidn)

219. La pobreza extrema y las dificultades atribuibles principalmente a la
guerra son algunos factores que, en ciertos casos, incitaron a gran numero de
familias vietnamitas a marcharse de Viet Nam para empezar una nueva vida en un
lugar mas préspero. Desde el 15 de marzo de 1989, en los paises de la
Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) (16 de junio de 1988

en Hong Kong), estas personas han tenido que someterse a procedimientos
concebidos para evaluar si merecen o no el estatuto de refugiados.

Las personas que no se califican para ese estatuto deben aceptar que, en
ultima instancia, tendrdn que regresar a Viet Nam con la garantia del Gobierno
de que su dignidad y su seguridad quedardn protegidos. E1 ACNUR ha vigilado
la evolucién de la situacidén de las personas que regresan desde diciembre

de 1988, fecha en la cual se firmé con el Gobierno vietnamita un memorando de
entendimiento que autorizaba a regresar.

220. Junto con los adultos, miles de nifios han llegado a los campamentos
establecidos para acoger a estos "refugiados del mar'" mientras duran el
proceso de seleccidén y los tramites administrativos. Se calcula que 4.500 de
estos nifnos son menores no acompanados (sin contar los 1.430 que ya han
regresado a Viet Nam, principalmente a Hai Phong, Quang Ninh, Hue y Danang), y
que la mayoria de ellos tienen entre 12 y 16 afios de edad. La mayoria tiene
por lo menos un progenitor que vive en Viet Nam: muy pocos son huérfanos.

En agosto de 1992 se habia proveido de documentos a mas de 4.000 menores de 16
afios no acompaifiados, y otros 426 casos estaban pendientes. E1 ACNUR esta
especialmente preocupado por estos niflos y ha establecido comités especiales
en los campamentos para decidir qué seria mejor para ellos. Estos ya han
examinado los casos de 3.200 nifios de esos: se ha decidido que
aproximadamente 1.900 de ellos regresaran a Viet Nam y que se establecera

a 935 mas en otros paises.

221. Las condiciones en los campamentos suelen ser incémodas y malsanas,
tanto desde el punto de vista fisico como mental. Pero estos nifios tampoco
tendran una vida facil cuando regresen a Viet Nam, pues el hecho de haber
vivido a veces varios aflos fuera del pais les ha privado del contexto cultural
que les habria preparado normalmente para la vida adulta. Incluso en el caso
de que hayan recibido ensefianza basica en los campamentos, ésta no estd
integrada en el sistema de enseflanza vietnamita y es mds que probable que los
criterios de admisidn a los cursos de formacidénm limitardn sus opciones
profesionales. La asistencia ndrdica a los vietnamitas repatriados colaborara
en breve con el ACNUR y el Ministerio de Trabajo, Invalidos y Bienestar Social
para facilitar la reintegracidén de estos nifios en la sociedad vietmnamita.

El programa de la Comunidad Europea persigue basicamente el mismo objetivo,
pero tiende a centrarse mas en los adultos que en los nifos.

222. Existe otro aspecto de la cuestidén de los nifios refugiados en relacidn
con Viet Nam: los camboyanos que llegaron a Viet Nam en 1979, En diciembre
de ese afio, el ACNUR firmé con Viet Nam un acuerdo por el cual se permitia
establecer siete centros rurales con capacidad para unos 35.000 camboyanos.
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Desde entonces el numero de estos refugiados que permanecen en Viet Nam ha
quedado reducido a 12.000 (de los cuales se calcula que 3.500 son ninos

de 15 o mas afios) que actualmente viven en 4 asentamientos, 2 en la provincia
de Song Be y 2 en un municipio de Ciudad de Ho Chi Minh. Por lo general, las
condiciones son buenas; el ACNUR sigue facilitando cuidados y mantenimiento la
ensefianza la imparten profesores vietnamitas en vietnamita. Madres y niifos
reciben cuidados especiales. No obstante, se entiende que esos campamentos
s6lo constituyen una solucidén provisional: por consiguiente, el ACNUR, en
colaboracién con el Gobierno vietnamita, examina la posibilidad de encontrar
soluciones a largo plazo, que podrian ser de tres tipos: 1la reunidén de la
familia para quienes sean aceptados por terceros paises; la repatriacidn
voluntaria para los que deseen regresar a Camboya y el asentamiento en

Viet Nam para el resto.

2. Los nifios en las regiones afectadas por un conflicto armado (Articulos 38
y 39 de la Convencidn)

223. De conformidad con la ley vietnamita, no se puede movilizar a los
menores de 18 afios ni para el servicio militar ni para participar directamente
en operaciones militares.

224. No obstante, la dioxina empleada por los americanos durante la lucha
vietnamita por su liberacidén y reunificacidn nacionales afectd y sigue
afectando a los nifos vietnamitas. Esta sustancia quimica ha multiplicado por
diez las deformidades congenitales y por seis los alumbramientos de mortinatos
en algunas zonas de Viet Nam. No hay razdn para creer que sélo serd un
fenomeno pasajero. Contindan explotando bombas y minas de la época de la
guerra que matan y hieren a nifios que ni siquiera habian nacido cuando se
fabricaron.

225, Los conflictos mas recientes han sido mas localizados: las invasiones
temporales (1979) de las zonas fronterizas del norte y del sudoeste
destruyeron 864 escuelas.

226. E1 Gobierno ha respondido a las necesidades de los ninos afectados por
esos conflictos con diversos programas de adopcidn, reconstruccioén
subvencionada de escuelas, asistencia financiera, acceso preferencial a la
formacidn profesional y al empleo, etc. No obstante, el equipo y los
servicios e instalaciones que se precisan para la labor médica y de
rehabilitacién son muy costosos y, actualmente, insuficientes. Queda mucho
trabajo por hacer y muy pocos fondos para remunerar esa labor.

B. Ninos en conflicto con la ley

1. Los niflos y la justicia (Articulo 40 de la Convenciédn)

a) Contexto juridico

227. E1 Cédigo Penal establece claramente que las sanciones legales aplicadas
a la delincuencia juvenil tienen sobre todo una funcidn reformadora y
educativa, alentando a los menores delincuentes a reconocer sus delitos y a
enmendarse. En consecuencia, el articulo 287 sefiala que los jdévenes convictos
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deben asistir a cursos de ensefanza general o de formacidén profesional
mientras cumplen condena.

228. Al dictar las sentencias de los jovenes delincuentes se concede mas
importancia a las circunstancias atenuantes que cuando se trata de
delincuentes adultos; no se puede condenar a los menores ni a la pemna capital
ni a cadena perpetua.

b) Aplicacidn

229, No se ha condenado a cadena perpetua o a pena capital a ningun
delincuente menor de 18 afios.

230. Desde 1967, se ofrecen a los jovenes delincuentes cursos de formacidn
profesional industrial y agricola, a los que han asistido hasta ahora 13.770
jévenes delincuentes (incluidas 885 muchachas). La escuela del 15 de mayo de
Ciudad de Ho Chi Minh, el mas reciente de los centros de formacidn de este
tipo, se inaugurd en mayo de 1986. Hasta 1991 habia capacitado a mas

de 1.000 jovenes delincuentes. No obstante, incluso esta escuela necesita
asistencia para mejorar tanto el equipo y las instalaciones de formacién como
las condiciones de vida de los estudiantes; los otros centros de formacién en
Xuan An, Dong Nai y Tam Diep son mucho mas antiguos.

231, Como la falta de educacidn estid tan estrechamente relacionada comn la
propensidén a delinquir, si se quiere controlar la delincuencia juvenil, deberad
prestarse asistencia a esas instituciones con caracter prioritario.

232. De hecho, la relacidén entre la incidencia de los delitos cometidos por
menores y la incidencia de todos los delitos en general parece ser estatica y
se situa alrededor de un 10%. Si se desglosan las cifras correspondientes

a 1991 se observa que un 12% aproximadamente, de todos los robos son
perpetrados por menores de 15 afos; que las agresiones cometidas por los
jévenes representan un 0,22% de todos los delitos de ese tipo; y que 1,05% de
todos los casos de violacién y un 0,9% de los casos de homicidio son cometidos
por nifios de ese grupo de edad (numeros 20 y 21 del semanario La Educacidn y
la Epoca. En 1991 el robo representé mas del 61% de todos los delitos
juveniles.

2. Nifios privados de libertad (Articulo 37 de la Convencidn)

a) Contexto juridico

233, E1 articulo 278 del Cédigo Penal sefala que no se recluira a los
delincuentes juveniles con delincuentes adultos, que se les permitirad redimir
o reducir su pena si demuestran un arrependimiento sincero y que al final de
su pena recibirdn asistencia de las autoridades carcelarias, las autoridades
locales y las organizaciones sociales a fin de poder adoptar una forma de vida
normal.
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b) Aplicacidn

234. Si bien el porcentaje de delitos cometidos por adultos y por jovenes
sigue siendo mas o menos estable como se ha dicho, la delincuencia global
bruta de los delitos aumenta y, por lo tanto, aumenta también la tasa de
delincuencia. Segun el Ministerio del Interior, esta creciente tasa de
delincuencia juvenil se debe principalmente a la falta de atencion de los
padres o a una educacidén insatisfactoria. La investigacidn del Ministerio
implica ciertamente los antecedentes familiares: aparentemente, uno o ambos
padres de un 30% de los delincuentes juveniles son drogadictos y un 28% de los
delincuentes juveniles proceden de familias dedicadas a otras actividades
ilegales. Aproximadamente un 8% de padres de delincuentes juveniles estan
divorciados y un 49% de ellos se quejan de la forma en que sus padres les
tratan, entre los cuales un 28% alega que sus padres no proveian a sus
necesidades basicas.

235. Es evidente que los esfuerzos por reintegrar a los delincuentes
juveniles en la sociedad s6lo han obtenido un éxito limitado: 1las cifras de
reincidencia lo demuestran. El hecho de que no se logre reformar
efectivamente a mas jévenes indica que la ensefianza que se les suministra en
la carcel y el apoyo que se les ofrece una vez cumplida su sentencia son
deficientes. Por consiguiente, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Educacidn y Formacidn y el Ministerio de Trabajo,
Invalidos y Bienestar Social tendran que mejorar el sistema que utilizan para
facilitar esos servicios de educacidén y de rehabilitacida.

C. Nifios explotados

1. Trabajo infantil (Articulo 32 de la Convencidn)

a) Contexto juridico

236. Ley sobre la proteccidén, el cuidado y la educacion de los nifios (parr. 3
del art. 9) sefiala que estd estrictamente prohibido el trabajo infantil que
constituya una amenaza para el desarrollo normal y saludable del nino.

237. Se ha reconocido que, en algunos aspectos, las leyes existentes sobre el
trabajo infantil no responden a las necesidades impuestas por las condiciones
econémicas y orientadas hacia el mercado, que se ha introducido recientemente
y se estd elaborando una nueva ley que regule mads explicitamente el trabajo
infantil,

238. Este proyecto de Cédigo del Trabajo seidlala que s6lo se podra emplear

a menores de 16 afos para realizar determinados tipos de trabajo que el
Ministerio de Trabajo, Invalidos y Bienestar Social determinara

(art. 133) y que s6lo se les podra emplear si puede demostrarse que el
trabajo no ira en detrimento de su desarrollo fisico, intelectual y
espiritual. Los empleadores deben cuidar especialmente que el nifioc empleado
pueda mantener su salud, de manera adecuada, sus estudios y sus condiciones de
vida. E1 articulo 132 estipula que se inscribird en un registro el nombre,
fecha de nacimiento, titulo del empleo e historial médico de los empleados
menores de 18 anos, y dicho registro estara a disposicidén de los inspectores
del trabajo si éstos lo solicitan.
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b) Aplicacidn

239. En Viet Nam se acepta (especialmente en las zonas rurales) que los nifios
desempefien una cierta cantidad de trabajo para contribuir a las necesidades
del hogar e incluso a sus ingresos; también esta aceptado que ese trabajo
desempenia una funcidén de formacidén muy valiosa siempre y cuando no sea
demasiado pesado y que no perjudique la salud del nifio. Por lo general, se
respeta esta importante salvedad, que consta en la legislacién pertinente,
(véase mas arriba). No obstante hay un nimero importante aunque desconocido
de nifos -sobre todo huérfanos y nifios de la calle- que tienen que trabajar
muy duramente y a los cuales el trabajo ni siquiera les permite acceder a la
enseflanza basica. ’

240. Es probable que esa situacién empeore, dado que las empresas
competidoras trataran de pagar lo menos posible la mano de obra y
especialmente el trabajo infantil. Por consiguieante, habra que vigilar
estrechamente la evolucidn en esta esfera, con el respaldo del proyecto de
Cédigo de Trabajo y habrd que procurar que en esa supervisidn participen los
Ministerios de Trabajo, Invalidos y Bienes§ar Social y de Justicia, el Comité
para la Proteccidén y el Cuidado del Nifio y las organizaciones de masas.

2. Explotacidén y abuso sexual de los nifios (articulo 34 de la Convencidn)

a) Contexto leqgal

241. La Ley sobre la proteccidén, el cuidado y la educacidén de los niifos
(art. 14) prohibe terminantemente alentar o inducir a los nifios a la
prostitucidn.

242. E1 Cédigo Penal (art. 202) estipula que toda persona declarada culpable
de organizar la prostitucidn o de incitar a ella sera condenada a penas de
prisién de 6 meses a 5 afos.

b) Aplicacidn

243. Todo tipo de prostitucidén es ilegal; ademas, los valores morales
vietnamitas la condenan. Un informe preparado por el Ministerio del Interior
en 1991 seflala que el 7% de las 2.363 prostitutas reconocidas como tales eran
menores de 17 afios. El informe realizado posteriormente por el

profesor Dang Vu Hoat, Director del Centro de Educacidén Moral y Politica,
sefialé que entre las 450 mujeres prostitutas que trabajan en Hanoi habia mas
de 10 que eran menores de 15 anos.

244. En los centros de rehabilitacidn, donde las prostitutas reciben
tratamiento médico y formacidén profesional a fin de que puedan encontrar otro
tipo de trabajo, también admiten a las niifias prostitutas. Se llevan a cabo
esfuerzos especiales para encontrar trabajo adecuado para las jdvenes
prostitutas., .

245. El1 Comite Nacional del Sida da a conocer los peligros que presenta esa
enfermedad y la organizacidn no gubernamental CARE Internacional se ocupa
actualmente de organizar una eficaz campafia de informacidn publica sobre este
tema, centrada en Hanoi y en Ciudad de Ho Chi Minh.
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246. Se persigue y castiga a las prostitutas, los chulos y los dueiios de
burdeles, sin grandes resultados.

3. Secuestro y trata de nifios (articulo 35 de la Convencion)

a) Contexto juridico

247. E1 articulo 7 de la Ley sobre la proteccidén, el cuidado y la educacidén
de los nifios estipula que todo nifio tiene el derecho de vivir con sus padres y
que sélo se le podra obligar a vivir separado de ellos si se demuestra que es
en el interés superior del nifo.

b) Aplicacidn

248. A pesar de la legislacidn, los niflos son secuestrados y vendidos a
"compradores" extranjeros. En las zonas de minorias étnicas también se dan
casos de nifos secuestrados que son ilegalmente adoptados. Cuando se captura
a los autores de estos delitos contra la infancia, se les trata con gran
severidad; pero los secuestradores son muy prudentes y se detiene a muy
pocos. Para resolver este problema, habra que instituir una coordinacion
internacional, informar a los nihos y a los padres de ese peligro y mejorar
los controles en las zonas fronterizas.

4, Uso indebido de estupefacientes (articulo 33 de la Convencidn)

a) Contexto juridico

249. La Ley sobre la proteccidn, el cuidado y la educacidén de los nifios
(art. 14) prohibe que los nifios usen sustancias psicotrdpicas que puedan
perjudicar su salud, excepto por prescripcién médica.

250. La Ley de proteccidén de la salud publica (art. 39) estipula que las
sustancias y las drogas sumamente tdxicas que pueden causar adicidn o
problemas psicoldgicos sélo se utilizaran para tratamientos médicos o
investigacidn cientifica.

b) Aplicacidn

251. En realidad, el uso indebido de drogas se da entre los nifos, sobre todo
en ciudades y centros industriales, asi como en las zonas rurales donde se
cultiva el opio como las provincias de Lai Chau, Son La y Ha Giang.

Las investigaciones efectuadas en algunas partes de la provincia de Lai Chau
han revelado que entre los 600.000 habitantes hay 12.000 drogadictos, 8.000 de
los cuales son jovenes y nifios de ambos sexos.

252. A pesar de los esfuerzos realizados por el Programa de las

Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Internacional de Drogas y otras
iniciativas gubernamentales e intergubernamentales, persiste el comercio
internacional del opio. En las zonas montafiosas de Viet Nam, sobre todo, el
opio es uno de los cultivos comerciales mas importantes y esa situacién
persistird con toda probabilidad hasta que se logren introducir cultivos de
sustitucion en gran escala, lo cual sera oneroso. El Gobierno ha logrado
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fomentar hasta cierto punto la sustitucidén de cultivos proporcionando a los
agricultores asistencia financiera y semillas de maiz de gran rendimiento;
asimismo se ha suprimido el impuesto agricola sobre el maiz a fin de aumentar
los ingresos que los agricultores puedan obtener de su cultivo. Sin embargo,
es poco probable que se obtenga una mejora radical sin un apoyo a gran escala.

253. Desde hace algun tiempo Viet Nam dispone de servicios de rehabilitaciodn
para toxicomanos; en el tratamiento que se ofrece se suelen combinar los
enfoques oriental y occidental. Un informe del Ministerio de Trabajo,
Invalidos y Bienestar Social seflala que existen en todo el pais ocho centros
de tratamiento que pueden rehabilitar entre todos a mas de 1.900 toxicdmanos
por afio. Hasta ahora se carece de datos que indiquen qué proporcidn de
toxicomanos rehabilitados vuelven a ser victimas de la droga una vez terminado
el tratamiento.

254, Para prevenir eficazmente el uso indebido de estupefacientes, deben
organizarse campaiias de educacidn infantil y de informacidn publica.
L
D. Nifos de grupos indigenas u otros grupos étnicos
minoritarios (Articulo 30 de la Convencidn)

255, La poblacidn de las regiones montafiosas del Viet Nam se eleva a

unos 8,3 millones, casi la mitad de los cuales (unos 4 millones) son nifos.
La mayoria de los habitantes de estas zonas pertenecen a grupos étnicos
minoritarios.

256. Si bien gozan de un trato preferencial en lo que respecta a algunos
aspectos de la politica gubernamental, los pueblos étnicos minoritarios de las
zonas montafiosas adolecen todavia de deficientes oportunidades educativas,
atencidén de salud insuficiente y escasos servicios recreativos y culturales.

1. Contexto juridico

257. La Constitucidén de 1992 (art. 5) estipula que el Estado debe aplicar una
politica de igualdad, unidad y asistencia mutua en relacidén con los grupos
étnicos y prohibe toda discriminacidn basada en el caracter étnico y todo acto
que se proponga deliberadamente dividir a los grupos étnicos. Conforme al
articulo 36 de la Constitucidn el Estado debe aplicar una politica de trato
preferencial en cuanto al desarrollo de la educacidén en las regiones donde
viven minorias étnicas.

258, La decision 72/HDBT (Consejo de Ministros, marzo de 1990. Véase la
seccion III A supra) trata de la cuestidn de las minorias étnicas.

259, En la Asamblea Nacional existe un Comité para Asuntos Etnicos.

260, En muchas zonas, las autoridades locales tienen oficinas o comités que
se ocupan de las cuestiones étnicas o religiosas. Muchos ministerios y
organizaciones sociales también tienen departamentos cuya funcidn es vigilar
la evolucidén de la situacion en las zonas montafiosas, incluidas las cuestiones
relacionadas con los ninos.




CRC/C/3/Add.4
pagina 64

261. Una funcidn importante de la Comisidén Central sobre Nacionalidades es
dirigir y supervisar las politicas relativas a los nifios de las zonas
montafosas y formular propuestas al respecto. La Comisidn tiene rango
ministerial y presenta todos los afios un informe sobre las novedades ocurridas
en las zonas donde viven minorias.

2. Aplicacidn

262. En el presupuesto estatal para 1991 se asignaron 20.000 millones de dong
para los servicios de ensefanza y de salud de las zonas montaidosas. Esta suma
se completa con cuantas contribuciones logre la Organizacién de Desarrollo
Educativo de las Tierras Altas.

263. Se han determinado muchas esferas de actividad que pueden mejorar la
salud, la educacidén y la calidad de vida general de las minorias: la
repoblacion forestal, la proteccidn del medio ambiente, el aumento de la
productividad, la prevencidn de la malnutricién y mejoras en el tratamiento
médico y la ensefianza, entre otros. Si se quieren realizar esas actividades
plenamente, se requerird asistencia internacional a gran escala.
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CONCLUSION

264. La Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niiio
establece que deben respetarse los derechos humanos. La adhesidon de Viet Nam
a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y a la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, junto con
las politicas que ha adoptado en el plano nacional, demuestran el compromiso
de Viet Nam para los derechos humanos en general y los derechos del nino en
particular.

265. Esto no es nuevo. Las recientes medidas mencionadas mds arriba se
limitan a ser conformes a las normas morales tradicionales vietnamitas, segun
las cuales siempre debe reservarse lo mejor para los nifos. A pesar de
numerosos obstaculos, durante los dos ultimos afios, el Gobierno vietnamita ha
hecho todo lo posible por cumplir sus promesas. Ha incorporado las
disposiciones basicas de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en su
estrategia de desarrollo socioecondmico y ha integrado los derechos del nifio
en la Constitucidén y demds instrumentos juridicos como la Ley soBre la
proteccidén, el cuidado y la educacidn de los nifios y la Ley sobre la ensefianza
primaria obligatoria. Ademas, las decisiones y resoluciones del Gobierno han
previsto la aplicacidén de estos instrumentos juridicos, cuya importancia se
propaga ampliamente entre la poblacidn. Asi, se estda formulando un nuevo
cédigo de conducta relativo a la infancia que se difunde a toda la sociedad
vietnamita, en el cual el poder judicial desempefia una funcidén cada vez mas
activa en la defensa de los derechos del nino.

266. Mediante la consolidacion del Comité para la Proteccidén y el Cuidado del
Niflo, principal institucidn responsable de coordinar la labor de desarrollo
destinada a los nifios, se han incrementado el alcance y el ritmo de las
actividades encaminadas a hacer respetar y a defender los derechos del nifo.

267. Una conferencia nacional ha examinado y aprobado el proyecto de programa
nacional de accidn para cumplir con los compromisos contraidos por Viet Nam en
la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia.

268. El1 Estado ha invertido enormemente en programas tendientes a mejorar la
calidad de vida de los ninos, concediendo subsidios a las regiones remotas y
desfavorecidas, asi como a las familias especialmente necesitadas.

Las organizaciones benéficas y de masas y otras organizaciones no
gubernamentales han procurado educar al pueblo y promover medidas en favor de
los nifos. E1 resultado de todo eso ha sido una unanimidad de criterios en lo
tocante a las responsabilidades de la sociedad y de la familia hacia los ninos
y un mayor apoyo financiero para los programas destinados tanto a ninos
huérfanos como a nifios de zonas propensas a desastres. Ademas, Viet Nam ha
recibido el apoyo importante y efectivo de las organizaciones internacionales
Y no gubernamentales.

269. Hasta ahora los objetivos son sélo un principio pero, precisamente por
eso, son sumamente significativos, pues ponen las bases de la futura labor
encaminada a mejorar la vida de los ninos.

270. Quedan por resolver graves problemas, muchos de los cuales son el
resultado de muchos afos de guerra, de una economia subdesarrollada y de

PR
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condiciones de vida muy bajas: la tasa de mortalidad perinatal todavia es muy
elevada; la malnutricidén es grave y esta muy extendida; el acceso al agua
potable y a las instalaciones sanitarias todavia es inadecuado; la enseiianza
necesita una mejora radical habida cuenta de la proporcidn inaceptablemente
elevada de alumnos que repiten curso o abandonan los estudios, que todavia no
disminuye; la delincuencia juvenil aumenta, el medio ambiente social necesita
mejorar urgentemente y los servicios recreativos contintan siendo escasos; el
numero de nifios con graves dificultades continla siendo elevado.

271. Desde luego estos problemas son tremendos y el progreso econdmico que
permitird dedicar mas recursos a su solucidén parece todavia bastante remoto:
el déficit presupuestario es considerable, la inflacidén continua siendo una
amenaza y las actuales perspectivas de empleo muy dificiles. Las medidas del
Gobierno en materia de bienestar social son insuficientes y el crecimiento
demografico incontrolado todavia acentuara mas esa insuficiencia.

272. Otro grave obstaculo para mejorar rapida y efectivamente la vida de los
ninos es la incapacidad de los organismos estatales y de las organizaciones
sociales y de masa de desempeflar de manera adecuada la labor necesaria,
incluida la investigacidn, la supervisidén, la gestidén y la coordinacidén que
requieren los diversos programas. Por consiguiente, es necesario fortalecer
cuanto antes, y con la maxima eficacia, la capacidad de estos érganos.

273. En el futuro habra que incrementar el alcance y la eficacia de las
actividades encaminadas a aplicar la Convencidon y esforzarse mas en centrar
satisfactoriamente las politicas gubernamentales y la legislacidn.

Los programas provinciales, de distrito y de aldea deberan perfeccionarse y
coordinarse mejor. :

274. Convendria también mejorar la experiencia de los especialistas
extranjeros y vietnamitas y utilizarla mas eficazmente asi como intensificar
la labor de educacidén y promocidn entre el publico en general a fin de
asegurar un apoyo popular mas efectivo a los diversos programas.

275. Para que el Programa Nacional de Accion sea un éxito, Viet Nam
necesitara el apoyo sostenido de la comunidad mundial. Esperamos que ese
merecido apoyo no tardara en llegar.




