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| NTRODUCTI ON

1. Le Burundi est un petit pays enclavé de |'Afrique centrale (27 8342kml|
appartient a la région des Grands Lacs est-africains, tant par son histoire, sa
géogr aphi e que par son écononie, cette derniére étant essentiell enment agricole
et pastorale.

2. Peupl é par des Barundi, |e pays connait une forte pression dénographi que
depuis | es années 1950. Il conpte actuellenment un peu noins de 6 mllions

d' habi tants avec, pour |'Afrique, une densité dénpgraphi que tres él evée, de

| "ordre de 210 habitants au kil ométre carré, presque 10 fois |la densité noyenne
de | ' Afrique sub-saharienne. Avec un taux de croi ssance dénographi que de 2,7 %
par an, un taux de natalité aux alentours de 43,35 % un taux de nortalité de
21,51 % et un indice de fécondité de 6,63 enfants par fenme, en 1995, la
popul ati on du Burundi double tous |les 15 ans et devrait étre d'environ

7 mllions de personnes en |'an 2000. L'espérance de vie se situe aux alentours
de 50 ans pour |les hommes et 52 ans pour les femmes. Plus de 90 % de |la

popul ation vit en mlieu rural et 6 & 7 % seul ement en zones urbai nes, alors que
I a noyenne se situe a 30 % pour le continent africain.

3. La popul ation du Burundi est jeune. En 1995, l|les enfants de nmoins de 5 ans
représentent 19,3 % de |la population totale, ceux de moins de 15 ans, 48 % et

| es jeunes de nmoins de 18 ans 54,8 % Au sens de |la Convention relative aux
droits de |"'enfant qui fixe |I'&ge maxi mum de |' enfance & 18 ans (art. premer),
nettenment plus de la noitié de |a population du Burundi sont des enfants.

4. La grande majorité des enfants burundais vit dans des structures
famliales a domnante traditionnelle, la famlle élargie, propres aux sociéteés
a prédoni nance agricole et pastorale.

5. La mpjorité des enfants vit dans des conditions d extréne précarité, dans
des milieux tres pauvres. Le Burundi affiche un "faible dével oppement humain",
il est en 169 position dans |e classenent nondial des "indicateurs de

dével oppenent humai n" (I DH) effectué par |le Programe des Nations Unies pour le
dével oppenent (PNUD) en 1997. Son produit national brut par habitant est de

| "ordre de 160 dollars des Etats-Unis.

6. L'ordre établi, conparable a bien des égards a celui des pays |limtrophes
et aux noyennes de |' Afrique sub-saharienne, a changé brutal enent en 1993.

7. Une crise socio-politique doubl ée d' une véritable guerre civile s'est
install ée dans | e pays. Plus encore, cet état de fait s'est trouvé aggravé par
I'inposition, en 1996, de sanctions écononi ques par les Etats voisins. On estine
que | a popul ation sinistrée serait en juin 1997 de quel que 600 000 personnes,
dont plus de la noitié, 50 a 70 % serait des enfants.

8. On parle souvent de populations - et forcénment d'enfants - réfugiées,

dépl acées internes, dispersées ou, plus récement, "regroupées". Les dépl acés
internes et |les dispersés sont |es populations qui ont fui |eurs nmaisons
spontanénent; |es regroupés sont ceux qui ont d0 quitter leurs habitations et
communaut és du fait d' une stratégie mlitaire visant a améliorer la sécurité. On
parl e égal enent des "réfugi és" (ceux qui ont quitté |le pays), des "rapatriés"
(ceux revenus au pays), des "refoul és" (ceux renvoyés au pays), etc. Tout cela
constitue un vaste exercice de sémanti que pour répondre a des "statuts", a des

"mandats". En réalité, tous ces "és" sont des sinistrés.
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9. Pl us de 15 % de | a popul ati on est dépl acée, dispersée ou vit dans des
camps de regroupenent. Cing pour cent encore est réfugi ée a |'extérieur du pays.
Au total, le cinquiéne de |a popul ation burundai se peut étre qualifiée de

"sinistrée" |

10. Un grand nonbre d'enfants sont dans une situation de détresse ai gué,
caractérisée par |le manque d' abri et d'accés aux services de santé et

d' éducation. Certains ont été ténvoins de scénes de violence ou victines de
cell e-ci. Beaucoup sont traumati sés, voire handi capés. Aussi |les conditions de
vie sont-elles trés difficiles pour ces enfants qui, avec leurs famlles, ont
fui I'insécurité et se sont retirés dans les foréts et les marais et qui sont
des "di spersés”.

11. Il y a seulenment cing ans, |e Burundi était |'un des rares pays africains
a connaitre |"autosuffisance alinentaire; la situation a radical enent changé, |e
pays est dépendant de |'aide extérieure. Sur |le plan économ que, |la situation
est devenue critique; |es nmesures d' enbargo ont sans conteste aggravé |a
tendance et |le colt humain et écononi que est énorne.

12. La couverture vaccinale a chuté de 81 % en 1990 (quatre enfants sur cinq)
a quel que 45 % en 1997 (moins d'un enfant sur deux). La guerre civile et la
propagati on du sida nenacent d'annuler les résultats positifs déja obtenus en
mati ére de santé et de survie de |'enfant.

13. Un renversenent identique pourrait intervenir dans |le domaine scolaire. Le
Burundi se conparait en effet fort avantageusenment avec |les autres pays de

|" Afrique sub-saharienne en mati ére d' ensei gnenent primaire. La réfornme du
systéene avec | a double vacation des maitres et des |ocaux scolaires avait
fortement gonflé les effectifs scolaires 4gés de 7 & 12 ans, nmais la crise les a
réduits de noitié : de quel que 600 000 écoliers en 1991-1992 on est passé

a 302 000 pour |'année 1996- 1997

14. Dans | a conjoncture présente, nettre en application |Ia Convention relative
aux droits de |'enfant rel éve du défi

- Sur le plan politique, la crise a suscité toutes sortes de violences
qui, loin du respect des droits de |'enfant, ont |aissé une enfance
meurtrie ou en situation de détresse profonde;

- Sur | e plan économ que, la crise et |'enmbargo ont exacerbé une
situation déja critique; |le pays dispose de ressources extrémenent
limtées; son budget ne peut subvenir aux besoins réels des enfants;

- Sur le plan social, |la paupérisation et |'anal phabétisme font que |la
popul ati on ne connait pas |a Convention relative aux droits de
| " enfant;

- Sur le plan culturel, des valeurs traditionnelles ne pernmettent pas
toujours |"application de certains droits et |ibertés nodernes.

15. Ceci est d' autant plus ressenti que |'aide publique au dével oppenent (APD)
a chuté et s'est cantonnée dans | e domaine strictement "humanitaire". Méne a ce
niveau mninmal, la nmobilité et |'efficacité des aides d' urgence ont été
sérieusenent mises a |'épreuve, voire hypothéquées, par des nesures d' embargo
trop généralisées.
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16. En dépit de ces handicaps, |e Gouvernenent du Burundi est déterminé a voir
plus loin que la sinmple conjoncture présente. |l entend, dans une vision
constructive et & long ternme, nmettre tout en oeuvre pour que |la situation des
enfants soit ameéliorée. C est dans ce sens qu'il a entrepris de présenter de
bonne foi, en ternmes détaill és et objectifs, |e présent Rapport initial de m se
en application de | a Convention relative aux droits de |'enfant. |l entend par
la relancer, avec détermi nation et en collaboration avec |es organi sations

i nternationales, une réelle politique gl obale en faveur de |'enfance, une
politique basée sur |les principes et |les dispositions de |a Convention relative
aux droits de |'enfant. Cette Convention, il entend la respecter et la faire
respecter.

|. MESURES GENERALES D' APPLI CATI ON
(art. 4, 41 et 44, par. 6)

17. Au cours des 10 derni éres années, on a pu constater que d' une naniére
générale, |l e nonde entier (qu'il s'agisse des organisations internationales, des
Etats ou des particuliers) était sensible aux probl émes qui se posent a |'enfant
en cette fin du deuxiéne nmllénaire. Le Burundi n'est pas resté a |'écart de
cette préoccupation. Il a en effet organi sé en décenbre 1986 pour |la toute

prem ére fois un Coll oque national sur |'enfance au Burundi, |equel a rassenblé
|l a plupart des ninistéres, les forces vives, |es organisations non

gouver nenent al es et organi smes internati onaux présents au Burundi. Cette
rencontre de grande i nportance allait jeter | es bases des stratégies qui ont été
m ses en place en faveur des enfants pour |a décennie 1990.

18. L' année suivante, en 1987, une conférence au somet des chefs d'Etat et de
gouvernenent de |'Organisation de |'unité africaine a adopté une résol ution pour
la protection, la survie et |e dével oppenent de |' enfance africaine. Le principe
d' une inmmunisation universelle des enfants d' Afrique y a été reconnu. Egal enent,
| " année 1988 fut déclarée "Année de |l a protection, de la survie et du

dével oppenent de |'enfant africain".

19. Fai sant suite aux résolutions de |'QUA | e Gouvernenent burundais a créé

le 12 avril 1989 (décret-loi n°® 100/077) un Conseil national de |'enfance et de
| a jeunesse, dont |a présidence est assurée par |le Premier Mnistre. En 1990 le
Somret nondi al pour les enfants s'est tenu & New York. Quel que 139 chefs d'Etat
et de gouvernenment ont souscrit a |a Déclaration et au Plan d'acti on adoptés a

|'"issue du Somet et | e Gouvernenment du Burundi y a participé.

20. Le Burundi a adhéré le 16 ao(t 1990 a |l a Convention relative aux droits de
| " enfant (décret-loi 1/032 du 16 aolt 1990 portant ratification de |a Convention
des Nations Unies relative aux droits de |'enfant adoptée |le 20 novenbre 1989)

et a signé quelques mois plus tard (14 février 1991) |a Déclaration nondiale en
faveur de la survie, de la protection et du dével oppenment de |'enfant. Il a ms
sur pied, en juin 1991, un Conseil consultatif chargé d'élaborer un plan

d' action national en faveur des enfants. En novenbre 1992, |e Gouver nenent
burundai s a publié son Programme national d'action en faveur de la survie, de |a
protection et du dével oppenent des enfants pour |es années 90. C est aussi a
cette époque qu'un certain nonbre d' associations national es cibl ées sur |'enfant
et la feme ont vu le jour, comme, par exenple, |'Association burundaise pour le
bien-étre fanmlial (ABUBEF). Depuis 1991, |e Burundi cél ébre tous les 16 juin |la
Journée de |'enfant africain. Le Centre de pronotion des droits de |'honme
(CDH), organi sme gouvernenental, aujourd' hui sous la tutelle du Mnistére des
droits de | a personne humaine, des réfornes institutionnelles et des relations
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avec | ' Assenbl ée nationale, a organisé en janvier 1995 d' abord, en mars et
aolt 1996 ensuite, des sémnaires-ateliers de formation sur |a Convention
relative aux droits de |'enfant.

21. Par une autre initiative en faveur des enfants, et non des noindres, le
Gouvernenment du Burundi a signé avec |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance
(UNICEF), le 12 décenbre 1992, un Accord de base qui a été ratifié le

18 aolt 1995. Cet accord énonce les conditions et |les nodalités générales de la
coopération de |I'UN CEF aux progranmes du pays. Par |la suite, une déclaration

d' engagenent a la protection des enfants du Burundi a été signée par |es deux
parties, le 12 février 1996. Par cette déclaration, |e gouvernenent s'est engagé
a dével opper et & nmettre en oeuvre un programe conjoint qui pernettra a chaque
enfant de recevoir |a protection, |les soins essentiels et |'aide humanitaire
nécessaires a son épanoui ssenent.

22. Enfin, le Burundi a ratifié le 22 juillet 1996 |la Convention n° 138 de

| ' Organi sation internationale du Travail sur |'&ge m ninumd' adm ssion a

| "enploi qui vise |'abolition effective du travail des enfants et |'élévation
progressive de |' age mininmum d' adnission a |'enploi ou au travail, & un niveau
pernettant aux adol escents d' atteindre | e plus conplet dével oppement physique et
ment al .

23. Ainsi, un certain nonbre d'instrunents juridiques ont été ms en place
dans | a deuxi éme nmoiti é des années 1980 et |la prenmi ére noiti é des années 1990.
C est sur eux que se fondent les réalisations qui, programees dés |e début des

années 1990, devraient étre exécutées avant |'an 2000. Il convient d' adnettre
gue beaucoup reste a faire. Parmi |es grands objectifs que |le Burundi s'est
fixés pour |a décennie 1990, il y a lieu de citer en particulier

- Les mesures d' application de |a Convention relative aux droits
de | " enfant sur tout le territoire national

- La définition d une |égislation claire en nati ére de protection des
enfants,

- L'inventaire et le suivi de la situation des enfants en difficulté,

- La création de naisons de détention appropriées pour |es
m neurs et la formati on des juges pour nneurs,

- Une réglenentation en mati ére d' interruption volontaire de |la
gr ossesse,

- La réinsertion sociale des enfants en difficulté par la formation
aux métiers.

24, Dans |l e cadre d'un vaste projet intitulé "Béatissons |a paix", |lancé en
mars 1994 et ciblé tant sur |le secteur fornel de |'école primaire que sur celu
non fornmel des centres d' éducati on de base, | e gouvernenment et ses partenaires
entendent "anmener les enfants et |les éducateurs a |la découverte et a la

conmpr éhension de |la confiance, de la solidarité, de |'égalité et de la justice,
afin qu'ils dével oppent des aptitudes et des conportenents de respect de
|"autre, en application de Ia Convention relative aux droits de |'enfant". Le
projet nmet en oeuvre plusieurs stratégies dont celle de | a production de

mat éri el s pédagogi ques et didactiques. Ainsi, entre autres initiatives et
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publications, prés de 6 000 copies de |a Convention relative aux droits de

| " enfant ont été diffusées aux formateurs a travers le pays : 3 000 copies en

| angue Kirundi (langue nationale) et 2 635 en version francgai se. Le gouvernenent
entend faire | argenment connaitre les principes et |les dispositions de |a
Convention qu'il a signée. Le Code des personnes et de la famlle (CPF) a auss
été traduit en kirundi et diffusé par |a Ligue burundai se des droits de |'home
"I TEKA" en plusieurs exenpl aires.

25. L'article 4 de Il a Convention relative aux droits de |'enfant fait
obligation aux Etats parties d'assurer |'exercice des droits reconnus par la
Convention mais ce, dans toutes les limtes de leurs ressources et, s'il y a

lieu, "dans |l e cadre de | a coopération internationale". De nonbreuses
organi sations internationales aident |e Burundi dans |'exercice de ses
obl i gati ons conventionnell es.

26. Le Gouvernenent du Burundi et |'UNICEF coopérent a |la réalisation de

pl usi eurs programes visant directenent le bien-étre et |le dével oppenent des
enfants, en particulier dans |les domaines de |la santé et de la nutrition, de

| ' éducation, de |'assainissement et de |'approvisionnenent en eau potable. Dans
Il e contexte de la crise, ils cherchent égal ement a dével opper des initiatives de
pai X, a restaurer |le dynam snme des famlles, a encadrer |les enfants non
acconpagnés et a dével opper des actions spécial es pour répondre aux

traumati smes, aux besoi ns psychosoci aux des enfants en situation de détresse

ai gué. L'accord de coopération du gouvernenent avec |'UN CEF a été renouvel é

Il e 5 novenbre 1997 pour un autre terne de deux ans avec, cette fois, des
objectifs plus centrés sur |la protection des enfants.

27. Il convient aussi de nentionner |'inportante étude nmenée par |a République
du Burundi conjointement avec | e Fonds des Nations Unies pour |a population
(FNUAP) et le Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) sur

| ' Etude de la situation de |la femme sinistrée au Burundi (avril 1995).

L' ensenbl e des nmicro-projets du PNUD et son appui aux aspects humains des
réformes d' ajustenent structurel constituent aussi des apports précieux.

28. L' Unesco, en plus de son activité traditionnelle, organi se des canpagnes
de sensibilisation a |la paix, des "Festivals pour enfants" offrant aux jeunes de
toute origine de réelles "semni nes de paix", articul ées autour de leurs droits
fondanent aux. Un festival national a rassenbl é, en septenbre 1996, quel que

500 jeunes agés de 11 a 16 ans venus de tous |les coins du pays. Un festival

régi onal a, au début de 1997, rassenblé a Muyinga | es enfants des provinces du
nord. La Maison de |'Unesco pour |a Paix organi se égal ement des canpagnes de
sensibilisation pour le retour a |la paix, notamment a |'école secondaire de

Buj umbur a.

29. Le Programme alinentaire nondial (PAM assure en quelque sorte le "droit a
la nourriture” a tous les sinistrés et en particulier | es groupes |es plus

vul nérabl es dont les femmes et les enfants. Conjointenment avec |'UN CEF, i
appui e un ensenbl e de progranmes et de centres nutritionnels. Il assure

égal ement une sécurité alinmentaire aux orphelinats, aux enfants non acconpagnhés
et aux centres sociaux du pays. La FAC, comme chef de file en nmatiére agricole,
participe forcénent a cet objectif de sécurité alimentaire par ses programes de
di stribution de senmences potagéres et de petit matériel (distribution de houes).
Les enfants en profitent.
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30. L' Organi sati on nondiale de |a santé (OMS) aide | e gouvernenent a ce que
tous aient accés aux soins et aux centres de santé. Elle appuie e Mnistére de
| a santé publique au niveau des structures, de la formation et des médi caments,
sans oublier sa contribution a |'effort de restauration de |a couverture
vaccinale qui, avec la crise, est tonbée de 81 % en 1990 a quel que 40 % en 1997

31. Le Haut Comm ssariat des Nations Unies aux droits de |'honme (HCDH), en
pl us de sa m ssion d observateur du respect des droits de |'homme et de ses

i nterventions techni ques, organi se des ém ssions éducatives "Terre d'avenir"

ai nsi que des séninaires de formation spécialisée pour |e personnel judiciaire
et pénitentiaire. Les principes de |la Convention relative aux droits des enfants
y trouvent forcément |eur place.

32. Le Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |les réfugi és (HCR) assure une
protection d' urgence et une assistance aux réfugi és, une assistance fort

heur eusenent étendue aux probl émes vari és de rapatrienment et de réinstallation
La cible est ainsi élargie et les enfants sinistrés profitent directement de
"projets a inpact i mediat" conme, par exenple, la réhabilitation d' écoles
primaires. Le HCR a aussi un vol et spécifique d'assistance aux enfants non
acconpagnés (AENA) et, en coll aboration avec des ONG vise systématiquenent |a
réunification des famlles en essayant de retrouver (par radio, par photo, etc.)
| es parents des enfants errants.

33. L' ai de publique au dével oppement (APD) du Burundi s'est élevée

a 310 millions de dollars en 1994. Cela représente 31 % du PNB du Burundi. Cette
aide a chuté des |l e début de la crise et s'est cantonnée dans | e donmi ne
"humanitaire". Les ressources d'origine extérieure sont essentielles : le

fi nancement du " Programme- Budget du Plan d'action du gouvernenent de transition
(1997-1999)", annoncé en janvier 1997 par le Mnistére de la planification du
dével oppenent et de |la reconstruction, provient de deux sources principales,
intérieure pour 28 % et extérieure pour 72 % Une table ronde avec |es
partenaires s'inpose.

34. L' appui des Eglises, en particulier de |'Eglise catholique avec le Centre
d' Entrai de pour | e Dével oppenent (CED-Caritas) et de |la Conmunauté des Eglises
de Pentecdte du Burundi (CEP-BU), constitue depuis |ongtenps une aide précieuse
et indispensable. Avec |I'installation de |la crise, on a assisté ces derniéres
années a un réel débarquenent d' ONG. Le phénoméne est récent. Elles se sont

mul tipliées dans tous |es secteurs du pays en situation difficile et travaillent
activenent sur le terrain. Le gouvernenent assure le suivi de leurs activités et
progressivenent nmet en place des mécani snes de coordination. Le rdle des ONG est
dét er m nant .

35. En vue d'assurer au rapport sur les droits de |'enfant une | arge diffusion
auprés du public, différentes actions ont été nenées. C est ainsi que du 26

au 29 septenmbre 1997, une mission a été effectuée dans |es provinces du nord du

pays (Kayanza, Ngozi, Kirundo et Miuyinga) par le conité chargé de |'él aboration

de ce rapport pour évaluer la situation des enfants en difficulté et porter a la
connai ssance des autorités locales et de la population |a procédure en cours de

| a rédaction dudit rapport.

36. Le 3 octobre 1997, |e gouvernenent a organisé, avec |'appui de |'UN CEF
une réuni on de consultation avec |les ONG et |es associations qui oeuvrent en
faveur des enfants. Trente-trois ONG et associations basées princi pal enent a
Buj unbura mai s oeuvrant dans tout |e pays et ayant pour centre d'intérét les
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enfants en difficulté participaient a cette réunion qui avait un double
objectif. Il s'agissait d abord d'informer |es ONG et | es associations qui
oeuvrent en faveur des enfants du processus en cours sur |'établissenent du
rapport initial de |la République du Burundi sur les droits de |'enfant. Il
était, en outre, question de rencontrer ces ONG et associations pour recueillir
des informations concernant les droits et la situation des enfants au Burundi
Cette rencontre a été une occasion d' échanger des informations sur |les efforts
déj a consentis et les difficultés rencontrées dans | a recherche du bien-étre de
|"enfant. L'on a aussi pu faire conprendre a toutes |les ONG et associ ations qui
oeuvrent en faveur des enfants |a nécessité de prendre en considération, dans

| ' exécution de leurs nissions, |'existence de |la Convention relative aux droits
de |I'enfant qui a été ratifiée par |e Burundi.

37. Les activités de la réunion du 3 octobre 1997 ont bénéficié de |la
couverture médi atique de |a presse écrite et parl ée dont surtout |les services de
| ' Agence burundai se de presse et de |a Radio-tél évision nationale. Le Journa
parl é en kirundi, en francais, en anglais et en swahili a informé |le public de

| a procédure d' élaboration du rapport sur les droits de |I'enfant.

38. Le 27 octobre 1997, une autre réunion de consultation a été organi sée a

| "intention des organisnes et institutions des Nations Unies au Burundi (HCR

UNI CEF, PAM OMS, PNUD, Unesco, HCDH, FAO et |e Départenment des affaires
humanitaires). Le but de la réunion était de pernettre au gouver nenent
d'infornmer ces institutions du processus en cours sur |'établissenent du rapport
initial de | a République du Burundi sur les droits de |'enfant. C était

égal ement une occasi on pour |e gouvernenment de rencontrer ces partenaires pour
recueillir les informations concernant les droits et |la situation des enfants au
Bur undi

39. Au cours de toutes ces consultations, les différents services

gouver nerment aux ayant dans leurs attributions |a protection et |a recherche du
bi en-étre des enfants étaient présents. Le 3 décenbre 1997, une réuni on de
travail a été organisée a |'intention de tous |es départenents ministériels qu
i nterviennent en la mati ére, en vue d' analyser |le projet de rapport initial de

nm se en application de |la Convention relative aux droits de |'enfant.

40. En vue de continuer a assurer au rapport une |arge diffusion auprés de

| "ensenbl e du public, il est prévu d' autres visites sur les |lieux dans toutes

| es provinces du pays, afin que le comté d' él aboration du rapport puisse
expliquer le contenu de ce dernier aux autorités locales et a |la population et
réaliser dans quelle nesure |les dispositions de |a Convention relative aux
droits de |'enfant sont constamment respectées. Le résune du rapport sera en
outre diffusé dans | e journalLe Renouveau qui parait en francais et |le journa
Ubumre qui parait en | angue nationale. Des ém ssions sur |l e contenu du rapport
seront en outre bient6t programmées a |la prem ére chaine (langue nationale) et a
| a deuxi éme chaine (francais) de la radio-diffusion nationale. Les mémes

ém ssions sont prévues a la tél évision nationale. Enfin, il a été convenu, lors
des réuni ons de consultation qui ont été organisées sur les droits de |'enfant,
gue des séances de travail réunissant |es services gouvernenentaux et |eurs
partenaires des ONG et des institutions des Nations Unies seront désornmais

t enues péri odi quenent en vue d' évaluer |'application de |a Convention relative
aux droits de |'enfant, & partir du rapport initial d' application
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1. DEFIN TION DE L' ENFANT

41. Au Burundi |'enfant a toujours été considéré comme un don de Di eu, conmme
un viatique, une garantie de sécurité pour |e ménage. Une progéniture nonbreuse
constituait autrefois un réel capital humain sur |e plan économ que. Encore
jeunes, |es garcons vaquai ent aux activités agricoles et pastorales, |les petites
filles participaient aux corvées du bois et de |'eau ainsi qu' aux téaches

domesti ques aux cb6tés de leurs neres. Les parents espéraient pouvoir conpter
beaucoup sur eux durant leur vieillesse. La forte nortalité infantile
contribuait a renforcer des conportenents natalistes dans |a nesure ou i

fallait avoir beaucoup d' enfants pour qu'il y en ait qui survivent. Etre |le plus
cher pour sa famille, |'enfant était égal ement consi déré commmana

W unuryango, c'est-a-dire qu'il appartenait au lignage. Si |le malheur faisait
gu'il devenait orphelin, il était immédi atenent et entiérenment pris en charge
par ses proches parents ou voisins. On souhaitait davantage avoir des garcgons
pour accroitre le lignage, car selon la coutune, les filles, appelées a aller se
marier "ailleurs", ne contribuaient pas a son agrandi ssenent. Plus une famlle
ou un lignage totalisait un nonbre appréciable de nenbres, plus il se sentait en
sécurité et bénéficiait d une |large considération sociale.

42. Selon la | oi burundaise, est "mineure" toute personne qui n'a pas atteint
| 4&ge de 21 ans révolus. Le mneur incapable de discernenment ne peut acconplir
un acte de la vie civile (art. 338 du CPF). Par contre, celui qui est capable de
di scernenment est en mesure d' acconplir |les actes suivants

- Les actes conservatoires,

- Les actes de pure administration et ceux de la vie courante, pour
autant qu'ils soient conpatibles avec son état et sa fortune. Tous
| es autres actes lui sont interdits (art. 339 du CPF). Le mineur qu
jouit de revenus professionnels provenant d' une activité distincte
de celle de son représentant | égal est assinm | é au mmjeur pour tout
ce qui concerne |'adm nistration et |a disposition de ces revenus
(art. 340 du CPF).

43. Un enfant qui n'a pas encore atteint |'&age |égal de la majorité reste sous
| "autorité des parents. Concernant |'adninistration |égale, |le pere et, a
défaut, la mere, représentent |eur enfant dans |les actes de la vie civile et
adm ni strent ses biens personnels, a |'exception de ceux qu'il a acquis grace a
une activité professionnelle distincte de celle de son pére ou de sa mére

(art. 291 du CPF). La jouissance |égale confére aux parents le droit de
percevoir |es revenus des biens personnels de |leur enfant et d'en disposer
Toutefois, |a jouissance | égale ne s' étend pas aux revenus professionnels que
|"enfant tire d' une activité distincte de celle de ses parents ni aux biens
acquis par |'enfant gréace a ces revenus (art. 295 du CPF).

44, Si la majorité civile est de 21 ans, elle différe quel que peu de la
majorité nuptiale. En effet, en ce qui concerne |a conclusion du mari age,

| " homme avant 21 ans révolus et |la feme avant 18 ans révol us ne peuvent
contracter mariage. Néannoins, |e Gouverneur de province peut accorder une

di spense d' dge pour motifs graves. L'homme et la fenme qui n'ont pas atteint
|'dge de la majorité ne peuvent contracter mariage sans |le consentement de |eurs
pére et nmere. Si le pére ou la mere est décédé ou si |'un d'eux est absent ou
interdit, |le consentenent de |'autre parent suffit. Si |'enfant est seu
survivant, |le "Conseil de fami|lle" pourra, aprés délibération, |lui accorder le



CRC/ C/ 3/ Add. 58
page 11

consentenment recherché. Le Burundi a ratifié |la Charte africaine des droits et
du bien-étre de |'enfant en novenbre 1990. Celle-ci stipule que |'éage m ninal
requi s pour le mariage est de 18 ans tant pour |es garcons que pour les filles
(par. 2 de l"article 21).

45, Sui vant | e Code civil burundais, on est responsabl e non seul enent du
dommage que |'on cause par son propre fait, mais encore de celui qui est causé
par |le fait des personnes dont on doit répondre ou des choses que |'on a sous sa
garde. Le peére et la nmere sont responsabl es du donmage causé par |leurs enfants
habit ant avec eux (art. 260 du Code civil, livre Il1l).

46. Au Burundi la majorité pénale est a 13 ans (art. 21 a 19 du Code pénal).

La mnorité constitue une cause de non-responsabilité pénale, cependant elle

n' exonére pas des réparations civiles. Les infractions conm ses par |les mneurs
de nmoins de 13 ans ne donnent lieu qu'a des réparations civiles. Le mneur de 13

a 18 ans est pénal ement punissable, mais il bénéficie de circonstances
att énuantes. Les peines sont réduites; elles ne peuvent dépasser la noitié de
celles auxquelles il aurait été condamé s'il avait 18 ans révolus. La pleine

responsabilité pénale est donc a 18 ans révol us.

47. L' engagement volontaire dans |les forces arnées se fait sous certaines
conditions d' admission. Il faut, entre autres, étre a4gé de 16 ans au noins et de
25 ans au plus a la date du recrutenent.

48. S' agi ssant de |la consommation d' al cool ou d'autres substances dont |'usage
est réglenmenté, il faut noter qu'il existe des réglenments spéciaux de police qu
interdisent |a consommation de boi ssons al coolisées sur |la voie publique. Le
Code pénal interdit la culture, la vente, le transport, la détention et |a
consommati on de stupéfiants (art. 325 du CP).

49. La mapjorité électorale est & 18 ans.

50. L' école est obligatoire a partir de 7 ans et ce, pour une durée de 6 ans.
L' ensei gnenment obligatoire s'étale ainsi, en théorie, de 7 a 12 ans.

51. Conforménment & |l a Convention concernant |'age mninmumd' adm ssion a

| " enmpl oi qui spécifie que celui-ci ne devra pas étre inférieur & 15 ans,
|"article 3 du Code du travail a fixé a 16 ans |'&ge d' adnmi ssion au travail. Des
dérogati ons peuvent étre obtenues mais il faut que |'enfant ait toujours au
nmoins 12 ans révolus. C est ainsi que |'article 126 du méne code pernet
exceptionnel l ement |'enploi dans une entreprise des enfants avant |'&age de

16 ans pour |'acconplissenment de travaux | égers et salubres ou d'apprentissage
sous réserve que ces travaux ne |eur soient pas nuisibles. L' Ordonnance
mnistérielle n° 630/1 du 5 janvier 1981 portant réglenentation du travail des
enfants précise |la nature des travaux autorisés, |es catégories d' entreprises
qui sont interdites ainsi que les ages |limtes auxquels s'appliquent ces
interdictions (art. 4, 5 et 6).

52. En résume, en ternes | égaux, la définition de |'enfant dans la | égislation
burundai se est flexible; il y a plusieurs type de nmpjorités

- La majorité civile et juridique a 21 ans;

- La mpjorité pénale partielle & 13 ans, pleine a 18 ans;

- La majorité matrinoniale a 18 ans pour les filles, 21 ans pour |es
gar ¢ons;
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- La majorité électorale a 18 ans;
- L' enr 6l ement volontaire ou le recrutenent & |I'armée a 16 ans
m ni mun
- L' obligation scolaire de 7 & 12 ans;
- Enfin, |'"&ge mininuma |'enploi & 16 ans.
53. En ternmes noins | égalistes, on peut certes considérer trois groupes d' age

di stincts avec, pour chacun, des probl émati ques quel que peu différentes

- Les enfants de noins de 5 ans, |esquels sont fortement (mais non
excl usi venent) concernés par des probl emes de soins sanitaires, de
vaccinations, de nutrition et de santé maternelle;

- Les enfants de 6 ans a 15 ans, |esquels sont fortement concernés par
des probl enes de mal adi e, d'abandon scol aire, de vagabondage, de
mendi cité, d'abus divers, d'enploi juvénile;

- Les enfants de plus de 15 ans (16 a 18 ans), lesquels sont davantage
confrontés a des probl énmes d' enploi et de chémage, de déli nquance,
de sexualité, de toxicomanie, de recrutenent mlitaire.

[11. PRI NCl PES GENERAUX

A. Non-discrinmnation(art. 2)

54. La Constitution du 13 mars 1992 a été suspendue le 25 juillet 1996 par le
nouveau régine transitoire pour étre renplacée par |le décret-loi n° 1/001/96 du
13 septenbre 1996 portant sur |'organisation du systeme institutionnel de
transition. Ce texte constitue aujourd hui la |oi fondanentale et ce, jusqu' a la
date de |l a promul gation d'une nouvelle constitution. Ce texte de transition
(art. 5 & 34) reprend en totalité |'ensenble des dispositions de Ia Constitution
de 1992 relatives aux droits de |'home.

55. Le décret-loi de transition prévoit |'égalité de tous en dignité, en
droits et en devoirs sans distinction de sexe, d origine, d ethnie, de religion
ou d' opi nion. Tous sont égaux devant |la |oi et ont droit, sans distinction, a
une égal e protection de la loi (art. 9). Le droit de tous a |'égal acces a
["instruction, & |'éducation et a la culture est également affirmé (art. 26). A
conmpétence égal e, toute personne a droit, sans aucune discrimnination, a un
salaire égal pour un travail égal (art. 28). Ce méne décret-loi fondanental

af firme égal ement que tout enfant a droit, de la part de sa fanille, de |la

soci été et de |'Etat, aux nesures de protection spéciale qu' exige sa condition
de mneur (art. 24).

56. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques a été
ratifié par le Burundi e 8 mai 1990. Les dispositions du Pacte sont devenues
partie intégrante du droit burundais et peuvent étre en tout tenps invoquées
devant | e juge burundais, notanment celles des articles 2, 14 et 26 relatives a
I a non-discrimnation.

57. Le Burundi s'appréte en outre a adhérer & la Convention concernant |a
lutte contre la discrimnation dans | e donmai ne de |'enseignenent, adoptée a
Paris par |a Conférence générale de |' Organi sation des Nations Unies pour

| ' éducation, la science et la culture, le 14 décenbre 1960. Un projet de |oi
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y relatif a été déposé a |' Assenbl ée nationale. Cette convention a pour objet
non seulenent la lutte contre la discrinination dans |e domai ne de

| ' ensei gnement, mais aussi |'adoption des nesures visant a pronouvoir |'égalité
de chances et de traitenments dans ce donmine.

58. Certes, la non-discrimnation est consacrée par |a | égislation burundaise
et les pratiques discrimnmnatoires sont condamables. Mais en réalité le fossé
entre les filles et |es garcons deneure, a commencer par |'age de la nmajorité
matri noni ale (18 ans pour les filles, 21 ans pour |es garcons), par un écart
trop grand encore au niveau des inscriptions scolaires, au niveau égal enent de
pratiques coutuni éres faniliales et |ignagéres en vertu desquell es chaque sexe
et chaque groupe d' age ont, par tradition, des droits et devoirs qui |eur sont
propres. Des nesures correctives et incitatives restent a prendre; le
Gouvernenment du Burundi en est bien conscient. Par exenple, si |'inégalité
persiste dans |'éducation, il n'enpéche qu' elle s'est fortement atténuée dans |le
courant des derni eres années : pour |la période allant de 1990 a 1994, |e taux
d'inscription des filles par rapport a celui des garcons était de |'ordre de

82 % au niveau primire, 63 % au niveau secondaire. Dans un autre donmmine, celu
de la santé, les taux de nortalité infanto-juvénile (noins de 5 ans) sont
conmpar abl es pour les filles et |es garcons, |aissant supposer |la non-existence
de pratiques discrimnatoires a |'encontre de |'un ou |"autre groupe. De
pareilles pratiques coutum éres peuvent néannpins apparaitre plus tard dans
|"ordre des priorités commensal es, |es enfants nmangeant aprés le pére, les
petites filles aprés | es garcons..

59. En bref, on peut distinguer deux ordres de discrimnation : celles
"structurelles", liées a |'histoire et a la culture du Burundi, et celles
"conjoncturelles", |liées a la crise qui secoue |e pays depuis 1993. Distinguer

"enfants réfugi és"”, enfants dépl acés", "enfants regroupés", constitue en

guel que sorte une discrimnation alors qu'ils sont tous, au néne titre,
sinistrés et que tous devraient de ce fait bénéficier des nénes aides, ce qu
n'est pas le cas. La nise en place en 1994 du Mnistere a la réinsertion et a la
réinstallation des déplacés et des rapatriés y remédie par son rdle de

coordi nati on.

B. Intérét supérieur de |'enfant(art. 3)

60. Le principe de |'intérét supérieur de |I'enfant bénéficie d' une
considération prinordiale dans |a protection judiciaire de |I'enfant, dans

| "adm ni stration des soins nécessaires a son bien-étre et dans |le contrdéle que
|'Etat doit exercer sur les institutions et |les établissenents de protection

61. Par exenple, en cas d'instance en divorce, le juge ordonne, eu égard aux
intéréts des enfants nmineurs, que tous ou certains d entre eux soient confiés a
| a garde, soit du pére, soit de la nmere, soit d' une tierce personne (art. 175
du CPF). Mais une jurisprudence vient sérieusenent nuancer |a chose. En général
si I'enfant a 7 ans, |la tendance est de |le placer chez le pére, |'intérét
supérieur de |I'enfant étant appréci é sous son seul angle matériel (revenu du
pere). L'enfant aura a manger nmis souffrira sans doute d'une carence affective.

62. Dans la situation présente de crise nationale et régionale, nonbreux sont

| es enfants "non acconpagnés" pour |esquels on recherche en priorité un foyer de
tutelle, une famlle d" accueil. La tutelle est une charge gratuite et une
institution de protection qui ne s'exerce que dans |'intérét supérieur de

| "enfant (art. 299 du CPF). Sur environ 20 500 enfants recensés en 1997 conme
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"non acconpagnés", 60 % sont présumés orphelins. Le nonbre "recensé" n'est sans
doute que la partie visible de |'iceberg. Beaucoup de ces enfants sont placés
dans des famlles d" accueil. Mais est-ce vrainent |'intérét supérieur de

| " enfant qui prévaut ? Pas toujours. Un orphelin qu' on sait fortuné trouvera
vite un foyer de tutelle, ce qui est loin d étre |le cas pour un orphelin dénué
de tout.

63. La situation de guerre civile a di souvent faire passer |'ordre et
["intérét publics avant celui de |'enfant. Faute de ressources générales, le
gouver nement ne peut, pour |'instant, placer |'enfant dans ses priorités et

préoccupati ons prem eéres. Pourtant, |a bonne vol onté gouvernenental e ne manque
pas. Des efforts sont consentis dans |les secteurs de |la santé et de |'éducation
Pl us encore, le Mnistére a la réinsertion et a la réinstallation des déplacés
et des rapatriés est le seul mnistere qui, en plus de son budget ordinaire,

di spose d'un fonds suppl énentaire, |le "Fonds social et culturel" alinenté par
une taxe spéciale sur la consommati on des boissons Brarudi (usines de biéres et
i nronades). Le nministére tire ainsi bon an mal an entre 500 millions et un
mlliard de francs burundais suppl énentaires dont |'utilisation évidenment ne
vise pas les enfants comme tels, mais ne |'oublions pas : 70 % du groupe des
bénéficiaires sont des enfants.

C. Droit alavie, a la survie et au dével oppenenfart. 6)

64. "Le respect de la vie et de |'intégrité physique et norale des popul ations
civiles, des femmes et des enfants en particulier, sera garanti en permanence
selon les lois et les regles internationales établies.” Tel est le tout récent
engagenment que | e Gouvernenent du Burundi, conscient de |'inpact profond et
destructeur d'un conflit armé sur |a population civile, a pris solennellenment le
12 février 1996 en signant |a Déclaration d engagenent a |a protection des
enfants du Burundi qu'il avait conjointenent préparée avec | e Fonds des

Nat i ons Uni es pour |'enfance (UNI CEF).

65. Cette déclaration prend un sens tout particulier en ces tenps de conflit
armé interne durant lesquels il est, en effet, souvent difficile de contenir |les
excés et |les abus de tout genre. Les droits de |' honme et plus particuliérenment
ceux de |'enfant sont alors en effet profondénent bafoués. Le gouvernenent
condame vi gour eusenent ces situations qui, faut-il le dire, dépassent

| ' ent endenment .

66. Autrefois la vie de |'enfant était sacrée, ménme pendant une guerre.
Aujourd' hui, elle ne |"'est plus. Au contraire, la nature des conflits a changé.
Ce sont les civils qui recoivent |es coups, ce sont des conflits entre voi sins,

voire entre parents. L'enfant est devenu une cible : "Si tu ne veux pas de gros
rats, il faut tuer les petits rats”
67. L'article 5 du décret-loi de transition dispose que |a personne humai ne

est sacrée et inviolable. L'Etat a |'obligation absolue de |a respecter et de la
prot éger. Le méne texte de | oi précise que chacun a droit au dével oppenment et au
pl ei n épanoui ssement de sa personne, de nméne qu' on ne saurait lui refuser le
droit a la vie, a la sGreté de sa personne et a son intégrité physique (art. 6
et 7).

68. Par exenple, en vue de protéger au maxinmumla vie de |'enfant, des
di spositions spécial es sont prévues en mati ére pénale. S'il est vérifié qu' une
femme condamée & nort est enceinte, elle ne subira |la peine qu aprées |la
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délivrance (art. 30 du Code pénal). D autres, condammées a des peines de

servi tude, pourront accoucher et garder |eur enfant avec elle. Le droit a la vie
est sauvegardé; devrait ensuite intervenir |le respect du principe de |'intérét
supérieur de |'enfant. La chose n'est pas toujours aisée. On observe un nmanhque
général de mécani smes de contrdle pour la protection |égale des enfants (aucune
juridiction distincte, pas de justice des mineurs et, en général, aucun quartier
pénitentiaire distinct).

69. Egal enent, |'article 353 du Code pénal burundais réprine |'avortenent

sera puni celui qui, par aliments, breuvages, médi canents, violences ou par tout
autre noyen, aura fait avorter une fenme, en dehors des cas prévus par |es

di spositions de |'alinéa 1 de |'article 357 du nméne code.

D. Respect des opinions de |'enfant(art. 12)

70. L'article 20 du décret-loi de transition dispose que toute personne a
droit a la liberté d opinion et d' expression dans |le respect de |'ordre public
et de la loi.

71. L' enfant est appelé a s'exprinmer |ibrenment sur toute question qui le
concerne. Par exenple, en matiere de filiation adoptive, |'avis de |'adopté est
pris en conmpte par le tribunal dés lors qu'il est capable de discernenment. Son
consentement personnel est nécessaire s'il est a4gé de plus de 16 ans (alinéa 3
de |'article 248 du CPF).

72. Au sein des fanmlles, les enfants ont peu |'occasion de présenter et de
défendre leurs avis et points de vue. Cela se fait dans une culture et des
structures familiales traditionnelles fondées sur des val eurs de solidarité, de
devoir et de conservatisne. De telles val eurs ne favorisent pas forcément une
participation de type occidental qui, noderniste, valorise pleinenent le
changenent et la renise en question. L' on notera que plus de 90 %de |la
popul ati on burundaise vit en mlieu rural

73. Dans la tradition, |'enfant a |'opinion de son pére, sinon il y a
confrontation. L'enfant appartient a un systéeme de classes d' dge, chaque groupe
ayant ses canaux traditionnels de transfert des nmessages. Avec |'évol ution des
structures famliales, ces canaux ne sont plus trop évidents, mais |e dial ogue
existe via la tante, |'oncle, |l e grand-pére, etc.

74. Au sein des établissenents scol aires secondaires, on tient conpte de

| " opi ni on des él éves. Tout établissenent d'enseignenment scolaire est tenu au
respect du dialogue et de la concertation. A c6té du Conseil des professeurs et
du Conseil des parents, il existe e Comté des él éeves. La comunauté des él éves
est tenue réguliérement au courant de | a bonne marche de |'écol e ainsi que des
probl émes qui s'y posent. Les éléves élisent un Conmité chargé de | es représenter
auprés de la direction en cas d' éventuell es réclamati ons ou suggestions. Le
Comté des él éves est conposé d'un dél égué général, d' un adjoint et de deux
représentants par classe. Il donne son point de vue sur tous |les aspects de |la
vie de |'établissenent dans |es donmmi nes de | a pédagogie, de la discipline et de
| a gestion.
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V. LIBERTES ET DRO TS ClIVILS

A. Nomet nationalité(art. 7)

1. Nom

75. Selon |l a coutunme burundaise, le nomfait partie de |la définition hunmaine.
Le nom est donné a |'enfant par ses parents qui tiennent souvent conpte des

ci rconstances de sa naissance, c'est-a-dire |'environnenent social, politique,
économ que et religieux de la famlle

76. Le décret-loi n° 1/024 du 28/03/1993 portant réfornme du Code des personnes
et de la famlle (CPF) précise, en son article 11, que "le nomest |la forne
obligatoire de | a désignation des personnes physiques". |l peut étre acconpagné
d'un ou de plusieurs prénonms. Si |l e nomest acconpagnhé d' un prénom ce dernier
fait partie intégrante du nom Le nom d'une personne est celui que nmentionne son
acte de naissance ou celui dont il a ou a eu |l a possession constante et publique
au cours de son enfance et en tout cas jusqu'a |'age de 16 ans (art. 12 du CPF).

77. Le nom est donné a |'enfant par |la personne qui déclare | a naissance; le
choi x du nomest libre (art. 13 du CPF). On n'est pas obligé de donner |e nom de
la fam |l e, on peut donner & |'enfant un autre nom particulier. Dans |'intérét
de |I'enfant, |['officier de |'état civil peut adresser au déclarant |es

observations nécessaires lorsque le nomou |l e prénomchoisi parait de nature a
porter préjudice a |'enfant (art. 14 du CPF).

78. Le mari age ne nodifie pas le nomde la ferme (art. 16 du CPF). Celle-c
peut d' ailleurs faire suivre son nom par celui de son mari ou porter |le nom de
son mari en précisant selon |l e cas "épouse de", "veuve de" ou "née"

79. La déclaration de nai ssance doit étre faite dans |les quinze jours a

|'officier de |'état civil dans le ressort duquel la mere a son domcile. Cette
décl aration s'inpose ménme pour les enfants norts avant |es quinze jours (art. 37
du CPF). Cette déclaration doit étre faite par |le pére; a défaut du pére, par la
mere, et a défaut des deux, par toute personne ayant assisté a |'accouchenent
(art. 38 du CPF). En cas de déclaration tardive de nai ssance, c'est le
Gouverneur de Province ou son dél égué qui peut ordonner par décision notivée

| "inscription sur les registres de |'état civil des déclarati ons de nai ssance
recues aprés |'expiration des délais | égaux (art. 45).

80. L' acte de nai ssance énonce le jour et le lieu ou |'enfant est né, son

sexe, le nomet |l e cas échéant, |les prénons qui lui ont été donnés. S'il s'agit
d'un enfant | égitime, on y ajoute | es nons, prénons et domicile du pere et de la
mere (art. 39 du CPF). L'acte de naissance de |'enfant naturel ne nentionne que

la mére, sauf si |'enfant est sinultanément reconnu par son pére (art. 40
du CPF).
81. En situation de guerre, |'état civil est souvent ignoré : des nai ssances

et des décés ne sont pas déclarés. De plus, des enfants on dd fuir
préci pi tamrent | eur école ou la région sans aucune preuve d'identité. Des
procédures sont alors entamées aux sites d'accueil pour retracer |leur origine et
| eur identité. La recherche n'est pas toujours aisée.
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2. Nati onal ité

82. Tout individu a droit a une nationalité. Le décret-loi n°1/93

du 10 ao(t 1971 portant code de la nationalité (CN) précise | es nodes de son
acquisition et de sa perte. La nationalité burundaise s'acquiert par nai ssance
de parents barundi, par présonmption de la |loi, par mariage, par option, par
naturalisation et par recouvrenent sur sinple déclaration.

83. Le Code de la nationalité interdit |la double nationalité et refuse

| "apatridie. Il y a un consensus pour que ce code soit revu, car il recenserait

un trop grand nonmbre de dispositions peu conformes aux principes d égalité et de
non-di scrim nati on énoncés tant dans la |oi fondamental e du Burundi que dans |a
Convention relative aux droits de |'enfant.

84. Est murundi de nai ssance

- L'enfant [ égitinme né méne en pays étranger, d'un pére ayant |a
qualité de Murundi au jour de |la naissance ou, si |le pére est décédé
avant | a naissance de |'enfant, au jour du décés;

- L' enfant naturel quelle que soit sa filiation maternelle qui fait
| ' obj et d'une reconnai ssance volontaire, d une | égitimtion ou d' une
reconnai ssance judiciaire établissant la filiation avec un peéere
Mur undi

- L'enfant naturel dont la filiation paternelle n'est pas établie et
qui fait |'objet d' une reconnai ssance volontaire ou judiciaire
établissant sa filiation avec une nmere Mirundi;

- L' enfant désavoué par son pére étranger, pour autant qu'au nmorment du
désaveu sa mere possede |l a nationalité burundaise;

- L' enfant de noins de 18 ans, |orsque son pére ou, si la filiation
paternelle n'est pas établie, |orsque sa nmere acquiert ou recouvre
| a nationalité burundaise.

85. Est murundi par présonption |égale

- L' enfant né au Burundi de parents | égal ement inconnus;

- L'enfant trouvé au Burundi, sauf s'il est établi qu'il n'est
pas né sur |le sol burundais;

- Tout e personne née au Burundi et qui y a résidé pendant
qui nze ans au noins, sauf s'il est établi qu'elle a la qualité
de ressortissant d'un Etat étranger ou que, étant d'origine
étrangere, elle n'est pas assinmil|ée aux citoyens barundi

86. Ce dernier point mérite réflexion en ce que |la présonption |égale ne
reconnait donc pas automatiquenent comre Miurundi |'enfant né sur le so
burundai s de pére étranger et de nere Murundi, la filiation paternelle
prévalant. Il y aurait la matiére & discrinmnation a |'encontre de la nmére.

L' enfant pourra plus tard acquérir la nationalité par option. Entre-tenps, il y
a discrimnation a |'égard du jeune enfant qui ne peut bénéficier des ménes
services gratuits que ses petits am s burundais.
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87. Peut acquérir la nationalité burundaise par option :

- L' enfant né de parents dont au moins un est Miurundi au nonent de
|"option ou |'a été;

- L' enfant adopté avant |'&ge de 12 ans par une personne de
nati onalité burundai se et qui exerce sur lui |le droit de garde;

- L' enfant dont |'auteur adoptif, qui exerce sur lui le droit de
garde, a acquis ou recouvré la qualité de Murundi al ors que |'enfant
n'avait pas encore atteint |'age de 12 ans.

88. Au plan administratif, |es organes habilités a délivrer les certificats de
nationalité sont |es suivants

- Les admi ni strateurs comunaux, pour |eurs ressortissants qu
possédent |a nationalité burundaise par filiation ou par présonption
de la | oi

- Les chefs de m ssions diplomtiques ou consulaires du Burundi a
| ' étranger, pour tout Mirundi résidant dans |eur ressort; enfin

- Le Directeur du départenent des affaires juridiques et du
contentieux au Mnistére de |a justice pour tout Mirundi

B. Préservation de |'identité(art. 8)
89. Le décret-1oi de transition dispose en son article 17 gu' aucun citoyen ne
peut étre contraint a |'exil. Le Gouvernenment du Burundi fait tout ce qui est en

son pouvoir pour que nul ne soit arbitrairenent privé de sa nationalité et du
droit de changer sa nationalité. La nationalité burundaise se perd par sa
renonci ation ou par |'acquisition volontaire d' une nationalité étrangére ains
gue par |a déchéance

90. L' aspect civil de |I'identité n'est certes pas la seule facette a

consi dérer. Aussi inportante est I'identité culturelle, laquelle fait partie du
patri noi ne de |la nation burundai se. Le gouvernenent se préoccupe de préserver
renforcer et enraciner cette culture nationale dans |'esprit des enfants. Il a,
dans ce sens, pris un ensenble de nesures

- La kirundisation de |'enseignenent : c'est-a-dire |la transm ssion
des connai ssances en |angue maternelle, |angue que maitrise |'enfant
qui entre au primire et qui véhicule un contenu culturel dans
| equel il évol ue;

- La ruralisation de |'enseignenent : c'est-a-dire le fait de puiser
|l es références de | ' éducation et de la formation dans le nilieu de
vie de |'enfant qui constitue son espace culturel d'évolution;

- La transformation de |'école prinmaire traditionnelle en une école
communautaire, c'est-a-dire une école dont |'organisation et |a
gestion inconbent a tous |es partenaires éducatifs sans distinction
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- L' adaptati on des progranmes de |'enseignenent aux réalités
nati onal es;
- La sauvegarde de |'identité culturelle;

- Le dével oppenment chez |'enfant, & travers |'éducation civique, de
| " amour de la patrie.

C. Liberté d' expression(art. 13)

91. Le décret-loi de transition reconnait que toute personne a droit a la
liberté d' opinion et d expression dans |e respect de |'ordre public et de |la
loi. La liberté de presse est reconnue et garantie par |'Etat (art. 20).

92. Un enfant burundais exerce sa liberté d' expression a travers |'autorité
parentale. Celle-ci est "l'ensenble des prérogatives que |es pére et nere
exercent sur |a personne et |les biens de |'enfant dans son intérét. Elle dure
jusqu'a sa majorité ou a son émanci pation"” (art. 284 du CPF). L'enfant n'est pas
i nqui ét é pour ses opinions. |l peut exercer son droit de chercher, de recevoir
et de diffuser librement par tous |les noyens | égaux |les informations et |es

i dées.

93. Les restrictions traditionnelles nentionnées a la section |1l D (Respect
des opinions de |'enfant ) restent bien sOr d' actualité sous cette rubrique.

D. Accés a |l'information(art. 17)
94. Au Burundi, il existe des organes pernettant au public en général et a
| "enfant en particulier d accéder facilement a |I'information. En effet, il

existe trois stations de radiodiffusion privées (Umi zero, Chanbre de conmerce,
d'industrie et d' artisanat du Burundi/CCIB, Radio Culture) et une

radi ot él évi sion nationale. On y trouve des programres spéci aux pour enfants et
adol escents. Une presse écrite existe mais ne s' adresse pas comme telle aux
enfants. Le cinéma, lui aussi, ne s'adresse guére conme tel aux enfants, il est
d' ailleurs peu dével oppé et peu orienté vers |'éducation

95. Durant | es années 1993-1995, une floraison de "médias de |a haine" s'était
dével oppée, incitant adultes et enfants & la violence. Une action ferme a été
prise pour élimner ce genre de fl éau, au risque cependant de limter certains
droits a la libre expression. Des poursuites ont été engagées devant |es
tribunaux contre plusieurs de ces journaux aboutissant souvent a des
condamations. Le Conseil national de |la conmunication a en outre suspendu sept
titres de presse en 1996.

E. Liberté de pensée, de conscience et de religiofart. 14)

96. Le décret-loi de transition garantit a toute personne le droit a la
liberté de pensée, de conscience, de religion et de culte dans |e respect de
|'"ordre public et de la loi. L'exercice du culte et |'expression des croyances
s' effectuent dans |le respect du principe de la laicité de |'Etat (art. 19).
Cependant, pour |es enfants incapables de discernenent, la liberté de religion
est exercée par |'intermédiaire de |eurs parents.

97. On constate une prolifération de groupes de tout acabit, dits "religieux".
Ces derniers s'adressent a des personnes crédul es dont beaucoup sont des
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enfants. Ils diffusent nonbre de rumeurs et parfois des idées subversives. En
fait, on assiste a |'apparition de "sectes d' affaires"; il y a de |'argent a

gagner avec la crédulité des autres. Ici aussi, des investigations et une action
ferme de suivi s'inposent.

F. Liberté d association et de réuni on pacifiquegart. 15)

98. Le décret-loi de transition indique que la liberté de réunion et

d' associ ation pacifiques est garantie dans |es conditions détermni nées par |la |oi
(art. 22). En application de cette disposition, | e Burundi connait beaucoup de
nouvenments de jeunes et d'associations d enfants & caractére religieux, sportif,
culturel, social, etc. Néanmpins, le décret-loi n° 1/11 du 18 avril 1992 portant
cadre organi que des associations sans but lucratif interdit aux noins de 21 ans
d' adhérer & une association sans but lucratif (art. 8), constituant ainsi un
obstacle a la liberté d' associations des enfants. L'absence d' une |égislation
spéci fique des m neurs reste donc un frein au droit d' organi sati on des enfants,
dont notanmment |es enfants de |la rue.

G Protection de la vie privée(art. 16)

99. La protection de la vie privée de |'enfant conmence dés |'enregistrenent
de son noma |'état civil. En effet, lorsque |le nomou | e prénom choisi parait
de nature & porter préjudice a |'enfant, |'officier de |'état civil adresse au

décl arant | es observations nécessaires (art. 14 du CPF). Par ailleurs, le
décret-loi de transition (art. 15) dispose que nul ne peut faire |'objet

dimm xtion arbitraire dans sa vie privée, sa fanmlle, son domcile ou sa
correspondance, ni d' atteintes a son honneur et a sa réputation. Il ne peut étre
ordonné de perquisitions ou de visites domciliaires que dans les fornmes et les
conditions prévues par la |loi. Le secret de correspondance et de comunication
est garanti dans |le respect des fornmes et conditions déterm nées par la | oi

100. Enfin, |"article 24, alinéa 3, du décret-loi de transition précise
clairement que tout enfant a droit, de la part de sa fanille, de |la société et
de |'Etat, aux mesures de protection spéciale qu' exige sa condition de m neur

H.  Tortures, peines ou traitenents dégradantgart. 37 a)]

101. L'article 14 du décret-loi de transition dispose que nul ne peut étre
sounmis & la torture, ni & des sévices ou traitements cruels, inhumins ou
dégradants. Le Code pénal, quant a lui, prévoit pour les mneurs de noins de

13 ans une excuse de minorité. Ainsi, les infractions comises par |les mneurs
de nmoins de 13 ans ne donnent lieu qu'a des réparations civiles (art. 13 du Code
pénal ). Lorsque |'auteur ou le conplice d une infraction est un m neur de 13 ans
a 18 ans, |'excuse atténuante de minorité le fait échapper a |la peine de nmort ou
a la servitude pénale a perpétuité pour étre condammé a une peine allant de cinqg
a dix ans. S'il a encouru une condamati on de détention pour une période

déterm née ou une peine d' anmende, |es peines pouvant étre prononcées contre lu
ne pourront dépasser la noitié de celles auxquelles il aurait été condammé s'i
avait 18 ans.

102. Il ressort de ce qui précéde qu'a partir de 13 ans un enfant pourrait étre
condammé & une peine d' enprisonnenment.

103. Les enfants sont plus souvent victinmes que sources de |la violence. Les
sévices et |les nmauvais traitenents sur des nineurs existent dans la réalité. Ils
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émanent souvent de parents en détresse, indignes ou alcooliques. Les enfants
sont parfois considérés come une source de revenus et poussés a la mendicité ou

aux travaux donestiques, souvent au détrinment de |'instruction et sans recevoir
en contrepartie une part des revenus de |leur travail. Dans les conditions de vie
précaires qui prévalent aujourd hui, les enfants, en particulier |les enfants non

acconpagnés, sont vul nérables en ce que parfois des nenmbres cupi des de |eur
famlle, fréres ainés, oncles, etc., s'enparent de |leurs biens pour |eur propre
besoin ou pour |les revendre. Egalenent, |'enfant non acconpagné occupe de fait
une position désavantageuse dans |la famlle d' accueil. Les risques de mauvai s
traitenents sont accrus.

104. La Police de sécurité publique (PSP) a souvent été accusée d'infliger des
sévi ces physiques aux enfants de la rue, au point que la nmairie a dd convoquer

une réunion a cet effet, afin que cette police privilégie a |'égard des enfants
de la rue une attitude hunmai ne de redressenment noral.

105. Enfin, malgré les efforts déployés par |'adm nistration pénitentiaire, la
sur popul ati on dans | es établissenents pénitentiaires reste un trés grand
probl éme pour les mineurs qui ne disposent pas de quartiers distincts.

V. M LI EU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACENMENT
106. Le "mlieu famlial" se retrouve a troi s niveaux

- La famlle élargie conposée de fanm |l es unies par |eur appartenance
a un méne clan ou a un méne |ignage, autour d'un ancétre comrun;

- La mai sonnée ou concession famliale : pere, son ou ses épouses, ses
enfants, ses fils mari és et |eurs enfants;

- La fam |l e ménage ou couple : pére, nére et jeunes enfants.

107. La "famille" est la cellule de base naturelle de |a société. Le nmariage en
est |l e support légitime (art. 24 du décret-loi de transition).

108. Cette structure famliale subit actuellenent de fortes tensions et
contraintes du fait de la crise nmeurtriére qui |'affecte et de |'érosion
conséquente des nornes et valeurs sociales traditionnelles. Le cadre famli al
coutum er éclate. Les familles ont essai mé. Beaucoup d'entre elles ont été

j etées brusquenent dans |a pauvreté totale. L'insécurité et |a répression ont
fait fuir les hommes, bien d'autres ont disparu.

109. Ainsi, on peut en quelque sorte conpl éter cette rapide typol ogie des
fam || es burundai ses par d' autres types de famlles. La fanm |l e nonoparentale
conmposée d'un conjoint et des enfants. Le nonbre des fanm || es nonoparental es a
grinpé de facon vertigi neuse; beaucoup de femes sont devenues "femres chefs de
ménage". Dans les canps, la majorité des ménages est tenue par des fenmmes. On
trouve égal ement des enfants survivants seuls, qui se sont érigés en "enfants
chefs de fanm Ile", avec peu ou pas d'encadrenment. La famlle virtuelle est celle
qui, dans les canps, |les orphelinats, etc., rassenble |les norceaux de fanlles
écl at ées, enfants survivants abandonnés, non acconpagnés, réfugiés, etc. On
assiste a une sorte de phénonene de reconposition sociale. Souvent, |es
grands-parents qui s'attendaient a étre pris en charge par |leurs enfants pendant
la vieillesse devi ennent eux-mémes des parents, avec |la responsabilité
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(nourriture, vétenents, éducation, etc.) de leurs petits-enfants. Enfin, la
famlle élargie doit souvent faire face a un nonbre croissant de dépendants.

110. Le "Conseil de famlle" est une institution créée au sein de la fanlle
pour veiller a la sauvegarde des intéréts de ses nmenbres (art. 371 du CPF). ||
est conposé des pere et nmere de |'intéressé, de ses fréeres et soeurs mmjeurs,
d'au nmoi ns deux parents du |lignage paternel ou maternel selon la proxinmté et

d' au noi ns deux personnes connues pour |eur esprit d' équité (art. 373 du CPF).
Cette institution, elle aussi, subit de fortes tensions du fait de la situation
soci o- écononique difficile, chacun s'occupant davantage de ses propres affaires.
Trop souvent, |'intérét supérieur de |'enfant n'est pas ou n'est plus le
princi pe qui prévaut au sein de cette institution, chacun ayant a faire face
seul et de facon autonone & sa propre survie.

A. Oientation parentale(art. 5)

111. La Convention relative aux droits de |'enfant dispose en son article 5 que
les Etats parties ont |le devoir de respecter |les prérogatives et |les obligations
des personnes | égal ement responsables de |'enfant et dont |le droit et |le devoir
sont de donner a celui-ci |'orientation et les conseils pernettant a chaque
enfant, d'une mani ére qui corresponde a son dével oppenment, d'exercer les droits
que lui reconnait |a Convention.

112. Dans la tradition burundaise, |la coutume reconnait a la famlle élargie et
au chef de la fanmlle un réle prépondérant dans |'orientation, |'éducation et

| es conseils donnés a |'enfant ainsi que dans la transnmission de la culture. La
coutunme ne reconnalt pas expressénent des "droits" aux enfants, mais plutét des
"devoirs" a |'égard des pére et mere et de la fanmlle élargie. La protection de
| "enfant est assurée sans pour autant qu'il ait un droit ferme de participer aux
dél i bérations relatives aux décisions |le concernant. C est donc |e cadre

fam lial parental qui dicte au jeune |'apprenti ssage des régles noral es, des
techni ques et des connai ssances dont |'assimlation lui pernettra d' étre un
homme adapt é.

113. Les parents ont le droit naturel et le devoir d'éduquer et d'élever |leurs
enfants. |Ils sont soutenus dans cette tache par |'Etat et |les collectivités
publ i ques. Tout enfant a le droit, de la part de sa fanmlle, de la société et de
|'Etat, aux nesures de protection spéciale qu'exige sa condition de n neur

(art. 24 du décret-loi de transition).

B. Responsabilité des parents(art. 18, par. 1 et 2)

114. Les pére et nere ont |la responsabilité comrune d' entretenir et d'éduquer

| eurs enfants conforménment a leur état et a |leurs nmoyens (art. 289 du CPF). Ils
représentent en outre |leur enfant dans les actes de la vie civile et
adm ni strent ses biens personnels, a |'exception de ceux qu'il a acquis grace a

une activité personnelle distincte de celle de son péere ou de sa nere (art. 291
du CPF).

115. Les actes d'aliénation, de mérme que ceux qui sont de nature a grever le
patri noi ne de |'enfant, ne peuvent étre acconplis que noyennant |e consentenent
des pére et mére. En cas de dissentinment, |'un et |'autre dispose d'un recours
devant | e Conseil de famlle.
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C. Séparation d' avec |les parents(art. 9)

116. L'article 9 de |la Convention qui senble avoir été con¢cu pour |es pays
ayant souffert ou souffrant de troubl es sociaux graves trouve son application
dans plusieurs cas au Burund

- Décés des parents : avec la crise et |'anpleur du sida, de nonmbreux
enfants sont devenus orphelins (de guerre, du sida, etc.). Ces
or phelins sont vul nérables a de nonbreux probl émes et exploitation
Il's souffrent du manque d'attention, de supervision famliale, de
sécurité physique et sociale;

- Enfants non acconpagnés, incarcérés ou dont |les parents sont en
prison, réfugi és, déplacés, regroupés, dispersés. Aujourd' hui
pl usi eurs enfants, refoul és par |es conbats, se retrouvent dans des
camps ou dans la rue sans trop savoir ce que sont devenus |eurs
parents;

- Déchéance de | 'autorité parentale : le tribunal peut priver
tenporairement ou définitivenment le pére ou la mere de |'autorité
parental e sur leur enfant dans |les cas patents d'inconduite notoire
ou d'incapacité absolue, d' abus et de sévices sur |a personne de
| "enfant. En prononcant |a déchéance, |le tribunal désigne une
personne qualifiée pour exercer |'autorité parentale,
d'administration et |la jouissance | égal e des biens du nmineur en
cause, si |'autre parent, bien que non déchu, ne parait pas en état
d' exercer ses droits. Si |a déchéance est prononcée a |'égard des
deux parents, le tribunal désigne un tuteur selon les conditions
fixées par le titre relatif & la tutelle des mneurs (art. 289
du CPF). La tutelle, charge gratuite, est une institution de
protection qui ne s'exerce que dans |'intérét du m neur

D. Réunification famliale(art. 10)

117. L'article 10 de |a Convention s'applique plus particuliérement aux Etats
gui connai ssent des situations exceptionnelles cone des conflits arnes, des
guerres civiles ou de graves troubl es sociaux. Ces situations sont aujourd' hu
réelles au Burundi qui depuis quatre ans connait une situation conflictuelle et
depui s un an un enmbargo économ que de |la part de ses voisins. Beaucoup d'enfants
ont d0 quitter le pays pour se réfugier dans d' autres pays tandis que d' autres
se trouvent dans des canps de déplacés, de regroupés ou de rapatriés. Quel que
230 000 réfugi és sont a |'extérieur, nonbreux sont ceux qui actuell enent

revi ennent au pays. Quel que 600 000 personnes se retrouvent dans des sites de
sinistrés. C est donc environ 15 % de |a popul ation du Burundi qui sont aux

pri ses avec ces flux dénographiques; 50 a 70 % au nmoi ns serai ent des enfants.
118. Le gouvernenment a |l ancé un appel a tous |es réfugi és pour qu'ils rentrent
au pays et regagnent leurs famlles d' origine. |l est égalenment en train de
faire revenir tous |l es regroupés et déplacés dans |leurs propriétés foncieéeres.
Des calendriers de fermeture des canps de regroupés ont été établis. |déal enent,
il aurait fallu que |es paysans puissent étre rapatriés sur |eurs terres avant

| e début de | a saison agricole de fagcon a ne pas dépendre |ongtenps de |'aide
alinmentaire. La nesure de retour aux foyers est donc fernmenent prise par le
gouvernenent, mais |es calendriers prévus pourraient fort bien étre retardés
pour, encore une fois, des raisons sécuritaires.
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119. D autres cas de séparation d' avec | es parents nécessitent une action de
réunification famliale, par exenple :

- En cas de séparation de fait du couple, lorsque | es deux conjoints
habitent des Etats différents; |les enfants sont chez |l e pére ou chez
la mére;

- Lorsque | a garde des enfants est attribuée a |'un des parents
rési dant dans un autre pays. Dans de tels cas, des difficultés
peuvent surgir lorsque |I'enfant veut, par exenple, avoir des
contacts réguliers avec ses parents. Le cas peut étre arrangé par
les autorités judiciaires et consulaires conpétentes. En |'absence
d' une convention judiciaire de coopération bilatérale entre | es deux
pays, la Convention relative aux droits de |'enfant est |le seul
texte a invoquer, sous réserve de sa ratification par les Etats
concer nés.

E. Recouvrenent de |la pension alinmentaire de |'enfanfart. 26, par. 4)

120. Au Burundi, une obligation alimentaire existe entre |les parents et |leurs
enfants (art. 134 du CPF). Cette obligation s'acquitte en espéces ou en nature
(art. 133 du CPF). Les alinments ne sont accordés que dans la proportion des
besoins de celui qui les réclane et des ressources de celui qui les doit

(art. 136 du CPF). Les décisions rendues en la mati ére sont suscepti bl es de
révision en cas de nodification des besoins du créancier ou des ressources du
débiteur. Cest le tribunal qui est conpétent pour connaitre des actions en
mati ére de pensions alinentaires.

121. Le probl éne réside souvent au niveau de | ' application de |a décision
judiciaire octroyant une pension alinentaire a |'enfant par |'intermédiaire du
parent gardien. En cas de non-exécution volontaire, le tribunal ordonne
général ement une saisie-arrét sur |le salaire du parent débiteur si celui-c
travaille. Mais si ce dernier est insolvable, il 'y aura pas noyen de le
contraindre a payer et le tribunal ne |le considérera d' ailleurs pas conme
redevabl e de | a pension alimentaire. Le tribunal est alors inmpuissant.

122. Si I'enfant et le parent gardien habitent un Etat différent de celui du
parent débiteur, |'exécution de |a décision octroyant |a pension alinmentaire
sera effectuée selon les régles du droit international privé ou selon les ternes
d' une convention de coopération judiciaire entre | es deux Etats concernés, si
cette derniére existe. Dans tous les cas, |le parent gardien est fondé pour

i nvoquer |a Convention relative aux droits de |'enfant.

F. Enfants privés de leur nmlieu fanmlial(art. 20)

123. Diverses situations font que |les enfants burundais sont privés de |eur
mlieu famlial. Cest |le cas de |a guerre, du divorce, du décés des parents, de
| ' abandon fanmilial, de |I'indigence, de |a déchéance de |'autorité parentale,

etc.

124. La crise, on |'a déja souligné plusieurs fois, a chassé beaucoup d'enfants
de leur terre et de leur nmlieu famlial, soit a |'intérieur du pays dans des
camps de dépl acés ou de regroupés, soit a |'étranger conme réfugiés.
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125. Le divorce pose des probl émes de garde. Les enfants se trouvent séparés de
|"un de leurs parents. |ls disposent néanmpins d' un droit de visite. Quelle que
soit |la personne a qui |les enfants sont confiés, les péere et nére conservent |le
droit de veiller a |'entretien et & |'éducation de |eurs enfants et doivent y
contribuer au prorata de | eurs noyens. Pour les petits enfants de npins de

6 ans, la nere a généralenent |le droit de garde préférentiel alors que pour |es
enfants un peu plus &gés, |a garde est souvent attribuée au pére. En ordonnant

| a garde, le tribunal tient toujours conpte du plus grand intérét de |'enfant
(art. 184 du CPF). A partir de |'&ge de 7 ans, il est reconnu que |a garde de

| " enfant est quasi automati quenent confi ée au pére dont on présume qu'il a plus
de ressources.

126. Lorsque |la garde de |'enfant est attribuée a |'un des conjoints, |'autre
doit normal enent verser une pension alinmentaire pour cet enfant. De méne, |les
meres célibataires sont en droit d' obtenir une pension alinmentaire pour |eurs
enfants naturels si |la paternité est établie.

G Adoption (art. 21)

127. Au Burundi, |'adoption est régie par les articles 245 a 261 du Code des
personnes et de la fanille (CPF). Dans |'esprit de ce code, |'adoption ne peut
avoir lieu que dans |'intérét du bien-étre de |'enfant. L' avis de ce dernier est
recueilli par le tribunal, dés lors qu'il est capable de discernenment. Son
consent ement personnel est nécessaire s'il est agé de plus de 16 ans |ors de
I"introduction de |a demande (art. 248, al. 3, du CPF).

128. Toute personne &gée de 30 ans au noins, de |'un ou |'autre sexe, mariée,
célibataire, veuve ou divorcée peut adopter. Mais nul ne peut étre adopté par

pl usi eurs personnes si ce n'est par deux époux. Toutefois, une nouvell e adoption
peut étre prononcée, soit apreées |le décés de |'adoptant ou des deux adoptants,
soit encore apres |le déces de |'un des deux adoptants si |a demande est
présent ée par |e nouveau conjoint du survivant (art. 245 du CPF).

129. Le |égislateur burundais a fixé un certain nonbre de régles concernant |a
condition d' age de | ' adoptant et de |'adopté. Le prenmier doit étre a4gé de 30 ans
au noins nmais cette condition n'est pas exigée en cas d' adoption de |'enfant du
conjoint (art. 245 , al. 1 et 2, du CPF). Il doit en outre exister une

di fférence d' dge de 15 ans au moins entre |'adoptant et |'adopté. Le tribuna
peut néannpoi ns, eu égard aux circonstances, dispenser de cette condition.

130. L'adoption requiert |le consentenent des pere et mere de |'adopté, des
enfants mpjeurs de |'adoptant, dans |la mesure ou |les uns et |les autres ne sont
pas déchus, absents ou disparus. L' avis du "Conseil de fanmlle" de |'adopté et
de celui de |'adoptant est toujours demandé. Si |'adoptant est mari é, le
consentenment de son conjoint est nécessaire, a moins qu'il ne soit absent ou
interdit. Lorsque |'adopté est placé dans une nmi son de bienfaisance, le
consentenent est donné par cette derniére ou |'autorité de tutelle (art. 248
du CPF).

131. Toute requéte d' adoption est exam née par le "Tribunal de résidence" du
domcile de |'adopté; il peut enquéter sur |es aspects qu'il juge pertinents.
Néannoi ns, on doit déplorer |'absence d' un tribunal pour enfants qui serait
spécialisé et bien au fait des probl emes des enfants, notamment en matiére

d' adopti on.
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132. L'adoption fait entrer |'adopté dans |la fanmille de |'adoptant a titre

d enfant | égitime. Elle lui confere tous les droits et obligations attachés a
cette qualité. Toutefois, |'adopté continue a appartenir a sa famlle d'origine
et y conserve tous |les droits et obligations conciliables avec son nouveau

statut (art. 253 du CPF).

133. Une adoption peut étre révoquée si |'adopté, devenu majeur, fait preuve
d'ingratitude ou lorsque |'adoptant n'honore pas ses obligations envers |'adopté
(art. 254 du CPF)

134. La loi burundaise n'édicte pas de regles spécifiques a |'adoption

i nternationale. O, une demande de plus en plus croissante d' enfants a adopter
émane de pays dével oppés. Une cinquantai ne d' enfants par an sont adoptés hors
frontieres, le plus souvent par |le biais d' associations caritatives. Aucun sui vi
n'est fait quant & la destination finale. Ceci peut donner lieu a des abus, si
bi en que | e gouvernenent est en train de voir coment m eux réglementer cette

forme d' adoption. La procédure est suspendue et est a |'étude.

135. Dans |l a conjoncture présente des grands nouvenents de popul ati on dans | a
régi on des Grands |lacs est-africains et a |'intérieur nméme du Burundi, nombreux
sont les enfants qui, errant ou coupés de leur mlieu famlial, finissent par
étre pris en charge par une famille d' accueil. La chose est louable et fait
honneur & la vertu de solidarité de |la famlle burundaise, maiis la loi ne traite
pas du sujet. |l est nouveau. Le Code des personnes et de la fanmlle traite
certes de la tutelle des mineurs et de |'adoption, nmais la "prise en charge par
la famlle d' accueil"” n'est pas encore traitée. Du fait du nonbre élevé

d' enfants non acconpagnés et d'orphelins, la "fanmlle d" accueil" est en passe de
devenir une véritable institution. Quels sont alors les droits et |es devoirs
des uns et des autres ? Quelle protection accorder a |I'enfant pris en charge qu
peut, & |'occasion, se trouver dans une situation fort désavantageuse par
rapport aux enfants | égitinmes et étre tenu, par exenple, & faire des travaux
domesti ques ou agricoles plutdét que d aller a |'"école ? Il y ala matiere a
réflexion et il peut y avoir matiére a discrimnation

136. Plus encore : au Burundi |a succession, surtout en mati ére de propriété
fonci ére, va en principe du cbété patrilinéaire; souvent, seuls |les garcons
héritent. La prise en charge d'un garcon ou de pl usieurs garcons dans une
fam |l e d accueil pose aussitdét |le probléne : un enfant adopté dans la fanlle
devient un enfant |égitine, avec un statut d' héritier. Le jeune gargon pris en
charge dans une famlle d' accueil n'a certes pas ce statut d' héritier possible
et, dailleurs, la famlle d" accueil n'est souvent pas préte a le lui accorder
Ce qui peut conduire a une prise en charge fort tenporaire, |les garcons étant a
nouveau rems "en liberté" avant que la fanille ne se sente tenue par |'une ou
|"autre disposition | égale de tutelle ou d' adoption. Cette prudence crée une
discrimnation a |'encontre des garcons. En effet, |le probleme ne se pose pas
pour les filles, puisque celles-ci, en principe, n'héritent pas en mati ére de
propri été fonciére, et qu'elles peuvent égal enent étre des ai des préci euses dans
| es travaux donestiques et |'élevage des plus jeunes enfants.

H. Dépl acenents et non-retours illiciteqart. 11)

137. L'Etat du Burundi interdit tout déplacenment d' un enfant a |'étranger sans
| e consentenent exprés de ses parents qui doivent préciser le lieu de
destination et | es noyens de séjour et de retour
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138. Néannpins, |les troubles graves que connait |e pays depuis 1993 font que
certains enfants ont dd traverser ill également les frontiéres. Le problenme

exi ste donc. Les autorités diplomatiques burundai ses ont re¢cu des instructions
pour qu'elles se tiennent informées des cas d' enfants burundais retenus contre
| eur gré dans un pays étranger

I. Mauvais traitenents et négligencegart. 19),
et réinsertion sociale(art. 39)

139. Au titre de la protection de |'enfant contre |l es mauvais traitenments dans
le milieu fanmlial, le |égislateur burundais a prévu dans | e Code des personnes
et de la famlle (CPF) et dans |e Code pénal (CP) des dispositions de nature a
garantir le bien-étre de |'enfant.

140. En matiére civile, |le CPF édicte des regles visant |a protection de
|"enfant contre |l es abus et |les carences de |'autorité parentale ou tutélaire,
allant jusqu' a |l a déchéance de |'autorité parentale, a la destitution du tuteur
et & la révocation de |'adoption. Ces dispositions ont déja été | argenent

di scut ées dans | es chapitres qui précédent.

141. En matiére pénale, la | égislation protege la vie et |'intégrité physique
de |I'enfant. L'infanticide est puni de prison a perpétuité (art. 134, al. 3,
du CP). Les coups et blessures portés contre un enfant de noins de 13 ans sont
séverenment réprimés, |la peine normal e encourue étant doubl ée (art. 359 et 369
du CP).

142. En mati ére de nmesures de réadaptati on physique et psychol ogi que et de
réinsertion sociale de tout enfant victime de négligences, exploitations ou
sévices, on se référera au chapitre VIII ci-aprés.

J. Exanen périodi que du pl acement(art. 25)

143. Le Conseil de fanmlle est investi au Burundi d'une nission générale de
surveillance et de contr6le quant a |'exercice et a |'adm nistration de |la
tutelle. A cette fin, il est tenu, au noins une fois |'an, de réclanmer au tuteur
un état conplet de sa gestion et de procéder aux vérifications nécessaires. Le
tuteur est tenu de fournir au Conseil de famlle toutes facilités pour

| "acconplissenent de sa mission (art. 317 du CPF).

144. Nonmbreux sont |les enfants qui sont placés dans des institutions privées ou
associations caritatives non gouvernenental es. Sauf cas spécial, aucune
structure adm nistrative effective de suivi et de contrdle périodique n'est en
pl ace. Dans | a situation écononique difficile du nmonent, |e gouvernenment s'en
remet de bonne foi au secteur privé et a |'ensenble des organi sations,

i nternationales et |ocales, oeuvrant dans | e donmaine de |'enfance en difficulté.

VI. SANTE ET Bl EN- ETRE

145. En mati ére de santé et de bien-étre des enfants, |la situation est
difficile et continue de se détériorer. Depuis 1993, plus de 15 % du personne
de santé ont été tués ou ont fui |le pays, nonbre de véhicul es ou

d' approvi si onnenments médi caux ont été vol és, |e systéne national d'information
sanitaire et les canaux de distribution des produits pharnmaceuti ques ont éteé
coupés, affaiblis, paralysés. Les indicateurs sanitaires, nornmal ement
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conpar abl es aux noyennes de |' Afrique sub-saharienne, se sont sérieusenent
dét éri or és.

146 Avant la crise, le taux de nortalité infantile (enfants de nmoins de un an)
était de |'ordre de 106 pour 1 000 nai ssances vivantes; celui des enfants de
noins de 5 ans était de 176 pour 1 000. Aujourd hui la situation s'est aggravée,
mai s on ne di spose pas encore de données fiables. Le paludisme, les infections
pul monai res ai gués et les diarrhées sont les principales causes de nortalité et
de norbidité infantiles. Environ 35 % des enfants nés de méres séropositives
dével oppent |le sida et nmeurent dans les trois ans qui suivent. Le sida sera

bi ent6t, lui aussi, |'une des causes principales de la nortalité infantile et de
celles des enfants de noins de 5 ans. La préval ence du VIH SIDA varie entre 18
et 20 % en mlieu urbain, entre 1 & 2 %en mlieu rural. Des mesures inmédiates
doi vent étre prises pour ralentir |a propagation du VIH Seul enment 10 % des
accouchenments se font dans un milieu protégé. Presque 20 % des bébés nai ssent
avec un poids inférieur a 2,5 kg. La noitié des enfants agés de noins de 3 ans
souffrent de malnutrition chronique, encore que dans ce domai ne, des données
officielles récentes n'existent pas encore. Durant ces quatre derni éres années
(1993-1997), la fréquence de la malnutrition infantile aigué a doublé, passant
de 6 a 12 % Elle pourrait croitre encore.

147. L'inqui étude est grande quant & |'incidence sur la sécurité alinmentaire
générale de |'enbargo nms en place par les Etats voisins a |'encontre du
Burundi. Le bl ocus écononi que inposé au Burundi agit trés négativenent sur le
secteur de la santé, la vaccination en particulier. Le manque de carburant
entrave sérieusenment |'achem nement des vaccins aux centres de santé; la rareté
du pétrole est a |'origine de |a détérioration de plusieurs doses de vaccins et
de | ' abandon de |'acte de vaccination dans certains centres de santé. La
circulation de |'information médicale et épidém ol ogi que est bloquée a telle
enseigne qu'il est inpossible de connaitre la situation exacte du Progranme

él argi de vaccination sur le terrain a cause de |'insuffisance des supervisions.
Dans | e domai ne des vacci nations, |es données sanitaires indiquent une baisse
consi dérabl e des taux de couverture vaccinale : 81 %en 1990 (quatre enfants sur
cing), noins de 50 % en 1996 (un enfant sur deux).

148. Les chiffres du Mnistére de |a santé publique indiquent qu a la fin

de 1996, seulenment 70 % des services de santé fonctionnaient & peu preés
nor mal ement avec des différences inportantes entre | es régions. Quel ques

hépi taux ont fermé pour cause d'insécurité, d' autres par nmanque de personnel
Souvent |es patients ne peuvent subvenir aux frais de traitement. Les cartes
d' assurance nml adi e ne donnent plus un accés a des soins entiérenment gratuits.
L'i naccessibilité physique et financiére du soin et du nédi canent est

croi ssante. Le nmanque d'entretien des infrastructures hydrauliques et

d' assai ni ssenent affecterait plus de la noitié du réseau nati onal

149. Quant aux popul ations dépl acées ou regroupées, elles font face au
surpeuplement, a la prom scuité, a |la nmauvai se hygiéne et a la malnutrition. |

y a des risques inportants pour la santé des enfants et des fenmes. Des

épi démi es de chol éra, de dysenterie bacillaire et de typhus ainsi qu'une
augnentation de la norbidité liée & la malaria ont été enregistrées. Une

i mportante étude du gouvernenent, nmenée avec |e fonds des Nations Unies pour |a
popul ation en avril 1995, a clairenent fait ressortir que |les problénes
alinmentaires sont toujours au centre des probl émes des enfants dans |es canps.
En cas de mmladie, on fait soigner les enfants au dispensaire ou a |'hépital le
pl us proche. Cependant, il y a un probl éme de médi caments. Le personnel soignant
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prescrit des ordonnances qui restent sans suite parce qu'il n'y a pas d'argent
pour |'achat des médi canents. Les mal adies |les plus fréquentes chez | es enfants
sont |la diarrhée, les maladies respiratoires, les parasites intestinaux, |a
dysenterie bacillaire, la malaria, et |la rougeole. A tous ces maux s'ajoute
celui de la gale dans | es canps.

150. La guerre civile et |la propagation du sida nenacent de renverser |es
résultats positifs obtenus dans des donmmines tels que |es soins prénatals, |es
vaccinations infantiles, la survie de |'enfant, ainsi que le traitenment de

mal adi es comme |a diarrhée, la malaria et | es mal adies respiratoires.

A. Survie et dével oppenent de |'enfant(art. 6, par. 2)

151. Le Gouvernenment du Burundi est certes préoccupé par la survie et le
dével oppenent de |'enfant, plus que jamais en cette période de crise et
d' enmbargo, mais ses nmoyens sont extrénmement linmtés.

152. En novenbre 1992, |le Burundi a publié ufrograme national d'action en
faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent des enfants pour |es
années 90. Les événenents survenus au | endenmain de |a parution de ce vaste

progranme national n'ont pas permis sa réalisation. Il n'a jamais été
opérationnel. Des objectifs généraux et des objectifs d appui a |a santé des
enfants avaient été formulés. Ils sont a reprendre et a corriger, conpte tenu de

la situation qui prévaut actuellenment dans |e pays.

Objectifs en I'an 2000

Obj ecti f
I ndi cat eur nondi al 1990 1997 2000
Mortalité infantile 50 %o 116 %o 87 %o 77 %
Mortalité des - de 5 ans 70 %o 196 %o 147 %o 100 %
Mortalité maternelle 30 %o 60 %o 40 %o 30 %
19 9
Mal nutrition 19 % 38 % 25 % 98 9%
Accés a |'eau potable 100 % 48 % 80 % 90 9%
Acceés a des latrines correctes 100 % 47 % 65 %

Source : Programe national d'action en faveur des enfants, Burundi
novenbre 1992, p. 31

153. Ces objectifs sont optimstes en ce qu'ils avaient été définis avant |la
guerre civile. Ceux de la réalité, en 1997, ne sont pas connus. On sait
cependant qu'ils sont nettement plus élevés si |'on considere, par exenple, que
la fréqguence de la malnutrition infantile aigué a doublé. Toutes ces données de
ménme que | es objectifs pour |'an 2000 sont a revoir. Cest d ailleurs ce a quo
le Mnistére de |la santé publique s'enploie dans |le cadre de sa politique
sectorielle de dével oppenent sanitaire, élaborée en avril 1996.

154. En adoptant, en février 1991, |a Déclaration nondiale en faveur de |a
survie, de |la protection et du dével oppenent de |'enfant, |'Etat burundais
s'était engagé a réduire la nortalité infantile, la nortalité des npoins
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de 5 ans, |le nonbre de fenmes qui neurent |lors de |'accouchenment ou de causes
liées a la maternité, de réduire la malnutrition et d' augnenter |'accés a |'eau
potable et a des latrines correctes.

155. Le gouvernenent s'enploie a faire fonctionner |e plus possible ses
structures nedi cal es et paramédi cal es, non sans probl émes : insécurité,

i nsuffisances, destructions et réhabilitations, manque de personnel, colts

i nflationnistes, approvisionnenent en nédi canents, etc. Un vaste programe de
redépl oi enent des ressources humai nes est en cours : chaque province a
mai nt enant un médecin directeur et |e personnel paramédical est incité a
repartir en région.

156. Les dispositifs d' hygi éne contribuent a |la survie et au dével oppenent de
|"enfant. A cet effet, |le service de |'hydraulique rurale s'efforce de

di stribuer de |'eau propre par |'anménagenent de sources de type "rusengo" (borne
fontaine), d' adductions, de ponpages et de collectes des eaux pluviales dans des
citernes.

157. En mati ére d'assaini ssement, on observe un effort particulier des nénages
ruraux pour disposer d'installations hygi éni quenent acceptabl es. Le gouvernement
s'y investit aussi avec |'aide d" ONG Ainsi, des modéles de |l atrines améliorées
ont été proposés et diffusés (4 000 latrines famliales install ées depuis 1988)
ainsi qu' une centaine d autres, plus sanitaires, destinées a des centres
scolaires ou a des centres de santé. Neéannoins, |le colt unitaire

(120 dollars des Etats-Unis) de pareils équi pements reste inaccessible pour la
grande majorité des foyers.

158. Cette hygi éne collective et ces infrastructures d'assaini ssenent ne sont
pas toujours disponibles en quantité suffisante dans | es canps de dépl acés, de
regroupés et des rapatriés. Cela entraine des mal adies |iées au manque d' eau
potabl e et au manque d' hygi éne, les enfants en sont |les preniéres victines. Par
exenpl e, a Mukoni, prés du chef-lieu de |a province de Miyinga, se trouve un
camp de 2 778 dépl acés, dont 1 932 enfants (70 9%9. On s'est organi sé tant bien
gque mal mai s deux probl emes demeurent préoccupants : |'eau et |'hygiéne.

159. Pour ce qui est de |'anmélioration de |"'habitat, |es autorités publiques

ont lancé un progranme pour un habitat décent pour tous d'ici |'an 2000. Des
institutions spécialisées ont été m ses sur pied pour financer et encadrer |a
construction de |ogenments. Il s'agit de |a Société inmobilieére publique, de |a

Soci ét é de financenment pour |e dével oppenent de |'habitat rural, de |la Société
de dével oppenent urbain de Bujunbura, de |'Entreprise de construction sociale et
aménagenent du terrain, du Fonds de pronmption de |'habitat urbain et du Fonds de
| " habitat rural. L'Etat et ces organisnmes interviennent par |'octroi de crédits
et de mat ériaux de construction (téles en particulier), et fournissent de

| " encadrenent. Nonbre de reconstructions sont a faire.

160. L' éducation des neres est égalenent |'un des él énments qui déterminent |a
santé et le bien-étre des enfants. Plus une mére est éduquée, plus ses enfants
ont | a chance de survivre et de se dével opper. L'éducation ouvre aux meres des
hori zons en mati ére notanment de planning famlial et de nutrition. L'Etat s'y
enpl oi e avec | ' appui de plusieurs ONG et organisations internationales come,
par exenple :

- Le Centre de dével oppenent familial qui participe a
| ' al phabéti sation des femmes et a |'éducation a |'hygiéne;
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- Le Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP) qui finance
des progranmes dans | es domai nes de |'al phabétisation des adul tes,
le planning famlial, la santé, |la vaccination et la nutrition des
nmer es;

- Le projet Information, Education, Conmunication (IEC) qui a pour
objectif d' anmener les Burundais a limter |es nai ssances et a
aboutir, a terme, a une solution dénographi que en harnmonie avec |e

bien-étre fam li al

- Le Programre national de lutte contre la | épre et |a tubercul ose
(PNLT) ;

- Le Progranme de formation et d' éducation en matiére d' hygi ene
(PFEH) ;

- De multiples collaborations avec |'UNICEF, |'OMS, |e FNUAP, et
autres.

B. Santé et services médi caux(art. 24)

161. Dans | e donmine de |a santé, |e gouvernenent s'est consacré a la

mul tiplication des infrastructures sanitaires en mlieu rural. De 1976 a 1987,

I e nonbre d' hépitaux est passé de 19 a 32, celui des centres de santé de 18

a 214. En 1997, ces chiffres sont respectivenent de 33 hdpitaux et de

285 centres de santé, hornis |les dégats reliés au conflit armé. Ainsi, le
pourcentage de | a popul ati on ayant accés aux services de santé entre 1990

et 1995 est presque de 100 % en mlieu urbain et 79 %en nmlieu rural. Quel que
80 % de | a popul ati on burundai se vit dans un rayon de 5 km (une heure de marche)
autour d' un centre de santé. Mais nonbre de personnes n'y allaient pas par peur

de I'insécurité sur les routes. De ce point de vue, la situation s'est fortenent
amel i or ée.

162. La couverture géographi que est donc assez bonne puisqu' on estine qu'il y a
un hoépital pour 180 000 habitants. Néanmpins, il existe de fortes disparités

r égi onal es qui jouent surtout en faveur de la capitale. Du fait notamment de
| "insécurité dans | es canpagnes, 70 % des nédecins et plus de la noitié des
agents de santé sont concentrés a Bujunmbura ou ne vivent qu' environ 4 %de |la
popul ation du pays. On |'a dit plus haut, un vaste progranme de redépl oi ement
des professionnels de |a santé est en cours et devrait ramener en région le
personnel nécessaire. Le déficit en personnel qualifié disparu ne sera pas
facile a renpl acer.

163. Le systéne de santé est décentralisé, il est articulé sur trois niveaux

- Le niveau central qui est chargé de la fornulation de |a politique
sectorielle et de |'élaboration des stratégies d'intervention;

- Le niveau intermédiaire qui est celui des provinces (15),
responsabl e de | a coordination et de la livraison des soins et des
médi cament s dans chaque province;

- Le niveau périphérique, conposé de tous |les centres de santé
(environ 285 en 1996, dont 240 plus ou moins fonctionnels, 300 d'ici
[ "an 2000).
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164. Les dépenses de santé sont estinées a 7 dollars des Etats-Unis par
habitant. De 1984 a 1994, la part du budget ordinaire alloué a la santé était de
|'ordre de 5 a 6 % du budget de fonctionnenent de |'Etat. Ce pourcentage est
descendu & 3 % dans | e budget triennal de crise annoncé en janvier 1997
(Programme- Budget du plan d'action 1997-1999). Sur un budget total de quel que
281 mlliards de FBu (800 mllions de dollars des Etats-Unis), la part allouée a
| a santé publique serait de |'ordre de 8,57 nmlliards de FBu, soit 3 %

165. Les efforts ont porté en particulier sur la réduction de la nortalité
infantile, laquelle est plus élevée en mlieu rural qu' en mlieu urbain. Les
causes de cette nortalité sont principal ement |es suivantes

- Le mlieu naturel défavorable dans certaines régions du pays;

- Le pal udi sme dans | es zones basses nmis aussi dans certaines régions
des hauts pl at eaux;

- Les infections respiratoires aigués dues aux brusques changenents de
tenpérature en nontagne;

- Les mauvai ses conditions d'accouchenent dont 80 & 90 % se passent a
dom cile et sont une source possible d infections chez |a nmere ou
| " enfant ;

- Une alinentation insuffisante et/ou déséquili brée;

- Des conportenents traditionnels affectant |'hygi éne de base ou |l a
nutrition, augmentant chez |l es enfants les risques de mal adi es
di arr héi ques et infectieuses;

- Le dével oppement du sida, particuliérenent a Bujunbura et dans |es
petits centres urbains, ou le fléau a pris une anpleur al armante.

166. Pour faire face & cette difficile situation sanitaire, et dans |le sens de

| ' engagement pris par le Burundi en signant |a Déclaration nondiale en faveur de
la survie, de la protection et du dével oppenent de |'enfant et |a Déclaration de
| a vacci nation universelle, |e gouvernenent a dével oppé, en avril 1996, une
politique et des stratégies de santé privilégiant, on |'a vu, |les soins de santé
pri mires

- Le Programme de lutte contre | es nal adi es di arrhéi ques;

- Le Programme de lutte contre |la carence en iode

- Le Programre national de lutte contre le sida et |es nal adies
sexuel | ement transm ssi bl es (PNLS/ MST);

- Le Programme de maternité sans risque;

- Le Programme des médi canents essentiels;

- Le Service d'éducation pour |a santég;

- Le Plan national de lutte contre | e pal udi sne;

- L' éducation en mati ére d' hygi éne préventive

- Le Programre élargi de vaccination (PEV) : en 1992, |le Burundi avait
atteint sa neilleure couverture vaccinale. La grande mpjorité des
enfants &gés de moins de 5 ans étaient vaccinés contre |a rougeol e,
| a tubercul ose, la polionyélite, la diphtérie ou la fiévre typhoide.
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Evol uti on des pourcentages de | a couverture vaccinale
de 1990 a 1996

Dysenterie

Typhoi de
Année Tuber cul ose Polio Chol éra Rougeol e
1990 96 85 85 74
1991 93 77 82 78
1992 90 82 80 70
1993 74 69 63 62
1994 62 50 48 43
1995 77 62 63 53
1996 64 52 55 50

Source : Mnistere de |la santé publique.

C. Enfants handi capés(art. 23)

167. Sur le plan médical, |es handi capés nmoteurs sont pris en charge par
pl usi eurs centres d' accueil pour handi capés. Les plus connus sont

- Le Centre pour handi capés physi ques de Ki ganda;

- Le Centre pour handi capés de Makanba;

- Le Centre national des personnes handi capées de Buj unbura;

- Le Centre national de réadaptation socio-professionnelle de Jabe;
- Le Centre pour handi capés de Kanyi nya;

- Le Centre pour handi capés de Bwi za;

- Le Centre d' appareill age et de rééducati on de G tega.

Le Centre pour aveugles de G hanga, celui de Miushasha, |le Centre des sourds et
aveugl es "Chez Johnson", etc., s'occupent des handi capés sensoriels.

168. Il en existe d autres, pour |a plupart privés. Le gouvernenent encourage
en effet |le secteur privé a |'aide de subventions, d' exenptions de taxes, de

| evées de fonds sur budget extraordinaire, etc. Le r6le des ONG et des Eglises
est déterminant. L'Etat n'organi se aucun ensei gnenent spécialisé pour |les
handi capés sensoriels et |es handi capés nmentaux. Sur |le plan éducatif et
professionnel, il n'existe guére de centres ou instituts nmédi co- pédagogi ques
spécialisés pernmettant |'accueil et |'encadrenent des enfants.

169. |l existe un centre de référence pour |les malades nentaux, le Centre

neur o- psychi atri que de Kamenge (CNPK), géré par les fréres de la Charité et
situé a Bujunmbura. Depuis la création du centre, en 1980, il y a eu 26 951
consul tations dont 10 780 fenmes et filles (40 %9 . Ces derni éres années, |es
mal ades ne sont plus amenés au centre comre avant et les gens de |'intérieur ne
vi ennent plus a Bujunbura pour cause de risques et d'insécurité en chemn. De
plus, le dépistage sur le terrain par |'équipe du CNPK ne se fait plus, alors
qu'en fait, les traumati snes psychi ques se sont accrus avec |la guerre civile.

170. Les difficultés ne manquent pas : carence de matériel orthopédi que, manque
de ressources financiéres, manque de | ocaux et d'internats, nanque de personne
qualifié. La crise et |'enbargo n'ont pu qu' exacerber cette situation précaire.
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171. Une étude nenée en janvier 1995 sur |'état de santé reproductive et
mentale des femmes et des filles en situation de conflit a clairenent fait
ressortir qu'il existe dans les sites de regroupenent de nonmbreux cas de
traumati sés psychi ques. Plus de 40 % sont des femmes ou des filles. Un systeéene
de prise en charge psychosociale et médicale s'inpose.

172. Une autre étude sur | e phénonene des traumati snes vécus par |es enfants,
en particulier les enfants non acconpagnés, lors de la crise en cours au
Burundi, de janvier 1995 égal enent, nenée auprés d'un échantillon de 2 770
enfants non acconpagnés de nmoins de 18 ans dans trois provinces durenent
touchées par le conflit (Gtega, Ruyigi et Miyinga) a nontré que |a quasi-
totalité des enfants avaient été ténvins d actes de violence; 93,4 % d' entre eux
ont vécu ou vu de pres des actes de violence, et ce, dans |'inpuissance |la plus
totale. Certains ont vu leurs parents étre tués, |eur maison étre braQl ée,

pl usi eurs ont été poursuivis, battus, blessés. Cette violence |aisse des traces
physi ques et nental es. Beaucoup de ces enfants souffrent d' états délirants,

d' agitation psychomotrice, d'états névrotiques, de nmutisnme ou d' agressiviteé.

173. On ne trouve aucun établissenent public ou privé pour la protection et le
dével oppenent des enfants handi capés en age préscolaire. Le rbéle de la famlle
est déterm nant.

174. Le gouvernenment a axé sa stratégie concernant |es enfants handi capés sur

I a prévention, par des nesures qui visent & améliorer la santé maternelle et
infantile, come |es progranmes de planning famlial et de vaccination. |

entend égal enment nultiplier |es centres d' encadrenent et de fornmation

spéci alisés en faveur des enfants handi capés, et nettre en place une politique
d' assi stance aux fani|lles concernées ainsi qu'une politique incitative a

| "intégration socio-professionnelle des handi capés. Les ressources trés linitées
du gouvernenment et |a conjoncture présente risquent de conpronettre |'ensenble
de cette stratégie.

175. Dans | e donai ne de |'ensei gnement aux handi capés, la politique du
gouvernerment consiste a intégrer autant que possible |es enfants handi capés au
systéene d' ensei gnement nornmal et a accroitre pour eux des perspectives d' enpl oi
grace a des programres de formation professionnelle. Néannoins, si |'un des

obj ectifs du gouvernenment était |la scolarisation de tous les enfants d'ic

I'"an 2000, force est de constater que |les enfants handi capés sont général ement
dél ai ssés, en particulier |es handi capés sensoriels et nentaux pour |esquels

|'Etat n'a pas encore organi sé un ensei gnenent spécialisé.

176. Enfin, dans |le domaine de |'enploi, |le Code du travail consacre en son
article 6 le principe d une égalité des chances et de traitement dans |' enpl oi
et dans le travail, sans toutefois spécifier |le cas des personnes handi capées.

D. Seécurité sociale, services et établissements de garde de |'enfant
(art. 18, par. 3, et art. 26)

177. Le Burundi ne dispose pas encore d'un réginme de sécurité sociale
uni verselle. En particulier, les agriculteurs qui représentent environ 90 % de
| a popul ati on ne sont pas protégés par un quel conque régi ne de sécurité sociale.

178. Cependant, |'Etat assure |les él éves auprés de sociétés d' assurance
(Soci été d'assurances du Burundi, Union conmerciale d assurance et de
réassurance). L'Etat accorde aussi une pension aux fonctionnaires retraités.
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Pour les services privés et |'armée, un établissenment public a caractére
admi nistratif s'en occupe : |'institut national de sécurité sociale (INSS).
Cette politique sociale profite dans une certaine nmesure aux enfants pris en
charge par ces fonctionnaires et travailleurs.

179. L'Etat, par le biais de la Miutuelle de Ia fonction publique contribue au
rembour senent des soins de santé des fonctionnaires et de |leurs enfants en
payant 80 % des frais médicaux. |l existe égal ement une carte d'assurance

mal adie a un prix abordable (500 FBu pour |es paysans, 1 500 Fbu pour Iles
comercants, etc.) qui donne acces aux soins médi caux dans | es hépitaux,

di spensaires et centres de santé publics. En milieu urbain, de rares creéeches
gér ées par des privés sont organi sées et accueillent des enfants dont |es
parents travaillent pendant |a journée.

E. Niveau de vie(art. 27, par. 1 a 3)

180. L'article 6 du décret-loi de transition reconnait a chacun le droit au
dével oppenent et au plein épanoui ssenment de sa personne dans | e respect du
présent décret-loi, de |'ordre public, des bonnes moeurs et des droits d'autrui

181. En réalité, le niveau de vie des enfants dépend des ressources et des
noyens dont di sposent |eurs parents et |'Etat. Le Burundi se classe parnm |es
pays |l es plus pauvres au nonde. ||l se classe en 169osition nondiale au titre
de |'indicateur du dével oppenent humain (I DH) cal cul é par | e PNUD.

182. On ne dispose pas de séries chronol ogi ques pour analyser |'évolution du
phénoméne de | a pauvreté dans le tenps, le "seuil de pauvreté" étant défini a
deux tiers de |la dépense totale annuell e nmobyenne par personne. Une enquéte
budget - consonmation en milieu rural, de 1990, et une autre auprés des nménages de
Buj unbura, de 1991, ont relevé que plus de 36 % des ruraux et plus de 42 % des
habit ants de Buj unbura vivai ent sous |le seuil de pauvreté. En 1994, on parle
déja de 60 %

183. La crise de 1993 a en effet aggravé |la détérioration de |'écononie, par
ailleurs séverenent affectée par |'enbargo i nposé au Burundi depuis ao(t 1996
par ses pays riverains. Ainsi, |le revenu par habitant est passé de

210 dollars des Etats-Unis en 1992 a 180 dollars en 1993 et a quel que

160 dollars aujourd' hui. L'inflation a augnenté, |es niveaux de vie ont en
général baissé. La pauvreté absolue s'est dével oppée au sein des popul ations
sinistrées. Le phénonene de pauvreté s'est généralisé, son intensité et son

étendue actuelle sont évidemment liées a la crise et a |'enbargo. Son éval uation
exacte est a faire mais elle est criante.

184. Une bonne part de |a popul ati on urbai ne de Bujunbura est dépendante

d' activités comrerciales et industrielles fornelles, frappées de plein fouet par
| " embargo. Les fanilles pauvres se sont nultipliées en ville. En mlieu rural

on pouvait croire que |'agriculture de subsistance pratiquée par |es paysans
aurait absorbé le choc. C est |e cas pour quel ques-uns, mais dans |'ensenble,
ils manquent de sécurité dans |es chanps, de senences et d' outils. Quant aux
popul ati ons regroupées, elles sont dépendantes de |'aide humanitaire.

185. Les enfants constituent une catégorie particulieérenment vul nérabl e dans ces
conditions de pauvreté. Selon des travaux nenés sur |le profil de |la pauvreté
(Banque nondi ale, 1995), la catégorie la plus vulnérable aurait une femre "chef
de ménage" (situation courante dans |les canps de sinistrés), vraisenbl abl ement
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illettrée, avec une famlle de plus de 6 personnes, et n'aurait pas de revenu en
dehors de |'agriculture. Les probl énes identifiés dans cette catégorie sont
multiples : un taux de malnutrition élevé pour |les enfants au-dessous de 12 ans,
des dépenses trés npodestes pour |es services sociaux et une incapacité de
couvrir les frais liés a |la scolarité des enfants, une nauvai se qualité de

| ' habitat, un manque d' accés a |'eau potable et une dépendance exclusive sur le

boi s de chauffe.

186. Le gouvernenment cherche a améliorer |l e niveau de vie des popul ati ons
rurales par le biais surtout du Mnistére de |'agriculture et de |'élevage et du
M ni stére du dével oppement communal . Le prem er encadre | es paysans dans |es
domai nes des cultures vivriéres et conmerciales : relevenment du prix payé au

pl ant eur pour les cultures d' exportation come le thé, le café et | e coton. En
effet, la restauration d' une croissance durable passera inévitabl enent par une
relance et une réforme du secteur agricole. Le second, avec |'aide de
partenaires, intervient dans |la construction d'écoles, de centres de santé, dans
|"amélioration de |'habitat et |'approvisionnement en eau potable.

187. Le gouvernenment et |es ONG ménent une politique volontariste en faveur des
fenmes. L' anélioration de |eur condition est prinordiale pour |le niveau de vie
des familles. A cet effet, le Mnistére de |a pronotion de la feme et de
|"action sociale aide les femmes & créer des associations. Certaines de
celles-ci sont productrices de revenus, d autres s'attachent a la pronmotion ou a
| a défense des droits de la fenme. Les plus connues sont |es suivantes

- L' Associ ation pour |a pronotion économ que de |a feme (APEF);
- Le Groupe des fenmmes pour |a paix (REMA);

- L' Al'liance des femmes pour |a dénocratie et | e dével oppenent;
- L' Associ ati on des veuves de Burundi;

- L' Associ ation des femes juri stes;

- L' Associ ation des femmes chefs de fanille

- La caisse d' épargne et de crédits nutuels (CECM.

188. Une évaluation a m-parcours du projet Enfants en situation de détresse
aigué, faite en juin 1997 par |l e gouvernenent et ses partenaires, a perm s de
faire le relevé des nonbreuses activités nenées et de souligner |a nécessité
d' une plus grande coordination entre |les partenaires, tenant conpte de la
stabilisation progressive du pays, d une part, et de |'anpleur des téaches,

d' autre part. Les enfants déplacés et regroupés ne mangent pas a leur faim ne
sont pas habill és correctenent pour se protéger contre les intenpéries, ne se

savent pas; ils sont dans |l e dénuenent le plus total

VI1. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

A. Education, formation et orientation professionnellegart. 28)

189. Le Burundi a adhéré a la charte internationale des droits de |'homme et
reconnait que |'éducation est un droit fondanental pour tous |les enfants sans
di stinction de sexe, de race, de religion ou de région. Le cadre organi que du
syst éme éducatif burundais est fixé par le décret-loi n° 1/025 du

13 juillet 1989 portant réorgani sation de |'enseignenment au Burundi. Ce texte
constitue la principale référence en mati ére de | égislation scolaire a tous les
ni veaux.
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190. L'enseignenent primaire rel éve du Mnistére de |'éducation, de

| ' ensei gnement de base et de |'al phabétisation des adultes. L'enseignenent
secondaire rel éve du M nistéere de |'enseignement secondaire, supérieur et de la
recherche scientifique. La formation professionnelle reléve du Mnistére du
travail, de |'artisanat et de la formati on professionnelle. Enfin |l e secteur non
formel se voit, lui aussi, doté d' un Mnistére de |la jeunesse, des sports et de
la culture.

191. C est dire conbien |a réalisation de politiques éducationnelles
d' ensenbl e, cohérentes et coordonnées, peut parfois s'avérer difficile et
délicate

192. Le gouvernenment net tout en oeuvre pour que |'institution éducative
demeure, se réhabilite et se dével oppe dans un esprit et des pratiques de non-
di scrimnation et de respect de |'intérét supérieur de |'enfant. On s'est fait
un devoir et un honneur de poursuivre raisonnabl ement |'enseignenent & tous |es
ni veaux pendant la crise.

Rappel statistique - Enseignenent primire

1995- 1996 1996- 1997
Popul ation totale (estimée) MASC. 2 934 273 2 985 943
FEM 3 100 344 3 155 143
TOT. 6 034 817 6 141 086
Popul ation scol ari sabl e MASC. 496 693 505 405
(7 & 12 ans - estimée) FEM 504 378 513 293
TOT. 1 001 071 1 018 698
Popul ation d' &ge a | "' adm ssion MASC. 95 351 97 023
(7 ans) (estinmée) FEM 96 163 97 863
TOT. 191 514 194 886
Effectifs scolaires (tous ages) MASC. 231 241 242 295
FEM 195 294 201 898
TOT. 426 535 444 193
Ef fectifs scolaires (de 7 a 12 ans) MASC. - 162 254
FEM - 140 610
TOT. - 302 864
Nonmbre d' écol es prinaires 985 1 128
Nonbre de cl asses 6 548 7 285
Nonmbre d' ensei gnants 9 252 -
Taux bruts de scolarisation (en % MASC. 46, 56 47,94
FEM 38,72 39, 33
TOT. 42,61 43, 60
Taux nets de scolarisation (en % MASC. - 32,10
FEM - 27, 39
TOT. - 29,73
Taux d'inscription en preniere année (% MASC. 43, 82 62, 33
FEM 36, 38 51, 20
TOT. 40, 08 56, 74

Source : Gouvernenment du Burundi/Unicef (sept. 1997)
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193. L'alinéa 2 de |'article 24 du décret-loi de transition reconnait que |es
parents ont le droit naturel et |le devoir d' éduquer et d' élever |leurs enfants et
gu'ils sont soutenus dans cette tache par |'Etat et les collectivités |ocales.
L'article 26 du méne décret-loi va plus loin encore : tout citoyen a droit a

|' égal accés a |'instruction, a |'éducation et a la culture. L'Etat a |le devoir
d' organi ser |'enseignenent public. Toutefois, |le droit de fonder |es écoles
privées est garanti dans |les conditions fixées par la loi.

194. Dans le cadre de m se en application de cette politique gouvernenental e
non discrimnatoire, des nmesures administratives et de gestion des
infrastructures ont été prises

- Un objectif de scolarisation universelle pour |I'an 2000 des enfants
de 7 a 12 ans, objectif que la crise et |'enbargo ne manqueront pas
d' anoi ndrir;

- La doubl e vacation des nmaitres et des |locaux a |'enseignenent
primaire depuis |'année scolaire 1982-1983. Il en est résulté que
les effectifs ont pu passer de 180 000 él éves en 1981 a plus
de 600 000 él éves en 1992. Ces effectifs ont néannoins baissé

a 300 000 a cause de la crise, mais |l e nonbre des écoliers inscrits

en 1997-1998 connait une hausse massive. |l y a plusieurs raisons a

cela : une bonne canpagne de sensibilisation de |a part des médi as,

une plus grande sécurité, un acces accru et la nise en place

"d' écol es tenporaires" au sein des concentrations de popul ation

- La contribution financi é&re demandée aux parents par |'école primire

est relativenent accessible; elle ne doit pas constituer un obstacle
a |'enfant dont |es parents sont dénunis. La directive mnistérielle
est ferne et claire : aucune discrimnation a |'encontre des enfants
i ndigents. O, dans la pratique, des directeurs d' école renvoient
encore chez eux |les él éves indigents qui n'ont pas payé |eur

m nerval (quel que 500 & 700 Fbu);

- L' extensi on du systeéenme éducatif hors du pays, dans |es canps de
réfugi és burundais situés aux frontiéres, avec |la possibilité, au
retour, d'équival ences pour |les écoliers et d une continuité
prof essionnelle pour les maitres. On veut ainsi élimner toute
di scrimnation qui pourrait se faire a |'encontre des enfants
réfugi és revenant au pays.

- La réduction des disparités régionales au niveau de la carte
scol ai re;

- L' encour agenent des écol es privées, prinmaires et secondaires;

- L'introduction des "col |l éges comunaux" rel evant des comrunes et ce,
pour un neilleur accés local a |'enseignhenent secondaire.
L' opération constitue une véritable révolution en ternes
non discrimnatoires d acces des jeunes a |'école secondaire. On
compte plus de 200 col | eges comunaux mai s peu sont réellenment
fonctionnels du fait de probl émes de dotation en matériels et en
ensei gnants (nonmbre et qualité).
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195. Des progreés apparents a la veille de la crise sont aujourd' hui
sérieusenent conpromn s

- Avant |la crise, les éléeves qui |le souhaitaient trouvai ent une place
dans | e systenme éducatif du Burundi. Le redoubl ement est perm s. Le
taux brut de scolarisation pour 1993-1994 était de 78 % pour les
garcons, 62 % pour les filles, 70 % pour |es deux réunis
(enseignement primaire). Avec la crise, ces taux se sont effondrés;
ils seraient de |'ordre de 47,04, 39,33 et 43,60 pour 1996-1997;

- L' él éve est orienté suivant son choix a la fin des cycles. Il a un
droit de recours en cas d'insatisfaction. Le gouvernenent fait des
efforts pour concilier les choix des éléves, les filiéres existantes
et |les besoins du pays.

196. Dans |le souci de faire accéder tout |l e nonde a une formati on de base, le
Burundi prévoit d' autres fornmes d'enseignenent a c6té de |'éducation fornelle

- L' ensei gnement pré-scolaire : il accueille les jeunes enfants pour
| es préparer a |'enseignement prinmaire. Ce type d' ensei gnenment est
surtout pratiqué dans |les centres urbains et par des établissenents
privés. On |'observe noins en zone rurale. Dans tous |les cas, cette
étape n'est ni indispensable, ni obligatoire pour |'enfant;

- L' éducation non fornelle : elle contribue a |I'al phabétisation des
adultes et des jeunes déscol ari sés ou non scol arisés. Le taux
d' al phabétisation est évalué a 66 % OQutre |l e Service nationa
d' al phabétisation (SNA), d' autres nodél es d' ensei gnenent de base ont
ét é dével oppés par | es confessions religieuses intégrant
évangél i sation et éducation

Ainsi, les Centres d'éducation de base "Yaga Mukanp"organi sés au niveau des
paroi sses par |'Eglise catholique (CED-Caritas), regroupent preés

de 200 000 jeunes. Egal enent |les Centres d'al phabétisation de |a Conmunauté des
Egli ses de Pentec6te au Burundi (CEP-BU) en regroupent quel que 100 000. Bien
sir, les horaires et les mati éres enseignées différent du systéme prinmaire
officiel, mais un jour, ces différentes filiéres paralléles pourront peut-étre
converger vers un systéme partagé qui ne manquera pas alors de relever |le taux
de scol arisation du pays. Toujours dans |le secteur infornel, il faut nmentionner
gue chaque conmune (au nonbre de 116) est dotée d'au noins un centre

d' ensei gnenent des nmétiers pour |les enfants désoeuvrés (déscol ari sés et non
scol arisés). Ceci dans |e souci de préparer |leur insertion sociale et

économ que.

197. Dans |'organi sation de son ensei gnenent, |e Burundi se heurte a beaucoup
de difficultés

- La pression sans cesse accrue en matiere financiére et matérielle
ai nsi qu'en ressources hunmai nes qualifi ées;

- La faible capacité d'accueil des écol es techni ques et
prof essionnelles; c'est un secteur trés colteux. La crise, |'enbargo
et la baisse des aides extérieures dans ce donmaine ont réduit la
plupart de ces écoles a faire de |'enseignenment général, faute de
noyens techni ques;
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- La réticence des parents, dans certaines régions, a envoyer tous
| eurs enfants a |'école a cause des charges famliales. Les
fillettes sont |les plus exposées a ce genre de rétention a la
mai son.
198. On I'a dit, la scolarisation universelle d'ici |'an 2000 est |'une des

grandes préoccupations du systéene scolaire burundais. Déja a la veille de la
crise, des résultats satisfaisants avaient été enregistrés. La guerre est venue
mettre un sérieux coup de frein dans la réalisation de ces objectifs. Une
canpagne de sensibilisation pour le retour a |'objectif de scolarisation

uni verselle a été | ancée, avec succes si |'on tient conpte de | a hausse des

i nscriptions scolaires pour cette année.

Objectifs en |'"an 2000

Obj ecti f

du Somret
I ndi cat eur nmondi al 1990 1997 2000
Taux d'inscription a |'école 100 % 75 % 90 % 100 %
prinmire
Taux net de scolarisation a 80 % 52 % 70 % 80 %
|' école primire

Source : Programe national d'action en faveur des enfants, Burundi
novenbre 1992, p. 31

199. En réalité, ces objectifs visés n'ont pas été atteints en 1997, en grande
partie a cause de la crise. En effet, le taux d' inscription et |le taux net de
scolarisation a |'école primire sont respectivenent de 56,74 et 29,73 % au
cours de |'année scol aire 1996/ 1997.

200. La part de |'éducation dans | e Programe-Budget de transition 1997-1999
(janvier 1997) est de |'ordre de 7 % ce pourcentage couvrant |es colts du

M nistére de |'éducation, de |'enseignenent de base et de |'al phabétisation des
adultes (4,87 %9, du Mnistére de |'enseignenent secondaire (1,54 %, supérieur
et de la recherche scientifique, et du donmnine de la formation professionnelle
(0,41 %9 du Mnistére de |la jeunesse des sports et de la culture.

201. L'inpact de la crise sur le secteur de |'éducation est profond. Les

i nfrastructures ont été détruites dans plusieurs régions, le nobilier scolaire
utilisé pour |le chauffage et |es batinments scol aires occupés par | es personnes
dépl acées a |la recherche d' un abri. Le Mnistére de |'éducation estimit,

en janvier 1997, que seuls les deux tiers des 1 500 écoles prinmaires que conpte
| e pays fonctionnaient. Sur 156 établissenments du secondaire quel que 100
fonctionnent. Mal gré |la hausse des inscriptions au prinmaire, un enfant sur deux

ne va pas a |'école. Il y a plusieurs raisons a cela : |I'insécurité, |e mnque
d' ensei gnants dans | es zones rurales, de salles de classe et de matériels
scolaires, et, enfin, |'incapacité des parents a payer les frais de scolarité.

La baisse estimée du nonbre d'enseignants dans le prinmaire est de 20 % Pour
pallier cette carence, plus de 3 000 enseignants, sous-qualifiés ou non
qual ifiés, ont été recrutés; ils sont suffisants nais de faible qualification
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Le secondaire, quant a lui, a un besoin de 700 enseignants. L' enbargo interdit
|"inportation de matériels scolaires et nuit ainsi directenent aux enfants.

202. Par ailleurs, faute de noyens, le systénme d'internat a |I'école secondaire
est progressivement suppring.

203. Dans | e secteur non fornel, une politique claire et cohérente ainsi qu'une
coordi nation des activités sont encore a statuer pour éviter une confusion de
réles. Il existe, par exenple, un ministére dont les attributions ont trait a la
jeunesse, et un mnistére a |'enseignenent de base, ainsi qu'un conseil nationa
de |'enfance et de |l a jeunesse (1989), organe consultatif auprés du Prem er

M nistre, outre |la Fondation pour |'enfance du Burundi (1990), organe exécutif
sans rble tres apparent. Tout cela baigne dans |'anbiguité des mandats et des
réles des uns et des autres. Il y a souvent des chevauchenents. Une comnr ssion

est en train de revoir ces dysfonctionnenents.

B. Buts de |'éducation(art. 29)

204. Les buts de |'éducation au Burundi sont définis a |l'article 19 du
décret-loi n°1/025 du 13 juillet 1989 portant reéorganisation de |'ensei gnement
au Burundi : |'enseignement de base a pour but de poser |es bases de |la
formation norale, civique et intellectuelle en procurant aux enfants |es
connai ssances général es et él énentaires indispensables.

205. L'enseignenent de base est forgé sur |'adaptation aux réalités nationales
et au dével oppenment des qualités morales. En 1973, il y a eu des réfornes

i mportantes qui ont adapté |es programres aux réalités nationales, notamment |a
ruralisation de |'enseignenment et la formation dans le mlieu naturel de

| ' enf ant.

206. Des val eurs positives come |le respect des droits de |'home, des libertés
fondanent al es et des princi pes consacrés dans | a Charte des Nations Unies,

| "esprit de tol érance, de paix et de conpréhension nutuelle sont véhicul ées par
| e cours d'éducation civique dispensé dans |'enseignenent prinmaire, secondaire
et supérieur.

207. Les mouvenents d'action catholique ainsi que d' autres associ ati ons de
jeunes contribuent égal enent a diffuser des val eurs et des conportenments
positifs.

208. Dans | ' éducation traditionnelle burundaise, on préche par |'exenple. Aussi
Il es institutions scolaires accordent-elles une place inportante a |eurs
relations avec les parents. Les décisions inportantes sont prises avec |es
conseils de parents; |les enseignhants, les adm nistrateurs et |es él éves y sont
représentés. L'éleéeve est écouté. Il participe a |'élaboration du reéglenent

d' ordre intérieur de son école (voir par. 70 a 74 ci-dessus).

209. Le Burundi, en collaboration avec ses partenaires, met un accent
particulier sur les initiatives qui s'inscrivent dans un objectif d'éducation a
| a paix", conmme |le projet "Education a |a paix", au secondaire et un autre
"Batissons |la paix", au prinmaire. Une conmm ssion a été m se sur pied pour
redéfinir le contenu du cours de civisnme, |equel insistera désormais sur |es
volets "droits de | ' homme", "droits de |'enfant" et "paix". Ce cours s'adresse
aux étudi ants des établissenments secondaires et supérieurs. Par ailleurs, la
création de "clubs de |a pai x" se poursuit dans | es écol es secondaires.
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Pl usieurs autres initiatives, publiques ou privées, partagent cet objectif
fondamental de "rapprocher |les gens autour d' un idéal de tol érance et de respect
des droits de |' honme".

C. Loisirs, activités récréatives et culturellegsart. 31)

210. Horms les cas de situation de conflit, |'enfant burundais évol ue dans un
cadre rel ativement favorable en ce qui concerne les loisirs et les activités
| udi ques, artistiques et culturelles.

211. A |l'école primaire, il est réguliérement organi sé un chanpi onnat nati onal
de football baptisé "tournoi de |'espérance”". On y trouve aussi un brevet
scolaire d' athl étisnme, etc.

212. Les éléves du primire participent aux concours africains ou nondi aux de
dessin et de conposition. |ls s'épanoui ssent chaque année | ors des kernesses et
des spectacles qui s'organi sent dans | es écol es.

213. Les activités théatrales trouvent |eur place surtout a |I'école secondaire.

Ici aussi, les éléves participent a différents concours et chanpionnats
d'athl étisne, de volley ball, football, handball, basket-ball et tennis de
t abl e.

214. Un encadrenment culturel et artistique existe aussi a travers des |econs
d' expression plastique et nusicale, par |e biais de danses traditionnelles.
D autres él énents culturels sont véhiculés a |'école commre dans les fam |l es.

215. Le Mnistere de |la jeunesse, des sports et de la culture contribue
beaucoup a | ' humani sation de |la jeunesse par les jeux et la culture. Il vient

d' organi ser son 7 festival de |la jeunesse sur |e théne : "Jeunes Burundais,

uni ssons-nous autour des idéaux de la paix, de la fraternité, de la tol érance a
travers notre culture et rivalisons d' ardeur pour |la reconstruction de notre
pays." Le projet "Education a |la paix et a la reconstruction" du méne M nisteére
et le "Collectif des organi sations des jeunes" ont eux aussi organi sé un
festival.

VI11. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANT

216. |l existe au Burundi un Mnistére de la pronotion de |la fenme et de
|"action sociale. Mdins de 1 % du budget-programme de transition (1997-1999)
couvre | a protection des groupes vulnérables (0,45 % et |la protection des
fenmes (0,45 % égal enent). La politique sectorielle de ce mnistére définit
trois domaines principaux d'intervention sociale, a savoir : |'assistance
sociale, la réhabilitation sociale et |a réinsertion sociale.

217. En matiére d' assistance social e aux enfants abandonnés et orphelins, la
strat égi e consiste a encourager |eur prise en charge par adoption ou par
tutelle. Les institutions d accueil sont peu nonbreuses et |eur capacité

d' accueil est lintée. Seulenent 4 % des orphelins du sida peuvent étre pl acés
en institutions. L'orphelinat officiel de Bujunbura conpte 62 enfants. Un
ensenble d'initiatives ou d' orphelinats privés regroupent quel que 2 000 enfants
a travers |l e pays. L' Etat encourage une politique favorisant |e placenment des
enfants dans des fanilles d'accueil
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218. En matiére de réhabilitation sociale, la stratégie est de nultiplier les
centres d'encadrement et de formation spécialisés pour |es handi capés (Voir
chap. IV. C). On vise aussi a nmettre en place une politique d assistance a |la
fam || e handi capée ainsi qu' une politique dincitation a |I'intégration

soci oprof essi onnel | e des personnes handi capées.

219. La réinsertion sociale inplique des mécani snes pernmettant aux groupes

vul nérabl es de reprendre et de nener une vie nornmale au sein de |eur conmunauté.
Ces mécani smes sont loin d étre performants. Les ONG, en particulier |es

Egli ses, contribuent |argenent dans |la prise en charge des groupes vul nérabl es.

220. D' inportantes | acunes sont apparues dans |le systeme de |'action sociale.
Aussi | e gouvernenment a-t-il reconnu | a nécessité d un plan national de
protection sociale. Une étude approfondie a en effet été nenée dans ce sens
en février 1997.

- Des | acunes au niveau de la | égislation et de |la réglenentation en
mati ére d' assistance et de protection sociale. Il n'y a pas une
politique claire et cohérente, encore moins une | égislation en
mati ére d' assi stance publique, sociale ou de protection sociale. La
tendance observée a toujours été celle de résoudre ponctuel |l ement
| es probl énmes sociaux tels qu'ils se présentaient. Cette tendance
est renforcée dans |a conjoncture présente, mais elle est devenue
d'une anpleur telle qu' au |l endenmain de la crise, |e | égislateur
devra essayer de mieux conprendre la situation qui prévaut, de |la
maitriser dans une perspective a plus long terme et de | égiférer ou
régl ementer pour |'avenir. Avec la crise et ses séquelles, on est
dans une soci été en pleine nutation.

- Des | acunes au niveau de |'organisation et du fonctionnenment des
structures existantes, consécutives a |'absence d' une | égislation et
d' une réglenentation claire et cohérente. La plupart du tenps on
s'oriente vers des groupes-cibles dont on ne connait ni |'inportance
numérique, ni |les probl énes vécus, ni les souhaits ou | es tendances.
De plus, trop souvent, on nene des actions de protection sociale
d' une facon disparate et non coordonnée. Enfin, |le personnel est
trop souvent insuffisant et peu qualifié.

A. Les enfants en situation d' urgencgart. 22, 38 et 39)

221. On |l'a déja dit, en ratifiant la Convention relative aux droits de
|"enfant, | e Burundi s'est engagé a assurer la survie, |le dével oppenent et |a
protection de tous les enfants jusqu'a |'&dge de 18 ans. Il le réaffirne

sol ennel | ement dans |'article 24 du décret-loi de transition : "Tout enfant a le
droit, de la part de sa famlle, de |la société et de |'Etat, aux nmesures de
protection spéciale qu' exige sa condition de m neur"

222. Avant la crise, les enfants en situation d' urgence étaient essentiell enent
| es orphelins, les enfants abandonnés, |es enfants handi capés physi ques ou

ment aux, |es enfants social enent inadaptés ou dans une extréme pauvreté. I|ls
étaient recueillis par les orphelinats officiels ou privés soutenus par le
Départenment de la protection sociale institué & cet effet par |les pouvoirs
publics.
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223. Depuis 1993, cette catégorie d enfants vul nérables a été accrue par
|"arrivée des "enfants de |la guerre" : enfants réfugi és, enfants dépl acés,
enfants di spersés, enfants regroupés, enfants rapatri és. Comme partout ailleurs,
la guerre surprend tout |le nmonde et rend difficile |"'application des mesures de
sauvegarde, de survie et de dével oppenent telles qu' énoncées dans | es principes
et les articles de la Convention relative aux droits de |'enfant. On s'y enploie
néannoi ns de bonne foi, notamrent en période d accalme. Au cours de 1993

et 1994, les enfants ont souffert comme |eurs parents; ils ont subi les méfaits
et les séquelles du conflit armé. Le rapport d'activités pour 1995 du Proj et

d' assi stance aux enfants non acconpagnés (AENA) fait néannmpbins état de quel ques
résultats encourageants dans la prise en charge des enfants

- Présence sur le terrain de travailleurs sociaux fornmés a la
probl émati que des enfants non acconpagnés;

- Identification possible et suivi des enfants non acconpagnés;

- Distribution de kits "coup de pouce", de matériel scolaire et de
cartes d' assurance nal adie a ces enfants;

- Recherche de tuteurs pour la prise en charge des enfants non
acconpagneés;

- Organisation d' ateliers d' expression pour |les enfants traunmati sés;

- El aboration d'un manuel sur |e phénoneéne du traunmati sme chez
| " enfant, manuel destiné aux divers intervenants soci aux, aux
enseignants et aux parents :Aider un enfant traumati sé, Manuel a
| " usage des parents et autres éducateurs, publié en juin 1996 par
Uni cef / AENA, 58 pages;

- Traduction en Kirundi de |la Convention relative aux droits de
| ' enf ant.

- Organi sation d' un sém naire de sensibilisation pour |les magistrats
et les journalistes sur les principes et les articles de la
Convention relative aux droits de |'enfant.

224. |Indépendament de |a spécificité de chaque cas vécu, on peut grosso nodo
répartir la population traumati sée des enfants de |la guerre en trois groupes
d'4ge : les enfants de nmpins de 6 ans, ceux de 6 & 12 ans, et ceux de plus de
12 ans, avec trois types de manifestation et trois types de thérapies.

225. Les enfants de nmoins de 6 ans se caractérisent par une dépendance physique
et psychique étroite avec leurs parents. Ce lien vital étant brisé, des

mani f estati ons d' angoi sse, d'inquiétude, d'affolenment, de pleurs, de
comportenments régressifs, de perturbations du | angage, etc. peuvent apparaitre.
La séparation famliale a tout déséquilibré. Le plus inportant est de retrouver
pour ces jeunes enfants des cadres d'accueil famliaux nouveaux. Tous, autorités
publ i ques et secteur privé, s'y enploient. L'enfant peut étre récupéré, il faut
le sortir de cette tristesse indescriptible que traduit son regard vague. On
|"aide a extérioriser ses états intérieurs par une pédagogi e de dessin, de
danse, de nusique, de dialogue, etc., c'est-a-dire en lui garantissant un mlieu
sécuri sant et stable.
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226. Les enfants agés de 6 a 12 ans dépendent d'un environnenent plus |arge et

comprennent |leur infortune. Mais | eur entourage est lui aussi, |e plus souvent,
en plein désarroi et leur "ego" n'est pas assez fort pour pouvoir se défendre
par eux-mémes. |ls ont dés lors tendance a se désintéresser du nonde extérieur

a se mefier des autres, a les craindre (phobie). Ceci peut conduire a des
attitudes antisociales d' apathie sociale, de vengeance, d' agressivité, de fuite
de la réalité. Il convient pour ce groupe de lui batir un nouvel environnenment
rassurant. L'enfant a besoin de références et dans ce sens, |le recours a une
famlle d accueil reste la neilleure solution. L' école ou le travail sont

i ndi spensabl es aux fins de val orisation personnelle et de resocialisation. En
résumé, il faut lui créer de nouveaux reperes.

227. Les enfants de plus de 12 ans appartiennent a un groupe en nutation, un
groupe qui déja s'interroge sur |lui-mnme, son environnenent, ses relations. A

cet age, |'enfant réagit comme un adulte et conprend qu'il n'y a sans doute pas
de solutions automatiques. |l se construit des nécani smes de défense, parfois
pat hol ogi ques. Il peut se laisser aller a une nmélancolie dépressive, a un

abandon de lui-méme, a un désintéressenment du nonde extérieur. N ayant plus de
réf érence, certains peuvent facilenent verser dans des conduites tendant vers |la
dél i nquance et, dans le cas des filles, vers la prostitution. Ce groupe a risque
devient trés vul nérable aux exploitations de tout genre. Ces jeunes doivent étre
suivis; |'"école ou le travail sont indispensables pour |eur redonner confiance.

228. |1 convient en général de trouver, les plus vite possible, un entourage
famlial et social proche de celui qui existait auparavant, ceci afin d éviter
des traumati snes suppl énmentaires. La réunification des nénages, |a
reconstruction des fanlles sont des priorités. Par ailleurs, des actions

d' appui doivent étre nmenées aupres de ce nouvel entourage (fam lle, ménages

d' accueil, éducateurs, assistants sociaux, adm nistrateurs, etc.) pour une
nmei | | eure conpréhensi on des traumati smes et des thérapies a appliquer. C est
dans ce sens que le projet AENA a publié en juin 1996 un manuel a |'usage des
parents et autres éducateurs :Aider un enfant traumati sé. Sa diffusion doit
étre la plus large possible.

229. Le gouvernenent a fait ériger des "écol es tenporaires", en nmatériaux
| ocaux, sur les sites des sinistrés |lorsque |I'école habituelle était non
fonctionnelle ou trop él oi gnée des centres de regroupenent.

230. L'éage de recrutenment dans |les forces armées est fixé entre 16 et 25 ans.
Dans la pratique, |le recrutement ne se fait pas en dessous de 18 ans. La recrue
doit avoir un certificat de fin d'études primaires. Les effectifs totaux des
forces armées avoisinaient 15 000 hormes en 1993. Le contingent nilitaire a
fortenment augnmenté et rajeuni ces derniéres années. Les effectifs sont nonbreux
du fait de la surveillance et de |la défense du territoire dans son ensenbl e, des

popul ations et des infrastructures sociales et économ ques a protéger

231. On trouve cependant des enfants qui gravitent autour des forces en
présence. Par exenple, ceux qu'on appelle les "doria" (littéral ement "agent

d' oreille"), sont des jeunes enfants de mpins de 15 ans, a |'allure d' écoliers,
qgui roédent autour des concentrations armees dans |e but de s'infornmer pour
ensuite renseigner des tiers. On trouve aussi des enfants errants qui en quel que
sorte se nmettent sous |la protection des cantonnenents militaires et qui, a

| ' occasi on, rendent de nenus services; ainsi sont-ils au noins nourris et
survivent-ils. Egalenent, on trouve, dans la région de Cibitoke, par exenple,
des jeunes qui se nomrent "gardiens de |la paix". Ce sont d'anciens jeunes
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combattants radi cal enent convertis a |la non-violence. Enfin, plus préoccupant
est le cas de ces enfants qui de gré ou de force se sont joints a des groupes
armés et y font fonction de "soldat enfant". Ils existent, ils ont noins de

18 ans et la plupart d entre eux ont appris |e mani ement des arnes. Leur
recrutenent s'est fait soit dans | es canps de réfugi és a |'extérieur du pays,
soit lors de razzias dans | es écol es secondaires ou dans |es canps de dépl acés.
Ils ont été emenés. Les étudiants sont des cibles de choix en ce qu'ils sont

intellectuellenment plus outillés et donc faciles a entrainer et manipuler

232. Le Burundi a instauré un "service civique obligatoire" pour tous |es
jeunes ayant termné | eurs études secondaires, c'est-a-dire, le plus souvent, de
plus de 18 ans. |l est d'ailleurs défini comme étant un service civique
obligatoire pour tous les "citoyens" (décret-loi n°1/005 du" ldécenbre 1996
portant instauration d un service civique obligatoire). Le service civique
consiste en prestations obligatoires non rénunérées pour |l e conpte de |'Etat
dans des dommines d'intérét public ou de dével oppenent.

233. Le Burundi est partie & la Charte africaine des droits et du bien-é&tre de

| " enfant (18 novenbre 1990), laquelle oblige |les Etats parties a respecter et a
faire respecter les regles du droit international humanitaire applicables en cas
de conflits armés. Aucun enfant ne doit prendre part directenent aux hostilités,
aucun ne doit étre enrdl é sous | es drapeaux. La protection des popul ations
civiles et des enfants est obligatoire.

B. Enfants en situation de conflit avec la loi(art. 37, 39 et 40)

234. Apparement, |a délinquance juvénile est un phénonéne qui a pris de

| " anpl eur avec la crise et |a paupérisation massive. La délinquance pourrait
devenir rapidement un sujet préoccupant, si |I'on n'y prend garde. En effet, le
dossi er pourrait évoluer dans quel ques années |orsque | a génération actuelle des
jeunes enfants qui ont assisté, inpuissants, aux violences dont |eur entourage
et leur fanmille ont été victinmes, pourrait, dans |'adol escence, extérioriser
avec violence les sentinments refoul és durant |'enfance.

235. Dans |a province de Miuyinga, par exenple, les "enfants de la rue" ont fait
| eur apparition suite a la guerre. Une centaine d enfants quittent régulierenment
| es canps de sinistrés pour venir faire des petits travaux au chef-lieu de |la
provi nce, notamment les jours de marché. Une ONG | eur a construit deux cl asses
M s on y enregistre un taux trés élevé d' absentéisne. A Bujunbura, capitale du
pays, |l a pression des jeunes de |la rue se fait égal ement sentir. Ils sont |a du
fait de |a carence d' abris, de |'urbanisation et de |a paupérisation des
fam |l es, de révoltes personnelles & |'encontre de la fanille, de |la société,
d'une requéte fanmliale de nendicité ou de n'inporte quel notif, pourvu qu'on
ramene un petit revenu suppl énentaire a |l a mai son. Beaucoup de ces jeunes sont

i ntoxi qués. C est un phénomeéne récent que |le projet "Enfants Soleil" s'efforce
d' att énuer en encadrant le jour quelque 250 enfants de la rue (réinsertion
sociofami |liale, aide sociosanitaire, suivi pédagogi que des enfants a |' école
primaire et dans les ateliers de formation, affection, al phabétisation, etc.).
Pl usi eurs ONG pratiquent |le méne genre d' aide a travers | e pays.

236. Les enfants en situation de conflit avec la |loi constituent un groupe dont
on ne connait pas exactenment |'inmportance numérique, ni |'anpleur des probl énes
vécus. Plusieurs ONG nenent des actions ponctuell es de dépi stage et de
réinsertion sociale. La plupart des situations de conflit avec la |oi ne sont
pas trop connus des postes de police eux-ménmes, ni des tribunaux. La délinquance
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ne senbl e pas beaucoup retenir |'attention des pouvoirs publics, sauf pour
guel ques actions ponctuell es caractérisées (vols de voiture, bagarres, etc.),
mai s tous s'accordent pour dire que |a délinquance juvénile est inportante.

237. Au 31 mai 1996, |es personnes incarcérées étaient au nonbre de 6 579, dont
5 523 prévenus et 1020 condammés. En juin 1997, |le nonmbre des personnes

i ncarcérées était de |'ordre de 8 700. Le nonbre des enfants vivant en nilieu
carcéral est relativenent peu élevé, une cinquantaine, tandis que celui des
fenmes |' él éverait a quelque 260. Plusieurs d entre elles sont acconpagnées d'un
enfant (47 cas).

238. Un projet "Enfants et méres incarcérés" vient en aide aux jeunes enfants
acconpagnant | eur mere enprisonnée. Une nere incarcérée peut garder son enfant
jusqu'a | ' dge de 3 ans. Les fenmes ont des pavillons séparés et une prison
spéci al e pour femmes existe a Ngozi. Le projet prévoit |a présence dans |es
prisons d'une assistante sociale et d une éducatrice. Le projet réinsére les
enfants 4gés de 3 ans nmis ce n'est pas toujours chose facile.

239. Deux catégories d enfants vivent en mlieu carcéral. Il faut distinguer

- Les enfants nourrissons qui acconpagnent |leur mére. |Ils ne sont pas
i ncarcérés, mais tol érés auprés de |leur mere pour des raisons
hurmanitaires évidentes. L'intérét supérieur du bébé est souvent de
rester avec sa nere; il le pourra jusqu' a |'age de 3 ans. On en
conpt e une ci nquantai ne (exactenent 47 au 31 octobre 1997).

- Les enfants incarcérés, prévenus ou condamés. On en conpterait, ici
aussi, une cinquantai ne.

240. En matiére de protection sociale des enfants incarcérés, les objectifs
prioritaires sont de deux ordres

- Amél ioration de leurs conditions de vie; la question des quartiers
di stincts et d' encadreurs appropri és est fondanentale et d'une
actualité bradl ante;

- Respect des droits : les droits des prisonniers sont a pronmouvoir
surtout en matiére de traitement rapide des dossiers préventifs.
Tout comme un adulte, en enfant peut rester |ongtenps en détention
préventi ve.

241. Privés de leur liberté et placés dans un nmilieu carcéral pour une durée
variable en fonction de la gravité de leur faute, les enfants détenus - ils sont
peu nonbreux - gardent dans leur entiereté tous |les autres droits attachés a la
personne humai ne.

242. Il n'est pas fréquent qu' un enfant soit condammé a des peines

d' enpri sonnenent. La soci été préfére |l e corriger par elle-nménme par des
adnonest ations, des rappels a |'ordre, et ne saisir la justice qu' en cas

d' extréne nécessité. Dans ce cas méne, le juge privil égiera souvent, s'il y a
condamati on, des peines non privatives de |liberté. Mne incarcéré, |'enfant
peut rester en contact avec sa famille. Le Centre des Nations Unies pour |es
droits de |'homme organi se des sessions de perfectionnenment pour magistrats
centrées sur le traitenent spécial des m neurs.
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243. Le Code pénal est indulgent avec |'enfance délinquante. Lorsque |'enfant
est agé de moins de 13 ans, sa nmnorité est une cause de non-responsabilité
pénal e. Lorsque |le m neur est &agé entre 13 et 18 ans, il bénéficie d' un
traitement de faveur dans |la nmesure ou sa minorité constitue une circonstance
atténuante. Il ne peut étre condammé a nort ou a perpétuité. A la place, i
subira une peine d' enprisonnenent allant de cing a dix ans. Dans des cas noins
graves, la peine est réduite de moiti é. Il faut rappeler ici que cette catégorie
d' &ge est pratiquenent absente de |la grande crimnaliteé.

244, Le systéne judiciaire ne dispose pas d' une juridiction spéciale pour |les

m neurs. Les enfants reconnus coupables d'une infraction sont cités devant |es
ménes juridictions et |les ménmes juges que pour |es adultes. Au niveau de

|"adm nistration pénitentiaire, les nmneurs sont |la plupart du tenps dans des
prisons abritant aussi des adultes. Ils n'ont pas de quartiers distincts. Ils en
souffrent d'autant plus que la forte proniscuité des prisons augnente |es

ri sques d'abus, sexuels surtout. La prison de Bujunbura, par exenple,
initialement prévue pour 800 personnes en abrite aujourd' hui environ 2400 ! Les
jeunes filles sont avec les fenmes, |esquelles disposent de pavillons séparés.
De plus, il existe a Ngozi une prison pour femmes.

245. Le systeéne judiciaire est insuffisant : quelque 381 juges et 65 officiers
du Mnistéere public pour la totalité du pays; |e barreau burundais ne conpte que

34 avocats pour assurer |la défense de mlliers de prévenus dans |'ensenble du
pays; il n'y a que trois chanbres crimnelles, au niveau des cours d'appel. Au
ni veau des provinces, on trouve des tribunaux de grande instance; il y en a 17

couvrant 15 provinces et Bujumbura-Mirie. Une brigade des m neurs (noeurs et
drogue) existait avant le conflit; elle n'est plus opérationnelle aujourd' hui

C. Enfants en situation d exploitatioart. 32 a 36, 39)

246. Au titre des exploitations possibles, il convient d adnmettre qu' en période
de crise, ces faits peuvent atteindre un paroxysme désarmant.

247. Le Code du travail interdit le travail de nuit pour |es nmoins de 18 ans
(art. 119). 1l dispose en outre que |es enfants ne peuvent étre enployés dans
une entreprise avant |'age de 16 ans, sauf pour |'acconplissenment de travaux

| égers et salubres ou d'apprenti ssage, sous réserve que ces travaux ne soient
pas nuisibles a leur santé ou a | eur dével oppenent normal, ni de nature a porter
préjudice a leur assiduité a |'école ou a I'instruction. Un mécani sne de
contrble est prévu a |I'article 128 qui permet a un inspecteur du travail de
requérir |'exanmen des enfants et des jeunes gens par un médecin en vue de
vérifier si le travail dont ils sont chargés n' excéde pas |leurs forces.

L' ordonnance mnistérielle n° 630/1 du 5 janvier 1981 portant réglenmentation du
travail des enfants détermine, quant a elle, les travaux | égers et sal ubres
auxquel s |l es enfants peuvent étre occupés.

248. La loi burundaise protége |les enfants contre toute exploitation économ que
ou industrielle. Rares sont |les cas ou |es enfants m neurs exercent des travaux

| ourds avant 16 ans. Cependant, des phénonmenes come |'exode rural, |e chbmage,
la nmendicité et la crise peuvent inciter a transgresser davantage la |oi;
| "urgence justifie, |I"inmpunité de fait encourage.

249. Le travail domestique peut étre vu comme une fornme d' apprenti ssage, comme
un devoir traditionnel |ié au groupe d' age de |'enfant, etc. |l devient
exploitation lorsque |'enfant est systématiquenent enpéché d' aller a |'école. Le
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ri sque est plus grand pour les enfants placés en famlle d" accueil, parfois
consi dérés conme une main-d' oeuvre d'appoint facile.

250. Quant & |'exploitation sexuelle des enfants, elle est clairement prohibée.
Le Code pénal définit un ensemble de dispositions en la matiére sous le Titre
des infractions contre d' ordre des fam|lles.

251. Le Code pénal punit les atteintes a |'intégrité sexuelle de |I'enfant,

| "exploitation de la prostitution et |'excitation a |a débauche des enfants.
Tout attentat & |a pudeur comm s, méme sans viol ence, avec des nenaces ou par
ruse, sur |a personne d'un enfant &gé de moins de 18 ans sera puni d'une
servitude pénale de 5 a 15 ans (art. 382 du CP). Les peines sont sévéres mais
encore faut-il que |l a poursuite ait toujours lieu. En mati ére de rel ations et
d' abus sexuel s, nonbreux en effet sont |les tabous et | es cas non rapportés.

252. Les sanctions sont plus séveres encore dans |le cas de viol d un mneur. Le
seul fait d'un rapprochenent charnel des sexes conm s sur un nineur de noins de
18 ans est réputé comme étant un viol acconpagné de violence et puni come tel
Le viol commi s sur un enfant par |es personnes qui ont sa garde de droit ou de
fait est frappé d' une peine double (art 387 du CP).

253. Le législateur burundais réprime sévérement aussi |'incitation a la
débauche et |'exploitation de |la prostitution des mneurs. La peine relative a
ces infractions est portée a 10 ans si la victinme est un enfant &gé ou
apparemment agé de noins de 21 ans (al. 2 de |'article 372 du CP).

D. Enfants appartenant & une minorité ou a un groupe autochtoreart. 30)

254. L'homogénéité culturelle et linguistique, rare en Afrique, est une des
caractéristiques de |a popul ation burundai se. Le Burundi est un pays qui a une
ménme | angue et une méne culture. On n'y trouve pas d enfants qui soient privés
du droit & la vie culturelle et & s'expriner dans |eur propre |angue.

255. Une nuance est néanmpins a faire a propos des Batwa, mnorité ethnique

(1 %de |la population burundaise) fort repliée sur elle-mnme, peu disposée a
pronouvoir son statut social, enfin, peu prisée par |a société burundaise

el |l e-méne. Depuis des générations, |les Batwa (pygneées) ont été marginalisés. Ils
constituent une mnorité. Le respect des droits de |'enfant passe ici par le
respect du droit des minorités qui, devant |'exclusion dont elle a souvent été

| ' objet, a généré des groupes treés soudés, fermés et dom nés par des mari ages de
type endogane, enfin, souvent en voie de sédentarisation. Une enquéte, menée

en 1993 aupreés du groupe Batwa de |a commune de Mutaho (G tega), a nontré que

80 % des enquétés récl amai ent des pouvoirs publics des terrains de culture et un
encadrenent plus effectif pour dével opper des activités créatrices de revenus
autres que la poterie et |la vannerie qui |eur avaient été traditionnell ement
réservées. Le gouvernenment et plusieurs associations s'efforcent de pronouvoir

| a scol arisation des enfants Batwa. Ceux-ci ont acces aux écoles conme tout
autre enfant burundais. La réalité peut cependant étre différente au niveau de

| ocal ités précises dépendant des préjugés qu' on pourrait y trouver



