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Introduccion

1. Como muestra de su firme determinacion de cooperar con los mecanismos
internacionales de derechos humanos y como expresion de su voluntad de cumplir con sus
obligaciones en virtud de los tratados, Egipto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19, parrafo 1, de la Convencion, presenta este informe periddico, que abarca el
periodo transcurrido desde la presentacion del informe anterior hasta finales de 2019.

2. Este informe se prepar6 como parte de un amplio proceso consultivo en el que
participaron todos los organismos gubernamentales pertinentes. Los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial colaboraron en numerosas actividades relacionadas con la penalizacién
de la tortura y el maltrato que fueron organizadas por las ONG, entre ellas el seminario “Hacia
la reforma de la legislacion penal en Egipto” (6 y 7 de abril de 2019), convocado por la
Organizacion Arabe de Derechos Humanos, o la conferencia internacional “Leyes y
mecanismos necesarios para luchar contra la tortura en los paises arabes” (8 y 9 de octubre
de 2019), organizada por el Consejo de Derechos Humanos y las organizaciones de la
sociedad civil asociadas. El informe aborda la evolucién de la legislacion y las préacticas
judiciales y administrativas de Egipto relacionadas con la aplicacion de las disposiciones de
la Convencién desde la presentacién en 2001 del cuarto informe periddico?, en particular
desde la aprobacién de la Constitucién. A fin de evitar repeticiones, este informe
complementa lo presentado en informes anteriores respecto de las medidas adoptadas por el
Gobierno para aplicar las disposiciones de la Convencién.

3. Egipto fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion. Ademas, en 1984 se
adhirio a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, cuyo articulo 5 prohibe
la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En abril de 2019, se adhiri6
a la Carta Arabe de Derechos Humanos, cuyo articulo 8 prohibe infligir tortura o tratos
crueles, degradantes o inhumanos a cualquier persona, y obliga a los Estados partes a proteger
a todas las personas bajo su jurisdiccion de tales practicas y a tomar medidas efectivas para
prevenirlas. La comision de tales actos o su participacion en ellos es un delito punible que no
prescribe, y los Estados estan obligados a otorgar reparacién a las victimas de la tortura y
amparar su derecho a rehabilitacion y a indemnizacion.

4, Desde 2011, Egipto ha sido testigo de muchos acontecimientos a nivel interno en un
entorno regional caracterizado por un alto grado de volatilidad. El 25 de enero de 2011 estalld
una revuelta popular amplia, en la que los egipcios exigian el derrocamiento del sistema
politico y la proteccion de los derechos y libertades fundamentales, levantando la bandera de
la libertad, de la vida digna y de la justicia social. Sin embargo, Egipto fue testigo al mismo
tiempo de como algunos elementos terroristas, al acecho de la situacion por la que atravesaba
el pais, explotaban dicha situacién y penetraban por la fuerza en las prisiones, las comisarias,
los tribunales y algunos organismos del Estado, y los vandalizaban, quemando y destruyendo
los documentos y registros que en ellos se custodiaban. Se sucedieron los acontecimientos
politicos y, en junio de 2012, se eligié un Presidente de la Republica perteneciente a los
Hermanos Musulmanes, con un 51,7 % de apoyo. Sin embargo, el pueblo se vio sorprendido
por la adopcion de una serie de politicas autoritarias, con las que se desmantelaba el estado
de derecho y se desnaturalizaban los objetivos de la revolucion. Esas politicas consagraron a
su grupo como Unica autoridad, y el Presidente emitié una declaracién constitucional
unilateral, blindando sus decisiones frente al control judicial, atacando la independencia del
poder judicial y destituyendo al Fiscal General, asi como absteniéndose de aplicar todas
aquellas resoluciones judiciales de necesario cumplimiento que no redundaban en el interés
de su grupo. Ademas, sus partidarios sitiaron la sede del Alto Tribunal Constitucional,
impidiendo su normal funcionamiento. El Presidente y su partido adoptaron también un
discurso politico que incitaba al odio y a la violencia entre los ciudadanos, y que discriminaba
a estos dependiendo de sus filiaciones politicas y religiosas. Constituyé ademas, para la
redaccion de una constitucion, una comision, que estaba formada exclusivamente por
partidarios de su grupo, fundado sobre una base religiosa. A pesar de una sentencia judicial
que anulaba la creacion de dicha comision por violar las reglas democraticas, el 25 de
diciembre de 2012 se promulg6é una Constitucion en la que predominaba el caracter

1 Véase CAT/C/55/Add.6.
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excluyente, y que contenia extralimitaciones flagrantes de las atribuciones propias del
legislador constitucional. A ello siguid la destitucion por el Presidente de varios jueces del
Alto Tribunal Constitucional.

5. Cuando el pueblo descubrié que el Presidente se habia desviado de los objetivos de la
revolucion de enero, unos objetivos que habia prometido hacer realidad, y que estaba
desmontando el estado de derecho, un movimiento de manifestaciones pacificas comenzé a
exigir elecciones presidenciales anticipadas, algo que el Presidente rechaz6 y a lo que sus
partidarios respondieron mediante violencia e intimidaciones. A resultas de ello, el 30 de
junio de 2013, casi 30 millones de ciudadanos salieron a las calles exigiendo el derrocamiento
del régimen existente y pidiendo que se enderezase el rumbo de su revolucion. Las fuerzas
nacionales acordaron una hoja de ruta para reconstruir las instituciones constitucionales y
establecer un sistema democratico que abordase las deficiencias de la fase anterior. Para ello
se constituyd la Comisién de los 50, integrada por todas las tendencias y colectivos de la
sociedad y mandatada para enmendar la Constitucién, que redactd un proyecto de
Constitucién que fue refrendado por el 98,1 % de la poblacion.

6. La Constitucion fue aprobada el 18 de enero de 2014. Tras ello se celebraron, a
mediados de mayo de 2014, elecciones presidenciales, algo que constituia la segunda de las
reivindicaciones de la hoja de ruta. El actual Presidente gand las elecciones con el 96,91 %
de los votos. A finales de 2015, se cumpli6 el Gltimo requisito de la hoja de ruta con la
eleccion de los miembros de la Cdmara de Representantes. Las elecciones presidenciales y
parlamentarias se celebraron contando con la presencia y el seguimiento de varias
organizaciones de la sociedad civil, la Unién Africana y varias organizaciones regionales e
internacionales. Los observadores acordaron por unanimidad que las elecciones habian
cumplido todos los criterios de transparencia, neutralidad e integridad, satisfaciendo asi las
exigencias del pueblo egipcio, expresadas el 30 de junio de 2013, en lo relativo a la
construccién de la base institucional de una sociedad democrética que respetase los derechos
humanos vy las libertades fundamentales. El actual Presidente fue reelegido en abril de 2018
con un 97,08 % de apoyo.

7. La Constitucién contiene muchos principios que garantizan la preservacién de la
dignidad humana y prohiben la tortura en todas sus formas. Estipula que la dignidad es un
derecho de todo ser humano y no puede ser violada, que el Estado esta obligado a respetarla
y protegerla (art. 51) y que la tortura en todas sus formas es un delito que no prescribe
(art. 52). La Constitucién establece la obligatoriedad de que toda persona detenida, privada
de libertad o recluida en prision debe recibir un trato digno y no debe ser objeto de tortura,
intimidacidn, coaccidn o dafio fisico o psicoldgico, y debe permanecer detenida o recluida en
lugares habilitados para ello que tengan unas condiciones adecuadas desde el punto de vista
humanitario o en materia de salud. La contravencion de cualquiera de estos aspectos supone
un delito cuyo responsable serd castigado conforme a la ley. La Constitucion concede al
acusado el derecho a guardar silencio, y dispone que toda declaracion que se demuestre que
realiz6 un detenido mediante tortura, intimidacion, coaccion, dafio fisico o moral, o bajo la
amenaza de alguno de estos actos, serd nula y carecerd de cualquier valor probatorio (art. 55).

8. El articulo 151 de la Constitucion exige que los poderes legislativo, judicial y
ejecutivo cumplan las disposiciones de los tratados internacionales que han sido ratificados,
ya que tienen el mismo rango que la legislacién nacional. En consecuencia, las personas que
sufran dafios y perjuicios por la no aplicacion de esos tratados tienen derecho a interponer
recursos en los tribunales. La Constitucién va més alld de las constituciones anteriores en
cuanto que introduce el articulo 93, que concede un estatuto especial a las convenciones
internacionales de derechos humanos ratificadas, otorgandoles fuerza de ley. Con ello, los
derechos y libertades fundamentales contenidos en esas convenciones pasan a gozar de la
proteccion establecida para la norma constitucional. El articulo 121 de la Constitucion
considera que las leyes que regulan el disfrute de los derechos y libertades consagrados en la
Carta Magna son leyes complementarias de la propia Constitucién, por lo que para su
promulgacion se requiere el apoyo de dos tercios de los miembros de la Camara de
Representantes. Por lo tanto, todo aquel que se sienta concernido puede recurrir al Alto
Tribunal Constitucional para impugnar la inconstitucionalidad de los textos legislativos que
vulneren la Constitucion.
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9. Durante el periodo cubierto por este informe se aprobaron numerosas leyes que
reflejan el compromiso del Estado con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos y prohiben la tortura en todas sus formas. De esas leyes, las mas
importantes son la Ley de Creacion del Consejo Nacional de Derechos Humanos, la Ley de
Lucha contra el Terrorismo y la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad. También
se han introducido enmiendas a la legislacion vigente, en particular el Cédigo Penal, el
Cadigo de Procedimiento Penal, la Ley de Ordenamiento Penitenciario, la Ley del Estado de
Emergencia, la Ley de Ordenanzas Militares, la Ley del Cuerpo de Policia y la Ley de la
Infancia, como se detallara con mayor profundidad en el presente informe.

10. La primera parte del informe recoge los avances legislativos, judiciales y
administrativos relativos a la aplicacion de la Convencidn, de conformidad con los articulos
1 a 16 y en ese orden, respaldados por datos y estadisticas de los afios posteriores a 2014,
debido a los acontecimientos arriba expuestos que se vivieron antes de ese periodo. La
segunda parte incluye datos sobre las preguntas y recomendaciones del Comité tras el examen
del dltimo informe periddico de Egipto?; en algunos casos se remite a lo tratado en la primera
parte. Se han tenido en cuenta las directrices del Comité sobre los informes periddicos
presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19, parrafo 1, de la Convencion, asi
como el parrafo 16 de la resolucion 68/268 de la Asamblea General, de 9 de abril de 2014
(A/RES/68/268).

Primera parte
Informacion sobre la aplicacion de los articulos
de la Convencion

Articulo 1
Definicion de tortura

11.  Egipto tiene presentes las observaciones generales establecidas por el Comité en
relacién con este articulo y las recomendaciones formuladas para armonizar la definicion de
tortura que figura en la legislacién nacional egipcia con la que aporta la Convencion, y desea
aclarar lo siguiente:

1. La legislacion penal egipcia adopta un enfoque ampliamente reconocido, que
se caracteriza por asumir una orientacion gradual y proporcional en lo que respecta a
la tipificacion delictiva y la pena, ya que aborda los delitos recurriendo a numerosas
calificaciones y penas, y no a una calificacion y una pena Unicas. Los multiples actos
que atentan contra un derecho se castigan estableciendo diferentes penas para cada
uno, de modo que las penas sean acordes con la gravedad de cada atentado contra el
derecho objeto de proteccion. Con este enfoque se logra hacer efectiva la justicia
buscada, con la exigencia de responsabilidades penales, que requiere que la severidad
de la pena impuesta al delincuente sea proporcional a la gravedad de su delito. Es la
préactica que aplican muchos Estados partes en la Convencion en sus diferentes
ordenamientos juridicos, como doctrina legislativa nacional para la aplicacion de las
disposiciones de este articulo 1. En consecuencia, el Cédigo Penal recoge en sus
diferentes secciones todas las formas de tortura que enumera este articulo;

2. De la definicién contenida en el articulo 1 de la Convencion se desprende que
el delito de tortura tiene dos elementos fundamentales: el primero es el elemento
fisico, que incluye el acto, el resultado y el nexo causal. El acto incluye “cualquier
accion”, independientemente de su tipo o naturaleza, que tenga por objeto el cuerpo,
la mente o ambas cosas. El resultado es “el dolor o el sufrimiento”, que, segun la
Convencién, deben ser graves. A contrario sensu, si el dolor o sufrimiento no son
graves no entrardn en la denominacién de tortura, segln la definicién recogida en la
Convencidn, si bien podran considerarse una de las formas de trato inhumano
prohibidas por el articulo 16, parrafo 1;

2 Véase CAT/C/ICR/29/4.
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3. El segundo elemento es el moral. El articulo aclara que adopta la forma de
proposito de delinquir (dolo), con conocimiento y voluntad de hacerlo, al recurrir a la
expresion “que se inflija intencionalmente”. Ademas de este dolo general, el texto
recoge un dolo especifico. El articulo distingue cinco formas de delito de tortura: la
primera, la tortura para obtener informacion o una confesion; la segunda, la tortura
que se propone castigar un acto que la persona torturada o una tercera persona haya
cometido o se sospeche que haya cometido; la tercera, la tortura que pretende
intimidar; la cuarta, la tortura dirigida a coaccionar; la quinta, la tortura basada en la
discriminacion;

4. Dichos prop6sitos pueden verse desde dos perspectivas. Desde la primera,
como moviles para la comision del delito. En este caso, pasan a ser irrelevantes a los
efectos de la calificacion juridica pero podrian tenerse en cuenta al valorar la sancién
que debe imponerse. Desde la segunda, pueden entenderse en su condicién de dolo
especifico en virtud del cual la voluntad del autor se dirige necesariamente a la
materializacion del delito. En este Gltimo caso, pasa a tener relevancia en términos de
evaluacion juridica. Estos fines se han considerado dolos especificos con el fin de
ofrecer una cobertura y una proteccion lo mas amplias posible. Habida cuenta de esto,
puede decirse que el articulo aporta cuatro variantes del delito de tortura: la primera,
la tortura que busca obtener informacion o una confesion; la segunda, la tortura
dirigida a intimidar; la tercera, la tortura para castigar un acto que la persona que la
sufre 0 una tercera persona haya cometido o se sospeche que haya cometido; la cuarta,
la tortura basada en la discriminacion.

12.  Egipto reafirma que todas las practicas diferentes calificadas de tortura que han sido
descritas méas arriba en sus diferentes tipos y fines estan tipificadas como delito en su
legislacién nacional, en particular en los articulos 126, 129, 375 bis y 375 bis a) del Codigo
Penal, tanto si el delito se cometid con la intencion de obtener informacion o una confesion,
como si Se perpetrd para castigar un acto, intimidar o coaccionar, o se basaba en la
discriminacion. También reafirma que su ordenamiento legal se amplia en algunos casos para
incluir, en la tipificacion delictiva, practicas que no constituyen en esencia tortura de
conformidad con el articulo 1, pero que si estdn penadas en la legislacion egipcia. Asi, por
ejemplo, el capitulo 6 del titulo 2 del Codigo Penal, titulado “Coaccion y malos tratos a
personas por parte de funcionarios publicos”, tipifica como delito una serie de précticas que
cometen los funcionarios publicos y que suponen una violacién de los derechos humanos. El
articulo 126 prohibe que se torture a un detenido para hacerle confesar un delito, que es la
primera forma del delito de tortura. El elemento material de este delito no exige que el autor
exhiba un comportamiento concreto, ya que todo acto tendente a producir el resultado
delictivo consistente en atentar fisicamente contra la victima mediante una relacion de
causalidad se define como tortura, sin que sea necesario que este acto sea grave y bastando
simplemente que existan dolor o sufrimiento, incluso aungue sean leves o no dejen huella en
el cuerpo de la victima, mientras que el articulo [1 de la Convencién] exige que los dolores
o sufrimientos fisicos sean graves.

13. A la luz del articulo 126, puede cometerse un delito de tortura para obtener una
confesion mediante un acto positivo, como la vulneracién, en cualquiera de sus formas, de la
integridad fisica 0 mental de una persona. Pero también puede cometerse mediante un acto
negativo, cuando el responsable tenga el deber legal o convencional de realizar un acto
positivo para impedir esta violacion y se abstenga voluntariamente de hacerlo. En este caso
quien se abstenga de hacerlo sera complice del delito de tortura. La legislacion egipcia, al
considerar ese caso como un delito intencional cuyo elemento material adopta la forma de
intencidn dolosa, esta en consonancia con el articulo 1 de la Convencion. También se ajusta
al requisito de la existencia de dolo especifico, cuya presencia debe ser comprobada, es decir,
voluntad tendente a llevar al acusado a confesar un delito o un hecho objetivo,
independientemente del motivo que le lleve a cometer la tortura.

14.  Por lo que respecta a la respuesta del poder judicial egipcio a dicho delito, para
imponer un castigo no es necesario que el responsable haya obtenido efectivamente una
confesién de la victima, sino que basta con que se torture al acusado con el fin de obligarle a
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realizar una confesion3. Tampoco es necesario verificar que la victima de la tortura presenta
sefiales efectivas de lesiones para castigar la agresion de que ha sido objeto?*, como tampoco
que el responsable tenga una motivacion concreta para cometer la tortura, ya que el poder
judicial impone un castigo siempre que el funcionario o empleado publico torture a un
acusado a fin de obligarlo a confesar, independientemente de lo que le mueva a hacerlo®. De
la misma forma, para aplicar el articulo 126 tampoco es requisito que el funcionario publico
que haya torturado a un acusado a fin de obligarlo a confesar sea el encargado de los
procedimientos de instruccion e investigacion del hecho punible que haya cometido el
acusado 0 en cuya comisién pueda haber colaborado, sino que es suficiente con que el
funcionario publico tenga, gracias a su cargo publico, potestad para torturar al acusado a fin
de obligarlo a confesar, independientemente del fin que le mueva®.

15.  Por lo que respecta a los tipos tercero y cuarto de tortura contemplados en el articulo
1, esto es, la tortura con intencion de atemorizar, intimidar y coaccionar, el Cédigo Penal los
tipifica como delito en sus articulos 375 bis y 375 bis a), que castigan la tortura y otras formas
de abuso que puedan cometerse con la intencién de aterrorizar, atemorizar o causar cualquier
dafio fisico o moral, ya sea a la victima, ya a su conyuge o a uno de sus ascendientes 0
descendientes, obtener de él un beneficio, influir en su voluntad para imponer su ascendiente,
obligarle a realizar una accion o a abstenerse de hacerlo, impedir la aplicacién de las leyes,
resistirse a la autoridad, impedir la ejecucion de las sentencias, las Ordenes o los
procedimientos judiciales de necesario cumplimiento, perturbar la seguridad o la tranquilidad
publica a fin de infundir miedo en la victima o alterar su seguridad, su tranquilidad o su
bienestar, poner en peligro su vida o su seguridad, provocar dafios en sus bienes o intereses,
o atentar contra su libertad individual, su honor o su reputacion. La ley penaliza estas formas
de tortura con pena de prision de hasta cinco afios. La pena se endurece hasta la prision
agravada o prision mayor cuando, debido a la préctica de la tortura, se cometa un delito grave
de lesiones, de agresion o de administracion de sustancias nocivas con resultado de muerte.
La pena sera de cadena perpetua cuando la practica de la tortura venga precedida de
premeditacion o alevosia, y de colocacion bajo supervision policial [tras el cumplimiento de
la pena] por un periodo igual a la pena, pero con un maximo de tres afios.

16.  Por lo que respecta a la segunda forma de tortura, consistente en castigar un acto que
la victima o una tercera persona haya cometido o se sospeche que haya cometido, y a la
quinta, basada en la discriminacion, ambas, lo mismo que otras formas de tortura que pueda
cometer el autor del delito, se contemplan en el articulo 129 del Cédigo Penal. Este articulo
penaliza al funcionario publico o a toda persona que desempefie un cargo publico que,
actuando como tal, ejerza una violencia atentatoria contra la dignidad humana o susceptible
de provocar lesiones fisicas. La redaccién de este articulo es amplia para incluir todas las
formas de abuso que un funcionario publico o toda persona que desempefie un cargo publico
pudiera ejercer amparandose en la autoridad de dicho cargo o funcién. Se incluye el abuso
fisico, independientemente de su tipo o la forma que adopte, incluso aunque no deje rastro
fisico en el cuerpo de la victima. Se incluye, asimismo, el insulto verbal o las insinuaciones
que tengan por objeto atentar contra el honor y la reputacion, cuando la intencion del autor
sea castigar a la victima o discriminarla, u cualquiera otra distinta. El articulo citado castiga
como delito menos grave estas dos formas de tortura.

17.  Alamparo de los articulos 24 y 25 del Codigo Penal, una condena por delito de tortura
implica la separaciéon del condenado del cargo publico que ejercia y la prohibicién de
desempefiar en el futuro ese u otros cargos publicos. Esta pena se aplica de pleno derecho
con caracter subsidiario por estar implicita en la pena principal, incluso aunque la sentencia
no lo indique expresamente. El funcionario también queda apartado de la funcién como
consecuencia de la pena principal incluso aunque el acusado haya sido objeto de un
enjuiciamiento disciplinario que haya resultado en dicha separacién o le hayan sido impuestas

3 Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 1.314 del 36° afio judicial, de 28 de
noviembre de 1966, oficina técnica 17, seccion 3, pag. 1161.

4 Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 3.351 del 56° afio judicial, de 5 de noviembre
de 1986, oficina técnica 37, seccion 1, pag. 827.

5 Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacién nim. 5.732 del 63° afio judicial, de 8 de marzo
de 1995, oficina técnica 46, seccion 1, pag. 488.

6 Véase la nota anterior.
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sanciones administrativas menores’. Se aplica ademas a la comision de este delito en grado
de tentativa®, e incluso en aquellos casos en los que el tribunal haga uso de su facultad
discrecional para rebajar la pena establecida para el delito atendiendo a las circunstancias del
acto, resulta obligatorio separar del cargo al culpable como pena complementaria, de
conformidad con el articulo 27 del Codigo Penal.

18. Al amparo de lo establecido en el articulo [1], a saber que debe comprobarse que se
da la condicion de que quien cometa la tortura u ordene a terceros cometerla sea funcionario
publico o desempefie una funcion o servicio puablicos, los articulos 126 y 129 del Cédigo
Penal establecen esa misma condicion, siempre que el funcionario publico ordene la comision
del delito o lo cometa él mismo. Ademas de lo que precede, y de conformidad con las normas
generales del derecho egipcio, toda persona es complice en la comision del delito siempre
que lo incite, conspire con otros para cometerlo o colabore con el autor principal en la
comisién de los actos que lo preparen, faciliten o materialicen. La pena es la misma que la
establecida para el autor principal®.

19.  Cabe sefalar que las normas generales disponen que la causa penal dimanante de los
delitos graves prescribe transcurridos diez afios a partir de la fecha en que se cometio el acto.
Sin embargo, y como reconocimiento de la gravedad que reviste la practica de la tortura y
los tratos inhumanos prohibidos por los articulos 117, 126 y 127 del Cddigo Penal, el
articulo 15 del Cddigo de Procedimiento Penal dispone que la demanda penal no prescribird
transcurrido el periodo establecido. El texto del articulo 52 viene a reforzar este extremo: “La
tortura, en todas sus formas y manifestaciones, es un delito que no prescribe”.

20.  Por altimo, cabe sefialar tanto las diferentes interpretaciones que del articulo 1 hacen
los Estados partes en sus distintos ordenamientos juridicos, basados en el derecho romano o
en el common law, por una parte, como las observaciones generales emitidas por el Comité
contra la Tortura, por otra, lo que plantea un problema juridico y préctico sobre la mejor
manera de aplicar dicho articulo.

Articulo 2
Medidas legislativas, judiciales y administrativas para prevenir
la tortura

Parrafo 1: Medidas legislativas, judiciales y administrativas para prevenir
la tortura

21.  El sistema legislativo, judicial y ejecutivo contempla numerosas leyes, resoluciones,
procedimientos y controles destinados a prevenir y evitar la tortura y otras formas de trato
inhumano. Todos tienen por objeto ampliar el control sobre los centros de detencion y
reclusion; garantizar el derecho de los detenidos y los preventivos a que les sea asignado un
abogado y se les realice un examen médico; proporcionar asistencia inmediata y gratuita en
materia de salud a quien la necesite; permitir que contacten con sus familiares y abogados;
realizar de forma inmediata investigaciones sobre las denuncias de tortura de las que tengan
conocimiento las autoridades judiciales competentes, a fin de garantizar que los responsables
sean castigados y no queden impunes; y garantizar el derecho de las victimas a recibir una
indemnizacion justa. Ademas de lo expuesto en los informes anteriores, figuran a
continuacion las novedades al respecto:
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Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 753 del 37° afio judicial, de 12 de junio

de 1967, oficina técnica 18, seccion 2, pag. 792.

Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 914 del 28° afio judicial, de 24 de junio

de 1958, oficina técnica 9, seccion 2, pag. 743.

Articulo 40 del Codigo Penal: “Se considerara complice del delito: 1) El que incite a la comision de
un acto constitutivo de delito, siempre que la comision del delito fuere consecuencia de esa incitacion.
2) El que acuerde con un tercero la comision de un delito, siempre que el delito se cometiera como
consecuencia de ese acuerdo. 3) El que proporcione al infractor o los infractores armas, dispositivos o
cualquiera otra cosa empleada para la comisién del delito a sabiendas de cudl seria su uso, o ayudara
por cualesquiera medios a la realizacion de los actos que facilitaron o consumaron el delito.”

Articulo 41 del Codigo Penal: “El complice sera castigado con la pena prevista para el delito.”
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Medidas legislativas

22.  Egipto ha logrado grandes progresos en la esfera legislativa con miras a proteger los
derechos humanos en general y combatir las practicas que violan esos derechos, a la cabeza
de las cuales se sitda la tortura. Por lo que respecta al periodo de prision preventiva, la Ley
nam. 145/2006, por la que se modifica el Cédigo de Procedimiento Penal, ha reorganizado
las normas que regulan la prisién preventiva, incluyendo las condiciones necesarias para su
aplicacion en delitos muy especificos, y ha establecido limites maximos para su duracion,
que varian segln la naturaleza del delito. No estd permitido que su duracion, mientras se
Ilevan a cabo las pesquisas previas y a lo largo de todas las etapas del proceso penal, exceda
de un tercio de la pena maxima privativa de libertad con que se castiga el delito imputado; la
prision preventiva no podra exceder de 6 meses en los delitos menos graves, de 18 meses en
los delitos graves y de 2 afios si el delito es punible con cadena perpetua o pena de muerte.
La Ley dispone que se dicten drdenes de prisién preventiva por funcionarios de una categoria
funcional concreta, ademas de regular los controles y procedimientos para apelar dichas
ordenes, y establece alternativas para reducir los casos de prisién preventiva, y sustituir esta
por otras medidas®®. También obliga a la Fiscalia Publica a publicar las sentencias
absolutorias y las 6rdenes de no admisién a tramite por falta de fundamentacion penal, que
se publican en los diarios oficiales con cargo al Estado, para absolver a los previamente
imputados, y para asegurar que sean compensados materialmente por el periodo de prisién
preventiva que ya hubieran cumplido.

23.  Cabe sefialar que la Fiscalia Publica tiene competencia exclusiva para investigar,
iniciar e incoar una causa penal, y goza de las mismas inmunidades establecidas en la
Constitucién para el poder judicial por ser parte integrante de este, de conformidad con el
articulo 189 de la Constitucion. En virtud del articulo 25 del Codigo de Procedimiento Penal,
tiene obligacion de iniciar una investigacion desde el momento mismo en que recibe la
denuncia. Los articulos 22 y 23 especifican que los funcionarios judiciales deben estar
subordinados al Fiscal General y sujetos a su supervisién en relacion con el desempefio de
sus funciones. Asi lo confirman las Directivas para los Fiscales que rigen la labor de la
Fiscalia Publica: el articulo 1 dispone que “la Fiscalia Pablica constituye uno de los 6rganos
del poder judicial, actiia en nombre de la sociedad, a quien representa, asume la defensa del
interés publico y busca hacer cumplir los imperativos de la ley”. Es mas, invita a los
miembros de la Fiscalia a que hagan gala de la imparcialidad propia del poder judicial durante
el desempefio de sus funciones, y reafirma que su misién es buscar la verdad y hacer que
salga a la luz para instaurar la justicia, que es el objetivo altimo de la labor de la Fiscalia
Publica. El articulo 147 de esas directivas dispone que “es preciso que el instructor o
investigador crean en su mision de descubrir la verdad, recurrir a todos los medios para
revelarla y estar convencidos de que el acceso a la verdad y la consecucion de la justicia son
el objetivo y propdsito de la Fiscalia”. El articulo 148 dispone que “los miembros de la
Fiscalia deberdn hacer uso de las funciones propias del juez cuando inicien el proceso de
instruccion, durante el cual se mostraran imparciales en todo momento, tanto si ello conduce
al confirmar las pruebas contra el acusado como a desestimar los cargos que pesan sobre é1”.
La designacion de los miembros de la Fiscalia General como responsables de la Policia
Judicial y su derecho a supervisar su labor suponen una garantia que redunda en la proteccién
de las libertades publicas, y constituyen una de las medidas legislativas mas importantes para
prevenir la tortura y otras formas de trato inhumano y evitar su ocurrencia.

24.  Ante los dolorosos actos terroristas que vive Egipto, en los que las investigaciones
judiciales han revelado su complejidad y ramificaciones, la multiplicidad de imputados y el
entrelazamiento de sus relaciones dentro y fuera del pais, se dict6 la Ley nim. 83/2013, para
reformar el Cédigo de Procedimiento Penal, que permite al Tribunal de Casacion y al tribunal
juzgador —y no a la Fiscalia PUblica—, si el imputado hubiera sido previamente condenado
a muerte 0 a cadena perpetua, ordenar su ingreso en prision preventiva por un periodo de
45 dias renovable sin quedar sujeto a los plazos estipulados por ley. Esto se conoce como
prisién a la espera de juicio penal, ya que la duracién del juicio puede prolongarse en este
tipo de casos penales por la necesidad de revisar todas las pruebas contra el acusado y permitir
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Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Penal, tras haber sido modificado por la Ley nim. 145/2006.
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a sus defensores impugnarlas, asi como escuchar a los testigos de cargo y de descargo;
téngase en cuenta que, en una causa concreta, el nimero de testigos super6 los 800.

25.  Por lo que respecta al derecho a la defensa, los articulos 124 y 125, salvo en los casos
de flagrante delito y de urgencia por temor a la desaparicion de las pruebas, exigen que el
imputado sea interrogado sobre cuestiones delictivas o enfrentado a las acusaciones solo
después de convocar a su abogado para que lo asista, si lo tuviere. Si no contase con un
abogado o si el abogado no se presentase después de ser citado, el instructor debera asignarle
uno y permitirle que se ponga al corriente de la investigacion el dia anterior al interrogatorio.
El acusado no podra en ningdn caso ser separado de su abogado, que estara presente durante
el interrogatorio. Este derecho constitucional garantizado para la defensa del acusado no
admite ninguna clase de excepcion. Como norma general, el interrogatorio por parte de la
autoridad competente que se realice en ausencia de la defensa quedara invalidado, al igual
que las pruebas derivadas de dicho interrogatorio, que no podran ser invocadas para condenar
al acusado, tal como confirma reiteradamente el Tribunal de Casacion't.

26.  Con respecto a los derechos de los reclusos, la Ley ndm. 106/2015, por la que se
modifica la Ley ndm. 396/1956, de Ordenamiento Penitenciario, incluye una serie de
controles que exigen que la administracion de la carcel comunique al recluso tan pronto como
ingrese en prision sus derechos, sus deberes, las actividades prohibidas y las sanciones que
se le impondran cuando contravenga las leyes y los reglamentos. Exigen, asimismo, que las
dependencias médicas gubernamentales y universitarias atiendan a los reclusos que sean
trasladados a ellas desde las prisiones para recibir tratamiento. También contemplan el
derecho de todo preso que haya sido condenado a una pena de trabajo a solicitar la exencion
por motivos de salud, el de las personas en prision preventiva a permanecer en una habitacion
equipada y a disfrutar de todos los espacios y las tareas que estan autorizados en la prisién,
asi como el derecho de toda persona condenada a comunicarse por escrito y por teléfono y el
de sus familiares a visitarlo dos veces al mes.

27.  El articulo 54 de la Constitucion refuerza este extremo al disponer que “la libertad
personal es un derecho natural protegido e inalienable. Salvo en caso de delito flagrante,
nadie sera detenido, registrado, recluido o vera limitada en forma alguna su libertad salvo por
mandamiento judicial motivado cuando asi lo exija la instruccion”. La persona cuya libertad
haya sido restringida serd informada sin demora de los motivos de esa restriccion, se le
notificaran sus derechos por escrito, serd autorizada a ponerse en contacto inmediatamente
con su familia y su abogado, y seré llevada ante la autoridad encargada de la instruccion en
el plazo de 24 horas a contar desde el momento en que su libertad quedo6 restringida. Nadie
sera interrogado salvo en presencia de su abogado. Si una persona no dispone de abogado se
le designara uno. Las personas con discapacidad recibiran la ayuda que precisen con arreglo
a lo previsto en la ley. Las personas cuya libertad haya sido restringida podrén, ellas mismas
0 a través de terceros, recurrir esa medida ante los tribunales de justicia. El recurso debera
ser resuelto en el plazo de una semana a contar desde la adopcién de la medida recurrida. En
caso contrario, se procedera a la puesta en libertad. La ley regulard la prision preventiva, su
duracién y sus causas. La ley también determinard los casos que deben ser indemnizados por
el Estado, tanto los de presos preventivos como aquellos en los que se ejecutaron penas que
luego fueron anuladas mediante sentencia judicial. En ningun caso el acusado seré enjuiciado
sin la presencia de un abogado propio o de oficio cuando los delitos imputados se castiguen
con prision menor”, El articulo 96 dispone que “el acusado es inocente hasta que se demuestre
lo contrario en un juicio celebrado con arreglo a la ley y en el que se salvaguarden todas las
garantias de defensa”. El articulo 98 de la Constitucion consagra el derecho a la defensa,
tanto si se ejerce directamente o por conducto de un abogado, y afirma que la independencia
de la abogacia y la tutela de sus derechos constituyen una garantia para la efectividad del
derecho a la defensa. La ley garantizara que las personas que no dispongan de medios
econémicos gocen igualmente de la tutela judicial efectiva y puedan defender los derechos
que les asisten. El articulo 198 de la Constitucion contempla las inmunidades y las garantias
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Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 36.048 del 74° afio judicial, de 27 de
noviembre de 2012, oficina técnica 63, pag. 790. En ese mismo sentido, véase: apelacion nim. 8560
del 80° afio judicial, de 26 de septiembre de 2011, oficina técnica 62, pag. 251; apelacién nim. 5762
del 82° afio judicial, de 1 de diciembre de 2013, oficina técnica 64, pag. 1009; y apelacion

num. 37.001 del 77° afio judicial, de 10 de abril de 2008, oficina técnica 59, pag. 267.
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necesarias para que la defensa pueda llevar a cabo su labor. Todos los miembros de la Fiscalia
Publica y de la policia reciben formacion sobre la aplicacion de estos principios
constitucionales y las obligaciones internacionales, en cooperacion con los 6rganos
internacionales pertinentes, como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el Instituto
Internacional de Justicia Penal y Derechos Humanos de Siracusa.

28.  Los derechos protegidos y garantizados por la Constituciéon y la ley permanecen
vigentes y sin suspensiones cuando se aplica la Ley Antiterrorista, ya que los articulos de la
Ley por la que se aprobo estipulan que el Cddigo de Procedimiento Penal, que es la
legislacion general que rige los procedimientos penales, sigue siendo de aplicacion en los
Ccasos en que se presenten cargos por la comision de un delito terrorista. Como confirmacion
de todo ello, la propia Ley Antiterrorista contempla algunas de estas medidas. El articulo 44
reconoce al imputado de un delito terrorista y demas personas concernidas el derecho a apelar
la orden de ingreso en prision preventiva dictada o su prorroga ante el tribunal competente,
sin tener que abonar tasas al hacerlo. El articulo 45 reafirma la ilicitud de registrar al acusado
de un delito terrorista si no es mediando una autorizacion judicial motivada. El articulo 46
establece que es ilicito escuchar y grabar conversaciones y mensajes recibidos en medios de
comunicacion alambricos e inalambricos y otros medios de comunicacion modernos, asi
como registrar y fotografiar lo que sucede en lugares privados o a través de las redes sociales,
redes de datos o sitios web, y lo que en ellos queda registrado, salvo previa presentacién de
una autorizacion judicial razonada, y otros tramites asociados a la emision de esta
autorizacion.

29.  Con el fin de hallar un equilibrio entre la amenaza que supone el terrorismo, por un
lado, y la garantia del derecho a la libertad al combatir el peligro del terrorismo, por otro, las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley que combaten el terrorismo tienen
competencias que sdlo se activan cuando se comete ese tipo de delito, mediante
procedimientos y normas especificos que se enmarcan en la legitimidad procesal y garantizan
los derechos civiles y las libertades publicas de los ciudadanos. Estos procedimientos
relacionados con los derechos y libertades estan sujetos al control y fiscalizacion del poder
judicial. Al mismo tiempo, se pone a disposicién del poder judicial, representado por la
Fiscalia Pablica, unos procedimientos especiales que facilitan el desempefio de su labor,
mediante normas procesales especificas recogidas en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley
Antiterrorista. Consisten en otorgar a los drganos investigadores derecho a mantener
detenidos a sospechosos en casos de terrorismo por un periodo de hasta 14 dias, renovable
por una vez bajo la supervision y control de la Fiscalia Publica, siempre que se emita una
decisién judicial motivada al respecto y se establezcan una serie de controles sobre la
detencién, siendo los més destacados la obligatoriedad de informar a todos los que se
encuentran sometidos a una medida precautoria de las razones de la misma, permitirles
contactar con su familia y procurarse asistencia letrada, asi como levantar un acta en que
queden recogidas sus declaraciones.

30. A fin de establecer un mecanismo nacional independiente destinado a promover,
desarrollar y proteger los derechos humanos y las libertades publicas de conformidad con las
disposiciones de la Constitucién y las convenciones internacionales ratificadas por Egipto,
se promulgé la Ley nam. 94/2003, por la que se cred el Consejo Nacional de Derechos
Humanos, que se ocupa de examinar las denuncias de violacion de los derechos humanos;
formular las recomendaciones necesarias a las autoridades competentes del Estado; recibir y
estudiar las denuncias pertinentes; remitir lo que considere necesario a las autoridades
competentes; dar seguimiento o informar a dichas autoridades de los procedimientos legales
que deban aplicarse y ayudarlas a adoptarlos o resolverlos con las partes interesadas; dar
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones internacionales en el &mbito de los derechos
humanos; y presentar a las partes interesadas las propuestas, observaciones vy
recomendaciones necesarias. EI Consejo también es competente para difundir la cultura de
los derechos humanos y educar a los ciudadanos, ayudandose para ello de los drganos
competentes en materia de ensefianza, crianza, informacién y concienciacion, ademas de
ayudar a desarrollar programas de ensefianza de derechos humanos y redactar informes sobre
la situacién de los derechos humanos y su evolucion.
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31.  En cumplimiento del articulo 214 de la Constitucion y en consonancia con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de
los derechos humanos (Principios de Paris), y atendiendo a las propuestas y recomendaciones
del Consejo Nacional de Derechos Humanos, la Ley por la que se establecié fue modificada
mediante la Ley nim. 197/2017 para reafirmar su independencia en cuanto a la forma en que
se constituye®?, realiza sus funciones, ejerce sus competencias, elabora su presupuesto y
presenta sus cuentas. La Ley también le otorga derecho a visitar los centros penitenciarios y
otros lugares de detencion para verificar que se da buen trato a los internos y valorar en qué
medida estos gozan de sus derechos. La Ley también le otorga el derecho a comunicar a la
Fiscalia General cualquier violacion de las libertades de la persona o vulneracion de la vida
privada, entre otros derechos y libertades publicos garantizados por la Constitucion, la ley y
las convenciones internacionales de derechos humanos ratificadas por Egipto.

32.  Ademés de lo que precede, durante el periodo que se examina en el informe han tenido
lugar numerosas reformas legislativas encaminadas a garantizar la proteccion de los derechos
humanos en relacion con los distintos aspectos del trato penal en general, y la lucha contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en particular. Destacan las
siguientes:

» Ley nim. 152/2001, por la que se deroga la pena de flagelacidn, el Gltimo castigo
corporal que se aplicaba en las carceles.

+ Ley nim. 95/2003, que garantiza la eliminacion, del Codigo Penal o cualquier otra
ley punitiva, de la pena de trabajos forzados, que deberén ser sustituidos por la pena
de “cadena perpetua” si se trata de un delito sancionado con la pena de reclusion a
perpetuidad, o por la pena de “prision agravada” si se trata de un delito sancionado
con una pena de prision por tiempo determinado.

* Ley ndm. 6/2009, por lo que se modifican algunos articulos de la Ley de
Ordenamiento Penitenciario. Incluye la obligatoriedad de dar a las reclusas
embarazadas una atencion especial en materia de salud en lo que respecta a la
alimentacion, el trabajo y el suefio, a partir del momento en que un informe médico
deje constancia del embarazo y hasta que hayan transcurrido cuarenta dias desde que
se produjo el parto.

* Ley nim. 71/2009, que regula la atencion a pacientes psiquiatricos y los
procedimientos penales que podrian adoptarse respecto de los acusados que presenten
enfermedades mentales o psiquiatricas a fin de garantizar que no se incurre en ninguna
forma de tortura.

» Ley nim. 74/2007, que modifica algunas disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal e incluye la regulacion de la imposicion de 6rdenes penales como alternativa a
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12 E] articulo 2 dispone que “el Consejo estara integrado por un presidente, un vicepresidente y

25 miembros, seleccionados entre figuras publicas reconocidas por su experiencia e interés en
cuestiones de derechos humanos o que hayan hecho contribuciones extraordinarias en el ambito de los
derechos humanos, a condicion de que haya entre ellas un profesor de derecho constitucional de una
universidad egipcia, por un periodo de cuatro afios. Ninguno podra ser miembro del Consejo por mas
de dos periodos consecutivos”. El articulo 2 bis dispone que “el presidente del consejo, el
vicepresidente y los demas miembros deberan: 1) Ser egipcios y gozar de sus derechos civiles y
politicos. 2) Haber cumplido el servicio militar o haber quedado exentos de hacerlo por ley. 3) No
haber sido sentenciados en firme por un delito menos grave o un delito grave contra el honor o la
integridad, salvo que hayan sido rehabilitados, o por una sancion disciplinaria o de despido, excepto si
esta ha sido anulada. 4) No formar parte del poder ejecutivo ni del poder legislativo, ni de los érganos
e instituciones judiciales”. El articulo 2 bis a) dispone que “la Camara de Representantes comenzara
el proceso de constitucion del Consejo al menos 60 dias antes de que termine su mandato, teniendo en
cuenta las candidaturas a los consejos nacionales, el Consejo Superior de Universidades, el Consejo
Superior de Cultura, los sindicatos y otros 6rganos. La Comision General de la Camara de
Representantes nombrara a los candidatos al Consejo teniendo en cuenta la representacion adecuada
de los grupos de la sociedad. El presidente de la Camara de Representantes elegira al presidente del
Consejo, al vicepresidente y a los demas miembros con la aprobacion de la mayoria de la Camara.

El Presidente de la Republica firmara la resolucion de la constitucion del Consejo, que sera publicada
en el Boletin Oficial”.
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los juicios penales, que podrian acabar en penas privativas de libertad. Estas se
sustituyen por un modelo de justicia restaurativa, que incluye el establecimiento de
retribuciones de algunos casos de delitos a cambio del pago de una cantidad en
metalico por parte del delincuente. Ademas, en los casos en los que los acusados no
hayan designado un abogado, la Hacienda Publica asumira las minutas de la defensa
designada por las autoridades investigadoras.

+ Ley nim. 94/2014, que modifica la Ley de Ordenamiento Penitenciario y otorga a
todo aquel que haya sido condenado a una pena de prision menor de hasta seis meses
el derecho a solicitar autorizacion para trabajar fuera de la prision, con sujecion a las
restricciones establecidas por el Cédigo de Procedimiento Penal; en ese caso no se
ejecuta la pena de prision, salvo que la sentencia disponga que le queda vedada esta
opcion.

« Ley nim. 6/2018, que modifica la Ley de Ordenamiento Penitenciario y que
contempla, para todo aquel que haya sido sentenciado en firme a una pena privativa
de libertad, la posibilidad de ser puesto en libertad a condicién de que haya cumplido
la mitad de la pena y su comportamiento en prision invite a confiar en que se
rehabilitara.

Medidas judiciales

33.  En informes anteriores se ha examinado la naturaleza de la labor y la division del
poder judicial y las garantias e inmunidades concedidas a los miembros de la judicatura para
que puedan desempefiar su labor sin temor, influencia o injerencias. Como se ha indicado, la
Fiscalia Publica, por ser parte indivisible del poder judicial, es competente para supervisar e
inspeccionar las prisiones, adoptar cualesquiera medidas necesarias para hacer frente a
aquellas irregularidades de sus miembros que le sean comunicadas a resultas de una
inspeccion, aceptar las quejas de los reclusos y examinar todos los documentos y registros
penitenciarios. Entre 2011 y 2019, la Fiscalia Publica realizé 266 visitas de inspeccion a
prisiones.

Medidas administrativas

34.  En informes anteriores ya se ha mencionado la creacién de una unidad especializada
en derechos humanos dentro de cada ministerio y 6rgano gubernamental. Esta unidad dispone
de personal cualificado y capacitado para recibir quejas, darles respuesta y trabajar en su
resolucién con seriedad y rapidez. También supervisa la elaboracion y realizacion de cursos
de formacion para que los trabajadores desarrollen sus capacidades en el ambito de la difusion
de los valores de igualdad y no discriminacion y en el fomento de los principios de integridad
y transparencia.

35.  También se ha promulgado la Resolucién nim. 2396/2018 del Presidente del Consejo
de Ministros, por la que se establece el Comité Supremo Permanente de Derechos Humanos,
presidido por el Ministro de Exteriores y compuesto por representantes de ministerios,
6rganos interesados y consejos nacionales que trabajan en asuntos relativos a la mujer, los
nifios, la maternidad y la discapacidad. Este Comité se encarga de elaborar una estrategia
nacional de derechos humanos y los planes de accion necesarios para su aplicacion, observar
que Egipto cumpla con sus obligaciones dimanantes de su condicidn de Estado parte en los
convenios internacionales conexos y proponer las medidas y procedimientos legislativos
necesarios. También supervisa y estudia formas de abordar los problemas de derechos
humanos en Egipto, prepara respuestas a los titulares de mandatos en el marco de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y a los mecanismos similares
en los instrumentos regionales a los que pertenece Egipto, ademas de desarrollar politicas y
programas para concienciar, formar y desarrollar las capacidades del personal encargado de
hacer cumplir la ley y las obligaciones internacionales. Asimismo, colabora con los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales
a fin de conocer diversas experiencias internacionales y apoyar los esfuerzos del Gobierno
por institucionalizar el sistema nacional de derechos humanos.

36.  Numerosos 6rganos independientes realizan visitas a las céarceles para garantizar los
derechos de los reclusos y que estos no sean sometidos a tortura ni a ninguna forma de malos
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tratos. Estas visitas las realizan sin previo aviso el Comité de Derechos Humanos de la
Camara de Representantes, el Consejo Nacional de Derechos Humanos, el Consejo Nacional
de la Mujer y el Consejo Nacional para la Infancia y la Maternidad, asi como representantes
de organizaciones no gubernamentales. Entre 2010 y 2019 se realizaron 60 visitas.

37.  Con respecto a los hogares de bienestar social para menores de 18 afios, se supervisa
la aplicacion del reglamento interno de las instituciones penitenciarias para menores
delincuentes, que exige la presencia de un trabajador social que acompafie a los menores a lo
largo del dia para hacer un seguimiento de su situacion en la institucion, notificar a las partes
interesadas cualquier abuso contra ellos y adoptar las medidas necesarias. También se ha
instalado un sistema de camaras de vigilancia para disuadir los abusos y garantizar que los
autores no queden impunes en caso de que ocurran.

Parrafo 2: Circunstancias excepcionales y emergencias publicas

38.  Lascircunstancias de urgencia que amenacen el orden publico, la seguridad puablica o
la seguridad nacional son motivo para declarar el estado de emergencia, al objeto de conjurar
rapidamente el peligro asociado. Para ello, a los organismos encargados de hacer cumplir la
ley se les conceden poderes especificos que les permitan adoptar las medidas y los
procedimientos necesarios para mantener la seguridad, contrarrestar las amenazas, ayudar a
proteger la propiedad publica y privada y preservar la vida de los civiles.

39.  Lascircunstancias impuestas por el terrorismo y los desafios concomitantes que tratan
de socavar la estabilidad de Egipto y poner en peligro su seguridad y la de sus ciudadanos
son los motivos que han impulsado la declaracién del estado de emergencia. Desde 2011,
Egipto se ha enfrentado a trdgicos incidentes que amenazaban su seguridad e integridad y se
dirigian contra los ciudadanos y las instalaciones publicas y privadas, como se ha explicado
en la introduccion del informe. Aunque los incidentes terroristas se han multiplicado desde
finales de 2013 en todo el pais, s6lo se ha declarado un estado de emergencia publica a raiz
de los ataques terroristas contra iglesias egipcias acaecidos en 2017 en varias provincias, en
las que més de 200 egipcios murieron o resultaron heridos. Dicho estado de emergencia se
ha impuesto en zonas concretas del norte del Sinai, con sujecion a los controles
constitucionales y bajo una supervision judicial completa. Todos los procedimientos penales
aplicados en virtud del estado de emergencia estan sujetos a las normas generales establecidas
en la Constitucion y en el Codigo de Procedimiento Penal. El efecto real que acarrea la
declaracion de un estado de emergencia sigue siendo la imposicién en esas zonas de toques
de queda en horarios puntuales.

40.  El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el
derecho que, en situaciones de emergencia que amenacen la vida de la nacion, tienen los
Estados para adoptar las medidas que sean estrictamente necesarias en funcion de la
situacion, a condicién de que no contravengan sus otras obligaciones en virtud del derecho
internacional y no discriminen por motivos de raza, color, género, idioma, religion u origen
social.

41.  La Constitucién establece las normas y procedimientos para declarar el estado de
emergencia, que estdn rodeados de garantias para asegurar que las circunstancias y la
situacion lo justifican. Estas garantias incluyen la imposibilidad de que el Presidente de la
Republica lo declare si previamente no ha recabado la opinién del Consejo de Ministros y
sometido dicha declaracién a votacion en la Camara de Representantes. Si la Cdmara da su
visto bueno, se declara el estado de emergencia durante un periodo de tres meses, que solo
se puede prolongar por otro periodo equivalente tras contar con la aprobacion de dos tercios
de los miembros de la Camara.

42.  El Alto Tribunal Constitucional afirmé que “la Ley del Estado de Emergencia no es
mas que un régimen especial con el que se busca apoyar al poder ejecutivo y dotarlo de
mecanismos especificos que limitan los derechos y libertades publicas con el fin de enfrentar
condiciones de emergencia que amenacen la seguridad publica o la seguridad nacional del
pais, como la guerra, los peligros de amenazas externas y los disturbios que atenten contra la
seguridad interna, o bien la ocurrencia de una epidemia o cuestiones similares estrechamente
relacionadas con la integridad publicay la seguridad nacional. Como tal, se trata simplemente
de un sistema de excepcion que apunta a un fin especifico, y no es licito aplicarlo méas
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ampliamente, siendo preciso ceiiirse a una interpretacion restrictiva de sus disposiciones”?2.
El Alto Tribunal Constitucional también dictamind, en la causa nim. 17 del 15° afio judicial,
en su sesion de 2 de junio de 2013, la inconstitucionalidad del parrafo 1 del articulo 1 de la
Ley del Estado de Emergencia, o Ley nim. 162/1958, que permitia al Presidente de la
Republica, siempre que se declarara el estado de emergencia, arrestar y encarcelar a
sospechosos o personas que supusieran un riesgo para la seguridad y el orden publico, y
autorizar registros de personas y lugares sin que dichos registros quedasen sujetos a las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal. EI Alto Tribunal Constitucional indico en
los considerandos de esta sentencia que era inadmisible interpretar de forma lata la Ley que
regula el estado de emergencia y que se debia aplicar de la manera mas restrictiva, siendo
necesario restringir su uso mediante los controles establecidos sobre la labor legislativa,
siendo el mas importante de los cuales el relativo a la compatibilidad de la medida con otras
disposiciones constitucionales. La promulgacion de la Ley del Estado de Emergencia con
arreglo a una disposicién constitucional no constituye una licencia para que esta Ley se
imponga al resto de las disposiciones de la Constitucion. Partiendo de esta sentencia, ya no
es posible dictar una orden de detencion administrativa; el ingreso en prision ha de ordenarse
Unicamente con arreglo a una decision judicial.

43.  En los informes anteriores ya se han tratado las disposiciones generales de la Ley
nam. 162/1958, del Estado de Emergencia. Egipto afirma que esta Ley no impide la
aplicacion de las disposiciones del Cédigo Penal con respecto a la penalizacion de la tortura
y otras formas de trato inhumano, por lo que esta y otras formas de penalizacién siguen en
vigor incluso en los casos en que se declaran emergencias publicas.

Parrafo 3: Prohibicion de invocar una orden de un superior como justificacion
de la tortura

44.  Eninformes anteriores se han examinado las razones de la exoneracion penal prevista
por la ley en virtud del articulo 63 del Codigo Penal, que establece que “el funcionario debera
demostrar que cometio el acto Unicamente tras una comprobacion y una investigacion y
creyendo que era legitimo, cuando dicha creencia esté basada en motivos razonables”,
ademaés de las normas establecidas con respecto a la imposibilidad de alegar desconocimiento
de la ley, en particular de la legislacion de caracter penal. Por lo tanto, las érdenes de un
superior no pueden en ningun caso ser invocadas como justificacion para cometer actos de
tortura o de uso de la fuerza y cualesquiera otros actos punibles.

45,  El articulo 52 de la Constitucién establece que la tortura en todas sus formas es un
delito que no prescribe. No existe ninguna disposicion legislativa que sancione el uso de la
tortura por ninguna causa 0 motivo. Por lo tanto, la tortura es un delito al que no se puede
aplicar ninguna excepcion que exima del enjuiciamiento.

46.  El articulo 126 del Codigo Penal también confirma esta regla general al tipificar
expresamente como delito la tortura cometida por un funcionario o por orden de un
funcionario, tipificando asi como delito todas las formas de actividad delictiva que un
superior pueda llevar a cabo y que den lugar a que el subordinado cometa tortura. EI superior,
siendo la persona de la que emana la orden de torturar, es el autor original de ese delito, al
igual que el subordinado que comete la tortura. El subordinado tiene la obligacién de
oponerse a la orden y es responsabilidad suya informar a las autoridades competentes sobre
las circunstancias de la orden, en aplicacién de los articulos 25 y 26 del Cddigo de
Procedimiento Penal. Este procedimiento es una garantia importante para la victima, cuyas
circunstancias o las de sus familiares pueden impedirles denunciar como consecuencia del
dafio al que podrian verse expuestos. Esta obligacion permite al subordinado revelar los
delitos mencionados y responsabilizar a los autores. Ademas, en ciertas circunstancias, el
hecho de que un subordinado guarde silencio después de recibir tal orden, o que lo guarde
sobre la comision de un acto de tortura que pudo haber presenciado o del que pudo haber
tenido conocimiento debido a su trabajo, podria convertirlo en complice de ese delito.
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47.  Los fallos dictados por la justica han confirmado que invocar las 6rdenes de superiores
no justifica la tortura, que los limites de la obediencia debida a los superiores no pueden
extenderse a la comision de delitos, y que invocar dicha obediencia no exime de ninguna
forma de la responsabilidad penal. Estas razones no pueden invocarse para legitimar un acto
ni para exonerar a su autor de la responsabilidad o la sancion, ya que el Tribunal de Casacion
ha dictaminado que “la obediencia a los superiores no puede extenderse a la comision de
delitos, y un subordinado no debe obedecer una orden recibida de su superior para cometer
un acto que sabe que es punible por ley”*4.

Articulo 3

Prohibicién de la expulsion, devolucion o extradicion de los
extranjeros cuando haya razones para creer que estarian
en peligro de ser sometidos a tortura

48.  El ordenamiento constitucional y juridico no permite la expulsion, devolucion o
extradicién de ninguna persona extranjera a otro Estado si se considera que existe un riesgo
grave o razones reales para creer que la persona en cuestion correrd el riesgo de ser torturada,
especialmente si se demuestra que en el Estado de destino se cometen violaciones flagrantes
0 colectivas de los derechos humanos que lo expondrian a dicho riesgo. Esta prohibicion se
aplica tanto a los ciudadanos como a los extranjeros.

49. Al regular los procedimientos de extradicién, la legislacion egipcia aplica
directamente los convenios internacionales bilaterales o multilaterales firmados por Egipto
en materia de extradicion, o que contienen disposiciones que rigen la extradicion y que tienen
fuerza de ley conforme al articulo 151 de la Constitucién. Asi lo ha confirmado el Tribunal
de Casacion en su jurisprudencia®. Algunas leyes nacionales también regulan los
procedimientos de extradicion por delitos de trata de personas, inmigracion ilegal y trafico
ilicito de migrantes. A falta de acuerdo, la extradicién se lleva a cabo de conformidad con la
costumbre internacional y la reciprocidad en el trato.

50. Al adherirse Egipto a la Convencion vy ratificarla, esta adquirié fuerza de ley de
conformidad con los articulos 93 y 151 de la Constitucion. Dado que el articulo 3 de la
Convencidn es una disposicion directamente ejecutable por derecho propio sin necesidad de
una legislacion independiente, el Estado tiene prohibido, en virtud del parrafo 1 de este
articulo, expulsar, devolver o extraditar a cualquier persona a otro Estado cuando tenga
razones reales para creer que correra el riesgo de ser torturada. De conformidad con el
parrafo 2 del mismo articulo, una vez evaluada la ocurrencia de estas razones, el Estado esta
obligado a tener en cuenta todas las consideraciones pertinentes, incluida la existencia de un
cuadro persistente de violaciones flagrantes o colectivas de los derechos humanos en el
Estado de que se trate.

51.  El Fiscal General es competente para dirimir las solicitudes de extradicién, ya sea en
la fase previa a la incoacién del proceso penal o durante la instruccién, el juicio o tras dictarse
sentencia firme. En virtud de los articulos 184 y 189 de la Constitucién, la Fiscalia Publica
forma parte del poder judicial independiente, y su Oficina de Cooperacion Internacional,
Ejecucion de Sentencias y Atencion a los Reclusos examina y presenta al Fiscal General las
solicitudes de extradicion.

52.  Los miembros de esta oficina estudian las peticiones de extradicion presentadas por
los Estados y llevan a cabo los procedimientos de investigacién necesarios al respecto.
Durante la instruccion, se informa a la persona cuya extradicién ha sido solicitada de los
cargos que se le imputan y de las pruebas al respecto, y su declaracion es incluida en un acta
que se adjunta a los documentos presentados por él y por el Estado que solicita la extradicién,
a fin de verificar la existencia 0 no de razones objetivas y fundamentos juridicos para la
extradicidn. Si hay razones claras para creer que existe un riesgo de tortura en el Estado que
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solicita la extradicion, teniendo en cuenta todas las consideraciones pertinentes, incluida la
existencia de un cuadro persistente de violaciones graves, flagrantes o colectivas de los
derechos humanos en ese Estado, el Fiscal General rechazara la solicitud de extradicién y su
decision al respecto sera vinculante para todas las autoridades del Estado.

53.  En cuanto a las decisiones de deportacion fuera del territorio, esta prohibido, como
principio, expulsar a los nacionales de su propio pais, impedirles regresar a él o entregarlos
a otro Estado, incluso si tienen una segunda nacionalidad, de conformidad con el articulo 62
de la Constitucion.

54.  Con respecto a la deportacion de extranjeros, la Ley nim. 89/1960, de Entrada, Salida
y Residencia de Extranjeros, regula las condiciones y procedimientos relativos a su permiso
de residencia, ya sea especial, ordinario o temporal. La ley permite en general al Ministro del
Interior emitir una decision para expulsar a extranjeros.

55.  Paraexpulsar a extranjeros con permiso de residencia especial debe darse la condicién
de que su presencia amenace la seguridad del Estado en el interior o en el extranjero, o su
economia nacional o la salud, la moral o la paz publicas. Las decisiones de expulsion estan
sujetas a varios procedimientos, a saber, examinar cada caso con el fin de determinar las
razones objetivas y juridicas de la expulsion, y luego citar al interesado, interrogarlo y
escuchar las aclaraciones necesarias que pueda proporcionar en presencia de un abogado, un
representante de la Embajada y un intérprete. Por Gltimo, la decision del Ministro del Interior
de expulsar a un extranjero se emite tras ser aprobada por un comité formado por
representantes de los organismos gubernamentales pertinentes.

56.  En cualquier caso, esta decision puede ser objeto de recurso y apelada ante el Consejo
de Estado. También puede solicitarse su suspension. La persona contra quien se haya dictado
una orden de expulsion podra hacer valer ante el tribunal las disposiciones de la Convencin,
argumentando que devolverlo a su pais lo expondria al riesgo de tortura. En este caso, el
tribunal evalla la existencia de razones para alegar que este riesgo existe y tiene en cuenta
todas las consideraciones pertinentes para pronunciarse, tomando como base las
disposiciones de la Convencion en tanto que legislacién nacional. Si hay razones reales que
sustenten el argumento, el tribunal puede revocar la orden de expulsién. Hasta que se resuelva
el caso, el demandante tiene derecho a solicitar al tribunal que dicte de manera urgente la
suspension de la ejecucién de la orden de expulsion.

57. Ademés de lo antedicho, y de conformidad con la prohibicion de expulsion,
devolucién o extradicion establecida en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, cuando se crea que existe riesgo de tortura, el articulo 91 de la Constitucion permite
a Egipto conceder asilo politico a todo extranjero perseguido por defender los intereses de
los pueblos, los derechos humanos, la paz o la justicia. Egipto respeta esta prohibicién y las
obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion.

58.  El Gobierno coopera constantemente con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados en Egipto, que registra a los refugiados y
solicitantes de asilo de conformidad con el acuerdo firmado entre las dos partes. Un total de
250.000 refugiados y solicitantes de asilo de 55 nacionalidades diferentes estan registrados
actualmente en el ACNUR, ademas de los casi 5 millones de personas que han huido de
conflictos armados en los paises vecinos, y no han reclamado el estatuto de asilo porque se
integran facilmente en la sociedad, ya que no estan aislados en los campamentos y disfrutan
de forma gratuita de todos los servicios basicos de que disponen los egipcios. La
cooperacién con la Oficina del ACNUR incluye asignar trabajadores sociales a los nifios no
acompafiados y garantizar que disfruten de los servicios basicos.

59.  Cabe sefialar que la legislacidn, ya sea la relativa a la lucha contra el terrorismo o la
que atafie a la declaracion del estado de emergencia, la seguridad nacional o de otro tipo, no
contiene disposiciones que afecten al cumplimiento por parte de Egipto de las disposiciones
de este articulo. Durante el periodo abarcado por este informe tampoco se ha registrado
ninguna expulsion, repatriacion o extradicién que viole las disposiciones de la Convencion.
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Articulo 4
Tipificacion de los actos de tortura como delitos

60. Al abordar el articulo 1 se ha examinado la situacién juridica del delito de tortura de
conformidad con las disposiciones de la ley, que incluye la tipificacién como delito de todas
las formas de tortura de manera mas general y exhaustiva que las disposiciones contenidas
en la Convencion, en particular porque la Constitucion determina que el delito no prescribe.

61. En cuanto a la tipificacion como delito de la tortura de conformidad con las
disposiciones y enmiendas de la Ley nim. 25/1966, se aplica siempre que no figure al
respecto ninguna disposicion en la Ley de Justicia Militar o en las leyes especificas sobre los
procedimientos y las penas contenidas en las normas generales. De esta forma, el poder
judicial militar aplica las normas juridicas que tipifican como delito la tortura y no tiene en
cuenta las confesiones obtenidas bajo tortura.

62.  Cabe referirse a varias causas judiciales en las que el poder judicial ha aplicado
disposiciones penales sobre la tipificacion como delito de la tortura, entre ellas las siguientes:

» Agentes de policia torturaron a un acusado a fin de que confesara haber cometido un
robo, y le causaron lesiones que acabaron con su vida. Fueron remitidos al Tribunal
de Delitos Graves, que los conden6 a una pena de prision agravada y a ser separados
del servicio como pena accesoria.

» Agentes de policia torturaron en una carcel piblica a un detenido en prisidn preventiva
a fin de que confesara la comision de un acto por el que habia sido detenido, y le
causaron lesiones que acabaron con su vida. Fueron remitidos al Tribunal de Delitos
Graves, que los conden6 a una pena de trabajos forzados durante diez afios y a la
separacion del servicio.

» Un oficial de policia torturé a un acusado a fin de que confesara haber cometido
delitos objeto de varias causas y le provocaron lesiones que acabaron con su vida,
como se expone en las investigaciones. El oficial fue remitido al Tribunal de Delitos
Graves, que lo condend a una pena de prision y a la separacién del servicio como
sancion accesoria®’.

« Dos oficiales y varios agentes de policia torturaron a un detenido en prision preventiva
a fin de que confesara poseer y consumir estupefacientes, y le causaron lesiones graves
que le provocaron la muerte. Fueron remitidos al Tribunal de Delitos Graves, que
condend a ambos oficiales a una pena de prisién menor de un afio y a ser separados
del servicio activo por dos afios, mientras que los agentes de policia fueron
condenados a 10 afios de prision con trabajo y a inhabilitacién para el ejercicio de
cargo publico. En virtud de esa misma resolucion, el Ministro del Interior ordend, en
el ejercicio de su funcién, a indemnizar a los herederos de la victima por los dafios
sufridos como consecuencia de su muerte?s.

 Un oficial de la policia tortur6 a una persona a fin de que confesara haber cometido
un robo, y le causo lesiones graves que le provocaron la muerte. El Tribunal de Delitos
Graves lo condend a una pena de prision de cinco afios y al pago de una indemnizacion
a los herederos de la victima®®.

63.  Por dltimo, cabe sefialar que en los casos de acusacion de tortura y otros tratos
inhumanos, ademas de la responsabilidad penal que se deriva de tales préacticas, la acusacién
conlleva una responsabilidad disciplinaria que justifica que las autoridades administrativas
competentes adopten la decision de suspender del servicio activo al funcionario acusado de
tortura hasta que termine la investigacion. Esta suspension serd obligatoria si el acusado
estuviera en prision preventiva, de conformidad con los articulos 53 y 54 de la Ley
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nim. 109/1971, del Cuerpo de Policia, u optativa en el caso de que no estuviera en prision
preventiva, si asi lo determina la investigacion. La separacion del servicio esta determinada
por el resultado de la investigacion penal. Si esta termina con una remision a un juicio penal
y el juicio termina con una condena, inevitablemente implica la pérdida del empleo publico
como sancion accesoria a la pena original. En los casos en que la investigacién penal no dé
lugar a la apertura de un juicio penal, la autoridad investigadora tiene derecho a remitir el
caso al érgano del que dependa el acusado, para que lo sancione administrativamente, o a
solicitar la apertura de un juicio disciplinario, que puede conllevar la separacion del servicio.

Articulo 5
Jurisdiccidn respecto de actos de tortura

Parrafo 1

64.  Elalcance de la aplicacion de las disposiciones de la legislacion nacional en términos
de jurisdiccion espacial ya se ha abordado en informes anteriores. Cabe resaltar que, a fin de
mejorar la respuesta internacional a la delincuencia en general, y a las violaciones de los
derechos humanos en particular, sobre todo la tortura, ya se ha sefialado la creacion en el
seno de la Fiscalia Publica de la Oficina de Cooperacion Internacional, Ejecucion de
Sentencias y Atencién a los Reclusos, que se ocupa de recibir y tramitar las solicitudes de
cooperacion, asistencia y asistencia judicial recibidas del extranjero, tal como se ha expuesto
al comentar el articulo 3.

Parrafo 2

65.  Yase haabordado en informes anteriores, al comentar el articulo 3 y, posteriormente,
al tratar los articulos 8 y 9, relativos a la reglamentacién de la extradicion de delincuentes.

Articulo 6
Medidas especificas para la detencion de personas involucradas
en casos de tortura

66.  Segln el ordenamiento juridico egipcio, las mismas normas de procedimiento penal
que se aplican a los egipcios se aplican a los extranjeros. A estas se afiaden las normas que
establecen derechos adicionales para el extranjero derivados de esta condicién, como la
presencia de un intérprete cuando sea necesario, o la posibilidad de contactar con la embajada
de su Estado, o del Estado en el que resida habitualmente si es apatrida.

67.  Tras la detencion del acusado, el agente de la Policia Judicial estd obligado a pedirle
que se identifique, a dejar constancia de su declaracién en un acta y a preguntarle sobre los
cargos que se le imputan, sin interrogarlo. El acusado tiene derecho a guardar silencio, de
conformidad con el articulo 54 de la Constitucién. Dentro de las 24 horas siguientes al
arresto, debe ser transferido a las autoridades investigadoras, ya sea la Fiscalia Publica o el
juez de instruccidn, para que realicen la instruccién y adopten una decision al respecto.

68. A fin de garantizar que el acusado sea presentado con celeridad ante la autoridad
investigadora, las Directivas para los Fiscales que rigen la labor de la Fiscalia Publica exigen
que haya miembros de este drgano en sus distintas sedes en turnos nocturnos todos los dias,
y por lamafiana y por la tarde los fines de semana y dias festivos, de modo que la presentacién
del acusado no se retrase, ni siquiera dentro del periodo legalmente prescrito.

69. El Ministerio de Exteriores esta obligado a notificar a la embajada a la que esta
adscrito el acusado extranjero que esta recabando pruebas contra el acusado, mientras que la
Fiscalia Publica, a través de la Oficina de Cooperacion Internacional, se encarga de ponerse
en contacto con la embajada, notificar el inicio de la investigacion del acusado y solicitar la
presencia de uno de los representantes consulares durante estos procedimientos.

70.  Por ultimo, la libertad del acusado se restringe Unicamente en uno de los siguientes
dos supuestos: la extradicion o el juicio. En ambos casos, el periodo de privacion de libertad
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no podra exceder del prescrito legalmente, ya sea el acusado egipcio o extranjero. La duracion
y las condiciones de la prision preventiva ya se han abordado al comentar el articulo 2.

Articulo 7
Garantias de enjuiciamiento de las personas implicadas en casos
de tortura

71.  En aplicacion de las disposiciones de la Convenciéon como parte de la legislacion
egipcia y otras leyes nacionales, y si el acusado no es extraditado a otro Estado y se dispone
de potestad en materia jurisdiccional, las autoridades competentes adoptaran medidas en
materia de obtencion de pruebas, investigacion y enjuiciamiento. El acusado, ya sea egipcio
0 extranjero, esta sujeto a las mismas normas procesales y sustantivas, y estas no se apartan
de las normas generales establecidas.

72. A continuacién figuran las garantias aprobadas por el ordenamiento juridico egipcio
para los sospechosos de haber cometido un delito de tortura y otras formas de trato inhumano
en lo que respecta a la etapa de obtencién de pruebas e investigacion preliminar:

 El derecho a no ser detenido, registrado o privado de libertad salvo en casos de
flagrante delito o cuando exista una orden de detencién motivada y necesaria para la
investigacién. Esta orden deberd ser escrita, contener datos especificos y llevar la
firma de quien la dicte, segun lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal y el
articulo 54 de la Constitucion, que también exige que la persona detenida sea
informada por escrito de sus derechos, de los motivos de la detencion y de su derecho
a ponerse en contacto con su familia y a tener acceso a un abogado?.

» El mismo articulo establece este derecho durante la fase de obtencion de pruebas, al
objeto de dar mas garantias a los sospechosos. También hace hincapié en la necesidad
de presentar al detenido ante la autoridad investigadora en un plazo razonable, ya que
el articulo 36 del Cddigo de Procedimiento Penal exige que los oficiales de la Policia
Judicial presenten al acusado ante las autoridades investigadoras dentro de las
24 horas siguientes a su detencidn; de lo contrario, debe ser puesto en libertad
inmediatamente. El articulo 26 de la misma ley exige que el detenido sea escuchado.
Si no presenta pruebas exculpatorias, se le trasfiere a la Fiscalia Publica.

« Elarticulo 55 de la Constitucién reafirma el derecho de toda persona detenida a recibir
un trato humano en lugares especialmente habilitados para ello que tengan unas
condiciones adecuadas desde el punto de vista humanitario o de salud, y prohibe que
sea objeto de tortura, intimidacién, coaccion o dafio fisico o psicolégico. También
establece su derecho a guardar silencio, asi como el derecho de las personas con
discapacidad a disponer de los instrumentos necesarios, como equipos, herramientas
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20 E] articulo 54 establece que “la libertad personal es un derecho natural, estd amparada y es inviolable.

Salvo en caso de flagrante delito, nadie puede ser arrestado, registrado, encarcelado o ver restringida
su libertad de cualquier forma si no es mediante una orden judicial motivada que venga exigida por
las necesidades de la investigacion. Todo aquel cuya libertad sea restringida debe ser informado de las
razones de ello, comunicarsele sus derechos por escrito y poder contactar con su familia y reunirse
con su abogado de manera inmediata. Debera ser presentado ante las autoridades investigadoras
dentro de las 24 horas siguientes a la detencién. Tiene también derecho a que su interrogatorio no se
inicie sin la presencia de su abogado. Si no tiene un abogado, debera asignarsele uno; se
proporcionara la asistencia necesaria a las personas con discapacidad de conformidad con los
procedimientos establecidos en la ley. La Constitucion también reconoce a toda persona privada de
libertad, lo mismo que a otras personas, el derecho a apelar ante el poder judicial esa medida; éste
debera resolver la apelacion en el plazo de una semana desde que se admitio; de lo contrario, la
persona deberd ser puesta en libertad inmediatamente. La ley regulara la prision preventiva, su
duracién y sus causas. La ley también definira los casos que deben ser indemnizados por el Estado,
tanto los de prisién preventiva como aquellos en los que se ejecutaron penas fijadas en resoluciones
anuladas. En ningln caso el acusado sera enjuiciado sin la presencia de un abogado propio o de oficio
cuando por los delitos imputados podria imponérsele una pena de prision”.
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y medios auxiliares?. La Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad regula
el derecho a que sean protegidas durante todas las etapas de la detencion, investigacion
0 enjuiciamiento, tanto si son acusadas como victimas o testigos. Cuando sea
necesario, exige la prestacion de proteccion, atencion de la salud y social y asistencia
técnica especializada®.

 LaLey de Ordenamiento Penitenciario garantiza el derecho de las personas arrestadas
y detenidas a recurrir a un médico y exige que se les preste la atencion médica
necesaria.

« Toda la labor de los agentes de la Policia Judicial en materia de obtencion de pruebas
esta sujeta en primer lugar a supervision judicial, como dispone el articulo 22 del
Cadigo de Procedimiento Penal®, y en segundo a la autoridad del tribunal competente,
que evaluara su legalidad y la validez de las pruebas obtenidas.

73.  Figuran a continuacion las garantias aprobadas por el ordenamiento juridico egipcio
para la etapa del enjuiciamiento de los acusados de tortura y otras formas de trato inhumano.
Son las siguientes:

 La independencia del poder judicial, de conformidad con el articulo 184 de la
Constitucién®, y la imposibilidad de destituir a los jueces, en aplicacion del
articulo 186 de la Constitucion®. El articulo 302, parrafo 1, del Cddigo de
Procedimiento Penal, y el libro 1V, capitulo II, seccion Il del mismo Codigo,
garantizan la libertad del juez para llegar a su propia conviccion sobre el caso y
disfrutar de independencia e imparcialidad al impartir justicia, ademas de regular los
procedimientos de recusacion por falta de imparcialidad en caso de que se dé alguno
de los motivos establecidos por la ley que menoscaben dicha imparcialidad.

« El caracter publico de las audiencias judiciales, de conformidad con el articulo 187 de
la Constitucion? y en virtud de los articulos 18 de la Ley del Poder Judicial y 268 del

2L El articulo 55 de la Constitucion establece que “la persona arrestada o detenida, o cuya libertad se vea

restringida de algun modo, recibira un trato acorde con su dignidad como ser humano, no se le

infligird dafio fisico o moral, y solo sera detenida o recluida en un lugar que reina condiciones
humanitarias y sanitarias adecuadas. El Estado asegura la accesibilidad a las personas con
discapacidad. La contravencion de cualquiera de los preceptos anteriores constituye un delito penado
por la ley. El acusado tiene derecho a guardar silencio. La confesion que acreditadamente fue
obtenida de ese modo o mediante amenaza sera nula y sin efecto”.

El articulo 35 de la Ley num. 10/2018 estipula que “durante las fases de detencion, investigacion,

enjuiciamiento o ejecucion, toda persona con discapacidad que sea acusada, victima o testigo tendra

derecho a un trato humano especial acorde con su condicion y necesidades. Tendra derecho a

proteccion, asistencia sanitaria y social y asistencia técnica especializada cuando sea necesario, y

debera contar con un abogado que lo defienda en las fases de investigacion y enjuiciamiento. La ley le

garantizara todos los medios de acceso que le permitan ejercer su defensa, de conformidad con el
reglamento ejecutivo de esta Ley”.

23 El articulo 22 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que “los funcionarios de la Policia Judicial
estan subordinados al Fiscal General y sujetos a su supervision en el desempefio de sus funciones. El
Fiscal General podréa solicitar a la autoridad competente que entienda del caso de quien incumpla sus
obligaciones o sea negligente con su trabajo, pudiendo pedir que se le imponga una medida
disciplinaria, sin perjuicio de la posibilidad de incoar una causa penal”.

24 Este articulo dispone que “el poder judicial es independiente, y que lo ejercen los tribunales de
diversas jurisdicciones y niveles, dictando sentencias ajustadas a la ley. La Ley determinara sus
prerrogativas. La injerencia en las cuestiones de la justicia o en los casos ventilados sera un delito
imprescriptible”.

%5 Este articulo establece que “los jueces son independientes, inamovibles, sin mas autoridad por encima

de ellos sobre su labor que la ley e iguales en derechos y deberes. La Ley establece las condiciones y

procedimientos para su nombramiento, traslados y jubilacion, y regula la exigencia a los magistrados

de responsabilidades disciplinarias. Solo podran ser asignados total o parcialmente a las instancias o

actividades especificadas por la ley, con el fin de preservar la independencia del poder judicial y la

imparcialidad de los jueces y para prevenir conflictos de intereses. La ley establece los derechos,
deberes y garantias establecidos para ellos”.

Este articulo dispone que “las sesiones judiciales seran publicas, a menos que el tribunal opte por

celebrarlas a puerta cerrada para garantizar el orden publico o la moral. En todos los casos, la

sentencia se pronunciara en una audiencia publica”.
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Caodigo de Procedimiento Penal. En este sentido, el Tribunal de Casacion ha
dictaminado que “el caracter publico es la norma en las audiencias judiciales. El
caracter secreto invalida su validez legal”?".

« La presuncion de inocencia, segln lo estipulado en el articulo 96 de la Constitucion,
se ve confirmada por el articulo 304, parrafo 1, del Codigo de Procedimiento Penal?.
El poder judicial egipcio la ha aplicado en varias sentencias, que fundamenta en la
norma que dicta que las sentencias penales se sustentan sobre la certeza y la
conviccion, en la interpretacion de cualquier duda a favor del acusado® y en la
irretroactividad de las leyes punitivas®®. Este principio ha sido adoptado por el
Tribunal de Casacion en sus fallos®, asi como el hecho de que una persona no puede
ser juzgada dos veces por un mismo acto, tal como se estipula en el articulo 455 del
Cadigo de Procedimiento Penal®? y como establece el poder judicial®.

« El derecho a la defensa y al acceso a un abogado durante el juicio, de conformidad
con los articulos 54 y 98 de la Constitucion. Si el acusado no tiene un abogado, el
tribunal estara obligado a asignarle uno®. De aqui emana el derecho subsidiario del
imputado y su abogado de solicitar que se adopten cualesquiera medidas de
investigacion que demuestren su inocencia, tales como solicitar la comparecencia de
testigos y peritos, la realizacion de inspecciones oculares y la presentacion de
alegaciones orales y escritas. El Tribunal de Casacion ha establecido que la violacion
del derecho de defensa resulta en la nulidad de la sentencia®. Igualmente, el
articulo 19 de la Ley del Poder Judicial también garantiza el derecho a contar con un
intérprete¥”. El Cddigo de Procedimiento Penal dispone en varios articulos la
obligatoriedad de que los tribunales llevan a cabo la investigacion final del caso,
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Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 257 del 47° afio judicial, de 9 de enero

de 1930, oficina técnica 1 (recopilacién Omar), seccion 1, pag. 417.

El articulo 96, parrafo 1, de la Constitucion dispone que “el acusado es inocente hasta que se pruebe
su culpabilidad en un juicio conforme a derecho en el que se le otorguen las garantias relativas al
debido proceso. La ley regula la apelacion de las sentencias penales”. El articulo 304, parrafo
primero, del Cédigo de Procedimiento Penal, dispone que “si no existen pruebas del acto o este no es
punible por ley, el tribunal absolvera al acusado y ordenara su puesta en libertad, si estaba detenido
Unicamente por este acto”.

Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion ndm. 1.619 del 60° afio judicial, de 23 de
diciembre de 1998, oficina técnica 49, seccidn 1, pag. 1.516.

El articulo 95 de la Constitucion dispone que “la pena es personal. No puede haber delito ni sancion
sin una base legal y no se impondra ninguna pena excepto con respecto a acciones posteriores a la
fecha de efectividad de la Ley”.

“El principio de que las disposiciones sustantivas de la legislacion penal no pueden ser retroactivas se
deriva de la norma de la legalidad del delito y la pena, que exige que solo se castiguen los delitos
conforme a la ley aplicable en el momento de su comision”. Véase: Tribunal de Casacion (Sala de lo
Penal), apelacion nim. 11.551 del 63° afio judicial, de 28 de febrero de 1999, oficina técnica 50,
seccion 1, pag. 147.

El articulo 455 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que “después de que se haya dictado una
sentencia firme, el proceso penal no podra ser revisado sobre la base de la aparicion de pruebas o
circunstancias nuevas o atendiendo a un cambio en la descripcion juridica del delito”.

Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 6.752 del 80° afio judicial, de 12 de febrero
de 2012, oficina técnica 63, pag. 205: “Una persona no puede ser juzgada dos veces por un mismo
hecho. La doble incriminacion penal por un mismo acto esta prohibida por la ley y atenta contra la
justicia”.

El articulo 98 de la Constitucion consagra el derecho a la defensa, ya sea en propio nombre o por
conducto de un abogado, y afirma que la independencia de la abogacia y la tutela de sus derechos
constituyen una garantia para la efectividad del derecho a la defensa. La ley garantizaré que las
personas que no dispongan de medios econdémicos gocen igualmente de tutela judicial efectivay
puedan defender los derechos que les asisten.

El articulo 54 establece que “en ningln caso el acusado sera enjuiciado sin la presencia de un
abogado propio o de oficio cuando por los delitos imputados podria imponérsele una pena de prision”.
Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacién nim. 8322 del 75° afio judicial, de 16 de mayo

de 2006, oficina técnica 57, pag. 628.

Este articulo dispone que “el idioma de los tribunales es el &rabe. El tribunal deberé escuchar las
declaraciones de los litigantes o los testigos que desconocen el arabe a través de un intérprete,
después de que este haya prestado juramento”.
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inicien sus propios procedimientos y escuchen los alegatos de la defensa y la
acusacion, y que el acusado esté presente durante los procedimientos del tribunal y se
le presenten todas las pruebas que existan contra él a fin de que pueda refutarlas o
declararse culpable, en caso de que asi lo desee. Queda prohibido a dichos tribunales
basarse al dictar sentencia en una prueba que no se presentd durante la vista. El
Tribunal de Casacion dispone la nulidad de la sentencia en caso de que se contravenga
este principio®.

« El derecho a recurrir. EI Codigo de Procedimiento Penal regula los procedimientos de
recurso contra las sentencias penales, ya que permite recurrir la sentencia dictada en
casos de delitos menores por las vias de apelacion y casacién, asi como agrega una
via de recurso contra las sentencias dictadas en rebeldia en casos de delitos menores,
consistente en una oposicion ejercida tanto ante un tribunal de primera instancia como
ante el Tribunal de Apelacion. En cuanto a los articulos sobre delitos graves, se
dispone su examen en una Unica instancia, siendo licito anular la sentencia dictada en
rebeldia cuando el imputado comparece; el derecho a recurrir la sentencia dictada
presencialmente se ventila por via de casacion. La Constitucion también introduce, en
el articulo 96, una disposicion segln la cual los casos de delitos graves deben ser
examinados en doble instancia. El articulo 240 exige que el Estado regule sus
procedimientos de examen en el plazo de diez afios a partir de la fecha de entrada en
vigor de la Constitucion®.

Articulo 8
Extradicion de personas involucradas en casos de tortura

74. Dado que, de conformidad con los articulos 93 y 151 de la Constitucién, las
disposiciones de la Convencién se aplican en calidad de legislacion nacional, los delitos a los
que hace referencia el articulo 4 son delitos que dan lugar a extradicién, en particular porque
el articulo 91 de la Constitucion excluye de la extradicion Unicamente a los refugiados
politicos. Esto significa que, salvo esta excepcion, la extradicion es admisible en virtud de
las disposiciones de las convenciones internacionales de las que Egipto es parte y el derecho
consuetudinario internacional.

75.  En relacion con Estados con los que no existen acuerdos bilaterales o multilaterales
de extradicion, la Convencion es una base juridica para la extradicién por los delitos en ella
mencionados. Egipto prosigue con su compromiso de incluir en cada tratado de extradicion
que celebra los delitos a que se hace referencia en el articulo 4 como delitos por los que el
autor puede ser extraditado. Cabe sefialar que ninguno de los acuerdos bilaterales o
multilaterales concertados por Egipto incluyen el delito de tortura como delito no
extraditable.

76. A falta de acuerdo con el Estado solicitante de extradicion, el articulo 1.716 de las
Directivas para los Fiscales que rigen la labor de la Fiscalia Pablica confirma que la
extradicion en este caso esta sujeta a las normas de la costumbre internacional. Por lo tanto,
la extradicidn del acusado no estara sujeta a un acuerdo internacional entre Egipto y el Estado

3 El Tribunal de Casacion ha dictaminado que “los juicios penales se basan, en principio, en
investigaciones orales realizadas por el tribunal en presencia del acusado y escuchando a los testigos,
cuando esto sea posible. El Tribunal no podra obviar esta norma sin el consentimiento explicito o
tacito del acusado o quien lo defienda. Si, a pesar del deseo del acusado de que se escuche su
testimonio en doble instancia, el tribunal no lo hace, habré violado el principio de la argumentacion
oral de los alegatos y la sentencia estara viciada y sera nula por haber violado el derecho a la
defensa”. Véase: Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion num. 80 del 35° afio judicial, de
24 de mayo de 1965, oficina técnica 16, seccion 2, pag. 501.

39 El articulo 240 de la Constitucion estipula que “el Estado garantizara los recursos materiales y
humanos necesarios para la apelacién de las condenas penales dentro de los diez afios siguientes a la
fecha de entrada en vigor de esta Constitucion. La ley regulara especificamente esta cuestion”. En
cumplimiento de esta obligacion, el Gobierno ha presentado un proyecto de ley para modificar el
Cddigo de Procedimiento Penal que incluye la regulacion de la apelacién de las sentencias dictadas en
casos de delitos graves.
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que la solicite cuando esté permitida por el derecho consuetudinario internacional. Ademas,
existe la posibilidad de extraditar sobre la base de la reciprocidad.

77.  Engeneral, la extradicion esta sujeta a requisitos, incluida la necesidad de que exista
una doble penalizacién en ambos Estados concernidos y que la causa penal por la que se
solicite la extradicion o la pena no hayan prescrito, como es el caso de los delitos de tortura,
que, tal como se ha indicado anteriormente, no prescriben en Egipto. Ademas, es obligatorio
solicitar la extradicién acompafiada de los documentos necesarios para que la Fiscalia Publica
los examine y adopte una decision al respecto.

78.  Por Ultimo, cabe sefialar que durante el periodo que abarca el informe, Egipto no ha
recibido solicitudes de extradicion por delitos de tortura de conformidad con las
disposiciones de la Convencion.

Articulo 9
Asistencia sobre delitos de tortura en el contexto de la cooperacion
judicial internacional

79.  Egipto se compromete a prestar asistencia a los Estados partes en la Convencién en
relacion con los procedimientos judiciales y penales contra cualquiera de los delitos a que se
hace referencia en el articulo 4, incluida la presentacidn de todas las pruebas que obren en su
poder y que sean necesarias para los procedimientos judiciales, a fin de impedir que los
autores y los complices queden impunes.

80. Las comisiones rogatorias son una de las manifestaciones de la cooperacion
internacional. Egipto tiene numerosos acuerdos bilaterales y multilaterales en materia de
cooperacion judicial con muchos paises. El articulo 1.709 de las Directivas para los Fiscales
que rigen la labor de la Fiscalia Pablica confirma la autorizacion de las comisiones rogatorias
presentadas por los Estados, incluso en ausencia de convenios internacionales con esos
Estados, de conformidad con las normas internacionales de cortesia. La regulacion de la
cooperacion judicial internacional estd sujeta a las convenciones internacionales y la
costumbre internacional, sin que se contravengan las disposiciones de la Constitucion y la
ley.

81.  Las Directivas para los Fiscales que rigen la labor de la Fiscalia Publica proporcionan
en el articulo 1.709 ejemplos de posibles acciones en el marco de los procesos judiciales:
escuchar el testimonio de testigos, interrogar a acusados, realizar careos, solicitar la asistencia
de expertos, requisar objetos. Como paso final, al Estado solicitante de la comision rogatoria
se le informa sobre los procedimientos adoptados y se le envian los documentos de la
actuacion una vez terminada.

82.  Cabe sefialar que, durante el periodo que abarca el informe, Egipto no ha recibido ni
ha remitido ninguna solicitud de asistencia judicial sobre delitos de tortura de conformidad
con las disposiciones de la Convencion.

Articulo 10
Educacion y formacion para la lucha contra la tortura

Péarrafo 1

83.  Egipto se interesa por formar en esferas relacionadas con la prohibicién de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, los jueces y quienes participan en la detencién o el interrogatorio, o
tratan con personas detenidas o solicitantes de asilo. Se imparten cursos de capacitacion
periodicos para médicos y expertos forenses a fin de mejorar su capacidad para detectar y
documentar la tortura. Convencido de que la educacion en la cultura de los derechos humanos
es la base para difundir y promover su respeto, durante el periodo que abarca el informe
Egipto ha seguido ensefiando los derechos humanos en los curriculos de ensefianza basica y
secundaria.
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84. En cumplimiento del articulo 24 de la Constitucion, el Consejo Superior de
Universidades emitié en 2018 una resolucidn relativa a la ensefianza de los derechos humanos
en todos los institutos superiores y facultades a nivel universitario, y los convirtié en una
asignatura obligatoria que debe cursarse una vez durante los afios académicos; los estudiantes
no pueden graduarse sin aprobarla. Los licenciados de la Academia de Policia obtienen un
titulo en derecho y otro en ciencias policiales. Los derechos humanos han pasado a ser una
asignatura troncal que debe estudiarse y aprobarse para obtener el primer titulo. Como parte
del contenido de esta asignatura figuran las disposiciones de la Convencion. Ademas, la
Academia ha creado un departamento especifico de justicia penal y derechos humanos
destinado a inculcar los valores de los derechos humanos en la policia durante los afios de
estudio y de posgrado y en los cursos de formacion en el empleo. Se ha creado un “Diploma
en Derechos Humanos y Comunicacion Comunitaria” dentro de los estudios de posgrado que
otorga la Facultad de Estudios Superiores de la Academia. Contiene siete asignaturas:
derecho internacional humanitario; las dimensiones mediatica, psicologica y social de la
proteccion de los derechos humanos; los derechos humanos en la etapa de obtencion de
pruebas; los conceptos basicos de los derechos humanos y el papel de la policia en su
proteccion; los derechos humanos en la fase de ejecucion de la pena; el marco internacional
y regional para la proteccion de los derechos humanos; y las garantias en materia de
proteccion de los derechos humanos.

85.  “Los derechos humanos en profundidad” ha pasado a ser una de las asignaturas
obligatorias que se imparten en todas las diplomaturas. Se exige a los oficiales y a los
alumnos que realicen trabajos de investigacion individuales y de grupo, y se anima a los
alumnos de posgrado a que investiguen en este ambito. La Academia aprob6 41 tesis
doctorales en la esfera de los derechos humanos, y atin quedan 14 inscritas y en preparacion,
ademés de 104 trabajos de investigacion en esta esfera. Los programas de formacion de la
Academia incluyen aspectos relacionados con la preparacién psicoldgica con fundamentos
cientificos, centrados en el desarrollo de la capacidad de los agentes de policia para resistir
diversas presiones a fin de lograr una actuacion en materia de seguridad compatible con los
principios de derechos humanos. Asimismo, se envian oficiales con cualificaciones
académicas a las direcciones provinciales de seguridad para que impartan talleres y cursos
de capacitacion para otros oficiales; se publican numerosos manuales y folletos que se
distribuyen entre los oficiales; y se incluyen temas de derechos humanos en los concursos de
investigacion de la Academia. La biblioteca de la Academia ha recibido libros y referencias
locales e internacionales. En paralelo, el departamento de traduccion del Centro de
Investigacion de la Policia ha traducido varias publicaciones cientificas para ponerlas a
disposicion de la policia. Se organizan seminarios y reuniones para estudiantes de la
Academia con personalidades del pensamiento y la literatura'y con personas con experiencia
en diversas disciplinas, al objeto de consolidar la conviccién de rechazo a cualquier acto que
viole los derechos humanos.

86.  Desde enero de 2010 hasta la finalizacion del informe se han impartido 70 cursos de
capacitacion para agentes de policia en la esfera de los derechos humanos y la lucha contra
la tortura, con 1.392 alumnos.

87.  Durante el mismo periodo, el Ministerio del Interior organizd 139 cursos de formacion
especializada para agentes en diversas esferas de los derechos humanos entre 2015 y 2018,
ademas de impartir 2.796 clases de formacion para particulares y trabajadores civiles del
Ministerio en el &mbito del desarrollo de competencias en humanidades y ciencias sociales y
juridicas, valores profesionales y de conducta, incluidas charlas especializadas en la esfera
de los derechos humanos. También organiz6 462 conferencias sobre diversos temas
relacionados con los derechos humanos. Ademas, en el Centro de Investigacion de la Policia
se celebraron seminarios en los que participaron varios escritores e intelectuales y
personalidades publicas y de los medios de comunicacion, asi como representantes del
Consejo Nacional de la Mujer, el Consejo Nacional para la Infancia y la Maternidad y el
Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad.

88.  Paralelamente, se imparten cursos para oficiales y personas que trabajan en el sector
penitenciario y los hogares de atencion social en el &mbito del trato a presos, menores
colocados en instituciones y mujeres. Fueron 100 cursos de capacitacion en el periodo
2016-2019. Ademaés, desde 2017 y hasta la fecha de redaccion de este informe, recibieron
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formacion 4 oficiales, 58 policias y 13 funcionarios civiles de hogares de atencion social. En
el marco del protocolo de cooperacion firmado en marzo de 2017 entre la dependencia de
derechos humanos del Ministerio del Interior y el Consejo Nacional de Derechos Humanos,
hasta la fecha de redaccion del presente informe se han impartido 10 cursos sobre derechos
humanos en tareas de seguridad, de los que se han beneficiado 300 agentes de departamentos
y comisarias de policia. El objetivo era revisar las obligaciones impuestas por la Constitucion
y las convenciones internacionales de derechos humanos, incluida la Convencién contra la
Tortura.

89.  El Ministerio del Interior también distribuye a la policia ejemplares de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, del Cédigo de Normas, Conducta y Etica de la Policia, de
los folletos “No a la violencia contra la mujer” y “La policia al servicio del pueblo”, y de otro
folleto mas sobre el papel y las competencias de la dependencia de derechos humanos del
Ministerio del Interior. Los manuales e instrucciones para la policia incluyen instrucciones
detalladas que sensibilizan contra los actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

90. En el mismo contexto, en 2015 se cred el Instituto de Investigacion y Formacion
Criminoldgica, adscrito a la Fiscalia Publica, que organiza cursos bésicos y especializados
para el personal nuevo y para otras personas en los que se abordan los fundamentos y las
garantias de la instruccion en diversos tipos de delitos. Desde 2017 hasta la fecha se
beneficiaron de los cursos 1.180 alumnos. Los cursos incluyeron formacion sobre un articulo
de la Convencién y los delitos de tortura y como investigarlos y abordarlos; la distribucion
de modelos de casos reales para su estudio; la realizacion de visitas sobre el terreno a las
carceles para explicar los derechos de los presos y determinar el papel de la Fiscalia Pablica
en la inspeccién de las carceles, la recepcion de denuncias de los presos y la investigacion de
cualquier hecho delictivo que pueda ocurrir en estos centros.

Parrafo 2

91.  La Constitucion prohibe la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Esta prohibicion figura explicitamente en las leyes e instrucciones promulgadas
para regular los deberes y funciones de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
y el personal médico y judicial.

92.  El articulo 160 de las Directivas para los Fiscales que rigen la labor de la Fiscalia
Publica estipula que “en el trato con el acusado, el investigador tendra en cuenta el respeto a
su dignidad y humanidad y se abstendra de formas y expresiones que incluyan desprecio a la
dignidad humana. No podré recurrir a la tortura para obtener la confesion de la autoria del
acto que se investiga”.

93.  Elarticulo 41 de la Ley del Cuerpo de Policia obliga expresamente a que los oficiales
y agentes de policia, en su trabajo, respeten la Constitucién, la ley y las normas de derechos
humanos cuando hagan uso de la autoridad y la fuerza; cumplan con las normas de integridad,
transparencia y debido proceso; protejan los derechos y las libertades; preserven la dignidad
humana; respeten los valores democréticos de la sociedad de conformidad con la
Constitucién y la ley; y garanticen los derechos constitucionales y juridicos y las normas de
derechos humanos al tratar con los acusados y presuntos autores de delitos.

94.  En 2011, el Ministerio del Interior publicé el Codigo de Normas, Conducta y Etica de
la Policia, que contiene el conjunto de principios y valores que rigen la conducta y la ética
profesionales, de conformidad con las normas internacionales, con el objetivo de establecer
una doctrina de seguridad centrada en la necesidad de defender los principios y valores de
los derechos humanos como objetivo principal de la seguridad. Esta es la razén de que el
articulo 1 del cddigo es el respeto de la Constitucién, la ley y las normas de derechos
humanos. El articulo 5 dispone la obligatoriedad de abstenerse de toda practica negativa o
inhumana. Este articulo estipula que “los agentes de policia tienen prohibido cometer, incitar
o tolerar ningln abuso fisico o psicoldgico u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
que supongan un abuso fisico o psicolégico contra las personas. Los agentes de policia no
podréan invocar ninguna orden superior o circunstancia excepcional para justificar ninguna
de estas précticas, que son contrarias a la ley y los derechos humanos”. El codigo impone a
todos los miembros de la autoridad policial la obligacion de respetar sus disposiciones, evitar
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que estas sean violadas, hacer frente a las violaciones con toda severidad e informar a sus
superiores para que se adopten todas las medidas necesarias para prevenirlas.

95.  Elarticulo 35 del Cddigo Deontoldgico de la Profesion Médica, emitido mediante la
Resolucion num. 234/1974 del Ministro de Salud y Poblacion, estipula que “el médico a
cargo de la atencion de la salud de una persona cuya libertad haya sido restringida debera
proporcionarle una atencién médica del mismo nivel de calidad que la proporcionada a
aquellos cuya libertad no esté restringida. Se le prohibe participar positiva o negativamente
en cualquier acto que constituya participacion, complicidad o incitacion a la tortura y otros
tratos crueles o inhumanos. Tiene prohibido igualmente utilizar su informacion y sus
aptitudes profesionales para ayudar en el interrogatorio de una persona cuya libertad haya
sido restringida de una manera que perjudique su salud o su condicion fisica o0 mental, asi
como participar en cualquier procedimiento para limitar el movimiento de una persona cuya
libertad haya sido restringida, a menos que se determine asi en virtud de razones puramente
médicas destinadas a proteger la salud fisica o mental de esta persona”.

Articulo 11
Medidas necesarias para prevenir la tortura en los lugares
de detencion

96.  Ademas de lo expuesto en el comentario sobre los articulos 1, 2, 6, 7y 10, en informes
anteriores ya se han abordado las normas, requisitos y métodos de interrogatorio; las normas
sobre la detencién y el trato de las personas sometidas a prision preventiva o prision; los
derechos de los detenidos en relacion con la atencién de la salud; la responsabilidad que
tienen los médicos de proteger contra la tortura; y el papel de la Fiscalia Publica y otras
instancias competentes, como los jueces de instruccién, los presidentes o los vicepresidentes
de los tribunales de primera instancia o de apelacidn, para acceder a las prisiones y los lugares
de detencion e inspeccionarlos, dejar constancia de las irregularidades que descubran,
verificar el cumplimiento de la ley y los reglamentos, y revisar los registros y documentos de
las prisiones en cuestion para asegurar el cumplimiento de la ley y solicitar la rendicion de
cuentas por las contravenciones cometidas por los responsables del cumplimiento de la ley,
ya que estos procedimientos constituyen las principales garantias para la preservacion de los
derechos y las libertades.

97.  Esto refuerza las garantias reguladas por la Constitucion en el articulo 55, que prohibe
la tortura de toda persona cuya libertad se vea restringida y exige que reciba un trato acorde
con su dignidad como ser humano, y dispone que solo puede ser detenida o recluida en un
lugar que retna condiciones humanas y sanitarias adecuadas. El articulo 56 afirma que las
prisiones y los lugares de detencidn estan sujetos a la supervision judicial, y prohibe todo
aquello que sea contrario a la dignidad humana o ponga en peligro la salud.

98.  Los articulos 1.747 a 1.750 de las Directivas para los Fiscales disponen que los
abogados del Estado de las fiscalias generales, o quienes los representen, podran inspeccionar
las prisiones generales sitas en su jurisdiccion. Los jefes de las fiscalias y sus directores
podrén inspeccionar las prisiones centrales y los lugares de detencién que dependan de ellas
al menos una vez al mesy sin aviso previo. Podran ademas examinar los registros, comprobar
las 6rdenes de arresto y detencion para verificar que se ajustan a los modelos establecidos y
hacerse cargo de las quejas de los presos. El alcaide de la prisién y su personal tendrén que
proporcionar los datos que les sean solicitados. Los fiscales también deberan verificar que la
presencia de presos dentro de la prision obedece a una orden judicial, separar a cada grupo
de presos y tratar a cada categoria segin corresponda. Los fiscales deberan iniciar la
investigacion de las irregularidades y delitos que descubran y deberan notificarlos al Fiscal
General adjunto.

99.  Ademaés de lo que se expondra al comentar el articulo 16, parrafo 1, de la Convencién,
figuran a continuacién las normas, reglamentos e instrucciones relativas al trato de las
personas privadas de libertad de conformidad con las disposiciones de la ley. Constituyen,
en su conjunto, un reflejo de las Reglas Minimas y los Principios Bésicos para el Tratamiento
de los Reclusos y el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién:
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* Articulo 5 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario: “Nadie ingresara en prision si no

es en ejecucion de un mandamiento escrito y firmado por las autoridades competentes.
El recluso no permanecera en prision una vez transcurrido el tiempo sefialado en el
mandamiento”. Articulo 6: “El gobernador de la prision, su alcaide o el funcionario
competente, antes de aceptar a cualquier persona en la prision, deberan recibir una
copia de la orden dictada y, después de firmar el original y devolverlo a la persona
gue condujo al preso, se debera conservar una copia firmada por la persona que dicto
la orden de prision”. Articulo 7: “Al ser trasladado de centro penitenciario acompafara
al recluso una copia del mandamiento de ingreso sefialado en el articulo anterior y del
resto de su expediente, en particular los informes sobre su situacion social y sanitaria”.
Articulo 8: “Al ingresar en prision, y en presencia de las personas que condujeron al
recluso, se registrara y firmara el mandamiento de reclusién en el archivo general de
reclusos”. Todos estos registros estan bajo el control y la supervision de la autoridad
judicial competente para inspeccionar y controlar las prisiones y los centros de
detencion, de conformidad con las Directivas para los Fiscales antes mencionadas,
que rigen la labor de la Fiscalia Publica.

El articulo 33 de la misma ley estipula lo siguiente: “En toda prisiéon o centro
penitenciario no central debe haber uno o mas médicos, de los cuales uno seré
residente. Ese médico tendra el cometido de prestar asistencia medica a los presos,
con sujecidn a lo dispuesto en el reglamento interno. La prision central contard con
un médico; en el caso de que no se haya designado uno, se asignara un funcionario
médico para realizar las tareas asignadas al médico de la prisién”. El articulo 33 bis
obliga a los centros médicos gubernamentales y universitarios a tratar a los presos que
se les derivan desde las prisiones. El articulo 36 establece que si un médico de
prisiones constata que una persona tiene una enfermedad que pone en peligro su vida
0 que estd totalmente incapacitada, su caso debe ser presentado al director del
departamento de servicios médicos penitenciarios para que lo examine, asistido por el
forense, a fin de considerar la posibilidad de ponerlo en libertad. La decision de puesta
en libertad se ejecuta después de haber sido adoptada por el Subsecretario al mando
del Departamento de Servicios Penitenciarios y aprobada por el Fiscal General. La
decision se comunica al departamento y a la fiscalia competentes. EI departamento
que solicita la puesta en libertad debe presentarla al médico, que deberé extender un
examen médico cada seis meses y presentar un informe sobre su condicion al
Departamento de Servicios Penitenciarios, quien a su vez determinara su estado de
salud en prevision de la anulacién de la orden de puesta en libertad, en caso de ser
necesario. El Subsecretario al mando del Departamento de Servicios Penitenciarios
podrd solicitar, cuando lo considere necesario, del Director del Departamento de
Servicios Médicos Penitenciarios y del forense que evallen a la persona puesta en
libertad y determinen cual es su estado de salud. El recluso que haya sido puesto en
libertad conforme a estos requisitos sera enviado de nuevo a prisién para cumplir su
condena por orden del Subsecretario, a menos que un nuevo examen por parte de los
dos médicos mencionados demuestre que siguen dandose las razones de salud en
virtud de las cuales fue puesto en libertad. También podra ser devuelto a prisién por
orden del Subsecretario, a menos que cambie su lugar de residencia sin notificarlo al
6rgano administrativo en cuya jurisdiccién resida. El tiempo que el paciente pase fuera
de la prisién se descontara de la sentencia”. El reglamento ejecutivo de esta ley
también incluye otras normas que rigen el derecho del recluso a la atencidn de la salud.
El articulo 24 reafirma la responsabilidad del médico penitenciario por las medidas
sanitarias que garanticen la integridad en materia de salud de los reclusos, y en
particular su proteccidn frente a enfermedades epidémicas, y el control de la vigencia
e idoneidad de la alimentaci6n, indumentaria y mobiliario destinados a los reclusos.
Debera prestar atencion a la limpieza de los talleres, los médulos de dormitorios y
todos los lugares de la prision. El articulo 25 establece que “si el médico de la prision
estd ausente, el alcaide de la prision lo notificard al Departamento de Servicios
Penitenciarios para que tome las medidas necesarias a fin de que se designe a un
médico del Ministerio de Salud, que realizara sus tareas en ausencia del médico de la
prision. Podré reclamar directamente a un médico del Ministerio de Salud en casos
urgentes, siempre que se informe al Departamento de Servicios Penitenciarios”. El
articulo 26 establece que “el médico de la prisién debera examinarlo al menos una vez

27



CAT/CIEGY/5

28

al dia. No debera acudir los dias feriados salvo en casos urgentes”. El articulo 27 exige
que “el médico examine a todos los presos inmediatamente después de su ingreso, y
en todo caso siempre antes de la mafiana del dia siguiente. Dejara constancia de su
estado de salud y decidird el trabajo que puede realizar. Debera, ademaés, pasar
consulta diariamente a los presos enfermos, dando orden de que todo interno que se
queje de cualquier dolencia sea trasladado a la enfermeria de la prisién. Debera,
ademas, visitar a todos los presos en régimen de aislamiento todos los dias y al resto
de presos al menos una vez por semana, para comprobar su estado de salud e higiene”.
Elarticulo 31 también establece que, “si el médico concluye que existe dafio a la salud
de algun recluso como consecuencia del tiempo que pasa en régimen de aislamiento
o trabajando, o como resultado del tipo de trabajo mismo, debera informar por escrito
al director de la prision, y el responsable del centro debe aplicar las medidas que el
médico indique”. El articulo 37 establece que “si no hay razones para tratar a un
recluso en el hospital penitenciario y el médico de la prision considera que debe ser
tratado en un hospital externo, debera informar la Divisién Médica del Departamento
de Servicios Penitenciarios para que adopte una decision. En casos de emergencia o
urgencia, el médico de la prision podra tomar cualquier decision que considere
necesaria para mantener la salud del preso, y deberé proporcionar al Departamento de
Servicios Penitenciarios un informe médico urgente. Si el médico considera que la
condicion del paciente ser evaluada por un médico especialista, deberd solicitar el
permiso del Departamento de Servicios Penitenciarios; el permiso se solicita por
teléfono en casos urgentes. Si lo considera necesario, el médico de la prision puede
ordenar la admision de medicamentos enviados al preso desde fuera de la prision”.

El articulo 38 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario dispone lo siguiente: “El
condenado podra, a cambio del correspondiente pago, mantener correspondencia
postal y comunicacion telefénica, y sus familiares podran visitarlo dos veces al mes
bajo el control y la supervision de la direccion del centro penitenciario, de
conformidad con los requisitos y los procedimientos establecidos por el reglamento
interno. A menos que una decisién de la fiscalia o el juez de instruccién competentes
dicte lo contrario, el detenido en prisién preventiva tendrd el mismo derecho, de
conformidad con los procedimientos establecidos por el reglamento interno. La
administracién penitenciaria dar& a quienes visiten a los presos un trato humano y se
aseguraré de que dispongan de lugares de esperay de visita apropiados”. El articulo 40
de esta misma Ley dispone lo siguiente: “El Fiscal General o el Abogado del Estado
y el Subsecretario al mando del Departamento de Servicios Penitenciarios o la persona
en la que delegue autorizara a la familia del recluso a visitarlo fuera de las fechas
regulares de visita, si es necesario”. El reglamento ejecutivo de la Ley detalla los
derechos de visita de que goza el preso, por lo que el articulo 60 otorga al condenado
a prision menor o preventiva el derecho a mantener correspondencia en cualquier
momento, y a sus familiares el de visitarlo una vez por semana en cualquiera de los
dias laborables, excepto los viernes y los dias feriados oficiales, a menos que el fiscal
o0 el juez de instruccién impidan que los condenados a prision preventiva gocen de
este derecho, de conformidad con el articulo 141 del Codigo de Procedimiento Penal”.
El articulo 64 otorga a toda persona condenada a una pena privativa de libertad
autorizacion para enviar cuatro cartas por mes a partir de la fecha de inicio de la
ejecucion de la condena, asi como a recibir la correspondencia a €l dirigida, de
conformidad con los requisitos recogidos en el articulo 61 del reglamento interno. Su
familia puede visitarlo una vez cada 15 dias, transcurrido un mes desde que comience
a cumplir sentencia, a condicion de que muestre un comportamiento correcto dentro
de la prision”. El articulo 64 bis permite a los presos y detenidos preventivos llamar
por teléfono durante un periodo que no exceda de 3 minutos dos veces al mes a partir
de la fecha en que adquieren derechos de visita, y a intercambiar correspondencia
semanalmente con la visita, de conformidad con los requisitos y las instrucciones
operativas que se establezcan en virtud de una resolucién del Subsecretario al mando
del Departamento de Servicios Penitenciarios, que deberd aprobar el Ministro del
Interior, y siempre y cuando esto no suponga un peligro para la seguridad publica y el
condenado muestre un comportamiento correcto dentro de la prisién. La
comunicacion telefonica podra estar prohibida dependiendo de las circunstancias en
ciertos momentos, si asi se requiere por razones de seguridad. La comunicacion
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telefénica del condenado podra autorizarse excepcionalmente en casos de necesidad
y con el consentimiento del Ministro del Interior. También se puede permitir que los
detenidos en prision preventiva llamen por teléfono con sujecion a los mismos
requisitos, a menos que el fiscal o el juez de instruccidn lo impidan, de conformidad
con el articulo 141 del Cddigo de Procedimiento Penal”.

« El articulo 38 bis de la Ley de Ordenamiento Penitenciario permite al Subsecretario
al frente del Departamento de Servicios Penitenciarios autorizar a los representantes
de las embajadas y a los consules a visitar a los presos pertenecientes a las
nacionalidades de los paises que representan o cuyos intereses defienden, y brindarles
las facilidades necesarias, siempre que exista reciprocidad en el trato.

* El articulo 39 de la misma ley estipula que “el abogado del recluso estara autorizado
a reunirse con él en privado, siempre que obtenga un permiso por escrito de la Fiscalia
Publica, y del juez de instruccion en los casos cuya investigacion se le asigne, tanto si
la entrevista es a peticion del recluso como si lo es a instancia del abogado”.

Articulo 12
Investigacion de préacticas de tortura

100. Como se ha mencionado en informes anteriores, las autoridades competentes llevaran
a cabo una investigacion inmediata e imparcial cuando haya motivos para creer que se ha
cometido un acto de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en cualquier
lugar bajo su jurisdiccidn. Las constituciones sucesivas afirman el principio del estado de
derecho como base del gobierno. La subordinacién a la ley y la independencia e inmunidad
del poder judicial son dos garantias fundamentales para la proteccién de los derechos y
libertades. El titulo IV de la Constitucién prevé la aplicacion de este principio.

101. Elarticulo 189 de la Constitucion y el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Penal
confieren a la Fiscalia Publica, como parte del poder judicial, la competencia inherente para
investigar, iniciar e instruir procesos penales, que se llevan a cabo Gnicamente por orden del
propio Ministerio. Como afirmacién del principio de imparcialidad e integridad durante la
investigacion, el articulo 123, parrafo 1, del Cddigo de Procedimiento Penal estipula que
“cuando el acusado acuda por primera vez a la investigacion, el investigador debera
identificarse y luego informarle de los cargos que se le imputan y dejar constancia de su
declaracion en el expediente”. El articulo 160 de las Directivas para los Fiscales estipula que
“en el trato con el acusado, el investigador tendrd en cuenta el respeto a su dignidad y
humanidad y se abstendra de formas y expresiones que conlleven desprecio a la dignidad
humana”. El articulo 226 de las Directivas para los Fiscales establece que “los fiscales deben
evitar la presencia de agentes de policia durante la investigacién, a fin de no permitir que ello
afecte a la voluntad de declarar de las partes litigantes. Sin embargo, la mera presencia del
policia durante la investigacién no supone una coaccién que afecte a la confesion del acusado,
a menos que se demuestre que el miedo que le suscite ha influido realmente en su voluntad
de declarar”. El articulo 227 de estas directivas dispone que “los miembros de la Fiscalia
Publica deberan observar cuidadosamente el comportamiento de los acusados y los testigos,
de forma que, si tienen constancia de que les haya influido la presencia de un policia o de
una de las partes litigantes, deberan apartar temporalmente a dicha persona del lugar de la
investigacién y garantizar a quien esté siendo interrogado o investigado que todo cuanto
declare constara unicamente en el informe.” El articulo 64 del Codigo de Procedimiento
Penal concede una competencia adicional para investigar e iniciar procesos penales a los
jueces de instruccion asignados al tribunal de primera instancia competente, a peticion de la
Fiscalia Pablica y en el marco de las disposiciones de la Constitucion y las garantias de
independencia e imparcialidad del poder judicial que otorgan las leyes.

102. Sibien la Ley del Cuerpo de Policia encomienda a la Direccién General de Inspeccion
del Ministerio del Interior la investigacion de las infracciones disciplinarias atribuidas a los
funcionarios, asigna a la Direccion General de Asuntos de Personal la investigacion de las
infracciones disciplinarias atribuidas a particulares.

103. EIl Codigo de Procedimiento Penal también encomienda a la Fiscalia General la
realizacion de una investigacion sobre las faltas disciplinarias que afecten a funcionarios
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judiciales y la solicitud de medidas disciplinarias contra ellos. El articulo 22 del Cddigo de
Procedimiento Penal establece que “los funcionarios de la Policia Judicial estan subordinados
al Fiscal General y sujetos a su supervision en el desempefio de sus funciones. El Fiscal
General podra solicitar a la autoridad competente que entienda del caso de quien incumpla
sus obligaciones o sea negligente con su trabajo, pudiendo pedir que se le imponga una
medida disciplinaria, sin perjuicio de la posibilidad de incoar una causa penal”.

104. De conformidad con los articulos 53 y 54 de la Ley del Cuerpo de Policia, todo agente
que permanezca en prision preventiva durante el procedimiento de investigacion, o de
conformidad con una sentencia penal, sera apartado del servicio mientras dure su
encarcelamiento. En otros casos, los oficiales podran ser apartados del servicio de manera
preventiva si asi lo requiere la autoridad encargada de la investigacion. En general, los
agentes sospechosos de cometer cualquier forma de tortura son apartados del servicio, incluso
si no se ha dictado una resolucion de prision preventiva, y regresan Unicamente tras haber
sido absueltos.

105. Entreel 1 de enero de 2010 y el 10 de abril de 2019 se llevaron a cabo un total de 485
investigaciones penales y juicios contra agentes de policia: 41 casos de tortura, 117 por trato
cruel y 327 de malos tratos y detenciones ilegales. Las investigaciones y los juicios por estos
hechos dieron lugar a 120 condenas, 302 casos archivados y 63 casos mas que aln estan sub
judice. También se llevaron a cabo juicios disciplinarios contra agentes de policia durante el
mismo periodo, ya sea porque incurrieran en practicas que no alcanzaron la consideracion de
tortura y otros malos tratos o por tratarse de juicios derivados de condenas penales. El total
fue de 1.788 enjuiciamientos, que resultaron en 1.069 condenas disciplinarias, 622 casos
archivados y 97 casos que aun estan sub judice.

Articulo 13
El derecho de las victimas de tortura a presentar denuncias
ante las autoridades competentes

106. Egipto garantiza el derecho de toda persona a presentar una denuncia, y que ésta sea
investigada con prontitud e imparcialidad, de manera que se garantice la proteccion de la
persona denunciante y de los testigos de malos tratos e intimidaciones. El articulo 25 del
Cbdigo de Procedimiento Penal permite a toda persona que tenga conocimiento de la
comision de un delito informar del mismo a la Fiscalia PUblica 0 a un miembro de la Policia
Judicial. El articulo 43 reafirma el derecho de todo aquel que sepa que una persona esta
detenida ilegalmente o en un lugar no designado para el encarcelamiento a presentar una
denuncia ante un miembro de la Fiscalia. El articulo 26 considera un deber de los funcionarios
publicos o de los encargados de un servicio publico denunciar los delitos que sepan que se
han cometido durante el desempefio de su labor o a consecuencia de dicha labor. Por otro
lado, el articulo 24 obliga a los funcionarios de la Policia Judicial a aceptar las denuncias de
delitos recibidas, enviarlas inmediatamente a la Fiscalia Publica, obtener aclaraciones y
realizar los exdmenes necesarios, tomar todas las medidas cautelares necesarias para
preservar las pruebas del delito, dejar constancia de todas las diligencias en los registros que
firman y enviarlos a la Fiscalia Publica.

107. El articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Penal autoriza a los fiscales, jueces de
instruccion y jefes de los tribunales de primera instancia y de apelacién, durante las visitas a
las prisiones publicas y centrales de sus jurisdicciones, a entablar contacto con cualquier
detenido y escuchar su queja. El articulo 43 también reconoce el derecho de todo recluso a
presentar una denuncia por escrito u oralmente ante el alcaide en cualquier momento, y a
pedirle que la remita al fiscal o al juez de instruccion. El alcaide debe aceptarla y remitirla
inmediatamente después de que haya sido registrada en el registro penitenciario, que esta
sujeto a inspeccion judicial y administrativa. El articulo 73 de la Ley de Ordenamiento
Penitenciario permite al Subsecretario al mando del Departamento de Servicios
Penitenciarios recibir las denuncias de los presos y comunicarlas a la fiscalia competente.

108. Cuando los tribunales penales y de casacion que entiendan de una causa penal tengan
certeza, por si mismos o sobre la base de una denuncia de las personas interesadas, de que se
ha cometido un delito menor o un delito grave, incluidos los mencionados en la Convencion,
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y dicho delito esté vinculado al caso, los articulos 11y 12 del Codigo de Procedimiento Penal
permiten a estos tribunales iniciar un proceso penal contra el acusado y remitirlo a la Fiscalia
Publica para su investigacion, iniciar las investigaciones o remitirlo a otro tribunal.

109. El articulo 99 de la Constitucion introdujo la competencia del Consejo Nacional de
Derechos Humanos para denunciar cualquier violacion de estos derechos a la Fiscalia
Publica, asi como su derecho a participar en la causa civil a favor de las personas afectadas
y a peticion de estas. Asi lo reafirman el articulo 3 de la Ley de Creacion del Consejo
Nacional de Derechos Humanos, modificada por la Ley ndm. 197/2017, y el articulo 73 de
la Ley de Ordenamiento Penitenciario, modificada por la Ley 106/2015. Estos dos articulos
contienen informacion detallada sobre la novedad introducida por la Constitucion e
incorporan el derecho del Consejo Nacional de Derechos Humanos a visitar las carceles y
recibir las quejas de los presos.

110. EIl Codigo de Procedimiento Penal obliga a las autoridades investigadoras a iniciar
investigaciones sobre cualquier delito que, de conformidad con la ley, sea considerado grave.
Si bien la investigacion de los delitos que constituyan delitos menores y faltas no es
obligatoria por ley, las Directivas para los Fiscales que rigen la labor de la Fiscalia Publica
incluyen en los articulos 122 a 145 la obligatoriedad de que sean investigados, ademaés de los
delitos graves, cuando estén relacionados con oficiales de policia, ya sea durante o a causa
del desempefio de sus funciones, cuando no guarden relacidn con sus funciones, o cuando
estén relacionados con incidentes en las carceles, independientemente de que revistan poca
importancia. En estos casos las Directivas para los Fiscales que rigen la labor de la Fiscalia
Publica obligan a que un fiscal se desplace a la carcel sin mayor dilacion a fin de realizar la
investigacion.

111. Cuando la Fiscalia Pablica ordene el archivo de la denuncia sin que se investigue, o
decida que no hay razén para incoar una accién penal tras realizar la investigacion, el Cédigo
de Procedimiento Penal permite recurrir la decision ante la instancia que la dicto, o recurrir
ante una instancia superior, para hacer uso del derecho a que esa decisién sea revocada y se
reabra la investigacion. A fin de garantizar la seriedad de la investigacion, el articulo 44
obliga a la autoridad investigadora, ya sea la Fiscalia Publica o los jueces de instruccion, a
notificar a la victima el resultado de su investigacion, incluso si no sigue adelante el proceso
de enjuiciamiento civil. Se garantiza asi la eficacia de los procedimientos de investigacion y
se permite a la victima que haga uso de su derecho a presentar un recurso.

112. Se ha establecido un mecanismo independiente y accesible especifico para las
denuncias de derechos humanos en general. Este mecanismo, que esté facultado para recibir
denuncias, investigarlas y tomar las medidas apropiadas al respecto, es el Departamento de
Derechos Humanos, una dependencia adscrita a la oficina del Fiscal General, de quien
depende directamente, y establecida en virtud del Decreto nim. 2034/2017. Tiene
competencias para recibir quejas, denuncias e informes relacionados con los derechos
humanos, y con todo aquello que se considera un ataque a esos derechos, asi como para
examinarlos, estudiarlos e iniciar investigaciones, y remitir las restantes denuncias a las
fiscalias competentes para que adopten las medidas legales necesarias, una vez sometidas al
Fiscal General, asi como dar seguimiento a los casos de derechos humanos que estan siendo
investigados y examinados en todas las fiscalias. Desde su creacion, y hasta septiembre
de 2019 este departamento ha recibido 2.249 denuncias, que incluyen 662 denuncias de
organismos publicos, 765 de ciudadanos a través de redes sociales, 174 procedentes del
Consejo Nacional de Derechos Humanos, 515 del Consejo Nacional para la Infancia y la
Maternidad, 61 dirigidas directamente al departamento y 72 denuncias procedentes de las
fiscalias competentes. Se han examinado e instruido 1.986 denuncias, y 263 todavia estan
siendo estudiadas.

113. En el Ministerio del Interior se ha creado un Departamento de Derechos Humanos
para dar seguimiento al cumplimiento por parte de los funcionarios de las disposiciones de
la Constitucion, la ley y las convenciones internacionales de derechos humanos durante el
desempefio de sus funciones, y para recibir denuncias individuales sobre violaciones de los
derechos humanos, ya sea directamente, ya por teléfono o correo electrénico. También se ha
establecido una oficina de derechos humanos en cada departamento y comisaria de policia,
que se ocupa de supervisar el trabajo y el trato que se da a las personas, recibe denuncias y
adopta medidas del caso.
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114. El articulo 214 de la Constitucion otorga al Consejo Nacional de la Mujer, al Consejo
Nacional para la Infancia y la Maternidad y al Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad el derecho a comunicar a las autoridades publicas cualquier violacion
relacionada con su ambito de trabajo. Las leyes que regulan el trabajo de estos consejos
también incluyen procedimientos para la recepcion de quejas. El articulo 85 de la
Constitucién reconoce el derecho de toda persona a dirigirse a las autoridades publicas
presentando su queja por escrito y debidamente firmada. El articulo 138 permite a todo
ciudadano presentar una queja ante la Camara de Representantes, que la remite a los ministros
competentes. Estos deben proporcionar sus propias aclaraciones, si asi lo solicita la Camara
de Representantes, e informar a las partes interesadas del resultado de su queja, tal como
figura en el reglamento de la Camara de Representantes.

115. Por dltimo, el articulo 96, parrafo 2, de la Constitucion impone la obligacion de
“brindar proteccion cuando sea necesario a las victimas, los testigos, los acusados y los
denunciantes, de conformidad con la ley”. El Coédigo de Procedimiento Penal contiene
normas para la proteccion de los testigos, que ya se han abordado en el cuarto informe. Como
se ha mencionado en el presente informe, el Gobierno ha presentado un proyecto de ley por
el que se modifican algunas disposiciones del Coédigo de Procedimiento Penal; incluye la
introduccién de articulos que den mas proteccion a los testigos, los denunciantes y las
victimas y permitan al testigo, con el permiso del fiscal o del juez de instruccién competente,
declarar como lugar de residencia la comisaria de policia de la que dependa o adoptar la
direccion de su lugar de trabajo como propia. En los casos en que celebrar una audiencia
suponga poner en peligro la vida de una persona, su seguridad o la de un familiar, el tribunal
de primera instancia, el delegado del Fiscal General (mohami l-awwal) o el juez de
instruccion, a peticion de esa persona o de un miembro de la Policia Judicial, podra ordenar
que se celebre la audiencia sin mencionar sus datos, a condicién de que se abra una pieza
separada dentro del proceso que le identifique e incluya sus datos personales. En los casos en
que la revelacion de la identidad de esta persona sea indispensable para el ejercicio del
derecho de defensa del acusado o de su representante, el proyecto de ley permite impugnar
la orden emitida por el abogado fiscal o el juez de instruccion relativa a la ocultacion de sus
datos; debe solicitarse ante el Tribunal Penal y dentro de los diez dias siguientes a la fecha
de la confrontacion con el contenido del testimonio. Tras escuchar a las partes interesadas, el
tribunal resuelve la apelacion mediante una sentencia firme y motivada, sin perjuicio del
derecho del tribunal de primera instancia a anular esta decisién o a citar a esa persona para
escuchar su declaraciéon. Durante el juicio, el acusado también puede solicitar una
confrontacion o un debate con la persona cuyos datos hayan sido ocultados a través de un
medio técnico, al objeto de permitir que su declaracion sea escuchada a distancia sin revelar
su identidad. El proyecto de ley castiga con una pena de prision y/o una multa de al menos
50.000 libras a cualquier persona que revele datos sobre otra cuya identidad se haya ordenado
ocultar. La pena es de prision mayor si el delito se comete con un proposito terrorista. En
cualquier caso, se castiga con la pena de muerte si el acto resulta en la muerte de una persona.

Articulo 14
Derecho de la victima a reclamar una indemnizacion por practicas
de tortura

116. El articulo 99 de la Constitucion afirma que todo atentado contra la libertad personal
o la inviolabilidad de la vida privada y demas derechos y libertades publicos garantizados
por la Constitucion y la ley es un delito que no prescribe civil o penalmente. El afectado
podré incoar el proceso penal directamente y el Estado garantizara una indemnizacién justa
a quienes hayan sido agredidos. Esta norma es una garantia importante que se aplica a los
delitos de tortura en tanto que ataques contra los derechos y libertades garantizados por la
Constitucion. Asi lo confirman los articulos 15 y 259 del Codigo de Procedimiento Penal,
modificado por la Ley num. 16/2015.

117. De conformidad con las normas generales, la ley establece el derecho de la victima 'y
de quienes hayan sufrido dafios a consecuencia del delito a reclamar sus derechos civiles ante
el poder judicial. También puede presentarse una reclamacién contra los funcionarios
responsables civilmente de las acciones del acusado. El poder judicial valora la
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indemnizacion, para lo cual tiene en cuenta todos los efectos resultantes de la tortura,
incluidos los gastos de rehabilitacién, en caso de que sea necesaria. El derecho a reclamar
derechos civiles e indemnizacion se traspasa a los herederos de la victima en caso de
fallecimiento. Si el fallecimiento es consecuencia de un acto de tortura, tienen derecho a
reclamar dos tipos de indemnizacion, a saber, la indemnizacion para compensar todo dafio
material, lesiones o sufrimientos previstos o imprevistos que hayan experimentado, y la
indemnizacion por los dafios materiales infligidos al testador.

118. Las sentencias del Tribunal de Casacién toman las disposiciones de la Convencion
como base juridica para el establecimiento de indemnizaciones a las victimas de actos de
tortura, por haber adquirido fuerza de ley en el derecho interno. El Tribunal de Casacion ha
establecido el derecho de las victimas de tortura a recibir una indemnizacion en virtud de la
adhesion de Egipto a la Convencidn, sefialando la gravedad del delito de tortura, cualesquiera
que sean las circunstancias en que se cometa o la autoridad que lo ordene“.

119. Como afirmacidn del principio del estado de derecho y expresion del interés de Egipto
por cumplir sus obligaciones internacionales de combatir la tortura e indemnizar a sus
victimas, el Tribunal de Casacion ha establecido la responsabilidad del poder ejecutivo y de
todo el Estado respecto de la indemnizacion a las victimas de tortura*.

Articulo 15
No aceptacion de confesiones resultantes de actos de tortura

120. Lano aceptacion de declaraciones que se haya demostrado que fueron obtenidas como
resultado de la tortura es una norma constitucional y juridica. El articulo 55 de la Constitucion
afirma que toda declaracién que se demuestre que realizéd un detenido a consecuencia de
tortura, intimidacion, coaccién, dafio fisico o moral, o bajo la amenaza de alguno de estos
altimos actos, serd nula y carecera de cualquier valor probatorio. El articulo 302 del Codigo
de Procedimiento Penal no otorga ningun valor y considera anula toda declaracién hecha por
un acusado o testigo que se demuestre que fue realizada bajo coaccién o amenazas, y dispone
que se exigiran responsabilidades a aquellos cuya responsabilidad penal por dichas practicas
quede demostrada. Este principio es una de las garantias basicas que los tribunales de
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Tribunal de Casacion (Sala de lo Civil), apelacion nam. 288 del 58° afio judicial, de 28 de julio

de 1992, oficina técnica 43, seccion 1, pag. 997, en la que establece que “el articulo 57 de la
Constitucion dispone que todo atentado contra la libertad personal o la inviolabilidad de la vida
privada de los ciudadanos, y otros derechos y libertades pablicos garantizados por la Constitucion y la
ley, se considera un delito en el que la demanda penal o civil que se derive de ella es imprescriptible.
El Estado garantiza una justa indemnizacion a los perjudicados. En virtud del articulo 2 de la
Convencion de 1986, todo Estado parte tomard medidas legislativas, administrativas, judiciales o de
otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion;
en ningun caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra 0 amenaza
de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la
tortura; no podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacion de la tortura. En virtud del articulo 4 de la Convencion, todo Estado parte velara por que
todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su legislacion penal. Lo mismo se aplicara a
toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o
participacion en la tortura. En virtud del articulo 14 de la Convencion, todo Estado parte velara por
que su legislacion garantice a la victima de un acto de tortura la reparacion y el derecho a una
indemnizacion justa y adecuada. Esto muestra que el legislador ha concluido que la tortura cometida
por la autoridad contra las personas supone un delito de naturaleza grave, independientemente de en
qué circunstancias se encontrara la autoridad que ordenara la comision, y que la demanda dimanada
de dicho delito podria impedir el acceso al derecho respectivo en caso de que mantenerse las
circunstancias politicas existentes durante la comision del delito. Por lo tanto, el legislador ha
excluido estos casos de las normas generales, impidiendo que caigan en la prescripcion y no limitando
la responsabilidad a los autores de la tortura y sus complices, sino haciendo participe de esta
responsabilidad a todo el Estado”. En ese mismo sentido, véase la apelacion nim. 3.619 del 63° afio
judicial, de 7 de marzo de 2002, oficina técnica 53, seccion 1, pag. 369, y la apelacion nim. 7.979 del
64° afio judicial, de 5 de enero de 1995, oficina técnica 46, seccion 1, pag. 94.

Tribunal de Casacion (Sala de lo Civil), apelacion num. 3619 del 63° afio judicial, de 7 de marzo

de 2002, oficina técnica 53, seccion 1, pag. 369.
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cualquier tipo estan obligados a aplicar. También se aplica en cualquier circunstancia, incluso
si se ha declarado el estado de emergencia. Como la legislacion penal de Egipto no especifica
una cantidad o alcance concretos del dolor o la tortura que debe sufrir una victima para que
el delito tenga la consideracién de tortura, establece el principio de la inadmisibilidad de las
declaraciones obtenidas bajo cualquier forma de coercion, abuso material o moral, o de
detencion en lugares distintos a los designados y sujetos a la Ley de Ordenamiento
Penitenciario, incluida la amenaza de cometer cualquier acto de ese tipo.

121. El Tribunal de Casacion ha hecho hincapié reiteradamente en ese principio y ha
desestimado toda prueba, ya sea verbal, material o derivada de una declaracién, que haya
sido obtenida cuando el declarante haya visto su libertad restringida debido a un acto de
tortura o trato inhumano, o simplemente debido a una amenaza o influencia directa o indirecta
sobre el declarante. La no aplicacion por parte del tribunal de este principio y el hecho de que
no dé respuesta a la defensa de la parte interesada justifica juridicamente la impugnacion de
la sentencia®?. Las sentencias judiciales invalidan las confesiones obtenidas mediante
coaccion y no las tienen en consideracion a la hora de establecer la culpabilidad, incluso si
las pruebas resultantes de la confesion fueran correctas y coherentes con otras pruebas
legitimas del procedimiento. La legitimidad procesal prevalece incluso si su aplicacion se
traduce en la impunidad de un delincuente, y ello debido a consideraciones superiores
reguladas por la Constitucion y la ley*.

122. A continuacién se presentan algunas aplicaciones judiciales en las que el Tribunal de
Casacion ha desechado pruebas en los procesos penales después de haberse demostrado que
estaban viciadas por casos de tortura y coaccion:

« La Fiscalia Publica acus6 a una persona de haber asesinado con premeditacion a otra
tras haberla atraido a un lugar aislado sirviendose de un tercero que obré de buena fe.
Inmediatamente llevo las manos al cuello de la victima con la intencién de causarle la
muerte y le provocé la herida mortal que figura en el informe forense. La Fiscalia
Pdablica lo remiti6 al Tribunal Penal, que lo condend a una pena de trabajos forzados
a perpetuidad. La sentencia fue impugnada ante el Tribunal de Casacion, que
determiné que la confesion del acusado fue obtenida a resultas de coaccion cometida
por miembros de la policia. El tribunal no tomé en consideracion las otras pruebas.
En consecuencia, decidio revocar la sentencia y repetir el juicio después de que se
desecharan las pruebas derivadas de esa confesion*.

« La Fiscalia Publica acusé a un hombre y una mujer del asesinato del esposo de esta
Gltima. Durante la investigacion los dos acusados confesaron el crimen, y se recabaron
otras pruebas materiales que respaldaban esa confesién. El Tribunal Penal los declar6
culpables y los condend a la pena de muerte. La Fiscalia Pablica impugné la sentencia
ante el Tribunal de Casacién, de conformidad con la ley. A través de la investigacion
final realizada con numerosos testigos, el tribunal concluy6 que los acusados habian
sido coaccionados, por lo que decretd la anulacién de la condena y los absolvié.
También determiné que la legitimidad procesal, ya se trate de la imparcialidad del
investigador, la garantia de la libertad personal y la dignidad humana del acusado,
como de la observancia de los derechos de la defensa, es un principio juridico
defendido por la Constitucion y la ley y protegido por el poder judicial, no sélo en
interés del acusado, sino en primer lugar en consideracion al interés publico, que exige
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Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 18.753 del 65° afio judicial, de 15 de
diciembre de 1998, oficina técnica 49, seccion 1, pag. 1456; apelacion num. 30.639 del 72° afio
judicial, de 23 de abril de 2003, oficina técnica 54, pag. 583; apelacion nim. 23.449 del 71° afio
judicial, de 5 de febrero de 2002, oficina técnica 53, pag. 224; apelacion nim. 4.923 del 78° afio
judicial, de 7 de abril de 2009, oficina técnica 60, pag. 201.

Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 18.753 del 65° afio judicial, de 15 de
diciembre de 1998, oficina técnica 49, seccidn 1, pag. 1.456.

Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelaciéon nim. 23.758 del 59° afio judicial, de 8 de marzo
de 1990, oficina técnica 41, seccion 1, pag. 504.
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el respeto de la presuncién de inocencia y el restablecimiento de la confianza de la
poblacién en la justicia®.

123. Cabe sefialar que el sistema juridico y judicial egipcio acepta pruebas indirectas o
circunstanciales (indicios) y a menudo se basa en ellas. Estas pruebas circunstanciales varian
desde un indicio legal que, segun la ley, tiene fuerza probatoria en cuanto queda demostrado,
a otras judiciales cuya valoracion establece el juez en funcion de los hechos del caso que esta
examinando. Sin embargo, no se pueden considerar las pruebas basadas en declaraciones
obtenidas mediante tortura u otras formas de trato inhumano como pruebas circunstanciales
o indirectas, ya que todas las pruebas deben provenir de una fuente legitima.

Articulo 16
Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

124. Los articulos 117, 127, 129 y 280 del Cddigo Penal tipifican como delito todas las
formas de trato inhumano o degradante cometidas por un funcionario. Esto incluye todas las
formas de practicas inhumanas distintas de la tortura que puedan cometer los funcionarios
publicos y que atenten contra la dignidad humana de la victima o que causen un sufrimiento
fisico, desde el abuso fisico de personas, independientemente de la naturaleza del abuso, hasta
el abuso verbal o la insinuacion de caracter sexual. Todas estas practicas estan tipificadas
como delito, se castigan con una pena que varia en proporcién a su gravedad y pueden ser
consideradas delitos menos graves o delitos graves. Figuran a continuacién mas detalles:

 El articulo 117 tipifica como delito que un funcionario publico o personas asimiladas
se valgan de la autoridad del cargo publico y utilicen a personas a fin de trabajar para
un organismo gubernamental o les retengan injustificadamente todo su salario o parte
de él. Esto es una forma de trato inhumano cercana a la tortura, y se castiga como
delito grave con prision agravada.

 El articulo 127 tipifica como delito que un funcionario publico, por si mismo o
mediante una orden que dicte, aplique una pena méas severa que la dictada para una
persona condenada. Esto es un delito castigado con pena de prision que no exige
verificar la existencia o no de lesiones en la victima.

« Elarticulo 129 tipifica como delito que un funcionario pablico o personas asimiladas,
valiéndose de su cargo, hagan uso de la crueldad y atenten contra el honor de los
demés o causen un sufrimiento fisico. Esto es punible con una pena correspondiente
a un delito menor. Los términos de ese articulo son amplios para incluir todas las
formas de infraccion basadas en la autoridad del cargo o la funcion publica. Ello
incluye el abuso fisico corporal, independientemente de qué forma adopte, incluso si
no deja una rastro fisico en el cuerpo de la victima. También incluye el abuso verbal
0 insinuativo siempre que atente contra el honor y la consideracion,
independientemente de si el responsable tiene la intencion de castigar a la victima o
si esta motivado por la discriminacién u otros fines.
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4 Tribunal de Casacion (Sala de lo Penal), apelacion nim. 18.753 del 65° afio judicial, de 15 de

diciembre de 1998, oficina técnica 49, seccion 1, pag. 1.456: el tribunal dictaminé que los acusados
habian estado detenidos sin orden judicial durante mas de diez dias antes de admitir el acto y antes de
ser interrogados por la Fiscalia Publica. También concluy6 que la investigacion de la acusada se habia
llevado a cabo cuando ella y el primer acusado se encontraban exhaustos y en ausencia de quien los
defendiera, y que habia quedado demostrado que les habian dictado la confesion. El tribunal también
examino los términos de la confesion, tras lo cual resulto evidente que dichos términos pertenecian a
sentencias y resimenes de declaraciones que superaban el nivel cultural de cada uno de los acusados,
habida cuenta de la naturaleza de su trabajo. Esos términos iban mas alla de la cuestion y admitian
voluntariamente hechos ajenos que beneficiaban a la acusacion. En algunas cuestiones, estas
confesiones reflejaban un mismo patrén para cada acusado, lo que llevd al Tribunal a sospechar que
las respuestas registradas en la confesion no pertenecian a quienes se les atribuian. El Tribunal
también desecho otras pruebas materiales contenidas en las investigaciones por estar relacionadas
intrinsecamente con la confesion, que fue declarada nula por haber sido obtenida mediante tortura.
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« El articulo 280 tipifica como delito el arresto, encarcelamiento o detencion de una
persona sin una orden judicial emitida por la autoridad competente. Lo considera un
delito previo o facilitador de la tortura, complementando asi el sistema de proteccion
de las personas y prevencion de la tortura y otras practicas inhumanas. Este delito se
castiga con hasta tres afios de prision o una multa. La pena puede ser de prision
agravada si se da una circunstancia agravante.

125. Por lo que respecta a la cuestion de las condiciones de vida en las carceles y los centros
de detencidn, ya se ha abordado al comentar los articulos 2 y 11 de la Convencién, asi como
en informes anteriores.

126. EIl articulo 112 de la Ley de la Infancia, modificado en virtud de la Ley
nam. 126/2008, prohibe que los menores sean detenidos, puestos bajo custodia o
encarcelados con adultos. Al llevar a cabo la detencion debe tenerse en cuenta la clasificacion
de los menores por edad, sexo y tipo de delito. Cualquier funcionario o trabajador publico
que detenga, ponga bajo custodia o encarcele a un menor con uno o méas adultos en un mismo
lugar sera condenado a un minimo de tres meses de carcel y/o una multa de entre 1.000 y
5.000 libras egipcias. El articulo 13 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario, modificado en
virtud de la Ley nim. 106/2015, exige que los condenados se clasifiquen en grados, que no
seran menos de tres; que el Ministro del Interior emita una resolucién a propuesta del
Subsecretario al frente del Departamento de Servicios Penitenciarios y previa aprobacion del
Fiscal General en la que se indique el trato y las condiciones de vida de cada grupo; y que se
respete el reglamento interno de las prisiones al incluir a los reclusos en cada grupo v al
reclasificarlos en funcién de la edad. El articulo 82 bis del reglamento penitenciario dispone
la formacién de un comité en cada centro penitenciario, encabezado por el director, el
encargado de la prision o la persona en la que deleguen estos de entre los funcionarios
penitenciarios. El comité estard compuesto por un oficial de investigacion de la prision, un
funcionario de ejecucién de penas, el funcionario encargado de moédulos, un medico y un
asistente social. EI Comité es competente para clasificar al recluso en funcién del tipo de
delito por el que fue castigado, la duracién de su condena, sus antecedentes penales y la
gravedad del delito cometido, asi como con arreglo a la edad y la salud, la posicion social y
el bagaje cultural del recluso.

127. Las autoridades de los centros de detencion ofrecen numerosos programas y servicios
para garantizar la rehabilitacion de los menores detenidos en instituciones penitenciarias y
hogares de bienestar social. Esto incluye servicios de salud con médicos que estan presentes
diariamente en los dispensarios ubicados en las instituciones penitenciarias y en los hogares
de bienestar social, asi como enfermeros asignados por el Ministerio de Salud. También
organizan visitas a médicos especializados y clinicas itinerantes para realizar exdmenes
médicos periddicos a menores y darles tratamiento, con salas para el aislamiento médico de
casos contagiosos. Las instituciones penitenciarias y los hogares de bienestar social pueden
solicitar la inscripcién de los menores en todas las etapas educativas en funcién de su edad.
El Gobierno corre con los gastos y el material escolar. Se les realiza un seguimiento periédico
para evaluar el nivel escolar y la asistencia. Se ofrecen servicios de formacién profesional a
quienes han alcanzado la edad legal para ocupar los puestos de trabajo requeridos por el
mercado laboral, a fin de facilitarles el acceso a oportunidades de empleo después de cumplir
las condenas y permitirles encontrar un medio de vida y evitar asi que reincidan. También se
llevan a cabo, con especialistas sociales y psicolégicos cualificados, programas de
rehabilitacion social y psicoldgica dirigidos a menores, al objeto de reintegrarlos en la
sociedad, asi como servicios sociales, religiosos, deportivos, culturales y recreativos. Se
organizan concursos infantiles, celebraciones y visitas a centros arqueoldgicos y recreativos,
y se imparten clases, conferencias y seminarios culturales y religiosos, en funcion de la
religién de cada persona, ademas de campeonatos de diversos deportes. También se les
permite practicar sus hobbies y se les proporcionan periddicos, revistas y libros, segln su
edad e intereses. Como parte de los programas de atencion posterior destinados a que los
menores puestos en libertad se reintegren en la sociedad, el Ministerio del Interior
proporciona asistencia material y trabaja para ofrecerles oportunidades de empleo adecuadas.

128. Existen prisiones exclusivas para mujeres, custodiadas por personal femenino, que
disponen de la atencién y los servicios adecuados. Se han introducido modificaciones en la
Ley de Ordenamiento Penitenciario y en las leyes conexas para garantizar la atencién
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necesaria a las reclusas con hijos. Entre estas medidas figuran el trato especial que recibe una
reclusa embarazada“* y el que se permita que su hijo lactante permanezca con ella hasta que
cumpla los dos afios de edad,*” momento en que la Ley de la Infancia exige la creacién dentro
la prision de una guarderia que retna todas las condiciones establecidas para las guarderias,
a fin de acoger a los hijos de las reclusas y permitir que reciban cuidados. No puede privarse
a las reclusas de estos derechos ni siquiera como castigo*. El articulo 4 del reglamento de
aplicacion de la Ley de Ordenamiento Penitenciario estipula que “las condenadas s6lo podran
trabajar dentro de la prisién y en trabajos compatibles con la naturaleza de la mujer”. El
articulo 68 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario, modificada por la Ley nim. 106/2015,
establece una moratoria de la ejecucion de la pena de muerte para las condenadas
embarazadas, que solo podran ser ejecutadas transcurridos dos afios desde el parto.

129. Afin de prevenir los tratos crueles o inhumanos y proporcionar a los reclusos un nivel
de vida humano y adecuado en funcién de los medios disponibles, Egipto esta adoptando
varias medidas para eliminar la masificacion en las carceles. Destacan las siguientes:

« El Presidente de la Republica hace uso de su derecho, en virtud del articulo 155 de la
Constitucién, de conceder, con motivo de celebraciones y festivos nacionales, el
indulto para ciertas penas privativas de libertad. Entre 2015 y febrero de 2019,
recibieron el indulto presidencial 56.000 presos.

» En virtud de la Ley nim. 6/2018, se han modificado las normas de la Ley de
Ordenamiento Penitenciario que rigen la puesta en libertad. El articulo 52 permite la
puesta en libertad de un recluso a condicion de que haya cumplido la mitad de su
condena, en vez de tres cuartos, y haya pasado més de seis meses en prision. Si la
condena es de cadena perpetua, no podra ser puesto en libertad bajo ningin pretexto
salvo que hayan transcurrido al menos 20 afios. El Ministerio de Solidaridad Social
debe ser informado, con al menos dos meses de antelacion, de los nombres de los
condenados antes de su puesta en libertad, para que puedan ser rehabilitados
socialmente y preparados para el entorno exterior.

* Los reclusos pueden ser puestos en libertad de conformidad con las normas para la
puesta en libertad por motivos de salud previstas en el articulo 36 de la Ley de
Ordenamiento Penitenciario. Este articulo establece que si un medico de prisiones
constata que una persona tiene una enfermedad que pone en peligro su vida o que esta
totalmente incapacitada, su caso debe ser presentado al director del departamento de
servicios médicos penitenciarios para su examen junto con el forense, a fin de
considerar la posibilidad de ponerlo en libertad. La decision de puesta en libertad se
ejecuta despues de haber sido adoptada por el Subsecretario al frente del
Departamento de Servicios Penitenciarios y aprobada por el Fiscal General. Entre
2015y febrero de 2019, 60.876 presos fueron puestos en libertad por motivos de salud.

» En virtud del articulo 201 del C6digo de Procedimiento Penal, modificado por la Ley
nam. 145/2006, se han introducido alternativas a la prision preventiva. Ahora se
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El articulo 19 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario, modificado por la Ley ndm. 6/2009, estipula
que “la reclusa embarazada recibira una atencion especial en materia de salud respecto de la
alimentacion, el trabajo y el suefio, a partir de cuando un informe médico deje constancia del
embarazo y hasta que hayan transcurrido cuarenta dias desde el parto. La madre y su hijo deberan
recibir la atencién médica necesaria con alimentos, ropa adecuada y descanso. Bajo ningin concepto
podra privarse de la alimentacion prescrita a una reclusa embarazada o lactante”.

El articulo 20 de la Ley de Ordenamiento Penitenciario, modificado por la Ley nim. 106/2015,
estipula que “el niflo permanecera junto a las reclusas hasta la edad de dos afios. Si no desea que el
nifio permanezca con ella, o cuando cumpla la edad citada, se entregara al padre o0 a un pariente
elegido por la madre. Si el nifio carece de padre o de parientes, el director de la prision o el alcaide
deberan comunicarlo al gobernador para que el nifio sea colocado en una casa de guarda infantil fuera
de la prisién o en un refugio, comunicandose a la madre del nifio su paradero y permitiendo que la
madre visite al nifio a intervalos periddicos segun indique el reglamento interno”.

El articulo 31 bis de la Ley de la Infancia estipula que “en todas las carceles de mujeres habra una
guarderia que cumpla con las condiciones establecidas para las guarderias, en la que se permitira la
colocacion de los hijos de las reclusas hasta que estos cumplan cuatro afios. La madre acompafiara a
su hijo durante el primer afio de vida. No se le podra impedir que vea o cuide a su hijo como castigo
por una infracciéon que cometa”.
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permite que las autoridades investigadoras, en lugar de detener preventivamente al
acusado, adopten una de las siguientes medidas: a) obligar al acusado a no salir de su
domicilio u hogar; b) obligar al acusado a presentarse en una comisaria de policia a
una hora determinada; c) prohibir que el acusado vaya a ciertos lugares. Se aplican a
estas medidas las normas establecidas para la prisién preventiva en lo que respecta al
caso, la duracién o los procedimientos de notificacion y prérroga.

* Se ha puesto en marcha la iniciativa ‘“Prisiones sin deudores”, en cooperacion con el
Ministerio del Interior y organizaciones de la sociedad civil, para pagar las cantidades
adeudadas por los presos de bajos ingresos por delitos menores, a fin de que sean
puestos en libertad. Cuenta con la financiacion del Fondo Viva Egipto, que se sustenta
con donaciones ciudadanas. Entre 2015 y marzo de 2019, esta iniciativa logré poner
en libertad a 15.820 presos.

+ Se ha elaborado un plan para construir prisiones nuevas y mejorar las existentes, en
respuesta a las recomendaciones de la Fiscalia Publica, el Comité de Derechos
Humanos de la Camara de Representantes y el Consejo Nacional de Derechos
Humanos. Los proyectos son los siguientes: construccion de la prision de Al-Qantara,
al este de Ismailiya; creacion de la cuarta fase del complejo penitenciario de Minya;
actuaciones relacionadas con la seguridad en el complejo penitenciario de Wadi
al-Natrun; restablecimiento de los modulos (b) y (c) de la prisién publica de
Alejandria; construccion de edificios en la prision publica de Damanhour; renovacion
de la prisién nim. 2 del desierto en Wadi al-Natrun; establecimiento de la Oficina del
Sector Penitenciario en el complejo penitenciario de Tora; creacion de la nueva prision
publica de Qena; implementacion de la segunda fase de la prision de alta seguridad
nam. 2 en Tora; y adicién de nuevos pabellones a las prisiones existentes. También se
han inaugurado las siguientes nuevas prisiones: prision publica nim. 1, en Wadi
al-Natroun; prisién de alta seguridad y penitenciaria, en Gamesa; prision de alta
seguridad y penitenciaria, en Minya; y prisién de alta seguridad nim. 2 en Tora.
Ademés, se han reforzado las cérceles existentes con campanas extractoras y
ventiladores para mejorar la ventilacién y fuentes con refrigerador de agua, lo que ha
contribuido a un aumento del 32,95 % de la capacidad sanitaria de las cérceles.

130. En virtud de la Ley nim. 152/2001, ha sido abolida la pena de flagelacion, el dltimo
castigo corporal que constituia un tipo de trato o pena cruel, inhumano o degradante. En
virtud de la Ley ndm. 106/2015, se han realizado varias modificaciones a la Ley de
Ordenamiento Penitenciario, y se ha modificado el articulo 43 para limitar las penas que
pueden imponerse a los reclusos®. El articulo 44 designa ahora a la autoridad competente
para decretar los tipos de sanciones, que pueden ser, bien el director de la prision, bien el
Viceministro del Interior del Departamento de Servicios Penitenciaros®. El articulo 45 regula
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Tras haber sido modificado, este articulo establece que “las sanciones que pueden imponerse al
recluso son: a) amonestacion; b) privacion de todos o algunos de los privilegios establecidos para el
grado o grupo del recluso por un periodo no superior a 30 dias; c) retraso en la reclasificacion del
recluso a un grado superior al que pertenece, por un periodo no superior a 6 meses si esta condenado a
una pena de prision firme o prision preventiva, y por un periodo no superior a un afio si esta
condenado a cadena perpetua o trabajos forzados por tiempo determinado; d) reclasificacion del
recluso a un grado inferior al que ostenta, por un periodo no superior a 6 meses, si esta condenado a
prision firme o prision preventiva, y por un periodo no superior a un afio si esta condenado a cadena
perpetua o a trabajos forzados por tiempo determinado; e) confinamiento en solitario por un periodo
no superior a 30 dias; f) colocacion del condenado en una sala especial de alta seguridad por un
periodo no superior a 6 meses, de conformidad con el reglamento interno. El condenado sélo podra
ser trasladado de la prision a la sala a que se refiere el parrafo anterior siempre que no sea menor de
18 afios ni mayor de 60 afios. El traslado dara lugar a la pérdida de todos o algunos de los privilegios
establecidos por la ley o la ordenanza”.

Este articulo estipula que “el director de la prision podra imponer los siguientes castigos:

a) amonestacion; b) privacion de ciertos privilegios establecidos para la categoria en la que esta
clasificado el preso; c) retraso en la reclasificacion del detenido a un grado superior por un periodo no
mayor de 3 meses si estad condenado a cadena perpetua o trabajos forzados por tiempo determinado, o
por un periodo no superior a un mes si esta condenado a prision firme o prision mayor con trabajos
forzados; y d) confinamiento en solitario por un periodo no superior a 15 dias. Estas penas se aplican
presumiblemente después de que el interno haya confesado el hecho que se le atribuye, se hayan
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los requisitos que deben observarse para decretar dichas sanciones®. El articulo 46 exige que
el director de la prisién informe inmediatamente al Subsecretario al mando del Departamento
de Servicios Penitenciarios, al director de la Seguridad Publica y a la Fiscalia de la agitacion
o0 desobediencia masiva de los presos, o cuando tenga conocimiento de huelgas de hambre,
asi como de las medidas adoptadas por la administracion penitenciaria al respecto. El
articulo 47 establece que la imposicion de cualquier sancion disciplinaria ordenada en
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley no impedira la puesta en libertad del detenido
en la fecha que determine la sentencia judicial dictada en su contra. El articulo 48 establece
que “los detenidos preventivos, en lo que respecta al régimen disciplinario, seran tratados
como cualquier condenado a prisién menor o prision firme; sin embargo, no se les impondran
traslados a presidio”.

131. Con respecto a la reclusion en régimen de aislamiento como castigo disciplinario, solo
se lleva a cabo en casos limitados, durante un periodo especifico y con fines disuasorios. La
Ley acompafia la imposiciéon de medidas de aislamiento de una serie de garantias, pues
considera que se trata de la sancién disciplinaria mas severa que se puede imponer a un preso.
Por tanto, solo se impone mediante resolucion del director de la prision si el preso comete
una grave infraccion de la Ley de Ordenamiento Penitenciario y su reglamento, después de
que el preso haya confesado el hecho que se le atribuye, se hayan escuchado sus declaraciones
y el interno haya podido ejercer su defensa. El periodo de detencion no puede exceder los
15 dias y el periodo total de aislamiento no puede exceder de 30. Esta pena debe inscribirse
en un registro especial sujeto al control de jueces y fiscales al inspeccionar las prisiones. Esta
pena también debe ser levantada, de conformidad con el articulo 31 del reglamento
penitenciario interno, si el médico considera que la permanencia del recluso en régimen de
aislamiento estd minando su salud. Posteriormente, el médico debe informar al director de la
prisién por escrito de los medios recomendados para prevenir este dafio, y el director o la
persona en quien delegue debe aplicar la medida que el médico indique. Ademas, el recluso
en régimen de aislamiento tiene derecho a presentar una denuncia en relacién con cualquier
violacion de sus derechos, o0 a presentar una queja por el aislamiento de que es objeto.
También podré apelar esta decision ante la instancia judicial administrativa de conformidad
con la normativa general.

Segunda parte

Medidas adoptadas para poner en practica las
recomendaciones del Comité tras el examen
del cuarto informe periddico

132. Observacion del parrafo 6, apartado a), sobre la decisién de mantener el estado de
excepcion: Egipto ha respondido positivamente a la recomendacion y ha limitado su
aplicacion, como se indica en el comentario sobre el articulo 2 de la Convencion.

133. Observacion del parrafo 6, apartado b), sobre la adopcién de una definicion de la
tortura que corresponda plenamente a la definicién que se enuncia en el articulo 1, parrafo 1,
de la Convencidn: la cuestion se ha abordado al comentar el articulo 1 de la Convencién.

134. Observacion del parrafo 6, apartado c), sobre la garantia de que todas las denuncias
de torturas o malos tratos, en particular los casos de muerte durante la detencion, se
investiguen con prontitud y de forma imparcial e independiente: Egipto ha respondido a la
recomendacion introduciendo un mecanismo para llevar a cabo investigaciones prontas,
imparciales e independientes de las denuncias, consistente en el Departamento de Derechos
Humanos de la Fiscalia General, como se ha abordado en el parrafo 112. La Fiscalia General
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escuchado sus declaraciones y haya podido ejercer su defensa, y una vez que la decision del director
de la prisién de imponer el castigo sea firme. En cuanto a las demas penas, s6lo las impone el
Subsecretario al mando del Departamento de Servicios Penitenciarios a solicitud del director de la
prisién, tras redactar un informe con las declaraciones del preso, estudiar su defensa y escuchar a los
testigos”.

Este articulo estipula que “todas las penas impuestas a los presos se inscribiran en un registro
especial”.
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forma parte del poder judicial, cuya independencia e imparcialidad quedan establecidas en
los articulos 184 y 189 de la Constitucion.

135. Observacidn del parrafo 6, apartado d), sobre la garantia de que los fiscales, los jueces
u otro érgano independiente efectden peridédicamente inspecciones obligatorias de todos los
lugares de detencidn: Egipto ha respondido a la recomendacion al abordar los articulos 2 y
11 de la Convencion.

136. Observacion del parrafo 6, apartado e), sobre la garantia de que todas las personas
detenidas tengan acceso inmediato a un médico y un abogado y puedan ponerse en contacto
con sus familiares: Egipto ha respondido a la recomendacion al abordar el articulo 11 de
la Convencion.

137. Observacion del parrafo 6, apartado f), sobre la eliminacion de todas las formas de
detencion administrativa, la inspeccion obligatoria de los locales que estan a cargo del
Departamento de Investigacion para la Seguridad del Estado, y la realizaciéon de una
investigacion pronta e imparcial de las denuncias de tortura 0 malos tratos cometidos en esos
locales: Egipto ha respondido a la primera parte de la recomendacion al abolir la detencion
administrativa, que estaba prevista en el articulo 1, parrafo 1, de la Ley del Estado de
Emergencia, como se indica en el comentario sobre el articulo 2, parrafo 2, de la Convencion.
El articulo 54 de la Constitucion prohibe en todos los casos la detencion administrativa,
elevando dicha proteccion al nivel de norma constitucional. Por lo que respecta a la segunda
parte de la recomendacion, no hay lugares de detencion en las sedes de Seguridad del Estado.
El articulo 91 bis de la Ley de Ordenamiento Penitenciario impone una pena de prision a
cualquier funcionario o empleado publico que haya detenido u ordenado detener, en algln
lugar distinto de las prisiones y los lugares designados al efecto, a una persona cuya libertad
haya sido restringida. La tercera parte de la recomendacion se ha abordado al comentar los
articulos 2 y 13 de la Convencidn.

138. Observacion del péarrafo 6, apartado g), sobre la garantia de que la legislacion haga
plenamente efectivos los derechos reconocidos en la Convencion y establezca recursos
eficaces para el ejercicio de esos derechos; y vele, en particular, por que las actuaciones se
desarrollen dentro de un plazo razonable después de la presentacion de las denuncias y por
que toda resolucion judicial que decrete la puesta en libertad del detenido se cumpla
efectivamente: estas cuestiones se han abordado al comentar el articulo 13 de la Convencion.
La Convencidn, en virtud de los articulos 93 y 151 de la Constitucion, tiene fuerza de ley,
por lo que toda persona concernida puede invocar sus disposiciones y aplicarlas directamente.
El establecimiento del Departamento de Derechos Humanos de la Fiscalia General tiene por
objeto llevar a cabo investigaciones de las denuncias en un plazo razonable. Como se ha
mencionado anteriormente, la Fiscalia General, que forma parte del poder judicial y cuya
independencia e imparcialidad quedan establecidas en la Constitucion, supervisa y controla
la ejecucidn de las sentencias y decisiones en los procesos penales, de conformidad con el
Cobdigo de Procedimiento Penal, que regula los procedimientos de supervision y control. Las
Directivas para los Fiscales que rigen la labor de la Fiscalia Publica también regulan las
actuaciones para la ejecucion de las sentencias y decisiones dictadas por los tribunales y
fiscales. La labor de las oficinas de ejecucion estd sujeta a la supervision de la Fiscalia
Publica, y los fiscales administrativos tienen derecho de inspeccionar esas oficinas,
asegurando de esta forma la aplicacion efectiva de cualquier decision judicial de poner en
libertad a un detenido.

139. Observacion de la seccion h), parrafo 6, sobre la supresion de la reclusion en régimen
de aislamiento: esta cuestion se ha abordado en el parrafo 131.

140. Observacion de la seccion i), parrafo 6, sobre la garantia de que todas las personas
que hayan sido condenadas por terrorismo mediante decisiones de tribunales militares tengan
derecho a solicitar la revision de la sentencia y la condena ante un tribunal superior de
conformidad con la ley: Egipto ha respondido a la recomendacién al promulgar la Ley
nam. 12/2014, que modifica la Ley de Ordenanzas Militares. Los casos de delitos militares
menores se examinan en doble instancia: en primer lugar, ante el Tribunal Militar de Delitos
Menos Graves, y, en segundo lugar, ante el Tribunal Militar de Delitos Menos Graves
Apelados. EI Tribunal Militar de Apelaciones es competente para examinar aspectos
procesales y sustantivos. Ademas, las sentencias dictadas recientemente pueden ser
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recurridas ante el Tribunal Militar de Apelaciones. El Tribunal Supremo Militar de
Apelaciones conoce de los recursos interpuestos por la Fiscalia Militar o por el condenado
contra las sentencias dictadas por tribunales militares contra personal militar o civil en casos
de delitos comunes. A estos recursos son de aplicacion las normas y los procedimientos de
recurso en materia penal establecidos por la Ley nim. 57/1959, sobre las circunstancias y los
procedimientos relativos a los recursos presentados ante el Tribunal de Casacién. Ademas,
este tribunal examina las solicitudes de revision de sentencias dictadas por tribunales
militares en casos de delitos de derecho comuin. Por Gltimo, el articulo 96 de la Constitucion
introduce le obligatoriedad de regular la apelacion de las sentencias dictadas en casos de
delitos graves de derecho comudn o militares, mientras que el articulo 240 exige que la
regulacion se produzca dentro de los diez afios siguientes a la entrada en vigor de la
Constitucién. En cumplimiento de esta obligacion constitucional, el Gobierno ha preparado
un proyecto de ley para modificar el Codigo de Procedimiento Penal que incluye la
regulacidn de la apelacion de las sentencias en casos de delitos graves, incluidas las de los
tribunales militares, que ademas pueden ser impugnadas ante el Tribunal Supremo Militar de
Apelaciones.

141. Cabe sefialar que, desde 2015 y hasta la preparacién de este informe, son 71 los casos
en los que las sentencias de los tribunales militares se han revocado y se han vuelto a celebrar
juicios en otras salas. A modo de ejemplo, en el caso him. 318/2014, uno de los acusados
apel6 contra una sentencia de 15 afios de prision dictada el 11 de febrero de 2015; la apelacion
fue aceptada el 27 de octubre de 2016 y la sentencia se redujo a tres afios. En el caso
nam. 288/2015, uno de los acusados apelé contra una sentencia de pena de muerte dictada
el 17 de enero de 2018; la apelacion fue aceptada el 19 de agosto de 2018 y la sentencia fue
conmutada por cadena perpetua. En el caso nim. 54/2015, un acusado apel6 contra una
sentencia de cadena perpetua dictada el 30 de septiembre de 2015; la apelacion fue aceptada
el 29 de noviembre de 2016 y la sentencia se redujo a 15 afios de prision. En el caso
nam. 60/2016, un acusado apeld contra una sentencia de prision de diez afios dictada el 13
de diciembre de 2016; la apelacion fue aceptada el 11 de marzo de 2019 y la pena se redujo
a 5 afios.

142. Observacion de la seccion j), parrafo 6, sobre el cese de toda préactica que suponga el
abuso de menores en los lugares de detencidn y castigue a los culpables, y prohiba la
reclusion de los detenidos menores de edad junto con los adultos: Egipto ha respondido
positivamente a la recomendacion, como se indica en el comentario sobre los articulos 11
y 16 de la Convencidn relativo a la sujecién de los lugares de detencion al control del poder
judicial y su derecho a inspeccionarlos periddicamente, para garantizar la aplicacion de la
ley y que cada categoria de presos sean recluidos y tratados conforme a la ley. En cuanto a
las précticas relativas a los menores detenidos, la ley las penaliza como se indica en el
informe. La pena minima se incrementa proporcionalmente si la victima es un menor, en
aplicacién del articulo 116 bis de la Ley de la Infancia.

143. Observacion de la seccion k), parrafo 6, sobre la eliminacion de toda ambigiiedad en
la legislacion que pueda dar lugar a la persecucion de personas debido a su orientacion sexual,
y la adopcion de medidas para evitar todo trato degradante durante los cacheos: en aplicacién
del articulo 53 de la Constitucion, la legislacion egipcia no contiene disposiciones que
discriminen o apoyen la persecucién por ningin motivo. Cuando el registro afecta a la vida
privada de una persona, la ley establece controles estrictos para el registro, de conformidad
con el articulo 51 de la Constitucion, que dispone la inviolabilidad de la dignidad humana, y
el articulo 54, que prohibe, salvo en caso flagrante, arrestar, registrar o encarcelar a una
persona o restringir su libertad de alguna manera, excepto por orden judicial motivada y
necesaria para la investigacion. El registro no serd valido si se realiza en otras condiciones.
El Tribunal de Casacién ha invalidado los procedimientos para tomar y analizar una muestra
de orina de conductores sospechosos de conducir bajo los efectos de estupefacientes o
sustancias intoxicantes sin el consentimiento de estos, por considerarlo un procedimiento
incorrecto, injustificado e infundado, viciado por una desviacién en el uso de la autoridad y
que incurre en arbitrariedad. El tribunal sustenta su sentencia en el articulo 12 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 41 de la Constitucion, que dispone
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que “la libertad personal es un derecho natural protegido e inalienable™?. El Tribunal de
Casacion, seguido por los tribunales penales, ha establecido que el registro debe llevarse a
cabo de forma que no afecte a la dignidad humana. El poder judicial no ha autorizado a que
el registro se extienda a las partes intimas del cuerpo, lo que constituiria un delito de abuso
deshonesto y por lo tanto se consideraria nulo por violar la moral publica, que es un
componente del orden publico. El parrafo 2 del articulo 46 del Cddigo de Procedimiento
Penal exige que una mujer sea registrada por otra mujer, que sera designada por el oficial de
la Policia Judicial. El Tribunal de Casacién ha dejado constancia, en mas de una sentencia,
del requisito legal de que una mujer debe ser registrada por otra mujer cuando el registro se
afecta a una zona corporal que un oficial de la Policia Judicial no debe inspeccionar o ver por
tratarse de sus partes intimas, lo que constituiria un atentado contra el pudor de la mujer.

144. Observacion del parrafo 6, apartado I), sobre la determinacion de la jurisdiccion
del Estado sobre todos los presuntos culpables de actos de tortura que se encuentran en el
pais y a los que no se ha concedido la extradicién para su enjuiciamiento en otros Estados:
esta cuestion se ha abordado en el comentario sobre los articulos 5 a 8 de la Convencion.

145.  Observacion del parrafo 6, apartado m), sobre la garantia de que las ONG que se
ocupan de los derechos humanos puedan realizar sus actividades sin trabas y, en particular,
tengan acceso a todos los lugares de detencién y prisiones a fin de garantizar un mejor
cumplimiento de la prohibicion de la tortura y los malos tratos: la ley permite a las
organizaciones no gubernamentales visitar los lugares de detencion y las prisiones en
cooperacion con el Consejo Nacional de Derechos Humanos. En el articulo 3, parrafo 16, de
la Ley de Creacion del Consejo de Derechos Humanos, se establece la jurisdiccion del
Consejo en lo referente a visitar las prisiones y otros lugares de detencion, asi como las
instituciones correccionales y penitenciarias, y para recoger testimonios de las personas
encarceladas y recluidas en tales lugares e instituciones a fin de verificar si son bien tratadas
y disfrutan de sus derechos en esos lugares. EI Consejo debera preparar un informe sobre las
visitas, que incluird las observaciones y recomendaciones mas importantes, destinadas a
mejorar las condiciones de vida de ese colectivo; el informe se presentara al Fiscal General
y a la Camara de Representantes. EI Consejo ha organizado recientemente visitas de
representantes de las organizaciones no gubernamentales a varias prisiones.

146. Observacion del parrafo 6, apartado n), sobre el establecimiento de reglas y normas
precisas que permitan a las victimas de tortura y malos tratos obtener una total reparacion,
evitando al mismo tiempo cualquier diferencia en la concesion de las indemnizaciones que
no se justifique debidamente: ademas de cuanto figura en el comentario sobre el articulo 14
de la Convencidn, la legislacion egipcia somete el valor de la indemnizacion a la discrecion
del juez, para lo cual establece reglas y normas claras en los articulos 221 y 222 del Codigo
Civil. Tiene en consideracion los dafios materiales contra la persona o los bienes de la victima
y los dafios morales contra su honor o su reputacion. La Ley adopta el principio de la
reparacion integral del dafio, de modo que no exceda el monto del dafio estimado que se ha
causado ni quede por debajo de este. Por lo tanto, la disparidad en la cuantia de la
indemnizacion se justifica por la diferencia del dafio causado. Esta misma Ley también
contempla una indemnizacién para los cényuges y los familiares de segundo grado por el
dolor que sufran como resultado de la muerte de la victima. En el parrafo 2 del articulo 172
se estipula que la demanda de indemnizacién sdlo prescribe cuando lo haga la demanda penal.
Dado que el articulo 52 de la Constitucion estipula que la tortura en todas sus formas es un
delito que no prescribe, las demandas de indemnizacion por delitos de tortura no prescriben
nunca. Asi lo confirman los articulos 15 y 259 del Codigo de Procedimiento Penal tras haber
sido modificado por la Ley 16/2015.

147. Observacion del péarrafo 6, apartado 0), sobre la continuacién del proceso de
capacitacion de las fuerzas del orden, en particular con respecto a las obligaciones enunciadas
en la Convencidn y al derecho de todo detenido a obtener asistencia médica y juridicay a
ponerse en contacto con sus familiares: Egipto ha respondido debidamente a la
recomendacion al abordar el comentario sobre el articulo 10 de la Convencion.
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148. Observacion del parrafo 6, apartado p), sobre la posibilidad de formular las
declaraciones que se mencionan en los articulos 21 y 22 de la Convencion: el Gobierno
estudia continuamente la adhesion a los tratados y convenciones internacionales de derechos
humanos, y revisa periddicamente sus reservas a las convenciones a las que ya se ha adherido.

149. Observacion del parrafo 6, apartado q), sobre la difusion amplia en el pais de las
conclusiones y recomendaciones del Comité, en todos los idiomas apropiados: Egipto dio
curso a la recomendacién al distribuir las conclusiones y recomendaciones del Comité en
arabe a los organismos gubernamentales pertinentes. En este sentido, los derechos humanos
y las obligaciones internacionales de Egipto se ensefian en la Academia de Policia, el Centro
de Formacion e Investigacion de la Fiscalia General y el Centro Nacional de Estudios
Judiciales. También se han incluido en los planes de estudios escolares de diversas etapas,
ademas de impartirse en las universidades, como reflejan los esfuerzos mencionados en el
presente informe.

150. Parrafo 7, relativo a la reiteracién al Estado parte de las recomendaciones que el
Comité le dirigi6 en mayo de 1996 sobre la base de las conclusiones a que habia llegado en
el marco del procedimiento previsto en el articulo 20 de la Convencion: Egipto ha dado curso
a la recomendacién, como reflejan los avances legislativos y judiciales expuestos
anteriormente en el comentario sobre los articulos 2, 6, 11, 12 y 16 de la Convencion.

151. Pérrafo 8, relativo a la aceptacion de la visita del Relator Especial sobre la cuestién
de la tortura de la Comision de Derechos Humanos: Egipto esta dispuesto a cooperar
plenamente y comunicarse con los mandatos de los mecanismos de los procedimientos
especiales, por lo que el Gobierno ha invitado a que seis mandatos de procedimientos
especiales realicen visitas al pais. En este sentido, Egipto sigue a la espera de que se fije la
fecha de las visitas y examinard otras solicitudes de visita a fin de garantizar la correcta
preparacion de cada una.

Conclusion

152. Cuanto antecede demuestra las medidas serias y constantes que Egipto esta
adoptando para cumplir sus obligaciones dimanantes de la Convencién. Aungque no se
pueden considerar perfectas, el pais se esfuerza por eliminar las practicas individuales que
son incompatibles con las disposiciones constitucionales y legales en materia de lucha
contra la tortura en todas sus formas. Egipto reafirma su voluntad de seguir cooperando con
los mecanismos de tratados internacionales y regionales para mejorar la situacion de los
derechos humanos en el pais y en todo el mundo. Espera con interés poder mantener un
didlogo interactivo y constructivo con el Comité y valerse de su experiencia en lo relativo a
ayudar a que los Estados logren una mejor aplicacién de sus compromisos adquiridos en
virtud de la Convencion.
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