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. PRESENTACI ON

Con gran satisfacci 6n el Gobierno del Brasil presenta al Conité de
Der echos Humanos su prinmer inforne sobre el Pacto Internaci onal de Derechos
Cviles y Politicos aprobado bajo | os auspicios de |as Naci ones Uni das
en 1966.

El Brasil ha participado en forma constante y activa en |a el aboraci 6n de
| os instrunmentos internacional es de derechos humanos. Medi ante su adhesi 6n
al Pacto, ha denpbstrado que considera que |a proteccion de | os derechos
humanos basicos no se limta a |la actuaci 6n del Estado. Los instrunentos
i nt ernaci onal es de protecci én representan una garantia adici onal de esos
derechos, reforzando el papel de las instituci ones nacionales. El Brasi
consi dera su adhesi 6n a esos tratados conb un conproni so asum do a nive
nacional e internacional: el conprom so de asegurar una proteccion efectiva
contra la violaci 6n de | os derechos humanos basi cos, cuya noci 6n m sna
repugna al tenperanento, la conciencia y los valores norales del pueblo
brasi | efio.

De hecho, segun la Constituci 6n de 1988, uno de | os principios por |os
gque se rige el Brasil en sus relaciones internacionales y su conducta |a
primacia de | os derechos humanos (art. 4, inciso Il). Asimsnp, el Estado
brasil efio ti ene conp fundanento | a dignidad de | a persona hunana (art. 1
inciso Ill) y los derechos y garantias expresados en la Constitucion no
excluyen otros derivados del réginen y los principios por ella adoptados ni
excluyen | os enunci ados en |l os tratados internacionales en | os que el Brasi
sea parte (Constituci 6n federal de 1988, art. 5, parr. 2). Adenas, e
parrafo 1 del articulo 5 establece que "las normas que definen | os derechos y
garantias fundanental es tienen aplicaci 6n i nnedi ata"

En virtud del nencionado parrafo 2 del articulo 5, |os derechos y
garantias enunciados en |l os tratados internaci onal es sobre proteccion
i nternaci onal de | os derechos humanos en |l os que el Brasil sea parte se suman
ala lista de derechos ya consagrados en |la Constituci6on. El caracter
peculiar y la especificidad de |os tratados sobre protecci6n internacional de
| os derechos humanos de este mbdo quedan sanci onados en | a Constitucion
brasilefia. Por o que se refiere en general a |os tratados internacional es,
para garantizar que | as disposiciones que instituyen tengan caracter
obligatorio en el anbito interno se ha requerido | a aprobaci 6n de un acto
juridico con fuerza de ley. Los derechos garantizados en | os tratados de
protecci 6n de | os derechos humanos en |l os que el Brasil es parte pasan
entonces a integrar una serie de derechos que pueden reivindicarse directa e
i nmedi at amente en el ordenamento juridico interno

Asi, la preparaci 6n del presente informe adquiere especial inmportancia en
el plano de |la protecci 6n de | os derechos humanos en el Brasil. Representa
sin duda la informaci 6n de mas anpli o espectro reunida en el pais para
describir la situacion interna de | os derechos hunmanos y el estado actual de
lealtad a | os instrunentos internacional es.



CCPR/ C/ 81/ Add. 6
pagi na 4

La pequefia denmpbra en el cunplimento de esta obligacion internaciona
puede explicarse, por un |ado, por el caracter pionero que reviste el inforne
y, por otro, por |las proporciones que asune esta tarea en un pais conmpo el
Brasil. El caréacter pionero de esta iniciativa resulta mas evidente si se
considera que el Brasil se adhirio a los Pactos en 1992. En efecto, sélo
entonces enpezé el Gobierno a dedicarse a |l a preparaci 6n del presente
docunento. La conplejidad de la tarea se debe a | a necesi dad de obtener
i nformaci 6n detal | ada sobre todos | os Estados de una federaci 6n con | as
di nensi ones fisicas y |a diversidad humana del Brasil.

A pesar de todas las dificultades encontradas en |a el aboraci 6n de
presente informe, el producto final ha al canzado | as netas que el Gobierno
brasil efio se fij6 en consonanci a con sus conprom sos internacional es. Brinda
una descripcion franca, transparente y conpleta de las virtudes y vicisitudes
de la dificil situaci 6n nacional en el canpo de |os derechos humanos.
Constituye asi una inportante iniciativa dentro de | a determ naci 6n radi ca
de I a naci 6n brasil efia de adoptar progresivanente |a proteccion de | os
der echos humanos conp nodus vivendi, es decir un ejercicio diario capaz de
traducir las aspiraci ones que plasman |os textos juridicos internacionales en
nedi das practicas.

(Eirnmado): Cel so Lui z Nunes Anorim
M nistro de Rel aci ones Exteriores

[1. I NSTRUMENTCS | NTERNACI ONALES EN QUE EL BRASI L ES PARTE

El Brasil es uno de |os paises que tradicional nente han apoyado | a
regl ament aci 6n y defensa internacional de |os derechos humanos, al ser parte
en di versos conveni os y apoyar sistematicamente | as decl araci ones
i nt ernaci onal es aprobadas bajo | os auspicios de | as Naciones Unidas en esta
esfera. A continuaci 6n se enuneran todos | os instrunmentos internacional es de
protecci 6n de | os derechos humanos a que se ha adherido el Brasil, ademas de
| as decl araci ones que ha suscrito.

Entre las iniciativas mas recientes del Brasil en materia de adhesi 6n a
i nstrument os i nternaci onal es nerecen destacarse | as siguientes:

a) pronul gaci 6n del Decreto N° 98602 de 19 de dicienbre de 1989
relativo a la supresion de |la reserva geografica a | a Convenci 6n
sobre el Estatuto de | os Refugiados de 1951, que linitaba |la
aplicabilidad de | a Convencion a | os refugi ados de origen europeo;

b) a nivel regional, adhesion a |la Convenci 6n Americana sobre Derechos
Humanos en septienbre de 1992
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Tratados en que el Brasil es Parte
1. Protocol o especial relativo a la apatridia, firnado en La Haya en

septienbre de 1930
Adhesi 6n del Brasil el 31 de narzo de 1931
Promul gado por Decreto N° 21798 de 6 de septienbre de 1932.

Publicado en el Diario ficial de 17 de nmarzo de 1933.

2. Acuerdo internacional relativo a | os docunentos de viaje para | os
ref ugi ados (Londres, 1946)

Firmado en Londres el 15 de octubre de 1946.

Entrada en vigor en el Brasil el 4 de agosto de 1952.

Ratifi cado por el Brasil el 6 de mayo de 1952.

Aprobado por Decreto legislativo N° 21 de 22 de julio de 1949.
Promul gado por Decreto N° 38018 de 7 de octubre de 1955.

Publicado en el Dario Oicial de 12 de octubre de 1955.

3. Constituci 6n de | a O gani zaci 6n Internacional de Refugi ados
Aprobada en Nueva York el 15 de dicienbre de 1946.
Firmada por el Brasil el 1° de julio de 1947.
Entrada en vigor internacional el 20 de agosto de 1948.

4, Convenio internacional relativo a la represion de la trata de
nuj eres mayores de edad (G nebra, 1933), en |la fornma ennendada por
el Protocolo firmado en Lake Success el 12 de novienbre de 1947; vy
Conveni o internacional para la represién de la trata de nujeres y
ni ios (G nebra, 1921), en la fornma ennendada por el Protocol o de
Lake Success y firnmado en 1947
Protocol os ratificados el 6 de abril de 1950.

Pronul gados por Decreto N° 37176 de 15 de abril de 1955.

Publ i cados en el Diario OQicial de 22 de abril de 1955, rectificados
el 27 de abril de 1955.




CCPR/ C/ 81/ Add. 6
pagi na 6
5. Convenci 6n para la Prevenci6n y la Sanci 6n del Delito de Genocidio
Firmada en Paris el 9 de dicienbre de 1948
Aprobada por Decreto legislativo N° 2 de 11 de abril de 1951
Ratificada por el Brasil el 4 de septienbre de 1951
Promul gada por Decreto N° 30822 de 6 de mayo de 1952.

Publicada en el Diario Oicial el 9 de mayo de 1952

6. Convenci 6n I nteranericana sobre | a Concesi 6n de | os Derechos Cviles
ala Mijer

Firmada en Bogota el 2 de mayo de 1948

Aprobada por Decreto legislativo N° 74 de 19 de dicienbre de 1951
Ratificada por el Brasil el 29 de enero de 1952.

Entrada en vigor en el Brasil el 21 de narzo de 1950

Promul gada por Decreto N 31643 de 23 de octubre de 1952.

Publicada en el Diario ficial el 31 de octubre de 1952

7. Convenci 6n I nteraneri cana sobre | a Concesi 6n de | os Derechos
Politicos a la Mijer

Fi rmada en Bogota el 2 de mayo de 1948

Aprobada por Decreto legislativo N° 39 de 20 de septienbre de 1949.
Ratifi cada por el Brasil el 15 de febrero de 1950.

Entrada en vigor en el Brasil el 21 de marzo de 1950

Pronul gada por Decreto N° 28011 de 19 de abril de 1950.

Publicada en el Diario ficial el 21 de abril de 1950.

8. Convenio para la represion de la trata de personas y de |la
explotaci 6n de la prostitucion ajena, y Protocolo fina

Fi rmado en Nueva York el 21 de nmarzo de 1950
Aprobado por Decreto legislativo N° 6 de 11 de junio de 1958.

Ratifi cado por el Brasil el 12 de septienbre de 1958
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Pronul gado por Decreto N° 46981 de 8 de octubre de 1959.

Publicado en el Dario Oicial de 13 de octubre de 1959.

Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugi ados

Firmada en G nebra el 28 de julio de 1951

Aprobada por Decreto legislativo N° 11 de 7 de julio de 1970.
Ratifi cada por el Brasil el 13 de agosto de 1963.

Entrada en vigor en el Brasil el 15 de febrero de 1961

Promul gada por Decreto N° 50215 de 28 de enero de 1961

Publicada en el Diario ficial el 30 de enero de 1961

Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de la Mijer

Firmada en Nueva York el 31 de marzo de 1953

Aprobada por Decreto |legislativo N° 123 de 30 de novi enbre de 1955.
Ratificada por el Brasil el 13 de agosto de 1963.

Entrada en vigor en el Brasil el 11 de novienbre de 1964.

Pronul gada por Decreto N° 52476 de 12 de septienbre de 1963.

Publicada en el Diario Oficial el 17 de septienbre de 1963.

Convenci 6n sobre |a Esclavitud

Fi rmada en Nueva York el 7 de dicienbre de 1953

Aprobada por Decreto legislativo N° 66 de 14 de julio de 1965.
Adhesi 6n del Brasil el 6 de enero de 1966.

Entrada en vigor en el Brasil el 6 de enero de 1966.

Promul gada por Decreto N° 58563 de 1° de junio de 1966.
Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Apatridas

Firmada en Nueva York el 28 de septienbre de 1954.

Firmada por el Brasil el 28 de septienbre de 1954,

Entrada en vigor internacional el 6 de junio de 1960
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13. Convenci 6n supl enentaria sobre la abolicién de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y préacticas analogas a |la
escl avi tud
Firmada en G nebra el 7 de septienbre de 1956.

Aprobada por Decreto legislativo N° 66 de 14 de julio de 1965.
Adhesi 6n del Brasil el 6 de enero de 1966.
Entrada en vigor en el Brasil el 6 de enero de 1966.

Promul gada por Decreto N° 58563 de 1° de junio de 1966.

Publicada en el Diario Oicial el 3 de junio de 1966, rectificada
el 10 de junio de 1966

14. Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci a

Fi rmada en Nueva York el 7 de marzo de 1966

Aprobada por Decreto legislativo N° 23 de 21 de junio de 1967.
Ratifi cada por el Brasil el 27 de marzo de 1968.

Entrada en vigor en el Brasil el 4 de enero de 1969.

Pronul gada por Decreto N° 65810 de 8 de dicienbre de 1969.

Publicada en el Diario ficial el 10 de dicienbre de 1969.

15. Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales
Fi rmado en Nueva York el 19 de dicienbre de 1966
Aprobado por Decreto |legislativo N° 226 de 12 de dicienbre de 1991
Adhesi 6n del Brasil el 16 de enero de 1992.
Entrada en vigor en el Brasil el 24 de abril de 1992.
Promul gado por Decreto N° 591 de 6 de julio de 1992.
16. Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
Fi rmado en Nueva York el 19 de dicienbre de 1966
Aprobado por Decreto |legislativo N° 226 de 12 de dicienbre de 1991

Ratificado por el Brasil el 24 de enero de 1992.
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Entrada en vigor en el Brasil el 24 de abril de 1992.

Promul gado por Decreto N° 592 de 6 de julio de 1992.

Prot ocol o sobre el Estatuto de | os Refugi ados

Firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967.

Aprobado por Decreto |legislativo N° 93 de 30 de novienbre de 1971
Adhesi 6n del Brasil el 7 de marzo de 1972.

Entrada en vigor en el Brasil el 7 de abril de 1972.

Promul gado por Decreto N° 70946 de 7 de agosto de 1972.

Publicado en el Diario Oicial el 8 de agosto de 1972

Convenci 6n Americana sobre Derechos Hunanos

Firmada en San José de Costa Rica el 22 de novienbre 1969.
Aprobada por Decreto legislativo N° 27 de 26 de nayo de 1992.
Adhesi 6n del Brasil el 25 de septienbre 1992.

Entrada en vigor en el Brasil el 26 de mayo de 1992.

Promul gada por Decreto N° 678 de 6 de novienbre de 1992.

Convenci 6n sobre | a elimnaci6n de todas |as fornmas de
di scrimnaci on contra |la nujer

Fi rmada en Nueva York el 18 de dicienbre 1979

Aprobada por Decreto legislativo N° 93 de 14 de novi enbre de 1983.
Ratificada por el Brasil el 1° de febrero de 1984, con reservas.
Promul gada por Decreto N° 89406 de 20 de marzo de 1984.

Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degr adant es

Firmada en Nueva York el 10 de dicienbre 1984.
Aprobada por Decreto legislativo N° 4 de 23 de mayo de 1989.
Ratifi cada por el Brasil el 28 de septienbre 1989.

Entrada en vigor en el Brasil el 28 de octubre de 1989.
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Pronul gada por Decreto N° 40 de 15 de febrero de 1993.
21. Convenci 6n Interanericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
Firmada en Cartagena de Indias el 9 de dicienbre de 1985
Aprobada por Decreto legislativo N° 5 de 31 de mayo de 1989.
Ratifi cada por el Brasil el 20 de julio de 1989.
Entrada en vigor en el Brasil el 21 de agosto de 1989.
Promul gada por Decreto N° 98386 de 9 de novi enbre 1989.
22. Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
Fi rmada en Nueva York el 26 de novi enbre 1989.
Aprobada por Decreto legislativo N° 28 de 29 de septienbre de 1990.
Ratifi cada por el Brasil el 24 de septienbre de 1990
Entrada en vigor en el Brasil el 23 de octubre de 1990.

Pronul gada por Decreto N° 99710 de 21 de novi enbre de 1990.

[11. MENSAJE DEL PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA AL CONGRESO NACI ONAL

De conform dad con |la Constitucion del Brasil, conpete exclusivanente a
Presidente de | a Republica cel ebrar tratados, convenciones y actos
internacionales. La ratificacién, sin enbargo, esta sujeta al exanmen de
Congreso Nacional (art. 84, [VIII]). Asi, corresponde al Presidente de |la
Republ i ca presentar propuestas al Congreso para la ratificacion de |os
tratados internacional es, puesto que el Congreso tiene conpetencia exclusiva
para "resol ver definitivamente sobre tratados, acuerdos o actos
i nt ernaci onal es que acarreen obligaci ones o conpronm sos gravosos a
patrinmoni o nacional” (art. 49 [I]).

Después de | a aprobaci 6n del Congreso Nacional, el Presidente de la
Republ i ca nmedi ante un decreto, ordena la aplicacion del tratado. Los textos
si gui entes constituyen, respectivanmente, el nmensaje del Presidente de |la
Republica al Congreso Nacional sobre |a adhesi 6n al Pacto |nternacional de
Derechos Cviles y Politicos -aconpafiado de una exposici 6n de notivos- y e
Decreto por el que se ordena su aplicacién "en su totalidad":

Honor abl es mi enbros del Congreso Naci onal
De acuerdo con | o dispuesto en el inciso | del articulo 44 de la

Constituci 6n federal (articulo 49, numeral | de la actual Constituci6n),
tengo el honroso deber de soneter a la altisim consideraci 6n de sus
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sefiori as, aconpafiados de una exposici 6n de notivos del Mnistro de Estado de

Rel aci ones Exteriores, |os textos del Pacto Internacional de Derechos G viles
y Politicos y el Pacto Internaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y

Cul tural es, aprobados anbos (junto con el Protocol o Facultativo del prinero)

en el vigésinmo primer periodo de sesiones (1966) de |a Asanbl ea General de

| as Naci ones Uni das.

Con respecto al alcance y la inportancia de esos Pactos |nternacional es
de derechos humanos de | as Naci ones Uni das, puede afirnarse que, junto con |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, representan |os instrunentos
juridicos internacionales mas inportantes en |la esfera de | os derechos
humanos. Son Partes en ellos mas de 80 Estados con diferentes formas de
civilizacién y diferentes sistemas de organi zaci 6n juridica, social y
econom ca

El Brasil no es Parte en ninguno de | os dos Pactos, que entraron en vigor
en 1976. No obstante, estinb que hay varias razones por |as que deberia
adherirse actual mente a esos instrunmentos juridicos internacionales:

a) El Brasil participo activanente en | a el aboraci 6n de | os Pactos
I nt er naci onal es de Derechos Humanos.

b) El Brasil voto a favor de la resolucion 2200 A (XXI) de |a Asanbl ea
Ceneral de |las Naciones Unidas, en virtud de |la cual dichos
i nstrument os fueron aprobados y quedaron abiertos a la firna

c) Mas de 80 Estados con diferentes sistemas de organizaci 6n juridica,
social y econdm ca son Partes en anbos Pactos, hecho que en si
denmuestra el grado en que son universal es

d) Nuestra adhesi 6n a esos instrumentos internaci onales representaria
una sefial al exterior altanente significativa de |os canbios
internos que estan en curso en el Brasil y nmediante |os cuales e
pais esta procurando reorgani zar su estructura social, econémca y
politica e inaugurar asi una nueva fase de su historia.

e) La adhesi 6n del Brasil a | os Pactos tendria una excel ente
repercusi on tanto en | os planos externo cono interno, ademés de
sellar un conpromi so o una garantia adicional de protecci 6n efectiva
de | os derechos humanos en el pais.

f) Firmar tratados en | a esfera de | os derechos humanos o adherirse a
ellos -actitud em nentenente ética y hunanitaria- significa seguir

la tradicion juridica y diplomtica del Brasil. Efectivanente,
nuestro pais es parte en nunerosos tratados destinados a proteger
| os derechos humanos, conp por ejenplo: |a Convenci 6n sobre e

Estatuto de | os Refugi ados; |a Convenci én | nternaci onal sobre |a
El i mi naci 6n de todas |as Formas de Discrinnaci6n Racial y la
Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |las fornmas de

di scrimnaci on contra la nujer. Adenmas, recientenmente procuré
pronover esta tradicion juridica y diplomatica firmando en
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Nueva York, en nombre del Brasil, |la Convenci6on de | as Naci ones
Unidas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos o
Degr adant es.

0) Fi rmando esos Pactos el Brasil seguiria al ritnmo de |a evol uci 6n de
derecho internaci onal contenporéaneo, que reconoce cada vez mas |la
| egitimdad de |a cooperaci 6n y preocupaci 6n internacional es por |as
cuesti ones de derechos humanos.

Cabe recal car que, al adherirse a instrunentos juridicos internacionales
que se refieren a la protecci 6n de | os derechos hunanos, |os Estados contraen
vol untari anente obligaci ones sin abandonar su soberania. En toda soci edad se
producen conflictos y casos de injusticia, 1o cual natural nente se aplica a
Brasil, pais en desarrollo que se enfrenta con desi gual dades patentes.

La adhesi 6n del Brasil a estos Pactos, que contienen necani snos para |la
supervi si 6n internaci onal de |la aplicaci 6n de sus disposiciones, deberia
ent rafiar una buena vol untad natural para apoyar en | os foros apropi ados el
exanen de posi bl es denuncias relativas al incunplinmento de esas

di sposi ci ones.

Brasilia, 28 de novienbre de 1985.

(Eirnmado): José Sarney
Presidente de | a Republica

Decreto N° 592, de 6 de julio de 1992

El Presidente de |la Republica, en ejercicio de la prerrogativa que le
confiere el inciso VIII del articulo 84 de la Constituciony

Consi derando que el Pacto |nternacional de Derechos Civiles y Politicos
fue aprobado por |a Asanmbl ea CGeneral de |as Naciones Unidas en su vigésino
primer periodo de sesiones el 16 de dicienbre de 1966,

Consi derando que el Congreso Nacional aprobd el texto de dicho
instrumento internacional por nmedio del Decreto |legislativo N 226 de 12 de
di ci enbre de 1991

Consi derando que |la Carta de Adhesi 6n al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos fue depositada el 24 de enero de 1992,

Consi derando que el Pacto pronul gado a continuaci 6n entrd en vigor en e
Brasil el 24 de abril de 1992 de conformi dad con el parrafo 2 de su
articulo 49,
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DECRETA LO SI GUI ENTE

Art. 1. El Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos, cuyo

texto figura anexo al presente Decreto, sera ejecutado y cunplido en su
total i dad.

Art. 2. El presente Decreto entrara en vigor en |la fecha de su

publ i caci 6n.
Brasilia, 6 de julio de 1992

Fernando Collor - Presidente de |a Replblica
Cel so Lafer - Mnistro de Rel aci ones Exteriores

I V. | NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTICULCS 1 A 27 DEL PACTO
| nt r oducci 6n

1. En el presente informe, |os conentarios sobre todos los articul os de
Pacto siguen el m snp esquema béasico. En cada caso, cada vez que sea posible
se conenzara con una presentaci on del articulo correspondiente de |la
Constituci 6n. Seguiran conmentarios sobre |las |eyes aprobadas y, por altino,
sobre |l os tratados internacionales que el Brasil ha ratificado.

2. Al examen del elenento |egislativo seguira una descripci 6n de |os
factores y dificultades con que se tropi eza para hacer efectivos | os derechos
y garantias establ eci dos por |a disposicioén, y de | as nedi das adopt adas por
el CGobi erno para superar esas dificultades.

3. Las normas constitucional es tienen vigencia en todo el pais, o que
facilita la tarea de adaptar la |egislacién brasilefia que trata de | os
derechos garantizados a | as garantias adici onal es enunci adas en el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. No obstante, conp el Brasi

es una republica federativa en que | os Estados gozan de consi derabl e
autonom a legislativa, judicial y adnmnistrativa, resulta mas dificil tener a
la vista |las nornas estatal es y nantenerse i nfornados de las dificultades y
sol uci ones encontradas en cada uni dad federada en o que se refiere a la
aplicacion de la |ley.

4, El acceso a los datos, la informaci é6n y | os progranas adm ni strativos es
nat ural nente desigual. Los ejenplos y problemas citados se concentran
predom nantenente en | os Estados de mayor proyecci 6n nacional. Los Estados

de Sao Paulo y Rio de Janeiro, en que se concentra |la mayoria de | a poblaci én
del Brasil y la mayor parte de |a producci 6n nacional, son tambi én | os que
regi stran | os probl emas mas graves en nateria de protecci 6n de | os derechos
humanos. Gran parte de la informaci 6n contenida en el informe procede, pues,
de estos dos Estados. Ello debe tenerse en cuenta para evitar que se cree
una idea falsa de la situaci 6on de | os derechos hunmanos en el anbito naci onal
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5. Asi mi snmp, se hace observar que en una republica federativa conp el Brasi
esta prohibida la injerencia del Gobierno federal en | os asuntos internos de
| os Estados. La investigacion y sanci 6n de |as viol aci ones de | os derechos
humanos corresponden a |la jurisdicci6n de | as adm ni straci ones estat al es.
Ell o es asi aun cuando una de las circunstancias que admte |a Constitucion
cuando se trata de intervenir en | os Estados sea preci sanente | a necesi dad de
asegurar el respeto a | os derechos humanos.

6. La capaci dad del Gobierno federal para tomar nedi das con respecto a | as
vi ol aci ones a nmenudo se ve reducida. SOlo esta facultado para intervenir en
casos extrenmadanente criticos en que |l os recursos internos de | os Estados no
son suficientes para controlar la situacion. Sin enbargo, a nivel federa
hay determ nados organi snos vincul ados al Mnisterio de Justicia que se
ocupan especificanente de | a defensa de | os derechos humanos, a saber:

el Consejo Brasilefio de Defensa de | os Derechos Humanos (CDDPH), el Consejo
Naci onal de Derechos del Nifio y el Adol escente (CONANDA), el Consej o Nacional
de Derechos de la Miyjer (CNDM, |a Fundaci 6n Nacional del Indio (FUNAI) y el
Departanento de Asuntos de | a C udadani a ( DEASC)

7. El Consejo de Defensa de | os Derechos Humanos se cre6 en virtud de la
Ley N° 4319 de 16 de marzo de 1964. Su nandato consiste en pronover |os

der echos humanos por nedi o de una acci 6n preventiva, correctiva y reparadora
y sancionar la conducta y |las situaciones que caracterizan | as viol aci ones de
esos derechos.

8. El Consejo Naci onal de Derechos del Nifio y el Adol escente (CONANDA) se
fundé el 12 de octubre de 1991 en virtud de la Ley N° 8242 y se constituyd
oficialnente en dicienbre de 1992. Tiene cono objetivo establ ecer nornas
generales para la politica nacional sobre | os derechos de | os nifios y

adol escentes. Existen consejos equival entes a nivel estatal y municipal, asi
conb consejos tutelares, cuya tarea es velar por que se respeten | os derechos
de los nifios y adol escentes. Hasta |la fecha se han constituido 21 consejos
estatal es, 1.426 consejos nunicipales y 322 consejos tutel ares.

9. El Consejo Naci onal de Derechos de la Mijer (CNDM se instituyo en virtud
de la Ley N° 7353 en agosto de 1985, y su reglanento i nterno se aprobo6 en
septienbre de 1991. El conetido del Consejo es pronover politicas nacional es
encam nadas a erradicar la discrimnacién contra |la nujer y asegurar que |as
nmuj eres disfruten de libertad e igual dad de derechos y puedan partici par conmp
m enbros de pl eno derecho en las activi dades politicas, econdm cas, sociales
y cultural es del pais.

10. La Fundaci 6n Nacional del Indio (FUNAI) se credé en virtud de |la

Ley N° 5371 de 19 de dicienbre de 1967, mientras que el Estatuto de Indios
fue aprobado el 19 de dicienbre de 1973. El Estatuto regula |a condiciodn
juridica de los indios y | as comuni dades indigenas con mras a preservar su
cultura e integrarlos gradual mrente en | a sociedad brasilefia. El papel de |la
Fundaci 6n es velar por la aplicacion del Estatuto del Indio, conciliando |a
protecci 6n de | as conuni dades indigenas con programas de desarroll o.
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11. El Departanento de Asuntos de | a G udadania (DEASC) se instituyo por
Decreto N° 99244 de 10 de nayo de 1990. Sus objetivos son pronover y

def ender | os derechos de | os ciudadanos mant eni endo un enl ace con |as

i nstituciones que representan a |l a conmuni dad en | os asuntos relativos a | os
derechos de | os ciudadanos, asi conp enprendi endo estudi os y ocupandose de
cuestiones pendientes en el anbito de |a defensa de las |ibertades publicas.

12. El Mnistro de Justicia envid un despacho al Secretario de la Policia
Federal en septienbre de 1993 con instrucciones para que el Departanmento de
Pol i cia Federal creara un nucl eo encargado de exam nar |os delitos que
atentan contra | os derechos humanos, informar al respecto e intervenir en su
i nvestigaci 6n. No obstante, este nucleo se abstendra de intervenir en |as

i nvestigaci ones a cargo de |las fuerzas de policia estatales.

Articulo 1
Parrafo 1

13. El Brasil es una naci 6n i ndependi ente y soberana. Corresponde al puebl o,
en quien reside el poder constituyente, establecer las normas juridicas
fundanental es que rigen la vida de | a soci edad brasileffia. En consecuenci a,

| a soci edad brasil efia ha establ ecido |ibrenente su condicion politica y se
esfuerza por pronmover el desarrollo econém co, social y cultural del pais.

14. El orden econémco se basa en la libre iniciativa y el reconocinento de
val or del trabajo humano para asegurar una exi stencia digna a todos |os
ci udadanos (Constituci 6n de 1988, arts. 170 y ss.).

15. El orden social se basa en la primacia del trabajo y tiene por objetivo
pronmover el bienestar de todos |os brasilefios y de | os extranjeros que
residen en el pais. La salud y |la educaci 6n se consi deran derechos de todos
gque el Estado tiene el deber de garantizar. La cultura ha de recibir
protecci 6n del Estado, el cual tiene el deber de pronover y valorizar |as
expresiones de la cultura brasil efa.

16. El derecho de los pueblos a la libre determ naci 6n es un precepto de
maxi ma i nportancia en la Constitucion brasilefia. Efectivanente, por

€l se rige la actuaci 6n del Brasil en sus rel aci ones internacional es
(Constituci 6n federal, art. 4, Il11). La Constituci 6n establ ece que el Brasi
se regira en sus relaciones con |la comuni dad i nternaci onal por |os principios
de I a i ndependenci a de | as naciones, la prinmacia de | os derechos humanos, |a
i gual dad entre los Estados y la no intervenci 6n

17. La defensa de la paz y la solucién pacifica de los conflictos tanbién
estan consagrados en |la Constituci 6n cono principios rectores de |l a actuaci én
i nternaci onal del Brasil

18. La Constituci én brasilefia erige |a soberania popular, |la ciudadania y el
pluralisnp politico conmo sus principios fundanmental es. Los ciudadanos
brasi | efios ejercen su soberania por conducto de sus representantes el egi dos o
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directanente por nedio de plebiscito, referéndumo iniciativa |legislativa
popul ar. El sufragio es universal y el voto es directo y secreto, con val or
i gual para todos.

19. La poblaci6n de | os Estados y nunicipios del Brasil puede decidir la
i ncor poraci 6n, subdi visi én, desmenbram ento y creaci 6n de nuevos distritos
nmuni ci pal es o Estados a través de plebiscitos (Constitucion, art. 18).

La Constitucion ofrece a | os Estados garantias contra una intervenci én

i ndebi da del Gobierno federal, a la vez que tambi én protege a | as

admi ni straci ones nunicipales contra la injerencia de |as autoridades
est at al es.

20. La Constitucion prohibe la intervenci 6n del Cobierno federal en |os

Est ados, excepto en circunstanci as deterni nadas por ella, que incluyen la no
observanci a por | os Estados del principio constitucional de |os derechos
humanos (art. 34, VII, incisos b, c, f).

Parrafo 2

21. Se garantiza a los brasilefios y |os extranjeros el derecho de propi edad,
gue debe ser ejercido teniendo en cuenta su funcion social. Asi, existen

di sposi ci ones que prevén | a expropi aci 6n de | a propiedad privada a canbi o de
una justa indemizaci 6n nonetaria, en |la nedida en que esté en juego una
necesi dad publica genuina o un interés soci al

22. Los recursos mnerales, incluidos |os del subsuelo, el potencial de
energia hidroel éctrica y las aguas territorial es se consideran de propi edad
federal, asi comb los recursos naturales de |la plataforma continental, |as
tierras de | as conuni dades indigenas, las tierras desocupadas necesarias para
fines de seguridad y comuni caci 6n nacional, entre otros recursos.

23. El Estado tiene el nonopolio de |la exploraci 6n de | os yaci m entos de
petroleo y gas natural, asi conp de la refinaci 6n de petrél eo, ya sea
extraido en el Brasil o inportado (Constitucion federal, art. 177).
Simlarnente, ejerce el nonopolio de |a prospecci6n, explotacién

enri queci m ento, reprocesam ento, industrializacion y conercializacio6n de |os
m neral es, |1 o0os mnerales nucleares y sus derivados.

24, En el anbito internacional, la Constituci én brasilefia abraza el principio
de | a cooperaci 6n entre | os pueblos para el progreso de |a humani dad, que ha
de al canzarse persiguiendo el interés mutuo y cunpliendo | as normas de
derecho internacional (Constitucion federal, art. 4, |X).

25. La actividad economica del Brasil se basa principalmente en la iniciativa
privada y la libre conpetencia, respetando | os derechos de |la persona a la
propi edad privada y asegurando a todos |os ciudadanos el libre ejercicio de
cual qui er actividad economca legal. El Estado brasilefio cunple un

i nportante papel en |la econonia conp fuerza regul adora y conp productor en
sectores estratégicos.
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Parrafo 3

26. El Brasil fue en el pasado una colonia de |a Corona portuguesa. Desde su
i ndependenci a en 1822 no ha poseido col onias ni adm ni strado ni ngun
territorio, ademas del propio. Las relaciones internacionales del Brasi
sienpre se han regi do por los principios de no intervencion y libre

det ermi naci 6n de | os puebl os.

Articulo 2
Parrafo 1

27. La igualdad de todos ante la ley es un precepto constitucional basico
consagrado en el articulo 5. Esta prohibida toda discrimnaci6n por notivos
de nacionalidad, raza, color, sexo, idionma, religion, opiniones, posicioén
econémica, nacimento o cual quier otra circunstancia. La pronocién del bien
comin es la razon de ser de |a Republica Federativa del Brasil, y toda forma
de prejuicio esta prohibida (Constitucién federal, art. 3, V).

28. La Constitucién y la ley civil no hacen distincién entre |os brasilefios y
| os extranjeros residentes en el pais con respecto a la adquisiciéon y e
disfrute de | os derechos (Cddigo Cvil, art. 3). La Unica excepcion es el
ejercicio de |l os siguientes cargos o funci ones, que estan reservados a

ci udadanos brasil efios nativos: Presidente y Vicepresidente de |a Republica;
Presidente de | a Camara de Di putados; Presidente del Senado Federal; jueces
del Supreno Tribunal Federal; diplomaticos; y oficiales de |as fuerzas

ar nadas.

Parrafo 2 y apartado a) del parrafo 3

29. El ordenamiento juridico del Brasil contiene disposiciones relativas a un
conjunto de instrunentos juridicos destinados a renmediar y corregir |as
practicas ilegales, el abuso de poder o cual qui er anmenaza a | os derechos

i ndi vidual es y col ectivos.

30. Los principales "recursos constitucional es" garantizados por |a
Constituci 6n son | os siguientes:

- el hébeas corpus, destinado a defender la |libertad de circul aci 6n;
- el mandami ento judicial (individual y colectivo) que se utiliza contra
todos los actos ilegitinbs o abusos de poder a | os que no pueda

aplicarse el hébeas corpus;

- el mandami ento judicial que sirve para colmar |as |agunas |egislativas
qgue inpiden el ejercicio de | os derechos constitucional es;

- el hébeas data, para obtener infornmaci 6n de |as autoridades publicas
sobre una persona;

- la accion popular contra | os casos de inprobidad adm ni strativa;
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- la accion civil publica, para defender el medio anbiente o e
patrinmonio histérico, artistico y cultural

31. Tanbi én existe el derecho de peticiodn que tiene a su disposicion toda
persona para dirigirse a las autoridades publicas, ademas de |os diferentes
i nstrumentos de procedimento penal y civil previstos por la |egislacion
ordi nari a.

32. La Constituci6n determna claranente que la ley no puede eximr al poder
judicial de exami nar |os casos de violacion o anenaza de derechos. Tanbi én
estipula que no habra juicios ni tribunal es de excepci 6n. Adensés, |la

| egi sl aci 6n civil dispone que a cada derecho corresponde una acci 6n judicia
que |l o garantiza (Coédigo Civil, art. 75).

33. La Constitucion protege |as decisiones judiciales contra | as que todos

| os recursos procedentes interpuestos hayan sido rechazados (Constituci 6n
federal, art. 5 XXVI). E incunplimento o desacato de |as deci siones
judiciales por |as autoridades publicas entrafa responsabilidad penal .

Los derechos adquiridos y los actos juridicos perfectos tanmbi én son garantias
constitucional es atribuidas. Los actos consunmados en cunplinmento de la |ley
en vigor en el nomento de su comision se consideran actos juridicos
perfectos. Los derechos adquiridos son | os derechos que un individuo puede
ej ercer por propio derecho o que otro puede ejercer en su lugar, cono por

ej enpl o 1 os que com enzan y dejan de ser ejercidos en fechas predeterm nadas,
o0 una condi ci 6n preestabl eci da que no puede ser nodificada a discrecion de
otra persona

34. La legislacion vigente en el Brasil conprende todos |os derechos

consi gnados en el Pacto. La Constituci 6n di spone que | os derechos y garantias
enunci ados en el segundo parrafo del nuneral LXXVIIl del articulo 5 no deben
excluir otros derechos derivados de |os tratados internacionales de | os que
Brasi|l sea signatario, aunque no estén expresanente nmenci onados en |a

Consti tuci 6n.

35. El Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos, al igual que
todos | os demés instrunentos juridicos que el Brasil ha ratificado, se ha
traduci do al portugués y publicado en el Diario Xicial, que se distribuye en
todo el pais. El texto tanbi én ha apareci do en diversas publicaci ones
oficiales y académ cas, asi conp en folletos de circulacion |imtada.

Las uni versi dades constituyen un nmedi o i nportante para divul gar el contenido
de los Pactos tanto a través de sus cursos regul ares cono por nedio de
debates, seminarios y nesas redondas sobre el tema

Articulo 3

36. La Constitucion federal instituye |a igual dad de derechos y deberes entre
| os honbres y las nujeres (Constitucion federal, art. 5, 1).

37. Los honbres y las nujeres tienen igual derecho a | a nacionalidad y, en
i gual dad de condi ciones, a votar, ser el egidos, desenpefiar puestos de |la
admi ni stracion publica y formar parte de un jurado.
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38. La Constitucion propicia |la igualdad de oportuni dades entre el honbre y
la mujer al proteger a la nujer en el nercado |aboral nediante incentivos
col ectivos o di sponi endo que pueda jubilarse antes que el honbre de

conform dad con el articulo 202 y los incisos pertinentes de | a Constitucion
f eder al

39. Enla famlia, o msno |las nujeres que | os honbres pueden representar a
| a soci edad conyugal. A proposito de este aspecto concreto, | a Constitucion
de 1988 ha rectificado | as distorsiones a que habian contribui do diversas

di sposi ci ones dispersas de la legislacioén ordinaria, en particular del Codigo
Civil, que, aunque no han sido abolidas expresanmente, en virtud de aquélla
carecen actual nente de eficacia en el anbito juridico

40. E Brasil ha firnmado varios instrumentos internacionales relativos a la
di scrimnacion contra la nujer: el Pacto de Derechos Econdmi cos, Sociales y
Cul tural es; |a Convenci 6n sobre | os Derechos Politicos de |la Mijer, ademas de
I a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |las formas de di scrimnacion
contra la nujer, que firmd a final de 1979 y ratifico en 1984. El Cobierno
brasil efio formul 6 varias reservas a propoésito de al gunos parrafos que
entraban en colisién con disposiciones del Cédigo Civil. En mayo de 1993, el
ej ecutivo presentd al Congreso una propuesta de retirada de esas reservas
que, a raiz de haberse promul gado | a Constituci 6n de 1988, se habian vuelto

i nconstitucional es y anacrdnicas.

41. La Constitucion de 1988 representa un progreso notable para |a situacion
juridica de la nujer brasilefia. Las conqui stas obtenidas se han incorporado
y anpliado en | as Constituciones de | os Estados de 1989 y en | as Leyes

Organi cas Muni ci pal es de 1990.

42. A pesar de | as nuevas | eyes que reconocen |a igualdad entre honbres y de
I as reformas adm nistrativas introduci das para hacerla realidad concreta, a

| as brasil efias, que son algo mas de la mitad de |os habitantes del pais

(el 50,1%en 1990), aun les resulta dificil participar plenanente en todos

| os aspectos de la vida econénmica y politica del pais. Y aunque |as refornas
| egi sl ativas progresistas han contribuido a disminuir la discrimnacion
contra la mujer, se ha tropezado con problemas a |a hora de traducir esas

i nnovaci ones juridicas en practicas habitual es.

La participacidn politica de la mujer

43. En toda la historia politica del Brasil, s6lo han ocupado cargos
mnisteriales siete nujeres, la prinmera de ellas en 1982. En |os Estados,
todavia no ha sido el egi da ni nguna gobernadora. En canbio, a nive
nmuni ci pal, 107 nujeres han sido el egi das al cal desas, en un tota

de 4.425 nunicipios -entre ellos algunos de | os nayores- en todo el pais
desde 1990.

44, Las nujeres todavia estan gravenmente subrepresentadas en el Congreso.
De 1934 a 1990, solo 82 nujeres fueron el egidas para | a Camara de Di put ados
-apenas el 1,6%de los 5.142 representantes el egi dos en ese periodo de nmas
de 50 afilos. En el Senado, el porcentaje baja al 0,3% Ahora bien, hay que
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advertir que el nunero de diputadas aunenté consi derabl enente de | a

| egislatura de 1982 a la de 1986, al pasar de 7 a 26. El porcentaje ha
aunentado adan mas, al 6% en la legislatura de 1991-1994 y en |l a actualidad
hay 28 diputadas y 32 senadoras en la rama | egislativa federal

45. La presencia de nujeres en los tribunal es superiores del Brasil todavia
es nuy reducida: en 1990, solo habia una mujer (en el Tribunal Superior de
Trabaj o) entre | os 93 nagi strados. Ahora bien, es interesante observar que
la participacion de la nmujer en otras instancias del poder judicial va en
aunento tanto en el plano federal conp en el de |os Estados, fundamental nmente
porque hoy en dia se ingresa en la carrera judicial por oposicioén publica no
discrimnatoria, 1o cual inpulsa una firne tendencia a invertir la situacion
de predom ni o mascul i no hasta ahora reinante.

46. En resunen, | as nujeres siguen desenpefiando un papel nenos inportante que
| os honbres en la vida publica del Brasil, en particular en |os cargos
superiores de la admnistracién y en la cUpula de los tres poderes, tanto en
el plano federal conp en el de |os Estados, si bien hay indicios claros de
gue su participaci 6n esta aument ando.

La participacion de la mujer en el nmercado laboral y en |os sindicatos

47. En los 20 afios ultinos, la participacion de la nmujer en el mercado

| aboral ha cambi ado: el aumento de |a poblaci 6n feneni na econém canent e
activa ha sido uno de | os mas acusados de Anerica Latina. Cuando |a econonia
al canzé una fase de expansi 6n rapida, el nudnero de trabajadoras se nmultiplico
por dos, de 7 nillones en 1970 a 14 nillones en 1980. El crecimento fue
al go nenos narcado en el decenio de 1980, y en 1990 habia 25 m |l ones de

nmuj eres activas en el nercado |aboral, esto es, el 35%de |os trabajadores

br asi | efios.

48. Pese a estas garantias constitucional es de igual dad de derechos y deberes
entre los honbres y las nmujeres, y a pesar asimsno de | os progresos habi dos
en la esfera de | os derechos sociales y laborales en 1o que se refiere a la
necesi dad de proteger la participacion de la nujer en el nercado | abora
(Constitucién, art. 7, XX), en éste se continda discrimnando en razén

del sexo. Las nujeres siguen ocupando |os puestos inferiores de la jerarquia
profesional. Tienen mas probabilidades de perder el enpleo y sus salarios
son por térmno nedio el 54% de | os de sus honol ogos varones, desnivel de

i ngresos que no corresponde a diferencias de nivel es educativos o de

capaci taci 6n entre honbres y nujeres, sino al hecho de que |as nujeres estén
situadas en la parte inferior de la escala salarial y a la persistencia de la
di scrimnaci 6n salarial en enpl eos de igual nivel.

49. Uno de las principales conquistas de la nujer en | a Asanbl ea
Constituyente de 1988 fue la licencia por maternidad con suel do de 120 dias
de duraci 6n para |las nujeres asal ari adas, ademas de una garantia frente a
posi bl es despi dos durante el enbarazo. Esta nmedida aiun no se aplica
enteranente en al gunas regi ones del pais, por |la precariedad de |os
sindicatos y los servicios de inspecci6n |ocales.
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50. En la actividad sindical todavia predom nan | os honbres, en parte a causa
de factores culturales y en parte por |os obstéacul os que | os grupos
subprivil egi ados tienen que superar para hacerse oir

51. Todavia es relativanente reducida | a presencia de la nujer en | os 0Organos
si ndi cal es nacionales (tanto | os que representan a | os enpl eadores cono | os
gue representan a | os trabajadores). Al evaluar el porcentaje relativanmente
pequefio de mujeres en las direcciones de |os sindicatos, hay que tener
presente que el 74,4% de | os trabajadores afiliados a sindicatos son honbres
y uni camente el 25, 6% muj eres.

La ensefanza

52. El pronedio de escol arizaci 6n de | a pobl aci 6n consi derada en conjunto era
de 3,9 afios en 1990. Si se analiza la situaci 6n por sexos, se detecta una
ligera ventaja de | os honbres (4,0) sobre las nmujeres (3,8). Ahora bien, a
nmedio y largo plazo, se tiende a que honbres y nujeres al cancen un nive
simlar de escolarizacion y, de hecho, en la actualidad hay en casi todos |os
ni vel es del sistema educativo.

53. En varias carreras que exigen titulacioén universitaria siguen

predoni nando | os honmbres, mentras que otras siguen siendo predomn nantenente
f eneni nas, conp se observa al estudiar |a el ecci6n de estudi os superi ores:

| as nuj eres son nmayoria abrunmadora entre | os al umos de pedagogia y

humani dades, nientras que su presencia es relativanente reducida en
ingenieria y tecnologia agricola. En canbio, en |os diez afios Ultinmos han
enpezado a ocupar un nunero simlar de plazas en | os estudi os de derecho,
fisica e informati ca.

54. En cuanto al profesorado, |las nujeres son nmayoritarias en |la base de la

pi ram de educativa y van si endo superadas por |os honbres conforne se

asci ende hacia | a educaci 6n superior. En 1980, casi todo el personal docente
de | a ensefianza preescolar (98% y primaria (85% estaba formado por mujeres,
gue ocupaban |la mitad de | os puestos de | a enseflanza secundaria (53% y eran

mnoritarias en | a ensefianza superior (30%.

La violencia contra la mujer

55. Los actos de violencia contra | a nujer se producen por |o general en el
seno de la unidad famliar. Segln |las estadisticas, en 1988 el 70% de | os
casos de violencia contra la rmujer ocurri6 en el hogar y el agresor era un
pariente o conocido, mentras que sé6lo el 18% de | os casos de violencia
contra honbres tuvieron lugar en un entorno famliar

56. Desde el decenio de 1970, la cuestion de la violencia contra la nujer ha
sido uno de |l os temas de novilizaci 6n del Mvimento Fenenino, el cua

consi gui 6 que en el texto de la Constituci 6n de 1988 se reconociera
expresanente que corresponde al Estado conbatir la violencia en el interior
de la famlia (art. 226, inciso 8).
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57. Un hecho positivo en el terreno de la protecci 6n de | os derechos de |a
nuj er ha sido la supresion de |la nocion de "legitinma defensa del honor".

El Suprenop Tribunal Federal, nediante decisién de marzo de 1992, abolio la
jurisprudencia basada en esta noci 6n -que anteriornmente propiciaba |a
absol uci 6n de | os hombres acusados de crinenes pasional es.

58. De mayo a octubre de 1992, una Comi si 6n de |nvestigaci 6n Parlanmentaria
estudi 6 la cuestion de la violencia contra la mujer.

59. Ora nedida inmportante fue la instituci 6n de comisarias especializadas en
la atencion de las nmujeres victimas de violencia (DEAM, la prinera de |as
cual es se cred en Sao Paul o en 1985; a finales de 1992 habia 141 en todo

el pais. Ademds de desenpefiar | as funciones de policia habitual es, estas

comi sarias prestan atencion psicolégica y social a las victinmas y, en al gunos
casos, pueden dar al ojam ento a nujeres que han sido violadas. La dotacion
de estas com sarias es enteranente fenenina.

Qras nmedidas en beneficio de las nujeres

60. Es nenester hacer hincapi é en |los logros principales del Myvimento
Feneni no, que ha consegui do que todas |as autoridades, sea cual fuere su
nivel, tengan en cuenta el problena de |a discrimnaci 6n sexual, el cual ha
sido incorporado a las politicas publicas. Conp parte de una canpafa para
hacer figurar |os derechos de la nujer en la nueva Constituci on se redactd
una "Carta abierta de nujeres a |l os menbros de | a Asanbl ea Constituyente",
en | a que se exponian sus reivindicaciones, |a mayoria de |las cual es fueron
consagradas en la Constitucion de 1988, o que significa una inportante
nejora de la situaci6n de la mujer.

61. Ora innovaci 6n capital fue la creaci 6n de |1 os prineros Consejos
Estatal es de la Condicién de la Mijjer, ya en 1982, a |la que siguio, en 1985,

| a del Consejo Nacional de Derechos de la Mijer. Anmbos 6rganos han
desenpefado un inmportante papel entre |os grupos fenmeninos en | o que se
refiere a redactar nuevas leyes e instituir practicas y politicas.

En 1991 existian 11 consejos estatales y 38 consejos nunicipales de |la
Condi ci 6n de la Miyjer. Ademas de establ ecer un enlace nacional, |0os consejos
se ocupan de la discrimnaci 6n sexual en los terrenos de la salud, la
educaci on, la legislacion, el trabajo y la politica de seguridad.

Articulo 4

62. Durante un "estado de defensa" o un "estado de sitio" se pueden decretar
nedi das restrictivas de | os derechos de | os ciudadanos. Se pueden procl anmar
anbos estados conb nedi das excepci onal es, pero con estrictos limtes
tenporales y espaciales y con arreglo a las limtacion que |a Constitucion

di spone (Constituci6n federal, arts. 136 y ss.).

63. Se puede decretar el estado de defensa para mantener o restabl ecer
prontanente el orden publico o la paz social en zonas concretas y

pr edet er mi nadas que se vean anenazadas por una inestabilidad instituciona
inmnente y grave o en caso de haber una catéastrofe natural de grandes
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proporciones. El Presidente de | a Republica puede declarar el estado de
defensa, tras oir al Consejo de la Republica y al Consejo de Defensa

Naci onal . El decreto presidencial por el que se establece el estado de

def ensa debe ser sonetido al Congreso Nacional en un plazo de 24 horas y

el Congreso di spone de diez dias para debatirlo y votarlo. Si lo rechaza, el
estado de defensa cesara de innmediato. El decreto (aconpafiado de su
fundanmentaci 6n juridica) debe fijar la duraci é6n de | a nedida, que no podra
superar 30 dias, pero si ser prorrogada por una sola vez por igual tienpo, s
persisten | os notivos que justificaron el decreto. De igual nodo, debe
especificar |la zona en que se aplicara. El docunento correspondi ente debe
contener una lista de |las nedidas coercitivas que se aplicaran mentras dure
el estado de defensa, |as cual es pueden consistir en restricciones de
derecho de reuni 6n y del secreto de correspondenci a y comuni caci on
telegrafica y telefénica. Durante el estado de defensa, el ejecutor puede
emtir orden de detenci 6n por delitos contra el Estado, nedida que se debera
conmuni car innmediatanente a |la autoridad judicial conpetente y que ira
aconpafiada de una decl araci 6n del estado fisico del detenido. Nadie podra
per manecer detenido durante nas de diez dias, salvo por decision judicial
expresa (Constitucion federal, art. 136, inciso 3).

64. Se podra decretar el estado de sitio en circunstanci as mas graves, por
ej enpl o, una decl araci é6n de guerra o la réplica a una agresi 6n extranjera
armada. lgual nente, si |as medidas aplicadas durante el estado de defensa
resul tasen ineficaces o en casos de grave perturbaci 6n i nterna que afecten a
todo el pais. En tales circunstancias, el Presidente de |a Republica podra
solicitar autorizaci 6n al Congreso para decretar el estado de sitio, previa
consulta con el Consejo de Defensa Nacional y el Consejo de |a Republica
(Constituci6n federal, art. 137). E decreto de decl araci 6n del estado de
sitio deberd especificar su duracidn y | as normas necesarias para aplicarl o,
adenas de determ nar qué garantias constitucional es quedan en suspenso.

El Presidente de | a Republica nonbrara a un ejecutor de |as nedidas y

seflal ara ademés | as zonas en que éstas tendran efecto.

65. Durante un estado de sitio decretado a causa de una perturbaci 6n interna
o la ineficacia del estado de defensa, s6lo se podra inmponer |as siguientes
restricciones a | os derechos de | os ciudadanos: obligaci 6n de pernmanecer en
un determ nado |ugar; detencion en un edificio no destinado a acusados o
condenados por delitos conunes; restriccion de la inviolabilidad de |a
correspondenci a, el secreto de las comunicaciones y la |libertad de

i nf or maci 6n; suspension de la libertad de reuni 6n; busca y aprehensi én en
hogares; intervenci 6n de enpresas publicas y requisa de bienes (Constitucion
federal, art. 139). Hay que subrayar que esta enuneraci 6n de nedi das es
exhaustiva, no a nero titulo de ejenplo.

66. En caso de que se decrete el estado de sitio a consecuencia de un
conflicto arnmado internacional, |os derechos de |a persona quedan anparados
ademés por |las normas del derecho humanitario inscritas en instrunentos cono
el Convenio de G nebra de 1949 y sus Protocol os Adicionales (1977), que e
Brasil ha ratificado.
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67. Tanto el estado de defensa conb el estado de sitio seran supervi sados por
el Congreso, el cual designard una com sion fiscalizadora de |as nedidas

i mpuestas, integrada por cinco de sus menbros. En caso de conflicto arnmado

i nternacional, se aplican de igual nodo esas garantias, en |os térm nos
descritos en el Protocolo Il

68. Una vez que se haya puesto fin a | as nmedi das excepci onal es descritas, e
Presidente de | a Republica debera informar al Congreso acerca de | as

di sposi ci ones adoptadas nientras estuvieron en vigor. De haberse conetido
actos ilegales, |os responsables o agentes de |as nedi das deberan responder
de ellas ante la |ey.

69. La Constitucion de 1988 de Brasil no considera de arbitrarias |as nedidas
encam nadas a defender el Estado denocréatico, dado que los |imtes que se les
i nponen aparecen descritos detall adamente en |la propia Constituci 6n. Ademgs,
| as nmedi das i npuestas en tal es circunstancias deben estar sonetidas a

control politico del Congreso y al juridico de la magistratura y, de hecho,

se ejercera el control judicial tanto durante el tienpo en que estén en vigor
| as nedi das de energencia conb después, al responsabilizar a | as personas
encargadas de aplicarlas de cual quier ilegalidad que se hubiere conetido

70. Desde | a pronul gaci 6n de la Constitucion de 1988 no se han aplicado en
ni nguna ocasi 6n estas mnedi das de defensa del Estado y las instituciones
denocr ati cas.

Articulo 5

71. El Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos esta en arnonia
con la legislacion brasilefia. La jurisprudencia brasilefia determ na que |os
derechos fundanental es se interpretaran sienpre anpliando, en lugar de
limtando, su ambito de aplicacién. En este contexto, se aplica |a norma nas
favorable a la persona. Se trata de un principio general de interpretacion
gue no rige s6lo para | os derechos que el Pacto anpara expresamente, sino
para cual qui er derecho inscrito en |os tratados internacionales que Brasil ha
firmado (art. 5, parr. 2)

Articulo 6
El derecho a |la vida

72. El enunciado general del articulo 5 de la Constitucion brasil efia anpara
la inviolabilidad del derecho a | a vida, derecho fundamental que asim sno
anpara la legislacion ordinaria. E Cbdigo Penal brasilefio di spone que se
sanci onen severanente los crinmenes contra la vida. El asesinato es punible
hasta con 30 afios de prision (Cbédigo Penal, art. 121, parrafo Unico).

El honmicidio involuntario, en camnbio, es castigado con penas de hasta 4 afios.
Oros delitos penal es sanci onados conb crinenes contra |la vida son:

el infanticidio (la nuerte de un nifio por su nmadre bajo | os efectos de
puerperio), la incitacién al suicidio y el aborto. Este uUltinp sélo deja de
ser considerado delito si se efectla para interrunpir un enbarazo resultante
de una violacién o si el enbarazo pone en peligro la vida de |a nadre.
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73. Los mienbros de |las fuerzas de policia civil -facultados para actuar conp
policia judicial- seran sanci onados por coneter delitos contra la vida
conforme a | o dispuesto por |a |egislacion penal ordinaria (anteriornente
descrita), al tienpo que tanbi én podran ser procesados a tenor de |lo

di spuesto en la Ley sobre el abuso de autoridad. Las fuerzas de policia
mlitar, por su parte, son instituciones estatales a | as que se han confi ado
nm siones de policia preventiva y ostensible. Por consiguiente, |os policias
mlitares son perseguibles con arreglo a la |l egislacion penal mlitar y seran
juzgados por tribunales mlitares si conetieren delitos en el desenpefio de
sus funciones o utilizaren sus arnmas de servicio. Debe observarse que la
policia mlitar del Brasil no forna parte de |las fuerzas arnmdas.

Las sentencias inpuestas a los policias mlitares son simlares a |las que
dicta la | egislaci 6n penal ordinaria.

74. Segun el articulo 129 VIl de la Constitucion brasilefia, el mnisterio
publico y el poder judicial ejercen el control externo del aparato de
seguridad civil del Estado, tarea que Ileva a cabo el departanento de

nmagi strado de la policia judicial. Este control de |la magistratura di mana
asimsno del principio juridico conforne al cual no se podra privar al poder
judicial de conocer toda anenaza contra |las | eyes o nenoscabo de ell as.

El control interno es de responsabilidad del departanento del magi strado de
la policia civil.

75. En cuanto a las fuerzas de policia mlitar, el control externo es
ejercido por el mnisterio publicoy los tribunales mlitares de | os Estados
en que existen esos organos. En |os Estados en que no hay tribunal es
mlitares, el control corresponde a |la nagistratura ordinaria, que dicta
sentencia a tenor de lo dispuesto en la |legislacio6n penal mlitar.

La pena capita

76. La Constitucion brasil efia prohibe aplicar |a pena de nuerte

(art. 5, XLVIl, a)), salvo en caso de guerra declarada y con arreglo a lo

di spuesto en el Cddigo Penal Mlitar (art. 56). Adenas, |a Constitucion
prohi be expresanmente aprobar cual qui er ennm enda que tenga por objeto abolir
| os derechos y garantias de | a persona, |o cual significa que no se puede

i ncorporar por extension |a pena capital al ordenam ento juridico brasil efo,
ni siquiera nmediante una reforma constitucional (Constitucién federal,

art. 60, parr. 4).

77. Anmpara asimsnmo el derecho a la vida | a Convenci 6n Aneri cana sobre

Der echos Humanos ("Pacto de San José de Costa Rica"), que el Gobierno
brasilefio ratifico en septienbre de 1992. El apartado 3 del articulo 4 de la
Convenci 6n prohibe que | os Estados que han abolido |a pena capital la

restabl ezcan. En el plano interno, cono ya se dijo, este tratado tiene

consi deraci 6n de | ey del pais.

78. En el caso de los delitos militares perpetrados en el contexto de una
guerra decl arada, |la pena capital se ejecutara por fusilamento (art. 56, a),
del Cddigo Penal MIlitar). Después de la fase de in remjudicatam

la sentencia en firme de condena a nuerte del convicto es conunicada a
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Presidente de | a Republica y no puede ser ejecutada hasta transcurridos siete
di as desde | a fecha de conuni caci 6n, sal vo que haya sido inpuesta en | a zona
de operaciones mlitares, en cuyo caso se podréa ejecutar innediatamente si |lo
requieren el ordeny la disciplina nmlitares.

79. La Constitucion actual contenpla igualnmente |a posibilidad de indultos y
connut aci 6n de todas |as penas (conprendida | a pena capital en tienpo de
guerra), que decide en exclusiva el Presidente de |a Republica (Constitucion
federal, art. 84). La dltima ocasi6n en que se i npuso una pena capital en
Brasil fue en 1855, época en que el pais era aln un inperio.

El _genoci dio

80. El Brasil ratifico la Convencion para |la Prevenci6n y | a Sanci 6n de
Delito de Genocidio el 15 de abril de 1952.

81. La legislacién brasilefia contenpla el crinmen de genocidio en |os
articulos 1, 2 y 3 de la Ley N° 2889/56 y en la Ley N° 8072/90, que trata de
los crinmenes atroces. A partir de este instrunmento, se considera crinmen
atroz al genocidio y, por consiguiente, quien |o hubiere conetido no podré
ser puesto en |ibertad bajo fianza, objeto de nedidas de gracia ni indultado.
De igual nodo, el crinmen de genocidio figura en el articulo 208 del Codigo
Penal MIlitar, en virtud del cual se sanciona con penas de 15 a 30 afios de
prision.

82. Se considera genocidio todo acto encami nado a natar a ni enbros de un
grupo nacional, étnico o religioso, con el fin de destruirlo total o
parci al nente. Los menbros de grupos especificos de esa indole estan

prot egi dos asimisno contra delitos sinilares al genocidio, es decir, aquellos
cuya finalidad es simlar a la del genocidio. Asi, por ejenplo, el parrafo
uni co del articulo 208 sanciona con 4 a 15 afios de encarcel am ento a qui enes:
inflijan dafios graves a ni enbros del grupo; sonmetan al grupo a condi ci ones
nmateri al es o noral es de vida que puedan dar lugar a la elimnaci én de todos
sus mienbros o de al gunos de ellos; obliguen al grupo a dispersarse; inpongan
nedi das encami nadas a evitar nacimentos dentro del grupo o enpl een nedidas
de coerci 6n para transferir menores del grupo a otro.

83. A quienes hubi eren perpetrado ese delito, tanto si se trata de brasil efios
conp de residentes permanentes en el Brasil, y aunque el delito hubiese sido
conetido en el extranjero, se les aplicara la |egislacién brasil efia

(Codigo Penal, art. 7 d)).

Las personas desapareci das

84. En el decenio de 1970, durante el réginen nilitar, menbros de |os
servici os de seguridad secuestraron y asesinaron a dirigentes politicos.

Tras el restablecimento de |a denocracia, se ha solicitado que se efectulen

i nvestigaciones para identificar a |as personas desaparecidas y a quienes |as
hi ci eron desaparecer. Para ello, el Mnisterio de Justicia ha establ ecido
contacto permanente con los mnisterios nilitares en el seno de una com si6n
oficial creada para estudiar el asunto. Debe observarse, enpero, que |la Ley
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de amistia de 1979, gracias a la cual mles de exilados politicos pudieron
regresar al Brasil, amistié plenanente tanto a | os disidentes politicos conp
a |l os agentes de seguridad que violaron | os derechos humanos. Desde nedi ados
del deceni o de 1970 no ha habi do ni ngin caso de persona desapareci da por
notivos politicos en Brasil.

La solucion pacifica de conflictos y la limtacién del arnmanento nucl ear

85. La solucion pacifica de conflictos internos e internacionales figura en
el preanbulo de |la Constitucion entre |os val ores suprenps que debe sostener

| a Republica Federativa del Brasil, la cual ajusta sus rel aciones
internacionales a los principios de la libre determ naci é6n de | os pueblos, |la
no intervencion, la igualdad entre |l os Estados, |la defensa de la paz y la

sol uci 6n pacifica de conflictos, entre otros (Constitucion federal, art. 4).

86. Corresponde al Estado federal administrar |las instalaciones y |os
servicios nucleares del pais. Adenmas, tiene el nonopolio de |a prospeccio6n
la explotacion, el enriquecimento y el retratamento, la industrializacién y
I a conmercializacion de los mneral es nucleares y | os productos derivados.
Entre |l os principios y condiciones de utilizacién de |a energia nuclear que
establ ece la Constitucion figura |la disposicion de que |as actividades

nucl eares se restrinjan a fines pacificos y sean autorizadas por el Congreso
brasil efio (Constituci 6n federal, art. 21, XX, a)).

87. Para controlar real nente esas activi dades nucl eares con fines pacificos,
el Brasil ha firmado un acuerdo con la Argentina y el Organi snmo | nternaci ona
de la Energia Atomca (O EA), por el que se autorizan las pertinentes

i nspecciones, y ha ratificado | as enm endas al Tratado para | a Proscripci6n
de las Armas Nucleares en la Arérica Latina y el Caribe (Tratado de

Tl atel ol co), que esta, pues, plenanente vigente en el Brasil

Medi das adopt adas para aunentar | a esperanza de vida y reducir la
nortalidad

88. Un factor positivo en o que se refiere a la protecci 6n de |a vida de
| os nifios brasilefios ha sido el éxito al canzado por el Cobierno federal vy,
concretanente, por varios Estados, en la dismnucié6n de |a nortalidad
infantil, aunque su nivel general aun es el evado.

89. Merecen nenci 6n especial las actividades del Estado de Ceara, situado en
una de | as regi ones mas pobres del pais (dos terceras partes de sus
habi t antes vi ven por debajo del unbral de pobreza): de 1986 a 1989, |a
nortalidad infantil se redujo en un 32% 1|0 que denuestra sobradanmente que se
puede nejorar la salud de | os nifios con una inversion rel ati vanente baj a.
Este | ogro del gobierno del Estado fue gal ardonado por el UN CEF en 1993.
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Medi das adopt adas para conbatir |la delincuencia

90. Durante el decenio de 1980, en |l as grandes ciudades del Brasil se
multiplicod alarmantenmente la Il amada crimnalidad urbana violenta, y a la vez
se produjo un canbio de los usos y habitos delictivos. No so6lo aunmenté e

ni vel general de delincuencia, sino que adenas |os delincuentes se

or gani zaron mas, adoptando nodal i dades de actuaci 6n casi conercial es, buen
ejenplo de o cual es la situacion del narcotrafico. A consecuencia de |lo

di cho, aumenté notabl enente el ndanero de homici di os, muchos de ell os

rel aci onados con di sputas entre bandas de narcotraficantes rival es.

Ese incremento de |a delincuencia repercuti 6 gravenente en |l as fuerzas de
orden publico que, sobrecargadas de trabajo, ven dism nuida su capacidad para
evitar y conbatir |a delincuencia.

91. Los actos de violencia conetidos por policias, en particular |os que han
acarreado nuerte, han sido objeto de especial atencion de |as autoridades.

En | os Estados, la funcién policial conpete a |las fuerzas de policia civil y
mlitar. La policia civil actia ademas de policia judicial al efectuar

i nvesti gaci ones penal es, en tanto que la policia mlitar se encarga de |la
prevenci 6n de la delincuencia y de vigilar |os lugares publicos.

92. Persiste el problema del el evado nunero de muertes habi das en

enfrentam entos con |las fuerzas de policia mlitar de | os Estados.

Las victimas han sido fundanent al mente sospechosos, nifios y adol escentes en
situaci on de riesgo y reclusos. Ahora bien, al msnp tienmpo hay que
reconocer que tanbién se ha producido un nanero el evado de nuertes entre |os
policias. Michas nuertes se han debido de igual nodo a enfrentam entos con
bandas de narcotraficantes, que a nenudo di sponen de nejores nmedios y armas y
de nas fondos que | as uni dades de policia encargadas de conbatir el trafico
de drogas. Desafortunadanente no hay datos nmas pornenori zados sobre
fallecimentos de civiles ocurridos en enfrentam entos con la policia mlitar
en todo el pais.

93. Los excesos atribuidos a |as fuerzas de policia estatal es han sido objeto
de especial atenci 6n del Gobierno federal y han dado |ugar a diversas nedi das
de las autoridades de | os Estados.

94. En el Estado de Sdo Paul o se introdujo una serie de nedi das que hicieron
disminuir de forma significativa el nimero de nmuertes: 175 en |os

ocho prinmeros neses de 1993, un pronedi o de nenos de una persona nuerta por
la policia al dia, muy inferior al de |los cuatro hom cidi os por dia de 1992
Las nedi das i npl ant adas consi sten en:

a) La i nvestigaci 6n policial de |los delitos achacados a funcionarios de
policia: sélo en 1990 se efectuaron 4. 365 investigaciones y se
destituyo y expul sé del cuerpo en ese afio a 318 policias mlitares.

b) La i ntroducci 6n de cursillos de civisnmp, inpartidos en col aboraci 6n
con Amistia Internacional en 1992, en |os programas de estudi o de
| as academ as de policia. Amistia Internacional contribuye adengs
a fomentar intercanbios entre las fuerzas de policia brasilefas y
extranj eras para que tengan diversas experiencias directas en e
terreno de | os derechos hunanos.
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c) La sustitucion del responsable de la Secretaria de Seguridad Publica
de S&o Paul o, puesto que en |a actualidad ocupa un profesor de
derecho constitucional, conocido defensor del maxi mo respeto por
la ley.

Se estan organi zando cursillos simlares en otros Estados en col aboraci én con
uni ver si dades y organi zaci ones de defensa de | os derechos hunanos.

La Secretaria de Seguridad de Rio de Janeiro, por ejenplo, gestiona un
programa conjunto con |la Universidad estatal de Rio de Janeiro (UNERJ), que
tiene por objeto nejorar la formaci 6n de |l os funcionarios de la policia civi
y mlitar en materia de derechos humanos

95. La penosa situaci 6n del régimen penitenciario brasilefio ha desencadenado
notines y conflictos abiertos entre los reclusos y |as autoridades
policiacas. A ese respecto, cabe nenci onar dos episodi os particul arnente
graves ocurridos en el Estado de Sdo Paulo: el primero tuvo lugar en |la
penitenciaria del 42° distrito policial en 1989. En total, 18 reclusos
resultaron nmuertos a causa de las heridas recibidas a raiz de un intento de
fuga. El segundo sucedi 6 en |a penitenciaria estatal de Carandiru, en
octubre de 1992. El intento de la policia mlitar de Sdo Paul o de sofocar un
notin en |la carcel ocasiond |la nuerte de 111 reclusos y graves heridas a
otros 35.

96. A raiz de estos hechos, el gobierno del Estado cel ebré una reuni 6n con
or gani zaci ones brasil efias e internacional es de defensa de | os derechos
humanos, a las que se permiti 0 acceder librenente al escenario del incidente
y entrevistarse con | 0os supervivientes. Se efectuaron varias investigaciones
oficiales para aclarar el caso. Segun la |Ilevada a cabo por el Consejo de
Der echos Humanos del M nisterio de Justicia, |a responsabilidad de | os hechos
recaia en la policia mlitar. Los fiscales del Estado de Sdo Paul o

determ naron posteriormente que era nenester encausar a 120 policias
mlitares, entre ellos a quienes dirigieron la intervenciodn.

Los funcionarios de servicio el dia del incidente fueron separados de puestos
de mando y, a la fecha, un tribunal mlitar ha tonmado decl araci 6n

a 25 funcionari os que han sido acusados.

97. Tanbi én han sido nmuertos reclusos de otros Estados del Brasil

En 1992, 12 presos murieron en el curso de un notin en la prisio6n de Sdo Joéo
de Meriti, en Rio de Janeiro, al intercanbiar disparos con |la policia después
de haber tonado rehenes a dos guardi anes, uno de | os cual es tanbi én perdio |la
vida en el incidente. Un afio antes, 24 reclusos del penal de naxina
seguridad de Ary Franco en Rio de Janeiro perecieron en el curso de un notin
en un incendio que estall6 al |anzar un artefacto expl osivo funcionarios de
prisiones en |la celda en que estaban encerrados. En febrero de 1992, siete
reclusos fallecieron en un enfrentamento con el batall 6n de choque de |a
policia mlitar en la prision de Anibal Bruno en Recife (Estado de

Per nanmbuco), al intervenir la policia mlitar para recuperar el control de la
carcel, en nanos de | os presos que habian matado a un rehén
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98. A proposito de todos estos casos, el Gobierno brasilefio y |as

or gani zaci ones no gubernanental es de defensa de | os derechos humanos estan
haci endo presi 6n sobre | os gobi ernos de | os Estados para que averiglen

qui énes fueron | os autores de esos actos y sancionen a | os responsabl es.

99. Los nifios y adol escentes en situaci 6n de riesgo (que vagabundean por |as
calles, participan en activi dades delictivas, estan expuestos a situaci ones
famliares criticas, etc.) son un grupo especial nente vul nerable. Michos de
el | os sobreviven prestando servicios, gracias a pequefios hurtos o bien son
utilizados por bandas organi zadas de narcotraficantes. A nenudo son victinmas
de grupos de extermni o que presuntanente estan a suel do de pequefios

conerci antes que se sienten amenazados por |a presencia de | os nmenores en |as
calles. Hay indicios de la participacién de policias y ex policias en esos
grupos de exterm nio. Segun una encuesta de 1991, 8.000 (el 27% de

| os 31.000 policias del Estado de Rio de Janeiro habian sido invitados en

al gun nonmento a formar parte de | os grupos de extermnio

100. Segun | os datos recogidos en el Estado de Rio de Janeiro, el nanero de
ni ios y adol escentes victinmas aunent 6 ininterrunpi danente, al canzando su
punto maxi no en 1989. Desde entonces hasta 1991 (Udltino afio de que se

di spone de cifras) se registrd una | eve di sm nuci 6n

101. El gobierno del Estado de Rio de Janeiro conunico que hasta junio

de 1993, en ese Estado habian sido asesi nados 298 ni fios. Segun el inforne
definitivo de la comsion parlanentaria de Rio de Janeiro de investigaci 6n
sobre el exterm nio de | os nifios, en los distritos nunicipal es de

Duque de Caxias, Niterdi y Barra Mansa hay 15 grupos de exterm nio. En una
carta del Director Ejecutivo del UNICEF al Secretario de Seguridad Publica
del Estado se reconoce el enpefio del gobierno del Estado por desmantel ar esos
grupos de exterminio y la consiguiente dismnuci6n del nanero de nuertos

de 1991.

102. En el Estado de Pernambuco, de enero de 1986 a julio de 1991 se

regi straron 460 hom ci di os de ni fios menores de 18 afios. So6lo 118 personas
fueron juzgadas por esos crinenes. Nada mas que en el priner senestre

de 1991, fueron asesinados 99 nifios y adol escentes. Segun | os datos
conuni cados a |la com sio6n parlanentaria de investigaci 6n de | a Asanbl ea
Legi sl ati va del Estado de Pernanbuco, en el Estado actlan 30 grupos de

ext erm ni o.

103. Segln un infornme publicado en Belem de enero de 1990 a julio de 1992
en el Estado de Para se registraron nada nenos que 523 casos de violencia
contra nifios y adol escentes, 287 de | os cual es ocasi onaron nuerte.
104. A este respecto, se han adoptado | as nedi das si gui entes:
a) De anbito federal
i) En enero de 1991, el Mnistro de Justicia designé un grupo de

trabaj o para que estudiase el problema de | os homicidios de |os
ni ios de la calle y fornul ase reconendaci ones al respecto.
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El Director General de la Policia Federal, por su parte,

cel ebr6 reuni ones con las fuerzas de policia civil y mlitar
para analizar la aplicacion del Estatuto del Nifio y e

Adol escent e

En mayo de 1991, el Centro Brasilefio para |os N fios y

Adol escentes (CBIA) -que tiene por neta nejorar |as condiciones
de vida de | os nifios- celebré una conferencia en la capita
federal, a la que asistieron todos |os gobernadores de |os

Est ados brasil efios. El 20 de mayo, |os gobernadores firmaron
un acuerdo por el que se conproneten a formentar el bienestar de
| os nifios y adol escentes y, en un plazo dado, a dismnuir |a
viol encia de que son victinmas. Adends de otras nedidas, e

Cobi erno federal ha considerado |a posibilidad de agravar | as
sanci ones con que se castiga a |l as personas convictas de

i nstigacion al delito, pues nmuchos de | os nifios y adol escentes
asesi nados habian sido inducidos a coneter delitos por bandas
que los utilizan para actividades de narcotrafico y otros
delitos.

En octubre de 1991, el Gobierno federal anunci 6 que se habia
creado el Consejo Federal de Derechos de los N fios y
Adol escent es.

b) En | os Estados

i)

i)

En 1993, el gobierno del Estado de Rio de Janeiro dio a conocer
una inportante investigaci 6n sobre | os asesi natos de nifios y
adol escentes ocurridos en el Estado. El inforne, titulado

"El asesinato de nenores en el Estado de Rio de Janeiro,

de 1991 a julio de 1993" fue redactado por organi zaci ones no
gubernanental es. Una de | as concl usi ones de esa investigaci 6n
es que el blanco habitual (cada vez en nmayor nedi da) de esas
agresi ones son jovenes de 17 afios de edad de barri adas pobres.
Su identidad étnica no entra en juego y no se trata
forzosanmente de "nifios de la calle". Mieren fundanental nente
por ser nuy vulnerables al circuito de violencia que dicta
directa o indirectanente |la dinamca del narcotrafico

En el Estado de Rio de Janeiro se ha instalado una |inea
tel ef 6bni ca especial para recibir denuncias anéni nas sobre | as
activi dades de | os grupos de extermnio y contribuir a las

i nvesti gaci ones crimnal es especiales. Los representantes
oficiales del Estado afirman que la iniciativa ha dismnuido
| os homicidi os perpetrados por esos grupos. El centro que
recibe las |l anmadas registré 1.741 casos de activi dades

il egal es en 1991 (escuadrones de la nuerte, trafico de drogas,
robos), 1.310 casos en 1992 y 1.206 en 1993. En total, se
detuvo por pertenecer a | os grupos de extermnio

a 131 personas, el 55%de las cual es eran policias.
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iii) Una carta del Director Ej ecutivo del UNICEF al Secretario de
Seguridad Publica del Estado reconoce el enpefio de |as
aut ori dades del Estado por desnmantel ar esos grupos de
extermnio y |la consiguiente dismnuci 6n del nunero de
fallecimentos en 1991. Asimsno, el 21 de dicienbre de 1993,
durante una entrevi sta cel ebrada en Washi ngton con notivo de
publicarse un informe sobre | a situaci 6n de | os nifios de todo
el mundo, el Director Ejecutivo del UNI CEF el ogi 6 | os progresos
al canzados en el Brasil en lo que se refiere al trato
di spensado a | os nifios y adol escentes. |nterrogado acerca de
la violencia contra los nifios de la calle del Brasil, declaré
gue | os ataques contra éstos estaban di snm nuyendo réapi danente y
que, de hecho, en los tres o cuatro ultinbs afios se habian
produci do mas noticias al entadoras para | os nifios que en
| os 50 afios anteri ores.

105. Las nuertes de canpesinos y dirigentes de sindicatos rurales son
resultado en gran nedi da de conflictos sobre tierras en regi ones con gran
concentraci 6n de latifundios. Segun |la Com si6n Pastoral de la Tierra,
organo dependiente de la lglesia catdlica, de enero de 1964 a enero de 1992
fueron asesinadas 1. 681 personas en el canpo. La situaci 6n es sumanente
critica en | os Estados de Para, Parana, Maranhdo y Mato Grosso do Sul, donde
hay un namero enorne de canpesinos sin tierras y una el evada concentraci 6n de
[ ati fundi os.

106. Los latifundistas profieren frecuentenente anenazas contra | os
activistas sindicales de |as zonas rural es, anmenazas que a nenudo se plasman
en actos, pues las autoridades son incapaces de garantizar |a seguridad de

| as personas amenazadas. El caso nas conocido es el de Chico Mendes,
ecologista y dirigente sindical, asesinado el 22 de dicienbre de 1988 en e
Estado de Acre. Su nuerte fue investigada y Ilevada ante los tribunales en
dos afios y, aunque |os cul pabl es fueron en su nonmento condenados a 19 afios de
carcel, han conseguido huir de |a céarcel

107. El Cobierno federal ha adoptado |as siguientes nedi das:

a) Con | os auspi cios del Consejo Brasil efio de Defensa de | os Derechos
Hurmenos, se |l evd a cabo una indagaci 6n, iniciada el 26 de marzo
de 1991 (resolucidn N 1, de 26 de marzo de 1991), con objeto de
conocer mejor |las causas de la violencia en las zonas rurales y de
ayudar a preservar | os derechos humanos. La Comi si 6n de
I nvesti gaci 6n sefial 6 | as regi ones del pais en que nas enconada era
la violencia y expuso | os casos més al armantes de violencia rural en
el pais. Las infornaciones contenidas en docunmentos escritos y
decl araci ones juradas y registradas en cinta magnetofonica y en
vi deoci nta, allegadas por |a Com siodn, constituyen |a mayor
col ecci 6n de material es di sponi ble sobre el tema, por |o que servira
de base para el aborar una politica en materia de derechos hunmanos
para el pais. En la actualidad, se estan analizando 220 casos de
violencia rural, que han sido conuni cados a | as autoridades
pertinentes. En esta |abor intervienen organi zaci ones no
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guber nanent al es, que formul an propuestas para resol ver probl emas en
| as zonas rurales. Segun |os datos recogidos por |Ia Comsiodn, e
narmero de asesi natos conetidos en 1991 fue inferior al de 1990.

Ante el enpeoraniento de |la violencia en |as zonas rural es y habida
cuenta de | a necesi dad de adoptar mnedi das para conbatirla, e

M nisterio Pablico Federal cre6 un foro para el exanen de |os
problemas de la violencia rural y el anédlisis de propuestas y

sol uci ones. Se convoc6 a ese foro a representantes de organi snos
publicos y organi zaci ones de |la sociedad civil a fin de que la

soci edad civil organi zada intervenga en el tema de |la violencia
rural, por pensar que esos representantes podian constituir una
fuente de informacion y ser interlocutores para debatir propuestas y
el aborar politicas que conbatan | a violencia.

La Procuraduria General de |a Republica ha desenpefiado un pape
fundanental a propésito de distintos problemas al defender |os
der echos hunanos de pobl aci ones victinmas de violencia rural
ordenando pesqui sas para investigar las circunstancias de |os
hechos, viajando para efectuar investigaciones in situy

est abl eci endo contactos con otras autoridades para tomar | as
di sposi ci ones necesarias a fin de esclarecer |os hechos.

El Consejo Brasilefio de Defensa de | os Derechos Humanos, dependiente
del Mnisterio de Justicia, fue creado en 1964 y, una vez infornmado
de casos de violencia rural, adopta |as nedidas siguientes: ordenar
i ndagaci ones, tomar decl araci ones, examinar a testigos y solicitar

i nf or maci ones y docunent os

En 1991, el Congreso Nacional cre6 una conmision parlanmentaria de
i nvestigaci 6n sobre | os casos de viol encia provocados por conflictos
a propésito de tierras.

En novi enbre de 1993, el Congreso cred otra com sion parlanmentaria
de investigaci 6n sobre | os asesinatos coneti dos en zonas rural es por
sicarios para pronover |la investigacion de |los crinenes contra la
vida en | as regiones centro-occidental y septentrional del Brasil

Articulo 7

La Constitucion brasilefia prohibe la practica de la tortura,

di sponiendo en su articulo 5, Il que "nadie serd sometido a torturas ni a
ni nguna forma de trato i nhumano o degradante". Asim snp, prohibe inponer
penas a perpetuidad, trabajos forzados, destierro o cualquier otra forma de
castigo cruel. El texto de la Constitucion determ na adenas que la tortura
es un delito grave y que quienes | o hayan coneti do no podran ser puestos en
libertad bajo fianza ni solicitar nedidas de gracia o indulto.

Hasta |l a fecha, el Congreso brasilefio no ha promul gado ni nguna | ey

sobre la tortura, si bien se estan exam nando en |a actualidad diversos
proyectos de ley al respecto. Por ahora, este delito se castiga cono dafios
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corporal es graves (Codigo Penal, art. 129) y malos tratos (Coédi go Penal,

art. 136), cuyas penas oscilan entre 2 neses y 12 afios, segun el dafo
infligido ala victima. En la legislacién brasilefia exi sten ademas vari as

di sposi ci ones que sancionan a | as autori dades que, abusando de su poder,
atenten contra la integridad fisica de una persona (Ley N° 4898/ 65,

art. 3, 1). En el contexto del dialogo entablado entre |a sociedad civil y
el Cobi erno, que se ha nencionado en |la introducci6on del presente informe, el
ej ecutivo ha el aborado un proyecto de ley en el que se describe el delito de
tortura y se disponen | as sanciones correspondi entes. El proyecto de ley se
halla en |l a actualidad en fase de exanen por una com si 6n del Congreso.

110. La Constituci én brasilefia anpara el derecho de | os sospechosos a
guardar silencio durante su interrogatorio y determ na que no sera valida
ante los tribunales | a prueba obtenida por nmedios ilegales. Quienes recurran
a nedios il egal es para obtener confesiones o infornmaci ones seran sanci onados
con | as penas anteriormente descritas.

111. El Estatuto del Nifio y el Adolescente (Ley N° 8069 de 13 de julio

de 1990), el aborado para garantizar |la protecci é6n de | os derechos de | os

ni ios y adol escentes, dispone el castigo de las torturas infligidas a nifios
por personas a cuyo cargo, bajo cuya custodia o bajo cuya autoridad estén

i mponi endo sanci ones de uno a 30 afios de encarcel anm ento.

112. La Ley N 7960 de 29 de dicienbre de 1989 regula la aplicacion de |la
det enci 6n preventiva con objeto de evitar que se conetan torturas. Dispone
gue todo detenido sera sonetido a exanen nédi co antes y después del periodo
de detenci 6n, que no podra ser de mas de cinco dias y sé6lo se podra inponer
por orden expresa del juez.

113. En sus disposiciones relativas a | os derechos de |os reclusos, |a Ley
de ej ecuci 6n penal (N 7210 de 1984) ordena a |l as autoridades vel ar por que
se respete la integridad fisica y noral de los reclusos. So6lo se podréan
adoptar nmedi das disciplinarias si se ajustan a la ley y a las nornas en
vigor. El encierro en celdas sin luz y los castigos col ectivos estan
expresanent e prohibidos (articulo 45, introducci 6n general y parrafo unico).
La Ley da derecho a los reclusos a celebrar una entrevista personal a sol as
con un abogado o nédico de su eleccion (arts. 41 y 42).

114. Las personas que sigan tratam ento psiquiatrico en instituciones de
seguridad estaran bajo |la custodia del Mnisterio de Justicia. Hay que
recal car que no se aplicard ninguna forma de trato cruel o degradante a |as
personas recluidas en hospitales psiquiatricos o instituciones simlares.

115. E Brasil ratificé el 28 de septienbre de 1989 | a Convenci 6n contra | a
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes.
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Factores y dificultades

116. La tortura de sospechosos detenidos en comi sarias de policia sigue
causando honda preocupaci 6n en el Brasil, pese a | o0s recientes progresos
juridicos. En ocasiones, se sigue torturando para obtener informaciones o
conf esi ones forzadas, asi conmb para chantajear o castigar a detenidos.

117. Se cal cul a que nenos del 10% de | os casos de mal os tratos perpetrados
por la policia salen a la luz, nornmal mente porque |las victinas son de
origenes hum | des, desconocen sus derechos y tenen represalias. Ello no
obstante, |as propias organi zaci ones no guber nanment al es reconocen que en | os
ul ti nbs afios ha ido di smnuyendo el nunero de nuertes en local es policiacos y
de actos de tortura.

Medi das adopt adas por el Gobi erno

118. La nayoria de |os casos de tortura han ocurrido cuando | os sospechosos
se encontraban en detenci 6n preventiva, mentras se efectuaban

i nvestigaci ones y se buscaban pruebas para obtener una orden de detenci 6n

Asi pues, para evitar el problena de | a detencio6n ilegal -en puridad
juridica, la policia s6lo puede detener in flagrante delicto o previa orden
de detenci 6n-, se ha promul gado una |l ey que autoriza a |as autoridades de
policia a detener a sospechosos preventivanente (por un maxi mo de cinco dias)
bajo |l a estricta supervision de un juez.

119. En el Estado de S&do Paul o, el departanento del nagistrado de la policia
civil -o6rgano disciplinario interno de la policia- investiga |os casos de
tortura. El nmagistrado de la policia judicial ordena que se efectle un
exanen nedi co cuando se detiene por vez prinera a un sospechoso y, para nas
seguri dad, puede pedir gque sea conducido a su oficina para cerciorarse de su
estado. Las personas detenidas in flagrante delicto deben ser presentadas a
magi strado en un plazo no superior a 24 horas. El nagistrado actua en enl ace
con un grupo de fiscales que investigan |las quejas e incoan |os

correspondi entes procesos en | 0s casos en que haya pruebas firnes para
procesar.

120. El gobierno del Estado de S&o Paul o ha instalado una |inea telefdnica
especi al "SOS N fios" que se puede utilizar para denunciar actos de viol encia.
De enero de 1991 a julio de 1992, hubo 9.608 Il amadas de denunci a de
distintos tipos de violencia contra niios y adol escentes perpetrados en el
Estado. "SOS N flos" registro 21 casos de torturas de nenores entre junio y
septienbre de 1992.

121. A finales de 1991, el Gobernador del Estado de Rio de Janeiro firmb un
decreto por el que se crea un 6rgano especial de la policia civil (DETAA),
encargado de | os casos de denuncias de tortura con abuso de autoridad.

122. A diferencia de | o que sucede en Sdo Paul o, en Rio de Janeiro | os casos
de tortura no son investigados por la oficina del nagistrado de la policia
judicial sino por la del de la policia civil, en col aboraci 6n con e

Depart anent o de Derechos Humanos e | ntereses Col ectivos, que dependen de |a
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Procuraduria General del Estado. Ese 6rgano investiga |as acusaciones y
denunci as de | os ciudadanos y las transmte al Mnisterio Pablico.

El Director del Departamento de Derechos Humanos de | a Procuraduria CGenera
del Estado de Rio de Janeiro reci be unas 30 acusaci ones de tortura al nes,
al gunas de | as cual es son i nfundadas.

123. En el Estado de Ceara, el gobierno destituyd recientenente a
Secretari o de Seguridad Publica y suspendié a varios menbros de la policia
civil acusados de torturar a sospechosos.

124. En cuanto al poder legislativo, en los ultinos afios se han creado
varias com siones parlanentarias de investigacion (tanto en el Congreso
Naci onal conp en | as Asanbl eas | egislativas de | os Estados) para investigar
los mal os tratos contra nifios y adol escentes.

125. Por ultinmo, una nedida que ha resultado sumanente eficaz para dismnuir
el nunero de casos de tortura es la instituci 6n de un exanen nmeédi co
obligatorio para evaluar el estado de salud de | os detenidos antes y después
de ser aprehendi dos.

Articulo 8

126. Uno de | os derechos y garantias individual es consagrados por |a
Constituci 6n brasilefia es la inviolabilidad del derecho a la libertad de |os
brasil efios y | 0os extranjeros residentes en el pais (art. 5, introduccion),
guedando expresanmente prohibida |la practica de la esclavitud en el Brasil

127. La reducci 6n de una persona a una condici 6n analoga a |la de un escl avo
es un delito penal tipificado en el articulo 149 del Cddigo Penal del Brasil.
Los cul pabl es de senejante delito podran recibir penas de entre dos y ocho
afios de prision. Se inpondran penas simlares a quienes priven a otras
personas de su libertad por nedio de secuestro y el encarcel am ento privado.

128. La Constituci on prohibe | os trabajos forzados, incluso en el caso de

| os reclusos (Constitucion federal, art. 5 XLVIII). Las personas que
cunpl en condenas de prision pueden dedicarse al trabajo, pero éste se

consi dera una obligaci 6n social y una actividad que dignifica al ser humano.
Si enpre debe ser remunerado y su finalidad es tanto productiva cono
educativa. El trabajo se realiza colectivamente dentro de los nuros de la
prisi 6n, aunque tanbi én se admte nmano de obra externa en al gunos casos.

En |l a organizaci6on y | os métodos del trabajo se deben tomar debi danmente en
cuenta | as condiciones de higiene y seguridad. Las nujeres que cunplen penas
en establ eci m entos especiales o en un sector apropiado de una prision o
carcel tanbi én pueden dedi carse al trabajo dentro de | os establ eci m entos,
aunque en ocasiones se les pernmte trabajar fuera de ell os.

129. En los conentarios sobre el articulo 24, véase un analisis de |la
situaci 6n de | os niflos y adol escentes a este respecto.

130. El servicio mlitar es obligatorio en el Brasil. Sin enbargo, puede
asi gnarse un servicio sustitutivo a | as personas que por razones de credo



CCPR/ C/ 81/ Add. 6
pagi na 37

religioso o condicion filosofica o politica deseen eximrse de |as
actividades de caréacter esencialnente mlitar. En tienpos de paz |as nujeres
y el clero son eximdos del servicio mlitar, aunque pueden quedar sujetos a
otras obligaci ones que prescriba |a |ey.

131. El Brasil firnmd |l a Convenci6n sobre la Esclavitud el 7 de septienbre

de 1953 en Nueva York y la ratificé por Decreto legislativo N° 66 el 14 de
julio de 1965. Asimsnp, el 6 de enero de 1966 el Brasil ratifico la
Convenci 6n supl enentaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud, firmda en
G nebra en 1956.

Los trabajos forzados

132. En varios Estados del Brasil, a veces se denuncian casos de trabajos
forzados, especialnmente en | os sectores de la econonia rural y la mneria.

La mayoria de | os casos de trabajos forzados que se han regi strado en el
Brasil se refieren a peones agricolas que se soneten a servi dunbre para pagar
sus deudas.

133. Los casos de trabajos forzados se han detectado principal mente en
grandes haci endas situadas a gran distancia de | os principales centros
urbanos y tanbi én en varias fabricas, talleres y enpresas privadas.

Los latifundios atraen a | os trabajadores con |a pronesa de un buen sal ari o,
pero luego se les obliga a pagar un alto precio por alojamento y com da.
Cuando contraen deudas con | os patrones, se les inpide por |a fuerza
abandonar el trabajo.

134. Se han detectado casos de trabajos forzados en | os Estados de Al agoas,
Bahia, Espirito Santo, Mnas Gerais, Mato G-osso, Mato G osso do Sul, Para,
Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul y Sdo Paul o.

135. Las estadisticas de los 0Gltinps afios sefial an un repunte de tales
practicas: segun |las encuestas, en 1989, 507 personas estaban sonetidas a
trabaj os forzados en todo el pais; para 1990 la cifra habia aurmentado

a 1.559. En 1991 el nunero de victinmas se habia el evado a 4.883 y en 1992

a 16.442 casos denostrados. El Estado que registra nas casos es Mato Grosso,
segui do por Rio Grande do Sul y Para.

136. El nmovinmiento sindical y las instituciones religiosas tienen una
presencia cada vez mas activa en | as conuni dades en que son frecuentes esas
practicas, especialmente desde que se pronul g6 la Constituci 6n de 1988, que
otorga nayores garantias y da mayor realce al ejercicio de | os derechos de
| os ciudadanos en el Brasil. Por ello es que hoy se denuncian con nmas
frecuencia | os casos de escl avitud.

137. A msnp tienpo, |a agudizacion de las dificultades econdm cas ha

al l anado el camino para atraer a |os trabajadores y soneterlos a trabajos
forzados, sobre todo en las zonas rurales. El aunento del desenpleo y de
nirmero de trabajadores sin contrato es una circunstancia propicia a

senmej antes delitos, aunque exi stan progranmas de asistencia a | os cesantes.



CCPR/ C/ 81/ Add. 6
pagi na 38

Tanbi én se registran cada vez mas casos de jovenes y nifilos trabaj adores
sonetidos a esas condiciones a raiz del deterioro de los ingresos famliares.

138. En 1991 y 1992 la inspecci 6n del trabajo recibi6 34 denunci as de casos
de trabaj os forzados. Los casos se investigaron, a nenudo con |la asistencia
de la policia local. Comp resultado de ello se enviaron 288 notificaci ones
i mpositivas en relacion con 7.234 trabajadores. En conclusi én, 212 personas
fueron acusadas de delitos contra | a organi zaci 6n del trabajo (Codi go Penal
arts. 197 a 207). Por lo nmenos en dos casos | os delincuentes fueron
sorprendidos in flagrante delicto y | as detenciones fueron confirmadas por

| as aut ori dades judi ci al es.

139. El Gobierno del Brasil dedica una atenci 6n considerable a | os casos de
trabaj os forzados o de esclavitud, de |os que se ocupan, entre otros, e
Mnisterio del Trabajo, el Mnisterio de Justiciay el Mnisterio Publico de
Trabajo. Sin enbargo, no hay que desestimar | o problematico que resulta

Il egar a todo el pais por su tamafio y la dificultad de acceso a nuchas
regiones. En 1993 el Mnisterio del Trabajo y la Secretaria de |la

Fi scal i zaci 6n del Trabajo (SEFIT) realizaron 59 visitas de inspecci 6n en todo
el Brasil luego de recibir denuncias sobre trabajos forzados o esclavitud.

La prostitucion forzada

140. Se ha informado de centenares de casos de nifias que estan sonetidas a
servi dunbre en | ugares renotos de prospecci 6n aurifera del Ammzonas.

Se atrae a |l as nuchachas al cautiverio con pronesas de enpl eos bien
remunerados en bares y restaurantes y luego se |las obliga a gol pes y
amenazas, a menudo en connivencia con la policia local, a dedicarse a la
prostituci on para sobrevivir. Tras recibir denuncias de casos de trabajos
forzados y de prostituci 6on bajo coaccién, la policia federal se apersond en
el pueblo de CuiG-Cuil en el Estado del Amazonas y liberdé a 22 nifas,

deteni endo a di ez proxenetas.

141. Cono resultado de estos casos, se publicé un docunento oficial que
confirmaba que al gunas nuchachas eran presi onadas para que se dedicaran a la
prostitucion en el Brasil. E Departanento de Policia Federal ha preparado
un inforne detallado que se refiere a la tortura y el asesinato de nifas
esclavas en el norte del pais. En novienbre de 1992 la policia libero

a 92 adol escentes (de 12 a 18 afios de edad) y 30 nifias (de nmenos de 12 afios
de edad) de los burdeles de | as zonas mineras del Estado de Rondoni a.

142. El Congreso del Brasil estableci 6 una com sién parlanmentaria de
i nvestigaci 6n de | as denunci as de casos de ni las que han sido objeto de
coacci 6n para que se dediquen a la prostitucion

Medi das adopt adas por el Gobierno con respecto a los trabajos forzados

143. La Comisi 6n investigadora de la violencia en las zonas rurales, bajo la
égi da del Consejo Brasilefio de Defensa de | os Derechos Humanos, ha prestado
una atenci 6n especial al problema del trabajo forzado o | a esclavitud, que
tanmbi én investigan el Mnisterio Piblico Federal, la Policia Federal y el
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M nisterio del Trabajo. La ComisioOn esta integrada por representantes de
Col egi 0 de Abogados del Brasil (OAB), |la Comisién Pastoral de la Tierra de
la Iglesia Catdlica, |a Confederaci 6n Nacional de Agricultores (CNA), el
Mnisterio del Trabajo y el Mnisterio Pablico Federal, que |a preside.

Sus m enbros analizan conjuntanente | os casos denunci ados y proponen nedi das
de energencia y de largo plazo para poner fin al trabajo sin contrato que
equi val e practicanente a |la esclavitud.

144. El Consejo de Defensa de | os Derechos Humanos se ocupa de todos | os
casos de presuntos trabajos forzados que | e son comuni cados. El Departanento
Naci onal de Fiscalizaci é6n del Trabajo (DENAFIT) ha realizado indagaci ones por
via de las oficinas regionales del trabajo alli donde ha habi do denunci as
reiteradas de irregul ari dades.

145. Consciente de la gravedad de la situacion y de |os factores que inpiden
que |l a inspecci 6n del trabajo del pais actue eficaznente en forma ai sl ada, el
Gobi erno del Brasil esta considerando |a posibilidad de poner en marcha un
programa para erradicar |os trabajos forzados y |a captaci 6n engafiosa de
trabaj adores. El progranma tendra por objeto coordinar |as nedidas tomadas
por distintos organi snbs de gobierno y perfeccionar |os nmecani snos aplicados.
Su finalidad serd proveer a una acci 6n concertada hasta ahora inexistente,
entre | os organi snos publicos que se ocupan del problema. Un resultado
concreto del programa podria ser |a determ naci 6n de instrunmentos para
penalizar a |los establecimentos infractores. Entre otras cosas, se podria
cancelar la clasificacion de |a propiedad conb enpresa agricola e incluso
soneterla a procedi m entos de expropiaci6n. La Ley de reforma agraria

de 1993, por ejenplo, dispone que alli donde se determ ne | a existencia de
nmano de obra sonetida a esclavitud | as propi edades podréan ser confiscadas y
expropi adas para el asentamiento de las famlias de trabajadores sin tierra.

146. A msno tienpo, las mas altas autori dades de inspecci 6n del trabajo
del Brasil estéan el aborando un "Plan de acci 6n fiscal" de enmergenci a especi a
para | as regiones que mas registran casos de trabaj os forzados, captaci6n
engafiosa de trabajadores y explotaci 6n del trabajo de nenores, a fin de
otorgar prioridad a | as nmedidas de prevenci 6n de los delitos contra la

or gani zaci 6n del trabajo.

147. A fines de mayo de 1993 el Mnisterio del Trabajo cred el Consejo

Naci onal del Trabajo, que tiene un departanento especial que se ocupa de |os
casos de trabajo forzado o esclavitud. El Consejo reci be el asesoraniento de
expertos de la OT. E Mnisterio del Trabajo ha creado un banco de datos
con i nformaci 6n sobre todos | os casos denunci ados, |os respectivos infornes
de inspeccidn y la accion fiscal ulterior. La Canara de Di putados tiene una
Comi si 6n Permanente del Trabajo que se coordina con el Mnisterio del Trabajo
en lo relativo a | as denuncias transnitidas por |as oficinas regional es de
trabaj o.
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Articulo 9

148. Todos | 0os derechos enunci ados en este articulo del Pacto estéan

anpar ados pl enanente por |as normas constitucional es del Brasil

La detenci 6n sdl o puede producirse in flagrante delicto o por orden escrita y
fundanentado de | a autoridad judicial (mandam ento de detenci én). Nadie
puede ser privado de su libertad personal o de sus bienes si no es conforne
al debido procedimento legal, y toda persona acusada tiene derecho a refutar
| as acusaciones y a presentar una anplia defensa utilizando todos | os nedi os
y recursos pertinentes. El acusado s6l o se considera cul pabl e cuando es
objeto de un fallo condenatorio judicial de carécter inapelable. En e
ordenam ento juridico del Brasil, no hay delito sin previa ley que lo
tipifique ni puede haber pena sin previa sancio6n legal. Las |eyes pueden
aplicarse retroacti vanente so6l o en beneficio del reo.

149. El Cddigo Penal castiga a quienes ordenan o ej ecutan detenciones

il egal es con penas de entre un nmes y un afio de prisioén (Codi go Penal

art. 350). Esta practica se considera asimsno abuso de autoridad. Adengés
se considera delito el no informar innedi atanente al juez de | a detencion de
una persona (Ley N° 4898/65, art. 4).

150. El Estatuto del Nifio y el Adol escente prevé el castigo de |os
responsabl es de | a detenci 6n de nenores cuando no i nforman debi danente a
juez y a la famlia del nenor detenido o a una persona desi gnada por éste
(art. 231). La violacioén del Estatuto se castiga con penas de entre seis
neses y dos afios de prision

151. El titulo I X del Cbdigo de Procedimento Penal se refiere a la
detencion y a la libertad condicional. La privaci6n de |ibertad es posible
en | os casos de flagrante delicto en virtud del articulo 302 de dicho Cddigo.
Tanbi én se puede detener a una persona nediante una orden escrita justificada
emanada de |la autoridad judicial apropiada. El uso de |la fuerza se pernite
uni cament e cuando | a persona de que se trata se resiste a |la detencién o
intenta escapar. El juez que ordena | a detenci 6n debe enmitir un nandam ento
cuya copia se entrega a |la persona detenida y que contiene toda |la

i nformaci 6n juridica correspondiente a las circunstanci as especificas de la
detenci 6n. Se exige este docunmento para recluir al detenido. Si no se

di spone de un mandam ento de detenci 6n no puede nantenerse detenida a ni nguna
persona (art. 288).

152. Puede decretarse la prisién provisional con el fin de sal vaguardar
el orden publico o facilitar |la obtencién de |las pruebas alli donde hay
suficiente certeza de que se ha conetido el delito y suficientes indicios
del presunto cul pable. Se trata, pues, de una nedi da excepci onal

153. La aplicacion del recurso de habeas corpus, garantizado por |la
Constituci 6n federal y reglamentado por el Codigo de Procedinmento Pena
(arts. 647 y ss.), garantiza |la reparaci 6n judicial inmediata de toda
coacci 6n ilegal (art. 660). Cuando se ordena |la puesta en libertad de un
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preso en casos de abuso de autoridad coactiva, se envia copia de | os autos
al Mnisterio Pablico para que inicie un procedi m ento de determ naci 6n de
responsabi | i dad.

154. El libro Ill del Cbdigo de Procedimento Penal se refiere a la

anul aci 6n de procedimentos y los recursos en general. Puede anul arse un
procedi m ento por inconpetencia, suspension o soborno del juez, por
ilegitimdad de | as partes o por inexistencia de determ nadas fornulas o
condi ci ones prescritas por la ley. Los recursos son voluntarios, salvo |os
gue interpone de oficio el juez. Normal nente se interponen ante |os

tri bunal es de apel aci 6n.

Pr ol ongaci 6n del periodo de encarcel ani ento

155. Muchos reclusos han segui do presos después de haber cunplido sus penas.
Ell o se debe al problema del hacinanmiento de las prisiones y a
congestionam ento del sistema judicial. En nuchos casos ello retarda |a
em si 6n de la orden de libertad, docunento necesario para |la puesta en
libertad del preso.

Medi das adopt adas por el Gobi erno

156. En febrero de 1993 el Mnisterio de Justicia presentdo a | os secretarios
de justicia de | os Estados el "Programa concertado de ejecuci 6n penal", que
prevé |la distribucion de 517 becas para estudi antes de derecho de todo e

pais con el fin de pronover el exanen urgente de | as condici ones procesal es
de los presos en el sistenm penitenciario, cuya gran nmayoria (aproxi mnadanente
el 98% no puede contratar a un abogado.

Articulo 10

157. La Constituci én del Brasil garantiza el respeto de la integridad fisica
y noral de los presos (Constitucion federal, art. 5, inciso XLIX). Determ na
que | as penas se cunplan en distintos establ eci m entos penal es segun | a
natural eza del delito conetido y la edad y el sexo de |a persona condenada.
Se prevé |la existencia de condiciones para que |as reclusas puedan permanecer
con sus bebés durante |a | actancia.

158. El Cddigo Penal establece que quienes inflijan nalos tratos a | os
reclusos (art. 136) serdan castigados con penas de hasta 12 afios de prisioén si
provocan |la nuerte de las victinas.

159. La ley vigente de ejecuci 6n penal (Ley N 7210/84) garantiza a |l os
presos todos | os derechos, prescindi endo de cual qui er distincion de tipo
racial, social, religioso o politico

160. Es deber del Estado ayudar a | os presos con niras a prevenir el delito
y preparar a | os presos para su reinserci6n en |la sociedad. Esta asistencia
se debe seguir prestando a quienes salen en libertad. Se clasifica a |los
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recl usos de acuerdo con sus antecedentes y su personalidad a fin de adaptar
el proceso penal al individuoy la ley garantiza el respeto de su integridad
fisicay noral (art. 40).

161. El articulo 41 de la Ley de ejecuci 6n penal enunera | os derechos de |os
presos, que conprenden: alinentacién y vestuario, trabajo y remrmuneraci 6n,
visitas, entrevista con un abogado, protecci én contra toda forma de
sensaci onal i snp, etc. Tanbi én especifica las faltas disciplinarias y |as
respecti vas sanci ones, conprendido el aislamento en celda solitaria o en
otro lugar apropiado en | os establ eci mentos con cel das conparti das.

Los presos pueden ser aislados por periodos que no excedan de 30 dias y el
régi nen de aislamento sienpre debe notificarse al juez ejecutor. Las celdas
no pueden nedir nenos de 6 ntf y deben tener condici ones hi gi éni cas.

162. Las reclusas deben cunplir sus penas en carcel es especial es que deben
tener secciones para | as enbarazadas y parturientas y tambi én una guarderia
para el cuidado de |os hijos desanparados de nujeres condenadas a prision

Los nmenores

163. La Constituci 6n federal presta una atenci 6n especial a |os nifios y

adol escentes y declara que es deber no s6lo de la fanmlia y |la soci edad en
general sino tanbi én del Estado garantizar sus derechos fundanental es, segln
| o dispuesto en el articulo 227. Agrega que se considera que |as personas de
nenos de 18 afios de edad no tienen responsabilidad penal y por lo tanto estan
sujetos a una | egislacion especial (art. 228). De ahi la Ley N° 8069

de 1990, que contiene disposiciones sobre el Estatuto del Nifio y el

Adol escent e

164. La detenci 6n de todo adol escente debe ser conunicada i nnedi atanente a
juez correspondiente y a la famlia del detenido o a una persona desi gnada
por él y se debe considerar |la posibilidad de su innedi ata puesta en
libertad. Los adol escentes soOl o pueden permanecer detenidos a efectos de

i nvestigaci 6n en caso de grave delito penal o de un delito que tenga graves
repercusi ones sociales y sienpre que la finalidad de | a detenci 6n sea
garanti zar | a seguridad personal del detenido o el nantenimento del orden
publico. En este caso, quedan en nanos del Mnisterio Pablico junto con e
informe de | os hechos y permanecen en detenci 6n preventiva por un periodo
de no mas de 45 dias en que deben concluir |os procedi mentos. Antes de
conenzar procedimento de instruccién, el representante del Mnisterio
Pibl i co puede acceder a una rem sion del proceso. |gualnente, una vez
iniciado el procedimento el juez puede tanbi én conceder la remsion, |o que
supone suspension o térmno de | a acci6n judicial

165. La poblaci 6n penitenciaria del Brasil ha aunmentado més rapi do que |as
pl azas disponibles en el sistemm penitenciario. Segun |las estadisticas de
prisiones, en el afio 1992 124. 000 personas cunplian sus penas en | as
prisiones del pais, que estaban disefiadas para alojar s6lo a 51. 638 recl usos.
En 1993 el nunmero de presos aunent6 a 126. 152, de |os cual es 88. 784 cunplian
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condenas y 37.368 estaban en prisién preventiva. Conb el nunero de pl azas
penitenciarias del Brasil no vario, el pronedio nacional de presos por plaza
aunent 6 de 2,40 a 2,44 en 1993.

166. El Brasil posee 25 prisiones estatales mas una en el Distrito Federal
Hay 297 establ eci m entos penal es en el pais, conprendidas |as penitenciarias,
|l os centro de detencion y las carceles publicas. El pronedi o naciona

general es de 82 presos por cada 100.000 habitantes, cifra que aunenta
consi der abl enente en | as grandes ci udades conb Sdo Paul o (168 presos por
cada 100. 000 habitantes). En lo referente al sexo de |os presos, a nhive

naci onal el 97% son honbres y el 3% nuj eres.

167. La precariedad de | as condiciones de |las carceles del Brasil ha sido
notivo de constantes intentos de fuga y rebeliones. En todo el pais e
pronedi o es de tres rebeliones y dos fugas por dia.

168. Los principal es problemas del sistema penitenciario brasilefio son:
a) El haci nam ento.

b) El hecho de que las prisiones alojan tanto a | os que cunpl en
condenas en réginmen abierto comb a | os que estan en régi nen de
recl usi 6n, ademés de | as personas deteni das, que deberian pernanecer
en | as carcel es publi cas.

C) El predom nio de | as celdas conpartidas, en desnmedro del derecho a
ai slam ento para el reposo nocturno. Al li donde existen cel das
i ndi vi dual es, con frecuencia no relnen | os mninobs requisitos
| egal es: una superficie de 6 n¥, condiciones higiénicas, una cama
un retrete y un lavatorio.

d) La inposibilidad de dedicarse a un trabajo renunerado para | a
mayoria de | os reclusos.

e) La gran distancia a que se hallan las carceles de |os centros
urbanos, lo que Iimta las visitas.

f) La precariedad de la atenci6n nédica y dental, aparte la falta de
activi dades destinadas a ayudar al preso a reintegrarse en la
soci edad.

El haci nam ento

169. En todo el pais hay un déficit de 74.533 plazas penitenciarias, y

apr oxi madanente el 48% de | os presos cunplen condenas irregul arnmente en
carceles publicas. La falta de espacio para aconbdar a | os presos a nenudo
es notivo de que no se recluya a | os condenados: a nivel nacional no se han
Il evado a efecto unos 345. 000 nandami ent os de detenci 6n por falta de |ocal es
apropi ados de encarcelamento. E numero total de plazas en el sistema de
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prisiones se mantuvo constante en unas 30.000 a fines del decenio de 1980.
Sin enbargo, la mayoria se halla en celdas conpartidas (41,44% con retretes
conpartidos (18, 3%.

170. En 1991 sélo en el Estado de Sao Paul o se dictaron

unos 119. 000 mandami ent os de detenci 6n que no se cunplieron. En 1993

esa cifra aument6 a 152.009. Las prisiones estatales, |os centros de
detenci on y | as celdas policiales ya estaban haci nadas en 1991, al ojando a
nmas de 40.000 presos y detenidos. En 1993 |a pobl aci 6n penitenciaria habia
aunment ado a unas 51. 000 personas, de |las cual es 29.000 cunplian penas en
prisiones y 22.000 (nuchas de ellas ya condenadas) estaban en carcel es
publ i cas.

Falta de servicios nédicos, dentales y educaci onal es

171. En la mayoria de las prisiones del Brasil |os servicios nmédicos y
dental es son deficientes. Se estimm, por ejenplo, que para finales del siglo
unos 40. 000 reclusos del sistemm penitenciario de Sdo Paul o habran sido
cont agi ados por el S| DA

172. No se brinda a | os presos condi ci ones adecuadas para que se dedi quen a
un trabajo que | os ayude a reanudar su vida social normal al ser puestos en
libertad. Es extrema la falta de programas de reinsercién y la tasa de
reinci dencia se aproxima al 85%en todo el pais.

El _hecho de que | 0s presos no estén separados por categorias

173. El hacinam ento hace que sea practicanente inposible separar

debi danente a | os presos por categorias. Los delincuentes prinmarios se

al ojan en las msnmas secciones o incluso celdas que |os reincidentes, |os que
cunpl en condenas cortas cohabitan con | os que han conetido delitos graves y

| os que estan en espera de juicio son anontonados junto con | os condenados.

Centros de detenci 6n para nifios y adol escentes

174. Pese a | a avanzada | egi sl aci 6n brasil efia sobre el nifio y e

adol escente, |as condiciones en que se nantiene a | os nenores delincuentes no
son satisfactorias. En 1991 hubo dos grandes rebeliones en | os centros de
det enci 6n de nenores delincuentes en el Estado de Sdo Paul o, que fueron
desencadenadas por presuntas golpizas y malos tratos. La segunda rebelidn

en octubre de 1991, fue provocada por |a gol pi za de que fue objeto uno de |os
reclusos. Los reclusos en el centro de detenci 6n, el "cuadril atero FEBEM,
qgue es el mas grande del Estado de Sao Paul o, pusieron fuego a |los edificios.
Cuando se logré controlar la rebelion, los |locales habian sido destruidos
totalnente y uno de | os nenores habia nuerto.
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Medi das adopt adas por el Gobi erno

175. El Mnisterio de Justicia se ha preocupado de nejorar |la |egislacién
penal del Brasil y reservar |as penas de prision a |los convictos que
claramente representen una anenaza para |l a sociedad. Qras penas nmas |eves,
conbi nadas con nultas y servicios a |la conunidad, |a suspension tenporal de
derechos y la inposicién de restricciones de fines de semana, suelen resultar
nmas eficaces. Estas formas diversas de castigo ya se han incorporado en e
articulo 43 del Codigo Penal

176. Actual nente se estan construyendo 32 establ eci mi entos penitenciarios en
el Brasil. Para reducir el hacinamento a un nivel tolerable se estim que
habria que construir otras 130 prisiones. Al igual que en otros sectores,

la falta de fondos inpide nejorar |as condiciones del sistema penitenciario.
Cuesta unos 15 mllones de dolares (30.000 dol ares por recluso) construir una
prisién para 500 reclusos. El mantenimento de un preso |le cuesta al Estado
tres veces y nedio el salario minino, aproxinmdanmente.

177. El Departanento de Asuntos Penitenciarios (DEPEN) obtuvo un presupuesto
de 1.863.650 dél ares para 1992, equivalente al 4,8%del nonto que habia
pedido a | a Tesoreria. Para el afio fiscal de 1993, el presupuesto del DEPEN
ascendi 6 a 52 nillones de db6lares. Para termnar |as obras ya iniciadas de
construcci 6n de establ eci m entos penitenciarios, se cal cula que se
necesitarian 136 mllones de ddl ares.

178. Actual nente se esta preparando un manual de asistencia juridica para
presos y personas en libertad condicional. Se trata de ofrecer a las
personas que mas interés tengan en la nmateria féacil acceso a | a infornmacion
rel aci onada con | os derechos que | es corresponden

179. CQra iniciativa inportante es la creaci 6n del Fondo Penitenciario

Naci onal (FUNPEN), cuyo proyecto de |ley examina el Congreso. La finalidad
del FUNPEN es resolver el problema de la falta croénica de recursos
financieros para el sistema penitenciario brasilefio. Se ha de nantener con
di neros recaudados de loterias federales, costas judiciales, la privatizacion
de enpresas estatales y préstanps y donaci ones de organi zaci ones

i nt ernaci onal es.

180. Por decision N 125 del Mnisterio de Justicia de 19 de abril de 1993,
se establ eci 6 un grupo de trabajo encargado de redactar un proyecto de |ey de
creaci 6n de una escuel a nacional penitenciaria y una carrera de servicio
penitenciario. Actual nente solo hay un funcionario penitenciario por

cada 11 presos en el Brasil, que es una proporcién nmuy inferior ala
reconmendada por | as Naci ones Unidas (un funcionario por cada tres reclusos).
El Mnisterio de Justicia tanbi én esta alentando | a creaci 6n de consej os
conunitarios en todas |as regiones del pais con el objeto de facilitar |os
procedi m entos que exige la justicia penal nmediante |a coordinaci 6n con | as
admi ni straci ones de | os Estados.
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181. En junio de 1991 se establ eci 6 una com si 6n parlanentaria encargada de
eval uar e investigar el sistema penitenciario del Brasil, especialnmente enlo
gue respecta al hacinamiento y a |as denuncias de violencia contra | os
presos.

182. A nivel de |os Estados, cabe mencionar que |la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Sdo Paul o el préxi no afio se propone
construir 11 prisiones grandes (Cadei 6es). Se construiran en Osasco,

Sao Bernardo do Canpo, Santo André, Praia Grande, Sdo Jose dos Canpos y en
la ribera del rio Pinheiros.

Articulo 11

183. La Constitucion del Brasil no permite |la detenci6n civil por razoén de
deuda, salvo en | os casos del responsable del pago de alinentos y de
depositario infiel (Constitucién federal, art. 5, inciso LXVIl). En tales
casos |la detencion civil es una nedida coercitiva cuyo objeto es obligar a
deudor a cunplir una obligacioén civil. Es absolutanente distinta de la

det enci 6n penal al ejercer presion judicial para el pago de |a deuda;

| a detenci 6n se suspende cuando | a deuda se sal da

Articulo 12

184. La Constituci 6n del Brasil acoge |as disposiciones del articulo 12 de
Pacto al establecer que la circulacién dentro del territorio del Brasil en

tienpos de paz es ilimtada y toda persona puede entrar al pais, permanecer
en él o salir de él en posesion de su propi edad. Los ciudadanos tienen
derecho a establecer su residencia alli donde elijan, sin tener que pedir

autori zaci 6n. Este derecho lo tienen no sé6lo | os brasil efios naci dos o
natural i zados en el pais sino tanbién | os extranjeros.

185. La Ley N° 4898/ 65 consi dera abuso de autoridad | os atentados contra
la libertad de novimento garantizada por |la Constituci é6n (Constitucion
federal, art. 3).

186. La circul acion dentro del pais no estd sonetida a ninguna restriccién
salvo en lo que respecta a las reservas indigenas. Se requiere la
autorizaci 6n del Gobierno para entrar en dichas zonas. Esta nedida tiene por
fin proteger a los indios contra una aculturizaci 6n forzada. Los brasil efios
son libres de entrar y salir del territorio brasilefio en cual qui er nomento.

Articulo 13

187. Segun la Constitucion del Brasil, todos |os ciudadanos son iguales ante
la ley y | os ciudadanos brasil efios y extranjeros tienen | os nisnos derechos
(Constitucion federal, art. 5, introduccién).

188. La Ley N 6815 define la condicion juridica de |os extranjeros en el
Brasil. Establece que |os extranjeros necesitan visado para entrar en el
pais. Sin enbargo, este visado no se exige cuando existe una di sposici6n
reci proca estipul ada por acuerdo internacional. Los visados son de caracter
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i ndi vi dual, pero pueden concederse por extensio6n a |as personas | egal nente a
cargo. Quienes entran en el territorio brasilefio sin |a debida autorizaci6n
pueden ser deportados. Los extranjeros que tienen |la intencion de

establ ecerse en el Brasil reciben visados permanentes.

189. La politica de inmigracion brasilefia establ ece que el propésito de la

i nm graci 6n sera obtener mano de obra especializada para di versos sectores de
| a econonia nacional con el fin de aunmentar |a productividad, asinlar nueva
tecnologia y reunir fondos para sectores especificos.

190. El derecho brasilefio adnmite las solicitudes de asilo politico.

Por otra parte, puede procederse a |l a extradici 6n de extranjeros cuando
el gobierno que pide la extradicion justifica su solicitud basandose en
convenciones o tratados o en la reciprocidad. Sin enbargo, no se concede
ni nguna extradi ci 6n sin una orden del Supreno Tribunal Feder al

La Constitucion tanbi én estipula que no se extraditara a extranjeros que
hayan conetido delitos de caracter politico.

191. Los extranjeros que han recibido un perniso de residencia permanente
en el Brasil no pueden ejercer actividades politicas (Estatuto de
Extranjero, art. 106).

Articulo 14

192. La Constituci én del Brasil garantiza la igualdad ante la ley a todas
| as personas sin ningun tipo de distincién y el poder judicial tiene
conpet enci a para exam nar cual qui er viol aci 6n o anenaza contra esos derechos

193. El judicial es un poder autonono e independiente al igual que |os
poderes ejecutivo y legislativo. La constitucién de tribunales de arbitraje
esta prohibida y nadi e puede ser enjuiciado o condenado por autoridad al guna
gue no sea el poder judicial ni podra ser privado de su libertad o de su
propi edad sin el debido proceso | egal

194. Toda persona acusada de coneter un delito tiene derecho a una anplia
def ensa procesal. El acusado sélo se considera cul pable cuando asi |o
deternmina |l a sentencia de un tribunal al cabo del debido procedimento

j udicial .

195. A los detenidos se |les garantizan sus derechos, incluso el de guardar
silencio. La ley tanbién prevé la asistencia a sus famlias y su defensa

| egal obligatoria a cargo de un abogado. El Estado prestara asistencia
juridica gratuita a | as personas que conprueben que carecen de recursos.

196. Las audiencias y procedi m entos judiciales por norma estan abiertos

al publico y se celebran en salas de los tribunales en dias y horas

determ nados. El caracter publico de |os procedi mentos sélo puede limtarse
para proteger la vida privada o el interés social. En este caso |os
procedi m ent os pueden cel ebrarse a puerta cerrada.
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197. Puede apel arse a instancias superiores de cual qui er decisién judicial y
s6l o después de haberse reexam nado el caso puede |l egarse a una deci sion
definitiva (Cddigo de Procedi mento Penal).

198. Un preso condenado por error judicial o mantenido en prisién durante un
periodo superior al de su condena definitiva puede pedir indemizaci6n a

Est ado. Los procesados que no hablan el idioma naci onal pueden obtener |os
servicios de un intérprete designado por el juez en sus interrogatorios, sin
costo alguno para las partes (Codi go de Procedi miento Penal, art. 195).

199. Los condenados en libertad condicional reciben proteccion del Estado,
adenas de orientaci 6n y apoyo para que reanuden su vida en libertad al salir
de la carcel. En caso necesario puede darseles alojamento y com da hasta
gue obtengan un enpleo (Ley de ejecuci 6n penal N 7210 de 1984,

arts. 25y 26).

200. Se reconoce que |os jurados son conpetentes para exam nar crimenes
dol osos contra la vida, y se les garantiza |la plena defensa, el voto secreto
y la soberania de | os veredictos.

Justicia de nenores y adol escentes

201. Segun el Estatuto del Nifio y el Adol escente, son nifios | os nmenores que
aun no cunplen los 12 afios y adol escentes | os nmenores de entre 12 y 18 afos
de edad. Se trata de una distincién inportante porque, aunque anbos grupos
poseen | os m snos derechos fundanmental es, al coneter delitos |os nifios estan
sujetos a nedidas de protecci6n (art. 101) y en canbi o | os adol escentes son
sonmetidos a un tratam ento soci oeducaci onal que incluso puede entrafiar |a
privaci 6n de libertad (art. 112).

202. La Constitucion del Brasil ha determ nado que | a responsabilidad pena
(pl ena capacidad juridica) comenza a |l os 18 afios de edad. Esta norma fue
incorporada a la Constitucién con el fin de proteger el precepto contra toda
revisi 6n que pretendiese rebajar el Iimte de edad.

203. E Estatuto considera infraccion la conducta descrita conmo delito o
contravenci 6n penal (art. 103), pero practicada por una persona que no tiene
responsabi |l i dad penal. Los actos delictivos de un nmenor no constituyen,
pues, delito o contravenci 6n aunque asi |os defina el Cddigo Penal, sino nas
bi en infracci 6n en razén de |a edad de quien | o conete.

204. La Constitucion federal garantiza el derecho a protecci 6n especial, que
se traduce en |l as siguientes garantias procesales, entre otras, establecidas
en el Estatuto del N fio y el Adolescente (art. 111), que reflejan |os
preceptos de | os conveni os internaci onal es, especialnente | as Regl as de
Beijing:

a) el derecho de |a persona a ser informado plena y fornal nente de
delito que se le inmputa nediante una citacién u otro medio
equi val ent e;
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b) | a igualdad en | as rel aciones procesales, es decir el derecho a que
conparezcan tanto victinmas conp testigos y a presentar |as pruebas
necesari as para | a defensa;

c) | a defensa técnica por un abogado;

d) la asistencia juridica plena y gratuita para qui enes carezcan de
recursos, segln |lo dispuesto por la ley;

e) el derecho a ser oido en persona por la autoridad judicial
conpetente

f) el derecho a pedir que conparezcan | os padres o | os apoderados
responsabl es de | os nenores en cual qui er nonmento de | os
procedi m ent os.

205. La autoridad conpetente podré aplicar |as siguientes nedidas
soci oeducaci onal es a | os adol escentes (Estatuto, art. 112):

a) advertenci a;

b) obl i gaci 6n de reparar el dafo;

c) prestaci 6n de servicios a |a conuni dad;

d) i bertad condicional;

e) sem | i bert ad,;

f) confinam ento en un establ eci nmiento docente;

0) cual esqui era de | as nmedi das de protecci 6n previstas en e
articulo 101.

Las tres prinmeras nedi das sefial an claranmente la prinmacia del criterio
educativo por encima del punitivo o represivo. La libertad condiciona

ofrece las nejores condiciones para |la integraci 6n soci al ya que supone una
vigil anci a basi ca de personal calificado (técnico o de otro tipo) asi conmpo |la
i nteraccion con la comunidad. La libertad parcial es una fase de transicion;
el confinam ento o la privaci 6n de libertad sd6lo se aplican cuando no se

di spone de ninguna otra medi da apropi ada.

206. En cual quier caso, |as nedidas inpuestas a | os adol escentes deben tener
en cuenta | a capaci dad de éstos para cunplirlas. Es mas, su rigor debe ser
proporcional a las circunstancias y a |la gravedad del delito.

207. El confinam ento es una nedi da de privaci 6n de |ibertad que se inpone
a los nenores delincuentes. Esta sujeto a los principios de brevedad,
excepcionalidad y respeto de |la situaci 6n particul ar del delincuente conp
persona en desarrollo (Constitucion federal, arts. 227 y 3, inciso V,
Estatuto del Nifio y el Adol escente, art. 121). N ngun adol escente puede ser
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privado de su libertad, salvo en casos de detencién in flagrante delicto o en
virtud de un nmandam ento de detenci 6n debi danmente justificado (art. 106).

La deci si 6n debe basarse en pruebas suficientes de la comsién del delito y
la participaci 6n naterial del adolescente en él, y en la inperiosa necesidad
de adoptar dicha nedida que se justifica en el nmarco del debido procediniento
judicial (arts. 108, parrafo Unico, y 110).

208. E confinamento so6lo se aplicaré:

a) en caso de que la infracci é6n se haya conetido recurriendo a grave
amenaza o a violencia contra la victim

b) en caso de comi sion reiterada de infracciones graves;

c) en caso de incunplimento reiterado e injustificado de | as nedi das
i mpuestas en ocasi ones anteri ores.

209. Las dificultades a que hace frente el poder judicial se derivan en gran
nmedi da de la falta de recursos financieros. Actualnente hay 5.164 jueces en

el Brasil para atender a una pobl aci 6n de unos 150 nill ones de habitantes.

En el Estado de Pernanmbuco hay un juez por cada 40.228 habitantes; en

Mar anhdo uno por cada 39.383; en Bahia uno por cada 38.774 y en Sao Paul o uno
por cada 27.774 ciudadanos.

Distribuci6n de los jueces de la justicia ordinaria
(Est ados sel ecci onados)

Est ados Jueces (cifras absol utas
Sao Paul o 1 520
Ri o Grande do Sul 387
Par ana 318
Per nanbuco 308
Coi as 170

Fuente: Banco Naci onal de Datos del Poder
Judi cial, agosto de 1992

210. Segln una encuesta realizada en 1993 por el Instituto de Estudios
Sociales y Politicos (IDESP) en que se entrevistd a 570 jueces de todo e
Brasil, en opinién de los menbros de la judicatura | os factores que inpiden
el funcionamento eficiente del sistema se cuentan, por orden de inportancia,
la falta de recursos materiales (85,6%, el exceso de tramtes de |los

procedi mentos judiciales (82,3%, la insuficiencia de jueces (81,1% e
instancias judiciales (76,3%, la legislaci6n anticuada (67,4% y el gran
narmero de procesos (66,5%.

211. H sistenm de justicia mlitar en Sdo Paul o s6l o cuenta con cuatro
jueces que se ocupan de un cunmul o de 14. 000 causas pendi entes incoadas contra
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la policia mlitar en el Estado (estadisticas de 1992). El exceso de casos
sunado a la falta de jueces parece ser el obstaculo nmas serio para e

funci onami ento eficiente de la justicia mlitar en Sdo Paul o. Cada afio, conp
i ndica el cuadro que figura a continuaci 6n, el ndnero de casos juzgados

di smnuye y el de casos pendi entes aunenta:

Casos Casos
Ao j uzgados pendi entes Proporci 6n
1989 1 183 4 467 0, 26
1990 1 135 5 266 0, 22
1991 980 7 125 0,14

Fuente: Tribunal de Justicia Mlitar
Est ado de Sdo Paul o.

212. E lento ritnmo de los juicios suele ser causa de que se inpongan
sentencias mas | eves. En 1991 se acogieron a la ley de

prescripci 6n, 396 causas, cosa que favoreci 6 a unos 2.000 policias
mlitares acusados de agresion y de infligir grave dafo corporal

Apr oxi madanmente el 60% de | as causas pendientes en los tribunales mlitares
es de este tipo. Por |las breves condenas que entrafian esos delitos

rapi damente se acogen a la ley de prescripcion

213. Segun |l as estadisticas reunidas por el Tribunal de Justicia Mlitar en
el periodo de 1987 a 1991 expiraron 952 causas antes de que pudi eran ser
juzgados y el nunero de estas causas ha aunentado en el dltinop afio.

1987 1988 1989 1990 1991 Tota
82 63 244 172 391 952

Fuente: Tribunal de Justicia Mlitar
Est ado de Sdo Paul o.

214. La Asanblea Legislativa del Estado de Sao Paul o esta exam nando una
propuesta de establ ecer otras dos salas de audiencias mlitares, reforzar |os
actuales y reestructurar el departamento de actas y expedi entes judicial es

a fin de acelerar | os procedimentos en el sistenma de justicia nilitar.

El Congreso Nacional esta exam nando un proyecto de |ley por el que se propone
retirar de la conpetencia de los tribunales mlitares |los delitos de caracter
civil cometidos por personal militar. El objetivo es aligerar |la carga de
trabajo de los tribunales mlitares e inpedir que |as causas expiren debido
alalentitud de | os procedi m entos dejando inpunes a | os cul pabl es.
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215. Hay 300. 000 abogados en ejercicio en el Brasil. Ms de la tercera
parte (110.000) se concentran en el Estado de S&o Paul o y se ocupan

de 3,1 mllones de casos. El nministerio publico esta integrado

por 1.258 m enbros en el Estado de S&o Paulo, 172 de los cual es trabajan en
tribunal es de segunda instancia y 1.086 en tribunales inferiores. En |Ios
Estados de Rio de Janeiro y Mnas Gerais hay unos 500 m enbros del mnisterio
publico. El mnisterio publico federal cuenta con 590 fiscal es

y tiene 200 puestos por cubrir.

Articulo 15

216. La Constitucion federal y el Codigo Penal del Brasil deterninan que
"no hay delito sin ley anterior que lo defina ni pena sin previa sanci6n
juridica" (Constitucion federal, art. 5, inciso XXXl X; Cddigo Penal, art. 1).

217. Segun |l a Constituci 6n, no se puede aplicar retroactivanente ninguna |ey
penal , a nmenos que sea en beneficio del acusado. Por consiguiente, si un
hecho es considerado delito por la ley vigente en el nonento en que se conete
el acto y luego deja de serlo en virtud de una ley posterior, esta ultim
beneficiara retroactivamente al acusado. Si anbas leyes incrimnan el acto
pero la dltima estipula una pena nenos severa, se aplicara la |l ey que sea nas
favorabl e al acusado. Este precepto tiene prinmacia sobre decisiones
judiciales firmes, aunque se nmantienen | os efectos civiles de |a condena.

Articulo 16

218. La Constitucion federal garantiza el derecho a una nacionalidad (segln
lo estipulado por el articulo 12). Al analizar |las solicitudes de

naci onal i dad, el Brasil adopta el criterio de jus solis, salvo en al gunos
casos de excepci on. La nacionalidad se confiere, pues, a |as personas

naci das en el territorio brasilefio, aun cuando sus padres sean extranjeros y
sienpre que no estén al servicio de su pais, en cuyo caso se aplica e

j Us sanguinis.

219. (Ora excepcion al criterio de jus solis es el caso de |as personas

naci das en el extranjero de padres brasilefios, sienpre que estén al servicio
del Brasil. Lo msnp vale para |as personas nacidas fuera del pais de padres
brasi | efios que no estan al servicio del Brasil, sienpre que sean registradas
en el departanmento apropiado; o |las personas que |legan a residir en el

Brasil antes de cunplir la mayoria de edad y, habi éndol a al canzado, pueden
optar en cual qui er nmonmento por |a nacionalidad brasil efa.

220. Los extranjeros pueden naturalizarse cono brasilefios. Los nacional es
de paises de habl a portuguesa sé6lo tienen que vivir en el Brasil un afio sin
interrupci 6n y tener una buena conducta nmoral. El poder ejecutivo es el

uni co que puede conceder |a nacionalidad, sienpre que el solicitante relna,
entre otras, |as siguientes condiciones: tener capacidad civil segun |o

di spuesto en la ley brasil efia, haber residi do conti nuanente en el Brasi
durante cuatro afios por | o nenos, saber leer y escribir en portugués, poseer
| os medios material es de sustento y no haber sido condenado por un delito
penal
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221. En el derecho brasilefio | a personalidad civil de |as personas naturales
comi enza con el nacimento y | os derechos de | os nifios no naci dos se protegen
desde el nmormento de |la concepci6n. El nacimento debe registrarse en una
oficina del registro civil, al igual que el matrinonio y |a defuncidn.

Por o tanto, en el derecho brasilefio todas | as personas estan sujetas a la
ley y son titulares de derechos y obligaciones en el orden civil.

222. El derecho brasilefio contiene di sposiciones sobre |a capaci dad de
ejercicio de I os actos de la vida civil

a) Las sigui entes personas son absol utanente incapaces de ejercer
personal nente | os actos de la vida civil

i) | as personas de nenos de 16 afios de edad;
ii) | os sordormudos que no pudi eron expresar su vol unt ad;
iii) | as personas decl aradas desapareci das por acta judicial

b) Las siguientes personas son incapaces de ejercer determn nados actos
o de ejercerl os de nanera apropi ada:

i) | as personas de nas de 16 y nmenos de 21 afios de edad;

i) | os pr&di gos.
c) Todas | as personas dejan de ser nenores cuando cunplen | a edad

de 21 afios y son juridicanente capaces de realizar todos |os actos

de la vida civil. La condicion de nenor de una persona tanbi én cesa

en | 0os siguientes casos:

i) con perniso del padre o, en caso de que haya nuerto, de la
madre y por decision judicial, en consulta con el tutor o
guardi &n si el nenor ya ha cunplido | os 18 afos de edad;

ii) cuando contrae natri noni o;
iii) cuando desenpefia un enpl eo publico efectivo;

iv) cuando obtiene un dipl oma de educaci 6n superi or

V) cuando funda un establecimento civil o conmercial con capita
pr opi o.

Las personas natural es dejan de existir cuando nueren
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Articulo 17

223. La Constitucion declara inviolables la vida privada de | a persona, su
honor y su reputaci 6n. Se garantiza la posibilidad de resarcimento en caso
de viol aci 6n de di chos derechos, asegurandose un derecho de réplica
proporcional a la ofensa. Los interesados pueden acceder a la infornacion
gue exi ste sobre sus personas en | os registros o bancos de datos de | as
reparticiones oficiales u organi snbs publicos, y estan facultados para
rectificarla mediante un recurso constituci onal denonmi nado habeas data

(art. 5, inciso LXXII).

224, El secreto de la correspondencia y |as conuni caci ones tel egraficas

y tel ef dnicas tanbi én se considera inviolable. Para interferir |lanmadas

tel ef 6ni cas es necesaria una autorizacion judicial y dicha nedida se
permitira sé6lo a los fines de una investigaci on penal o en |a preparaci 6n de
un proceso penal .

225. Se considera que el domicilio es el refugio inviolable de |a persona.
Nadi e puede entrar en él sin el consentimento del norador, salvo en caso de
flagrante delicto o desastre, o para prestar ayuda o, durante |las horas de
dia, por orden judicial exclusivanente.

226. La ley penal brasilefia castiga todo atestado ilicito contra |a honra
o |l a reputaci 6n de una persona, fijando penas por los delitos de |ibelo,
calumia o difamaci on (articulos 138, 139 y 140 del Codigo Penal). Este
codi go tanbi én castiga a toda persona que viole el domcilio de un tercero
(art. 150).

227. Tanbi én podran inponerse sanci ones penal es a qui enes transmtan
conuni caci ones telegraficas a terceros por radio u otros nmedios sin |a debida
autorizaci 6n (Codi go Penal, art. 151, péarr. 1, nuneral I1).

228. Desde el fin del réginmen nmilitar no se han produci do casos de invasi 6n
de domicilio por notivos politicos, aunque aun se registran viviendas
particul ares en busqueda de sospechosos.

229. La intervenci on y grabaci 6n de |l amadas tel ef 6ni cas son

i nconstitucionales y no se adniten cono prueba en procesos penal es, a nenos
gue hayan sido autorizadas por la justicia y se realicen segin | os canones
previstos por la ley. No se han registrado casos de viol aci 6n sistenmatica de
| a correspondencia en el Brasil.

Articulo 18

230. En la Constituci 6n se establ ece que toda persona es |ibre de expresar
sus pensanmientos (art. 5 inciso |V). La libertad de conciencia y de credo es
inviolable y no hay vinculo oficial entre el Estado y las Iglesias. Estas
ultinmas son libres de celebrar sus cerenmonias y ritos y los lugares de culto
ti enen garantizada | a proteccion.
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231. Nadi e puede verse privado de sus derechos por notivo de sus

convi cciones religiosas, filoséficas o politicas. La Unica excepci én se
aplica a quienes por |los notivos nmenci onados intentan exinmrse de |as

obl i gaci ones | egal es que rigen para todos por igual y se niegan a cunplir con
otras posibles formas de servicio.

232. La educacion religiosa es optativa, al igual que la matricul aci 6n en
est abl eci m ent os de ensefianza religiosos. En el Brasil existe |la escuela
publica en forma paralela a | a privada, que puede ser laica o religiosa.
Inpera el principio del pluralisnmo de ideas y concepci ones pedagdgi cas.

233. En la Ley N° 4898/65 se califica de abuso de autoridad todo atentado
contra la libertad de conciencia o creencias de terceros, aplicandose e
msnmo principio al libre ejercicio de los ritos religiosos. En el Codigo
Penal se castigan |os atentados contra |las cerenonias religiosas y el inpedir
o perturbar | os actos rel aci onados con ellas (Cédigo Penal, art. 208). Cabe
nenci onar que |la Ley de ejecuci 6n penal reconoce a |os reclusos el derecho

a recibir ayuda religiosa, que tanbién es garantizado por |os organi snos
civiles y mlitares.

234. Los padres son responsables de inscribir a sus hijos en el sistena
escol ar ordinario. Los nifios y adol escentes pueden dedi carse a activi dades
creativas, deportivas y de esparcimento y tienen garantizado el acceso a |as
fuentes de cultura (Estatuto del Nifio y el Adol escente, arts. 22 a 25).

235. El Brasil es un Estado secular y no sostiene oficialmente la practica
de ninguna religi6on. A pesar de que |la nmayoria de |a poblaci6n es catdlica,
los cultos espiritistas y protestantes estan ganando un gran numero de
adeptos, pero no se han registrado conflictos entre las religiones. Todas
las iglesias y confesiones son |ibres de establecer lugares de culto y
educaci 6n religiosa; el Gobierno, por su parte, controla el acceso de |os

m si oneros a |las zonas indigenas para evitar la asinilacién forzada de estas
pobl aci ones. Las organi zaciones religiosas en el Brasil estan exim das de
pago del inpuesto sobre |a renta.

Articulo 19

236. La Constitucion brasilefia garantiza la |libertad de expresi 6n en todos
sus aspectos, sean artisticos o cientificos o se relacionen con |as
comuni caci ones. Segun los térm nos de | a Constituci 6n, estd prohibida la
censura y se garantiza el secreto profesional. La informacion periodistica
esta plenanente protegida. No obstante, |as producciones y enisiones de |as
cadenas de radio y television deben respetar | os valores éticos y social es

i nestimables para |a persona y la famlia.

237. Los presos tienen derecho a mantenerse en contacto con el nundo
exterior nediante |la correspondencia, la lectura y otras fuentes de

i nformaci 6n (television, etc.) sienpre que no ofendan la noral (Ley de

ej ecuci 6n de sentencias, Ley N° 7210/84, art. 41, inciso XV). Los presos
tanbi én tienen derecho a realizar actividades intelectuales, artisticas y
deportivas (inciso VI del articulo 41 al que se hizo referencia nmas atras).
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238. El derecho a expresar |as opiniones propias esta protegido por |la
Constitucién y se ejerce en toda su plenitud en el Brasil. Los nedios de
conmuni caci 6n se refieren cotidianamente a |as cuestiones politicas y tenas
pol ém cos. En su mayoria, dichos nedi os son propiedad de enpresas privadas,
aunque el Gobierno controla la concesién de licencias a | as estaciones de
radio y television, que debe ratificar el Congreso Naci onal

239. La Constitucion de 1988 aboli 6 | a censura de |os nedi os de

conmuni caci 6n. El control previo de peliculas, obras de teatro y programas de
radio y television por |os érganos oficiales conpetentes tiene por Unico fin
clasificarlas segln | a edad del publico para el que son adecuados. Este
procedi m ento no puede consi derarse censura.

240. La propiedad de | os medi os de conuni caci 6n abarca un anplio espectro
En 1988 habia 2.033 enpresas de radi odi fusién y 183 enpresas de tel evisiodn
Ese mi sno afio circul aban 5. 139 peri édicos y se publicaron 1.175 |i bros.

Articulo 20

241. La Constitucion del Brasil establece claranente |a necesidad de buscar
la paz entre las naciones. Repudia el recurso a las arnas y defiende |la

sol uci 6n pacifica de los conflictos (Constituci6on federal, art. 4, 1).

Por ende, prohibe toda propaganda en favor de la guerra y castiga a qui enes
la consienten. En el Cbddigo Electoral del Brasil se reafirnma esta posicioén
est abl eci éndose que no se tolerara |a propaganda en favor de |l a guerra, ni
tampoco | os intentos de pronover agresiones contra personas y bienes

(art. 243).

242. El Cbdigo Penal tipifica delitos contra |la paz publica, castigando a
qui enes hagan apol ogia del delito o inciten publicanmente a terceros a
del i nquir.

243. La Ley N° 4417 de 27 de agosto de 1962, por |la que se aprobo el Cadigo
brasi | efio de tel ecomuni caci ones, consi dera abuso del ejercicio de la |libertad
de radiodi fusi én | a pronoci 6n de canpafias de di scrim naci 6n por notivos de
clase, color, raza o religi6n (art. 53).

244, Segun la Ley de la prensa (Ley N 5250 de 9 de febrero de 1967) la
persona es |libre de expresar sus pensami entos, pero no debe abusar de dicha
libertad. Asi pues, no se toleraran | a propaganda en favor de la guerra, la
subversi 6n del orden politico y social ni los prejuicios sociales o de clase
(art. 14).

245, En la Ley N° 6620 de 17 de dicienbre de 1979 se tipifican delitos
contra | a seguridad nacional y se condena el hecho de incitar a | a poblaci 6n
al odio o ala discrimnacion racial (art. 36, V).

246. La Ley N° 2889 de 1956 prohibe incitar directa y abiertanente a
terceros a coneter genocidio (destrucci 6n de cual qui er grupo naci onal,
étnico, racial o religioso conpb tal) o a otras practicas anal ogas.
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En el articulo 3 se define y castiga el delito de incitacién al genocidio y
se aunmenta | a pena cuando el delito es conetido por |a prensa, un gobernador
o un funcionario publico.

247. Las Leyes N° 7716 de 5 de junio de 1989 y N° 8081 de 21 de septienbre
de 1990 por |l as que se prohibe la incitacién a la discrimnaci6n por notivos
de nacionalidad, raza o religién tipifican el delito de coneter dichos actos
o inducir o incitar a terceros a hacerlo valiéndose de | os nedi os de

conmuni caci 6n de masas o publicaci ones de cual qui er tipo.

Articulo 21

248. El derecho de reuni 6n esta garantizado por la Constituci 6n brasil efa,
sienpre que se ejerza pacificanente. Por lo tanto, el inciso Xl de
articulo 5 de la Constituci 6n protege |as reuniones privadas cel ebradas en
anbi t os privados.

249. Las reuniones abiertas al publico en general y cel ebradas en el
interior de edificios o al aire libre no requieren autorizacion previa a
condi ci 6n de que tengan fines pacificos y no entrafien el uso de arnmas,

est abl eci éndose conp Unico requisito que | os organi zadores infornen a | as
aut ori dades policial es por adel antado para evitar |a coincidencia con otra
reuni 6n que pudi era haberse planificado para el msno nmomento y en el nisno
| ugar (Constitucion federal, art. 5, XVI).

250. En circunstanci as excepci onal es puede restringirse el derecho de

reuni 6n. Por ejenplo, cuando se ha decretado el "estado de defensa" o e
"estado de sitio" conforme a |l o dispuesto en |la Constitucidn, con el fin de
proteger al Estado y las instituciones denocraticas. Las circunstancias
excepci onal es se han menci onado mas atrés, en |la secci 6n sobre el articulo 4
del Pacto.

251. El derecho de reuni 6n pacifica esta garantizado por ley y se ejerce

pl enamente en el Brasil. Es habitual que | os partidos politicos, |os
dirigentes sindicales y la sociedad civil organizada inviten a |a poblacién a
nmani festarse en las calles o cel ebren reuni ones pacificas para expresar sus
posi ci ones. En estos Ultinpbs tienpos no se ha regi strado ni ngln incidente en
el curso de di chas reuniones.

Articulo 22

252. Se ha consagrado el derecho a asociarse con fines licitos. No se
requi ere autorizaci 6n del Estado para crear asociaciones y el Gobierno tiene
prohi bido interferir con su organi zaci 6n y activi dades. Las asoci aci ones
s6l o pueden ser disueltas por una sentencia judicial. Por otra parte, nadie
puede ser obligado a hacerse menbro de una asociaci 6n o permanecer en ell a.

253. En el Brasil se pueden fundar sindicatos |ibrenmente. No se necesita
autori zaci 6n del Cobierno, pero si se exige su inscripcion ante la
reparticion oficial correspondiente. Existe plena libertad para crear
partidos politicos, que deben organi zarse a nivel nacional. No deben recibir
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fondos de organi zaci ones o gobi ernos extranjeros ni subordi narse a ell os.
Los estatutos deben registrarse ante el Tribunal El ectoral

254. El derecho de huel ga se reconoce | egal nente y se ejerce con plena
libertad (Constitucion federal, art. 9). En la Ley de huel gas de 1989 se
est abl ecen | 0s servici os esenci al es que deben pernanecer en funci onani ento
durante |las huelgas y se exige que |os trabajadores notifiquen a sus

enpl eadores de | a paralizaci on del trabajo o el abandono de | os puestos de
trabajo con 48 horas de anticipaci6n. El hecho de no garantizar e
mant eni m ento de | 0os servicios esenciales o continuar |a huel ga después de
reci bida una orden judicial de retornar al trabajo se considerara un abuso
del derecho de huelga. Por la Ley de huel gas de 1989 se prohibe contratar a
nuevos trabaj adores para reenplazar a | os huel guistas mientras el novimento
no haya si do decl arado il egal

255. La Constituci 6n prohibe despedir a |l os menbros de sindicato que se
hayan inscrito conmpb candidatos a cargos de direcci 6n o representaci 6n
sindicales, si resultan el egidos, durante todo su mandato y hasta un afio
después de term nado éste, sienpre y cuando no se hayan conetido fallas
graves (Constitucion federal, art. 8, VIII). En las enpresas con nas

de 200 enpl eados | os trabaj adores pueden elegir a un representante para que
mant enga contactos directos entre el sindicato y | a fuerza | aboral

256. Las asoci aci ones deben respetar |a soberania nacional, el réginen
denocréatico, el pluralisnm partidario y |os derechos humanos basi cos.

El Codi go Penal establece |os castigos que se impondran por todo atentado a
la libertad de asociacién (art. 199), calificando este tipo de acto de abuso
de autoridad (Ley N 4898/65, art. 3).

257. La legislacién |aboral brasilefia garantiza a todos | os trabaj adores,
con excepci 6n de | os menbros activos de las fuerzas armadas y la policia, el
derecho a la representaci 6n sindical. E sistema sindical en el Brasil es
aun unitario y jerarquico y se basa en una contribuci 6n obligatoria
equi val ente al salario de un jornal, deducida en |la fuente. La |egislacion
basada en el concepto de "sindicato Unico" prohibe |la existencia de mas de un
sindi cato por categoria profesional en una determ nada zona geografi ca.

258. A pesar de estas restricciones, el novimento sindical brasilefio
funciona sin obstaculos. En la practica, pueden crearse sindicatos y uniones
sindi cal es para conpetir con |os registrados oficialnmente. Asi pues, aunque
| a | egislaci6n brasilefia no di spone |a existencia de confederaci ones
sindicales, en la actualidad existen tres asoci aci ones sindical es principal es
en el Brasil: Ila Central Unica de Trabajadores (CUT), |a Confederacion
Ceneral de Trabajadores (CGI) y Fuerza Sindical. Estas confederaci ones
pueden afiliarse a 6rganos internacionales. Para 1992 las tres eran m enbros
de | a Confederaci 6n Internacional de O gani zaci ones Sindical es Libres

(A 0sL). Alrededor de un 20% de | a fuerza | aboral brasilefia esta organi zada
en sindi cat os.
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259. En 1989 habia 9.833 sindicatos en el Brasil, 5.354 para |os
trabaj adores de zonas urbanas y 4.479 que representaban a | os trabajadores
rural es. Ese afio habia 7.437.251 afiliados a sindicatos en el Brasil

Sindicatos y afiliados de zonas urbanas y rurales
por categoria, 1989

Categoria de sindicato Si ndi cat os Afiliados a/
Si ndi cat os de zonas urbanas 5 354 5 221 538
Enpl eador es 1 532 207 154
Agent es aut 6nonos 277 167 154
Enpl eados 3 108 4 589 593
Prof esi onal es |i beral es 359 235 856
Tr abaj ador es aut 6nonps 78 21 417
Si ndi cat os de zonas rural es 4 479 2 215 713
Enpl eador es 1 627 348 380
Tr abaj ador es 2 852 1 867 333
Tot al 9 833 7 437 251
Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas, D reccion de

I nvesti gaci ones, Departanmento de Estadisticas e |ndicadores Social es, Estudio
Si ndi cal

al Excl uidos | os afiliados no decl arados.

260. Varios grupos de trabaj adores se declararon en huelga en 1992 y 1993 y
en diversos casos | os tribunales | aborales reconocieron la legitinidad de sus
rei vi ndi caci ones.

Articulo 23

261. En la Constituci én brasilefia se reconoce que la fanmlia es | a base de
| a sociedad y se considera que nmerece una atenci 6n especi al de parte de
Estado. El matrinonio es |a forma habitual por |Ia que se constituye una
famlia, pero la ley tanmbi én protege | as uniones estables de honbres y

nuj eres conpb uni dades fam liares, dandose el nisno trato a |as uniones
formadas por cual quiera de | os progenitores y sus descendi entes.

262. No existe distincion alguna entre honbres y nmujeres en 1o que hace a
| os derechos y deberes conyugal es. El derecho al divorcio esta garantizado
por la legislacién y la planificacion famliar se ejerce a discrecién de |la
par ej a.
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263. El Codigo Penal trata de los delitos contra la famlia en su

titulo VII. Condena la bigama y castiga a | os biganps con penas de entre
dos y seis afios de carcel (Codigo Penal, art. 235). El misnp Cddi go
establ ece las normas que rigen |a cerenonia del matrinmonio (art. 194) y
descri be sus efectos juridicos (art. 229).

Articulo 24

264. Es deber de la fanilia, |la sociedad en general y el Estado asegurar e
respeto de | os derechos hunmanos basi cos del nifio. Para ello el Estado

el aborara programas que asignen una categolrica prioridad a | a defensa de

ni fio y el adol escente. En los articulos 227 y subsiguientes de |la
Constituci 6n exi sten di sposiciones por |as que se prohibe toda designaci 6n
discrimnatoria de la filiacion

265. Los nifios tienen garantizados sus derechos humanos basicos, que son
reconoci dos por | a Constitucion, ademas de | os derechos especificos

consi gnados en el Estatuto del Nifio y el Adolescente. Al gunos de esos
derechos son el derecho a la inscripcién del nacimento, a |la nacionalidad y
al nonbre.

266. La Constituci on prohibe el trabajo de | os nifios nmenores de 14 afios,
excepto a los fines de su educaci 6n. Los nmenores no pueden trabajar de
noche, realizar tareas peligrosas ni ser enpleados en activi dades insal ubres
o innorales. Los nmenores trabajadores deben asistir a la escuela y tener la
aut ori zaci 6n expresa de sus padres para trabajar

267. El Cbdigo Penal castiga a quienes niegan el estado de filiacién y a
qui enes confian | a custodia de nenores a una persona de nmal a reputacion
Tanmbi én se castigan el abandono material e intelectual (Codigo Penal,
arts. 244 y 246).

Si tuaci 6n general de los nifios y adol escentes brasil efios

268. A pesar de |los avances juridicos |ogrados, el Gobierno brasilefio

tropi eza con dificultades para garantizar |os derechos basicos del nifio.

El marco soci oecondm co actual inpide |a defensa efectiva de | os derechos de
ni fios y adol escent es.

269. HE perfil denmpgréfico de | a poblacion brasilefia, con una alta
concentraci 6n de nifios y adol escentes, es en si misnb un problema para e
desarrol | o soci oeconom co, exigiendo una gran expansi 6n del nercado | aboral

I a vivienda, el saneamiento, |as escuelas, el sistema de salud, |os nedios de
esparcimento, la asistencia y la protecci én soci al

270. Las estadisticas correspondi entes al periodo 1981-1988 indican que
persiste la alta proporcion de famlias que viven por debajo de | o que se
denom na el unbral de pobreza. En 1988, un 30,6% de | os nifios y adol escentes
de entre 0 y 17 afios pertenecian a famlias con ingresos nensual es per capita
de hasta la cuarta parte del salario mininb. Ese misnmo afo, 54% de | os nifos
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de ese grupo de edades eran parte de familias cuyos ingresos nmensual es per
capita eran de hasta la mtad del salario mnino

271. La distribucion desigual de los ingresos se hace mas patente en la zona
nororiental del Brasil. Ali |la pobreza absoluta afecta al 56,6%de | os

ni fios y adol escentes (0 a 17 afios). A nodo de conparaci 6n, val ga sefial ar que
la cifra en la zona sudoriental se reduce al 17,4% Los ni fios negros y
nestizos pertenecen a famlias mas pobres que | os nifios bl ancos.

272. La Constituci on estableci 6 una edad minima de 14 afos para el trabajo,
excepci 6n hecha de | os aprendices. De todas maneras, a pesar de |as
restricciones juridicas, las estadisticas oficiales demuestran que un 17,2%
de los nifios de 10 a 14 afios trabaja. Esta cifra es nmas alta entre |los

adol escentes de 15 a 17 afios (50,2% . La mayoria de estos nenores

trabaj adores se ven despojados de sus derechos |aborales y de | a seguridad
social, ya que s6lo un 10,7% de | os nifios de 10 a 14 afios de | a pobl aci 6n
econom canente activa tienen un contrato |laboral registrado. Esta cifra se
eleva al 32,6%entre los joévenes de 15 a 17 afios. Cabe destacar que muy
pocos de | os nenores que trabajan (3,9%del total) |lo hacen en el sector
estructurado del nercado |aboral, lo que sugiere que la anplia mayoria se
desenpefia en el sector no estructurado, sobre el que existen muy pocas
estadisticas oficiales.

273. HE Brasil dispone hoy de un noderno instrunento juridico de defensa de
| os derechos del nifio y el adol escente: el Estatuto del Nifio y e

Adol escente, instituido por la Ley federal N 8069 de 13 de julio de 1990,
que cunpl e con | os preceptos internaci onal es mas adel antados en |l a materi a.
Su propésito es brindar una proteccion integral al nifio y al adol escente,
garanti zar sus derechos humanos y facilitar su acceso a |l os nedi os y recursos
necesarios para su desarrollo fisico, nmental, noral, espiritual y social en
un nmedio de libertad y decenci a.

Medi das adopt adas por el Gobi erno

274. A fines de 1992, el Gobierno brasilefio y la OT iniciaron un proyecto
destinado a retirar a |os nifos del nercado | aboral brasilefio. En 1993 el

M ni sterio de Bienestar Social puso en marcha en Salvador y Rio de Janeiro e
progranma "G udad Madre" que tiene por fin brindar vivienda, alinentos,

asi stencia nédica y fornmaci 6n profesional a | os nifios margi nados de | as

princi pal es ciudades del Brasil. A nisno tienpo, el Gobierno federal ha
puesto en marcha dos proyectos para aliviar la situacion de |os niifos
mar gi nados. Uno es el proyecto "Subsidio |aboral juvenil" de |la Legion

Brasi |l efia de Asistencia, que enplea en oficinas de correos de |a ciudad de
S80 Paulo y en el interior del Estado a adol escentes de entre 14 y 17 afios
cuyas fam lias ganan hasta dos veces el salario nininb. Estos adol escentes
reci ben tratam ento nédi co, odontol 6gico y psicol 6gico. El segundo proyecto
tiene que ver con |l a el aboraci 6n de una nueva politica para atacar e

probl ema de | os nenores en |l as grandes ciudades. Aplicado por el Centro
Brasil efio para el Nifio y el Adol escente, en su prinera etapa el proyecto
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consi ste en enfocar |os tres problemas principal es que afectan a | os nenores:
el exterm nio por escuadrones de la nuerte, la prostitucion y |la delincuencia
juvenil .

275. El 27 de mayo de 1993 el Congreso brasilefio cre6 una Coni si 6n
Parl amentari a de | nvestigaci 6n para determni nar responsabilidades en el anbito
de la prostitucion infantil y juvenil.

276. El Mnisterio de Justicia del Brasil estuvo representado ante |la
Reuni 6n de Especialistas sobre Tréafico |Internaci onal de Menores cel ebrada en
Mexi co en octubre de 1993. En ella se elabor6 un proyecto de Convenio

I nt eranmeri cano sobre trafico internacional de nmenores por el que se

regl amentaran | os aspectos civiles y penal es de esta situaci én

277. E Brasil se adhiri6 al Convenio sobre la Protecciédn de los Nfios y |a
Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n Internacional en mayo de 1993 junto con
otros 64 paises reunidos en La Haya. Dada |a urgencia de luchar contra la
trata internacional de nifios, el Presidente de | a Republica sonetid el texto
del Convenio al Congreso para su ratificacion

278. El CGobierno y |la sociedad civil participan activanente en un noviniento
soci al de defensa de los intereses de los nifios y | os adol escentes.

La participaci 6n se produce en dos niveles: el prinero es institucional y
conprende, por ejenplo, |os consejos de derechos y consejos tutel ares; el
segundo se refiere a foros de la sociedad civil compb el Foro Pernanente de

O gani zaci ones No Qubernanent al es de Defensa de | os Derechos de | os Nifios y

| os Adol escentes ("Foro DNA") y el Pacto por la Infancia, entre otros.

279. A nivel institucional, nerecen especial atencion |as siguientes
i niciativas.

280. Los consejos de derechos son instituciones publicas de conposici6n
paritaria, integradas por representantes del poder ejecutivo y representantes
el egi dos de | a sociedad civil organizada, que estan facul tados para deli berar
sobre la fornul aci 6n de politicas y supervisar |a acci 6n en todos | os

ni vel es.

281. En octubre de 1991 el Gobierno del Brasil cred por Decreto N° 8242 el
Consej o Nacional de Derechos del N fio y el Adol escente (CONANDA), integrado
por igual nunero de representantes del poder ejecutivo y de organi zaci ones no
gubernanental es. El CONANDA tiene por misioén establ ecer nornas general es
para el aborar una politica nacional sobre | os derechos de nifios y

adol escentes, supervisar su ejecuci 6n y asegurar su aplicacion. Tanbi én es
responsabl e de prestar apoyo a | os consejos estatal es y munici pal es de
derechos del nifio y el adol escente, asi conp a reparticiones oficiales de
todos | os nivel es y organi zaci ones no gubernanental es, con el fin de hacer
realidad | os principios consagrados en el Estatuto. El CONANDA tanbi én

eval Ga las politicas estatales y nunicipales y |a actuaci 6n de | os
respecti vos Consejos, vigila la reorgani zaci 6n instituci onal de pl anes
publicos y privados de atencion del nifio y el adol escente, ademas de pronover
canpafias educativas sobre | os derechos del nenor y administrar el Fondo
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Naci onal para el Nifio y el Adolescente. EI CONANDA, creado oficial mente

el 16 de dicienbre de 1992 y puesto en funciones el 18 de marzo de 1993, ya
ha el aborado y aprobado su reglanmento interno. Esta presidido por e

M nistro de Justicia y su Vicepresidente es representante de una organi zaci 6n
no gubernanental. Actla conp Secretario Ejecutivo el Centro Brasilefio para
el Nifio y el Adol escente.

282. Funci onan consej os nunici pal es de derechos del nifio y el adol escente
en 951 de los 4.569 distritos municipales del Brasil. Se estan creando
otros 771 y 936 se encuentran en |la etapa de planificacion. En un futuro
cercano habra 2.598 consej os nuni ci pal es en funcionaniento en el Brasil

283. Los consejos tutelares son Organos pernmanentes, autodnonbs y no
jurisdiccionales. No tienen poderes judiciales para juzgar conflictos de

i ntereses sino que su funci6n béasica es velar por la realizaci6n de |os
derechos y deberes de | os nifios y adol escentes consagrados en el Estatuto de
Ni fio y el Adol escente. Todo distrito nunicipal tendra un consejo tutelar

i ntegrado por cinco consejeros el egidos por |la comunidad local. En la
actual idad ya funcionan en el Brasil 212 consejos tutelares. Se estan
organi zando otros 135, nmientras que 205 se encuentran en |a etapa de

pl ani ficaci 6n. La puesta en funcionam ento de | os consejos tutelares ha sido
I enta, ya que son posteriores a | os Consejos de Derechos y exigen |la

partici paci 6n de fuerzas sociales a nivel nunicipal para alcanzar un cierto
grado de nmadurez.

284. En 1987 el gobierno del Estado de Sdo Paulo cred la Secretaria de

Menor (ahora |l anada Secretaria del N fio, la Familia y el Bienestar Social)
para definir, coordinar y elaborar politicas publicas y nedidas oficiales
destinadas a | os nifios y adol escentes, especial nente de | os sectores de bajos
ingresos. La Secretaria tiene en funcionam ento 14 progranmas de atenci 6n de
la infancia en todo el Estado de Sdo Paul o que en 1989 prestaron servicios

a 155. 000 ni fios y adol escent es.

285. El prograna "Casa Abierta" agrupa a vari os programas que |l evan a cabo
| os "educadores de la calle". Es el centro de coordinacion de |las politicas
estatales en el anbito de la infancia y | a adol escencia. El program

Casa Abierta persigue |os objetivos generales de |la Secretaria: nodificar
radi cal nente el criterio asistencial que ha caracterizado | a atencién

tradi cional del nifio y el adol escente; permitir el ejercicio de determ nados
derechos y deberes de | os ciudadanos de entre 0 y 18 afios de edad nedi ante
sus progranas y activi dades; proponer una politica integral e integrada de
atenci 6n del nifio y el adolescente de entre 0 y 18 afios de edad y de | os
hijos de trabaj adores que ganan nenos del doble del salario ninino.

286. El prograna Casa Abierta atiende a |os nifios y adol escentes que viven
en la calle y que utilizan la casa cono nedio de interaccio6n social y de
apoyo mutuo en la lucha por |a supervivencia. El programa tiene por fin dar
acceso a nifios y adol escentes a | os recursos que exi sten en |a conuni dad,

bri ndandol es | a oportuni dad de ejercer sus derechos especificos: acceso a
educaci 6n, esparci m ento, asistencia médica, vivienda, docunentos personal es
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basi cos, proteccion, seguridad, bienestar fisico, enocional y psicolégicoy
formaci 6n profesional para | os mayores de 14 afios.

287. Las Casas Abiertas cuentan con el respal do de organi zaci ones conp el
Hogar Morada, el Hogar de Nifios "Renacer", SOS Infancia, el Cub de Pandilla
Mooca y el Hogar Abrigo. Cuando el regreso al nedio fanmiliar no es posible,
| os adol escentes de entre 14 y 17 afios son envi ados al Hogar Morada.

El Hogar de N fios "Renacer" trata a | os nifos y adol escentes afectados por
adi cciones. SOS Infancia es un servicio telefénico por el que el publico en
general puede consultar a especialistas y denunciar problemas que afectan a
ni ios y adol escentes. El Hogar Abrigo atiende y aloja a nifios que han sido
victinmas de violencia fisica hasta tanto puedan adopt arse nedi das adecuadas.
Qra actividad rel aci onada con el programa Casa Abierta es el programa de

i ni ciaci 6n profesional introducido en |las enpresas estatal es y que

of rece 1.800 puestos de trabaj o renovabl es cada sei s neses.

Articulo 25

288. Segln la Constitucion, el Brasil es un Estado denocréatico de derecho
(art. 1), organi zado conp repuUblica federativa fornmada por muni cipi os,

Est ados nmienbros y un Distrito Federal. Estas uni dades adm nistrativas son
constitucional nente auténomas, y la Unidn tiene por misioén preservar |la
soberania de | a naci 6n

289. El réginmen es denocratico y se basa en el principio de que todo e
poder emana del pueblo, que lo ejerce en forma indirecta por via de sus
representantes el egidos o en forma directa por nedio de plebiscito,
referéndumo iniciativa popular. El Estado se rige por los principios de
soberania, ciudadania y pluralism politico.

290. El registro electoral y la participacion en |as el ecci ones son
obligatorios para | os mayores de 18 afios, pero optativos para | os
anal fabet os, | os ciudadanos de mas de 70 afios y | os jovenes de

entre 16 y 18 afios.

291. Los extranjeros no pueden ser inscritos en el registro electoral, cono
tanmpoco | os brasilefios mentras realizan el servicio mlitar (denom nados
conscri ptos porque no son mienbros profesionales de | as fuerzas armadas sino
ci udadanos que cunpl en un deber tenporal establecido por |Ia Constitucidn).

292. Para que un ciudadano pueda presentarse conb candidato a una el ecci 6n
debe reunir determ nadas condi ci ones que se ajustan a | as tendencias

uni versales de |la actualidad. Los requisitos general es para poder ser

candi dato son: estar inscrito en el registro electoral, tener un donicilio
electoral y estar afiliado a un partido politico. Por consiguiente, se
excluye de las el ecciones a | os candi dat os i ndependi ent es.

293. Los candi datos que aspiran a ser elegidos a | os cargos de presidente y
vi cepresidente de | a Republica deben tener por | o nenos 35 afios de edad; el
msno requisito de edad se aplica a | os candidatos al Senado federal; |a edad
nini ma para ser candidato a | os cargos de gobernador y vi cegobernador de |os
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Estados y del Distrito Federal es de 30 afios, y para ser diputado federal,

di putado estatal, intendente, viceintendente y juez de paz es de 21 afios.

No pueden ser el egi dos qui enes no puedan inscribirse en el registro electora
ni | os anal fabetos. Los presidentes, gobernadores estatal es, gobernadores
del Distrito Federal y alcaldes en ejercicio no pueden ser reel egidos.

La prohibicion se hace extensiva a quienes | os hayan sucedi do o sustituido en
| os seis nmeses anteriores a |las el ecciones.

294. En canbio, no hay obstaculo para que los titulares del poder ejecutivo
se presenten conp candi datos a cargos diferentes de | os que ocupan, sienpre y
cuando renunci en a dichos cargos por |0 nmenos seis neses antes de cel ebrarse
| as el ecci ones.

295. Para evitar las ventajas ilicitas o indebidas, seran inelegibles en el
territorio de jurisdiccion del titular el conyuge y |l os parientes

consangui neos hasta el segundo grado o enparentados por adopci 6n de
Presidente de | a Republica, de | os gobernadores de | os Estados, territorios o
el Distrito Federal y de los intendentes o qui enes |os hayan sustituido en
los seis meses anteriores a las el ecciones, a nmenos que ya sean titulares de
un mandato el ectivo y candi datos a reel ecci 6n (Constituci 6n federal

art. 14).

296. Por norma los oficiales de | as fuerzas armadas pueden presentarse a |as
el ecci ones en |las msmas condi ci ones que cual qui er otro ciudadano. Si han
prestado servicios en |as fuerzas armadas durante nas de 10 afios y resultan
el egi dos, pasaran a |l a reserva.

297. Segun |l a Constituci 6n ningin ciudadano puede presentarse conp candi dato
a una eleccion si no lo hace dentro del sistena de partidos. Nadie puede ser
candi dato a un cargo politico sin estar afiliado a un partido. No existen
restricciones para |a organi zaci 6n de los partidos. Sin enbargo, éstos
tienen |l a obligacion de respetar |los principios denocraticos, el pluralisno
partidario, |os derechos humanos béasicos y |a soberania nacional

298. Los partidos politicos son personas juridicas en el derecho civil, y
sus estatutos deben ser registrados en los tribunales electorales. Deben
organi zarse a nivel nacional y soneter sus cuentas a los tribunales

el ectoral es y no pueden recibir fondos de organi zaci ones o gobi ernos
extranjeros ni estar subordinados a ellos de ninguna otra manera.

299. La legislacién electoral prohibe a |los partidos enpl ear organi zaci ones
paramilitares y les garantiza el acceso a |os fondos para |os partidos y a

| os nedi os de conunicaci 6n de nasas. bliga a los partidos a registrar sus
estatutos ante el Tribunal El ectoral Superior y |les garantiza |a autononia
para determ nar su estructura, organizacion y forma de funci onam ento,
recomendando que en sus estatutos establ ezcan normas de conducta en nateria
de lealtad y disciplina partidarias. Cabe destacar que se han elimnado | os
obst acul os que oponia la legislacién anterior a |las coaliciones de partidos y
| as medi das punitivas para | os casos de deslealtad. Son estos tenmas que

deci den ahora | os propios parti dos.
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300. Para evitar el uso indebido del poder econém co en | as canpafias
el ectoral es, la |egislacion actual procura garantizar a | os partidos
politicos la posibilidad de acceso a la radio y la televisién en nedida
proporcional a su representaci 6n en el Congreso.

301. Cabe sefial ar tanbi én que, en vista de | as circunstanci as especi al es que
caracterizaron el periodo de transicién a |la denocracia, la |egislaciodn adn
no ha fijado un nunero de votos minino para |a creaci 6n de nuevos partidos
politicos y el Tribunal Electoral Superior en esta etapa ha accedido a la

i nscripci on provisional de casi todos ellos.

302. Los tribunales electorales tienen por msién organizar |la division de
pais en circunscripciones electorales; admnistrar el registro electoral y
adoptar | as nedi das necesarias para celebrar |as el ecciones en las fechas y
en la forma previstas por la ley; fijar las fechas para | as el ecci ones cuando
no estén ya determ nadas por |a Constitucion; exam nar |as recusaci ones y
denunci as de inconpatibilidad de | os candi datos; conceder habeas corpus y

em tir nmandam entos judicial es sobre cuestiones relativas a | as el ecci ones;
proceder al recuento de | os votos y anunciar |os resultados; juzgar delitos
el ectorales y delitos comunes asoci ados con ellos y decretar |a caduci dad de
| os mandatos | egislativos en | os casos establ eci dos por |as constituciones
federal y de los Estados. Oras atribuciones de |los tribunales electorales
son inscribir a los partidos politicos y cancelar su registro, entregar

di plomas a | os el egidos y recibir denuncias rel aci onadas con | as obligaci ones
juridicas que rigen para |l os partidos politicos en materia de contabilidad y
det erm naci 6n del origen de sus fondos.

303. Segun el articulo 121 de la Constituci 6n |a organi zaci 6n y conpetenci a
de los tribunales electorales, los jueces y las juntas el ectoral es seran
materi a de | eyes suplenentarias. El parrafo 10 del articulo 14 y e

articulo 16 de la Constituci 6n de 1988 tanbi én nmerecen una nenci 6n especi al
En el primero se establece que los tribunales el ectoral es pueden i npugnar
nmandat os hasta 15 dias después de emtidos |os diplomas si se demuestra que
ha habi do un uso indebi do del poder econénico, corrupci6n o fraude en e
curso de las elecciones. En el segundo se determina que |as |eyes que
nodi fi quen el proceso electoral so6lo entraran en vigor un afio después de su
pronul gaci 6n para asegurar un proceso electoral estable y previsible.

304. Segun el articulo 12 del Codigo Electoral, la justicia electoral

brasi|l efia esta integrada por |os siguientes 6rganos: el Tribunal Superior

El ectoral, un tribunal electoral regional por cada Estado o territorio y, en
el Distrito Federal, juntas electorales y jueces el ectorales.

305. El sufragio es directo y universal y el voto obligatorio y secreto, de
conform dad con el articulo 82 del Codigo Electoral. La eleccidn a los
cargos de Presidente de | a Republica, gobernadores de Estados, prefectos y
senadores se regira por el principio de la mayoria ("el prinero que cruza la
linea de Ilegada"). Para la eleccion de |os cargos |egislativos federal es,
estatal es y municipales se aplica el principio de representaci 6n

pr opor ci onal
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306. Las siguientes nedidas garantizan el secreto del voto (Cddigo
El ectoral, art. 103):

a) uso de cédul as oficiales en todas |as el ecciones;

b) ai slam ento del elector en una cabina protegida en el nonmento de
registrar el voto en | a papeleta,;

C) verificacion de la autenticidad de |a cédula oficial por |la nesa
receptora;

d) uso de urnas que garanticen la inviolabilidad del sufragio y sean |lo
suficientenente grandes conp para evitar que |as cédul as queden
api l adas en el orden en que se depositaron

307. Para que funcione el principio de representaci 6n proporcional, se
determ na un cociente electoral dividiendo el nunero de votos validos
emtidos por el nunero de puestos que deberan cubrirse en cada
circunscripci 6n el ectoral (Codigo Electoral, art. 106). Se asigna entonces
un cociente a cada partido dividiendo el ninmero de votos validos enitidos
para cada partido o coalicién de partidos por el cociente el ectoral

Ese coci ente determ na cuantos candi dat os quedar an el egi dos por cada parti do,
desi gnandose a | os que reci ban el mayor ndmero de votos nom nales. El resto
de | os puestos no cubiertos por aplicacion de |os cocientes partidarios se
distribuird segun la férmula de | os pronedi os mas altos.

308. Para garantizar que |las elecciones se vean |libres de toda coacci6n, |as
fuerzas armadas deberan mantenerse a una di stancia de 100 mdel centro

el ectoral y s6lo podran acercarse y entrar en él por Ordenes expresas de
presidente de la junta electoral. Adenés, desde cinco dias antes y

hasta 48 horas después del comicio ninguna autoridad podra detener o
encarcel ar a ningun elector, salvo en casos de flagrante delicto, para
cunplir una sentencia condenatoria por un delito que no adnita la |libertad
bajo fianza o en casos de abuso de sal voconduct o.

309. Los electores que viven en el extranjero pueden votar en | as el ecci ones
para Presidente y Vicepresidente de |a Replblica, y |as enbajadas, |os

consul ados generales y otras oficinas del Gobierno brasilefio en el extranjero
deber an organi zarse conp centros el ectoral es.

310. El Cbdigo Electoral (art. 337) inpone penas de hasta seis neses de
prision a los extranjeros que participen en actividades partidari as,

i ncl ui dos actos de canpafia y propagandi sticos cel ebrados en recintos privados
o en lugares abiertos al publico.

311. La adm nistraci 6n publica se guia por los principios de |egalidad,
conducta inpersonal, noralidad y publicidad.

312. Todos | os brasil efios pueden conpetir en igual dad de condi ci ones para
ocupar cargos publicos, sean ellos civiles o mlitares. El ingreso a la
admi ni straci 6n publica se hara por concurso de oposici 6n y ant ecedentes.
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No se aplica esta regla a |l os cargos politicos, cuyos titulares pueden ser
desi gnados y destituidos a vol unt ad.

313. Los funcionarios publicos tienen derecho a organi zarse en sindi catos
libres. La admnistraciéon puablica tiene un estatuto juridico propio (Réginen
Juridico Unico) que establecid la jubilaci6n obligatoria a |a edad de 70 afos
con una prestaci on proporcional a la duraci 6n del servicio.

314. Una caracteristica notable de la historia brasilefia reciente es |la
continuidad de las elecciones y |a buena fe que ha caracterizado su

organi zaci 6n, incluso durante los reginenes nmlitares. Tanbi én puede decirse
qgue | a Constituci 6n de 1988 ha elimnado todos | os resabi os de | os nmecani snos
que restringian o inpedian ejercer el derecho de voto. Casi 84 mllones de
vot ant es estaban regi strados para las ultinmas el ecci ones presidencial es

cel ebradas en 1989, |0 que hace del Brasil una de |las mas grandes denocraci as
del mundo en cuanto al grado de partici paci 6n

315. La creacion del sistema de justicia electoral en el Brasil en 1932
constituyo un hito en la historia electoral del pais. Desde entonces, sélo
ha habi do incidentes de fraude el ectoral esporadicos y de escasa inportanci a.
De todas mmneras, siguen debati éndose e introduci éndose nodificaciones en el
sistema el ectoral para mejorar su funcionam ento. Asi pues, en 1993 se
aprobd un sistena por el que se legalizaron | os aportes individuales y
enpresariales a | as canpafias para inpedir |a conpetencia desleal y la
corrupci on.

Articulo 26

316. El principio de que todos |os brasilefios y extranjeros son iguales ante
la ley esta consagrado en la Constituci 6n federal. Todos |os ciudadanos, sin
di scrimnaci 6n al guna, tienen derecho a la protecci6n que brinda la |ey.

Este principio de igualdad i npide que |os |egisladores establ ezcan
privilegios nediante | eyes posteriores y tanbi én que | os adm ni stradores
publ i cos hagan discrim naciones en su trato con el puablico o Ia funcion
publica, especialmente en la incorporaci 6n o pronoci 6n de funci onari os.

317. La Constitucion no se ha limtado a definir el principio de igual dad
ante la ley, sino que ha establ ecido principios conducentes al logro de la
i gual dad material. Uno de |os objetivos basicos de |a Republica Federativa
del Brasil, por ejenplo, es erradicar |la pobreza y |la marginalizacion socia
y reducir | as desigual dades sociales y regional es (Constituci6n federal,
art. 3, 111).

318. Se considera que el racisnp es un delito que puede castigarse con penas
de prision. Segun la Constitucion, el racisno es un delito no caucionable y
no estéd sujeto a prescripcion. En la Ley N° 7716/ 89 se tipifican |os delitos
derivados de los prejuicios raciales. Por su parte, en la Ley N° 8081/90 se
tipifican los delitos de actos discrimnatorios o |os resultantes de
prej ui cios por notivos de raza, color, religio6n, origen étnico o nacionalidad
conetidos por |os medi os de comuni caci 6n o cual qui er tipo de publicacion, y
se fijan | as penas respectivas.
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319. La Constitucion prohibe que rijan salarios diferentes para el trabajo
urbano y el rural, y proscribe la discrimnacidon en el enpleo por notivos de
sexo, color, edad o estado civil

320. El Brasil repudia todos |os actos de raci sno perpetrados por cual quier
naci 6n del mundo (Constitucion federal, art. 4, parr. VIII).

321. El 27 de narzo de 1968 el Brasil ratificé | a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Eli mnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, que entro
en vigor en el pais el 4 de enero de 1969.

322. Hasta el presente las estrictas |eyes nacional es no han sido
suficientes para inpedir |as nanifestaciones de discrimnaci 6n que aln se
observan en | a sociedad. Esto rige en especial con respecto a | os negros,
gue conp grupo social se encuentran en situaci 6n de desventaja en |l o atinente
a la escolaridad, el enpleo y el salario.

Medi das adopt adas por el Gobi erno

323. En vista de la activa novilizaci 6n de | as organi zaci ones de derechos
humanos y |l as representantes de las minorias, el gobierno del Estado de

Sao0 Paulo tomd la iniciativa de crear un departanento de policia

especi alizada en la lucha contra los delitos racistas. La Secretaria de
Justicia y de la Cudadania del Estado de Sdo Paul o, en conjunto con |la
Secretaria de Educaci 6n, esta organi zando un programa titul ado "Educaci én
para | a ciudadania" que se centra en | os problemas de |la discrimnacion

A continuaci 6n se describen al gunas de | as nedi das positivas adoptadas por el
gobi erno del Estado de S&o Paul o.

324. Por sugerencia de Amistia |Internaci onal y organi zaci ones brasil efias
que trabajan en el anbito de | os derechos humanos, |as academ as de policia
civil y mlitar ya han incorporado el tena de |a ciudadania en sus progranas
de estudio.

325. En el "Manual de | a G udadania", del que ya se han publicado 5.000

ej enpl ares, se resunen todos | os derechos garantizados por |a Constitucion, y
se recuerda a los lectores que el racisno ha pasado a ser un delito y no es
ya una sinple infracci 6n conp en el decenio de 1950, cuando se aprobd |la
prinmera version de la ley Afonso Arinos.

326. En el sistenmm escolar del Estado de Sdo Paul o, que inparte educaci 6n a
seis mllones de nifios y adol escentes, introduciréa una materia en que se
abordara la cuesti én del racisno.

Articulo 27

327. Un capitulo de la Constitucion brasilefia esta destinado a reconocer |a
or gani zaci 6n social de los indios brasilefios, atribuyendo al Gobierno federa
la tarea de demarcar las tierras tradicional nente ocupadas por |as

conuni dades indigenas y brindarles proteccién. Las tierras indigenas

debi dament e demarcadas son inalienables y | os derechos vincul ados con ellas
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no prescriben (art. 231, parr. 4). Ademés de este capitul o especial,
contiene el texto de la Constitucion del Brasil en total 11 disposiciones
rel aci onadas con los intereses y derechos de | as pobl aci ones i ndi genas.

328. Las manifestaciones culturales indigenas y afrobrasilefias, asi conmp |as
de otros grupos étnicos que han hecho una contribucion inportante a la
civilizaci én del pais, deben recibir la proteccion del Estado.

329. En el articulo 208 del Cddigo Penal MIlitar en vigor se define el
genocidio y se castiga a | os responsabl es de este delito con penas de

entre 15 y 30 afios de reclusion. En otros casos andal ogos |a pena sera
tanbi én de 15 a 30 afios de reclusi é6n (Coédigo Penal Mlitar, art. 208, parrafo
ani co) .

330. Se estinma que | a poblacién indigena del Brasil no sobrepasa la cifra

de 250. 000 personas, que representan a 150 grupos étnicos. A partir de
deceni o de 1980 | a pobl aci 6n i ndigena ha conenzado a crecer nuevanente,
invirtiendo una tendencia histoérica que hacia creer que estaba condenada a | a
extinci on.

331. Las tierras indigenas, ricas en maderas, fauna y mneral es, son objeto
de presiones constantes de cateadores, enpresas nmadereras, intrusos y
conerciantes, y las reservas se ven invadi das con frecuencia. Las grandes
obras de ingenieria agudi zan los conflictos entre | as pobl aci ones indigenas y
otras pobl aci ones y propagan |as enfernmedades. En |a lucha por |os recursos
de esas tierras no es raro que nuera gente de anbos bandos. Las diferencias
entre los indios y | os cateadores son especi al nrente probl ematicas en | os
territorios de los yanomam s, en Sierra Pelada, en el alto rio Negroy en e
Estado de Rondbnia. La Procuraduria General infornma que desde 1975 han
resul tado nuertos nmas de 1.000 indios yanonmanm s, mentras que |la Union de

Si ndi catos y Asoci aci ones de Cateadores de | a Amazoni a Legal (USAGAL) estimm
qgue desde 1987 han sido asesi nados 460 de | os suyos en esa region.

332. E Departanento de Conuni dades | ndigenas Aisladas de | a Fundaci 6n

Naci onal del Indio estim que puede haber hasta 75 grupos de indios en el
Brasil que no tienen ningun contacto con | a sociedad brasil efia. Estos grupos
son especi al rente vul nerables a | as viol aci ones de | os derechos humanos, ya
que les resulta dificil presentar sus denuncias a |as autoridades federal es
responsabl es de | as cuestiones de la tierra u otras garantias.

333. Aunque la Constituci é6n determ nd que todas las tierras indigenas debian
estar demarcadas para el 5 de octubre de 1993, por falta de fondos fue

i mposi bl e respetar el plazo fijado. Sin enbargo, es inportante recordar que
hay 519 territorios indios en el Brasil que en conjunto ocupan el 10,53% del
territorio brasilefio y que en general estan situados en zonas ai sl adas de
dificil acceso. Nada mas que en la regi 6n anmazoéni ca, |os indi os ocupan por
derecho una superficie de 741.000 kn?, que podria contener los territorios de
Al emani a, Austria, Bélgica y Gan Bretafia. Todo el territorio de |os
yanomanis -9,6 nillones de ha, o sea aproxi madanente tres veces el tamafio de
Bél gi ca- ya estaba denmarcado en 1992. Enpero, cabe reconocer que no todas
las tribus han sido tan afortunadas: quedan aln por dermarcar la mtad de |os
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territorios indios. De los 80 territorios indios de Rondbnia, Acre y la zona
neri di onal del Anmazonas, se han denmarcado 22, 32 estan ya trazados y 25 adn
deben ser confirmados.

334. El comenzo de |las actividades de demarcaci 6n y | a consiguiente
expul si 6n de | os cateadores y otras personas que trabajan il egal nente en | as
reservas han agudi zado | a violencia de los conflictos. Las autoridades
policiales destruyen el equipo de mneria y las pistas de aterrizaje

cl andesti nas, generando descontento entre | os cateadores y agresividad hacia
| as pobl aci ones indias | ocal es.

335. Se prevé que |l a expulsion en gran escala de |os cateadores y otros
trabaj adores que se desenpefian ilegal mente en las reservas indias dejara sin
trabajo a nmles de personas en | as regiones afectadas por |a demarcaci 6n.

Se estinma que en el Estado de Amazonas sol anente hay 400. 000 cat eador es.

Asi pues, adenas de | os recursos necesarios para garantizar |os derechos de
| as pobl aci ones i ndi genas, se deberéa contar con fondos para asumr e

probl ema de | os trabaj adores despl azados.

336. Existe una resistencia interna a |a demarcaci 6n entre | os sectores que
favorecen |l a reducci 6n o el reasentam ento de |as reservas indias por razones
econom cas y por consideraci ones de defensa de | a soberania nacional en

regi ones de frontera. En al gunos Estados, conp es el caso de Pard, |as
reservas indias ocupan hasta el 21,73%de la superficie total. La reserva
india de Roraima cubre el 25% de todas las tierras de ese Estado.
Representantes de estas regi ones ante el Congreso intentan nodificar |os
derechos que la Constituci 6n de 1988 confiri6 a | os indios.

337. En Ultinma instancia, la falta de recursos para inspeccionar |as zonas

i ndi genas, |os problemas relativos al poder judicial y el estado de pobreza
de gran parte de |a poblaci 6n brasilefia son | as causas principales de |la

i nvasi 6n de | as zonas ricas en recursos que se han destinado a | as
pobl aci ones indigenas. La reglanentaci 6n de | a exploraci 6n mnera en esos
territorios quizas ayude a sol uci onar al gunos de |los conflictos que enfrentan
alos indios y otros trabajadores de |a region.

Medi das adopt adas por el Gobi erno

338. El Cobierno del Brasil, y en especial la Procuraduria General de |la
Republica, han intentado adoptar nedi das para defender |os derechos de |os
indios de la mejor manera posible. No obstante, la Procuraduria General y la
Fundaci 6n Naci onal del Indio (FUNAI) carecen de |os fondos necesarios y
tanpoco existen recursos para finalizar a tienpo | a demarcaci 6n ordenada por

I a Constitucion.

339. La Fundaci 6n Nacional de Salud, con |l a ayuda de |a Organi zaci 6n Mundi al
de la Salud y el Banco Mundial, ha sonetido a |as pobl aciones indigenas de |la
cuenca del Amazonas, Roraima y el Mato Grosso a exanenes de sal ud peri ddi cos.
Un equi po de 110 personas participa directamente en este proyecto de sal ud de
la poblacion india. Incluso en la actualidad, la principal causa de nuerte
entre | os yanomani s es el pal udisno, que afecta a no nmenos del 20% de ell os.
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340. En un esfuerzo por nejorar la situaci 6n de seguri dad de todas | as

pobl aci ones i ndigenas de | a zona del Anmzonas, el Cobierno del Brasil creo el
M nisterio del Medio Anbiente y |a Amazonia Legal y dispuso |a instalacién

i nmedi ata de una Conmisaria de la Policia Federal Especial en Surucucu, en |la
reserva yanomam .



