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I nt roducci 6n

1. La aplicacién y la protecci 6n de |os derechos humanos en Canboya en | os
alti nmos dos decenios, durante |os cuales el pueblo solo conocié |a guerra y unas
condi ci ones de vida sumanente duras, sobre todo entre 1975 y 1979 con el réginmen
de Kampuchea Denocréatica, no fueron sino una amarga experiencia. Habi endo hui do
de | a selva, | os supervivientes de |as matanzas, olvidando |la fatiga y el hanbre
y enpuj ados por la alegria de recobrar la |libertad y al gunos de sus derechos, se
pusi eron en marcha por pistas y carreteras nacionales a través de las |lanuras y
| os arrozal es hacia sus al deas nativas. El puebl o camboyano, durante | os

tragi cos tres afios, ocho nmeses y veinte dias vividos bajo el réginmen de |os
Jeneres Rojos, vio concul cados sus |ibertades y sus derechos fundanental es.
Ahora ansia gozar de esos derechos y libertades. Ahi radica precisanente |la
razén fundanental de | a participaci 6n masiva de | a pobl aci 6n canboyana en | as

el ecci ones general es de mayo de 1993.

2. El Gobierno Real se nuestra particularnmente atento a ese fendémeno y pugna
por resolver una nultitud de probl emas que son | a herencia de una soci edad
enferma. Trata de proteger |os derechos humanos por todos | os nmedi os posibles a
fin de fortalecer |a confianza del pueblo, factor determ nante para e
desarrol |l o del pais.

3. De conform dad con el articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el 28 de marzo de 1994 el Gobierno Real credé un comté
intermnisterial, presidido por el Mnistro de Estado y Mnistro de Justicia e

i nt egrado por el Secretario de Estado de Rel aci ones Exteriores y Cooperacién

I nternaci onal en calidad de vicepresidente y por |os representantes de | os

m ni sterios inportantes en calidad de m enbros, para que redactase un inforne al
Secretario General de |as Naciones Unidas sobre | a observancia de | os derechos
humanos en el Reino de Canboya

. SITUACI ON GENERAL

Territorio y poblacion

4. Camboya, situada en el sudeste de Asia, tiene una superficie de

181. 035 k. Cerca de dos tercios del territorio estan cubiertos por bosques,
cadenas nontafiosas y colinas. La mayor parte de |a poblacién vive en |as

Il anuras de | a cuenca del Mekong. Segun |os resultados del estudio econénico y
social realizado de octubre de 1993 a octubre de 1994, |a poblaci én de Canboya
es de 9.869.749 habitantes, de |os cuales el 85%vive en el canpo. La densidad
nmedi a es de 55 habitantes por kil dnetro cuadrado.

Et ni as

5. La pobl aci 6n de Canboya conprende un 90% de jeneres, cerca de

200. 000 jeneres nusul manes o chams y al rededor de 75.000 personas pertenecientes
a 16 minorias indigenas que hablan diferentes idiomas y viven en |l as nmesetas de
nordeste del pais. Los extranjeros conprenden unos 200. 000 chinos y

450. 000 vi etnani tas, aproxi madanente.
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6. Cada etnia esta autorizada a hablar su propio idiom y conserva sus
propi os usos y costunbres, pero el idiom oficial, hablado y escrito, es e
j emer.

Di stribucion y edad nmedia de | a poblacién

7. De acuerdo con | os resultados del estudi o nencionado anteriormente,

el 43,7% de | a poblacién tiene nenos de 15 afios (nifos: 46,6% nifas: 41,1% vy
el 4,1% mas de 65 afios (honbres: 3,6% mnujeres: 4,5% . La esperanza de vida de
| a pobl aci6on es inferior a 50 afios.

8. En 1993, la tasa de nortalidad infantil era de 117% |a de | os nenores de
5 afios de 183% La nortalidad materna se estimaba en 9% El 31% de | os casos de
nortalidad infantil se deben a nacimentos prematuros, y el 28% a conplicaciones
sobreveni das durante el parto. En el grupo de nifios de 2 a 4 afios, |as causas
principales de nuerte son las infecciones respiratorias (20%, el paludisnm
(13%9 y la diarrea (16%.

Rel i gi ones

9. La religién oficial es el budism; el 97,5% de | os ciudadanos canmboyanos
son budi stas. Tanbi én existen otras religiones; |las mas inmportantes son e
islam sno y el catolicisno.

Ensefianza

10. Los nifilos de mas de 6 afos reci ben ensefianza obligatoria primaria al menos
durante nueve afios en | as escuel as publicas. La ensefianza secundaria, de una
duraci 6n de tres afios, no es obligatoria y se pueden continuar | os estudios
durante cuatro afios después de la primaria. La enseflanza primaria y secundaria
es gratuita. En |a ensefianza superior, el Estado concede becas a | os
necesitados. Actual mente, el 37% de | os adultos siguen siendo anal fabetos.

Econom a

11. En 1994, el producto nacional bruto, calculado a precios de nmercado, se
estimaba en 6.048 billones de riels (aproxi nmadamente 2.340 m |l ones de dol ares
de los EE.UU.). El producto nacional bruto, calculado a precios estables de
1989, aunentd un 5% en 1994, en | as siguientes proporciones: 45% 1 a agricultura,
20% la industria y 35% 1 os servicios. La agricultura es un sector inportante de
| a economia nacional; |a producci 6n de arroz constituye |la proporci én mas

el evada. Cada afio se exporta caucho, nmadera y productos pesqueros. En 1993, e
product o naci onal bruto se estimba en 180 dd6l ares por habitante y la inflacioén
ascendia al 31% La tasa de desenpleo en 1993-94 ascendia al 2,5%

Estructura politica general

Breve resefia historica

12. Camboya ha sufrido el desastre de |a guerra crénica que se prolonga desde
hace mas de dos decenios, y en particular el genocidio perpetrado por |os
Jemeres Roj os.
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13. Los Acuerdos de Paris de 23 de octubre de 1991 firmados entre las cuatro
facci ones camboyanas (el Estado de Canmboya, el Frente Nacional de Liberacién de
Puebl o Jener (FNLPK), el Frente Unido Nacional para una Canmboya | ndependi ente,
Neutral, Pacifica y Cooperativa (FUNCI NPEC) y Kanpuchea Denocréatica) dieron
origen al Consejo Nacional Supremp (CNS) que representaba | a soberania naciona
y tenia por funciédn Ilevar al pais a la reunificacidén y reconciliacion

naci onal es. La Autoridad Provisional de |las Naciones Unidas en Canmboya ( APRONUC)
se constituy6é para vigilar la aplicacién de | os Acuerdos y organizar |as

el ecci ones general es de 1993.

14. Tras | as el ecciones, se establecid | a Asanbl ea Constituyente para el aborar
I a Constituci én, que fue aprobada el 21 de septienbre de 1993. La Asanbl ea
Constituyente se transfornd en Asanbl ea Nacional, de |la que enmana el gobierno,
dirigido por un prinmer mnistro primero y un prinmer nmnistro segundo.

Régi men politico

15. Camboya ha adoptado un réginmen politico de denocracia liberal pluralista.
El Reino de Canboya es un Estado independi ente, soberano, pacifico, neutral y no
al i neado.

16. El establecinmento de |a denocracia en Canboya tropieza, desde sus

com enzos, con muchas dificultades para lograr el tréansito a |la verdadera
denocraci a. Pero el Gobierno Real pone el méxino enpefio en conseguir que la
denmocraci a se desarrolle progresivanmente y en consolidar el ordenani ento
juridico, el respeto de la independencia judicial, la aplicacion de la ley y la
garantia del respeto de | os derechos hunmanos.

Si stema de gobi erno

17. El Reino de Canmboya ha estructurado |a Adm nistraci é6n del Estado en tres
poderes di stintos.

18. El poder ejecutivo corresponde al Rey, el cual reina pero no gobierna.

El Primer Mnistro dirige |la acci 6n del Gobierno Real junto con |os viceprineros
m ni stros, mnistros de Estado, ministros y secretarios de Estado que lo
componen. Pero durante la prinmera |egislatura, el Gobierno Real esta dirigido
por dos prinmeros mnistros, es decir, el Primer Mnistro Prinero y el Prinmer

M ni stro Segundo.

19. El poder legislativo o ejerce | a Asanbl ea Nacional. Est& conpuesta por
120 m enbros el egi dos cada cinco afios. Tras | as el ecciones de 1993, |os partidos
estan representados en | a Asanmbl ea Naci onal por sus candi datos el egi dos.

El partido FUNCI NPEC cuenta con 58 diputados, el Partido Popul ar Camboyano con
51, el Partido Denocréatico Liberal Budista (PDLB) con 10 y el MOLI NAKA con uno.

20. El poder judicial es un poder independiente (art. 109 de |a Constitucidn).
Solo los tribunales tienen conpetencia para conocer de todos los litigios,

i ncluidos | os recursos contenci oso-admi nistrativos. Desde 1993 existe el doble
grado de jurisdiccion. Los 21 tribunales de prinera instancia creados en todas

| as provincias y municipios fallan | os procesos en prinera instancia. E

Tri bunal de Apelaci 6n resuelve |os recursos de apel aci 6n contra | as resol uci ones
adopt adas en prinera instancia por |os 6rganos jurisdiccionales conpetentes. Las
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resol uci ones del Tribunal de Apel aci 6n pueden ser recurridas en casaci 6n ante e
Tri bunal Supreno, el cual resuelve sobre el derecho en un priner recurso y sobre
| os hechos y el derecho en un segundo recurso. Ademas de |os tribunal es

menci onados anteriornmente, el tribunal nmlitar es conpetente para juzgar |as
infracciones relativas a la disciplina en el anmbito castrense y la ofensa a |os
i ntereses del ejército.

21. El articulo 117 de la Constituci 6n prevé |la creaci 6n del Consejo
Constitucional encargado de velar por la constitucionalidad de |as |eyes
aprobadas por |a Asamblea Nacional y |a | egalidad de |as el ecciones

| egi sl ativas. Actual mente dicho 6rgano no ha entrado en funci onam ento todavia
debido al retraso en el establecimento del Consejo Superior de |la Judicatura
gue estd encargado de nonmbrar a tres de sus menbros cono m enbros del Consejo
Consti tuci onal

22. El 22 de dicienbre de 1994, |a Asanbl ea Nacional aprobdé |la Ley sobre |a
organi zaci 6n y el funcionanm ento del Consejo Superior de |la Judicatura. De
conform dad con esta Ley, el Consejo, integrado por siete magi strados m enbros,
entre ellos el Mnistro de Justicia, estd presidido por el Rey. Ayuda al Rey a
garanti zar |a independencia de | os magi strados y a decidir su nonbram ento y
trasl ado, asi comp a velar por que se sonmetan a |las normas disciplinarias.

23. Act ual nmente hay 139 magi strados nonbrados por el Jefe del Estado

di stribuidos entre | os 21 6rganos jurisdiccionales de prinmera instancia, el
Tribunal de Apelacion y el Tribunal Supremp. Un pequefio ninero de ellos trabaja
en el Mnisterio de Justicia, que ha reorgani zado su estructura y creado una

i nspecci 6n general de asuntos judiciales encargada de vigilar la calidad de la
| abor administrativa de | os magi strados. Al final de cada afio se cel ebra una
asanbl ea de nmmgi strados organi zada por el Mnisterio para evaluar |a |abor
realizada por los tribunales y |los problemas de |as violaciones de la ley y |os
derechos humanos que hay que tratar de elimnar. Esta nueva reforma permte al
M nisterio de Justicia garantizar |a independencia de |os magi strados y pronover
la represién de las violaciones de la ley y | os derechos humanos.

Or gani zaci 6n admini strativa

24, Act ual ment e Canboya est& dividida en 19 provincias y 3 nunicipios

adm ni strados y dirigidos por gobernadores provinciales y nmunicipales. Esas
provincias y nunicipios se dividen en 170 distritos y circunscripciones que
tienen a su frente un gobernador. A su vez, esos distritos y circunscripciones
se subdividen en 1.545 enti dades | ocal es nenores (pedanias o barrios)

adm ni stradas por un regidor.

Marco jurisdiccional de |a defensa de | os derechos hunmanos

Aut ori dades conpetentes para |la protecci 6n de | os derechos humanos

25. Al gunos principios fundanental es de |a protecci dn de | os derechos humanos
figuran enunci ados en | a Constitucién:

- El derecho a la jurisdiccién garantizado a todos | os ciudadanos
(art. 39)
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- La i ndependencia de jueces y nmmgi strados (art. 109 y 110)

- La obligaci 6n de jueces y nmgi strados de adm nistrar justicia en
conciencia y dentro de la nas estricta observancia de la |ley

(art. 110).
26. El articulo 112 de la Constituci 6n dispone: “El derecho a ejercitar |la
acci 6n publica corresponde exclusivanmente al Mnisterio Fiscal”. El ofendido
sienpre se puede constituir en actor civil, de conform dad con |l a norm

procesal. EIl Mnisterio Fiscal, representado ante el tribunal por uno de sus
funci onari os, pronueve |a accion publica contra |os actos de viol aci 6n de |os
der echos humanos.

27. La Asanbl ea Naci onal ha creado una com si 6n de derechos humanos y adni si én
de denunci as que tiene conp funcioén | a protecci 6n de | os derechos humanos dentro
del respeto del orden publico. Mantiene tamnbi én rel aciones con |as

or gani zaci ones no gubernanent al es de protecci 6n de | os derechos humanos.
Asi mi sno, recibe las peticiones de las victims de viol aci ones de derechos y | as
transnmite a | os 6rganos adnministrativos o judiciales conpetentes.

28. El Gobi erno Real ha creado ademds |a Secretaria de Estado para | os Asuntos
de la Mijer encargada de |a proteccidn y pronoci 6n de | os derechos de |la mujer.
Di cha Secretaria reci be | as denuncias de nmujeres victinas de viol aci ones de sus
derechos y |las examina y resuelve cuando se trata de cuestiones de inportancia
secundaria. En |los casos graves, las transmite al tribunal conpetente.

29. Act ual nente en Canboya mas de treinta organi zaci ones no gubernanmental es
(ONG) estan autorizadas a desarrollar actividades en el anbito de |a proteccién
de | os derechos humanos. Esas organi zaci ones est&an encargadas tanbi én de ayudar
a los particulares a conprender nejor la ley y a cobrar conciencia de sus
derechos. Asisten a las victims a interponer una denuncia ante |los tribunal es.

30. El Centro de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos ha sido
autorizado por el Gobierno Real a realizar actividades en materia de protecciédn
de | os derechos humanos en Camboya. Organiza cursos de fornmaci 6n sobre e
conoci m ento de | os derechos humanos destinados a |as autoridades conpetentes y
ayuda a fonentar |a observancia de esos derechos en el pais. El Representante
Especi al del Secretario CGeneral sobre |a situacion de |os derechos humanos en
Camboya fue nonmbrado en novienmbre de 1993 para mantener el contacto con e
puebl o canboyano y hacer reconendaci ones al Gobi erno Real sobre |la situaci 6n de
| os derechos humanos en el Reino de Camboya.

31. Ot ras organi zaci ones internacionales, comp |a Organi zaci é6n de | as Naci ones
para |la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Alto Coni sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), |a Organi zaci 6n |nternacional de
Trabajo (O T), WrldVision, el Conité Internacional de la Cruz Roja (ClCR), asi
comp | a Uni6n Europea (UE), han abierto oficinas en Canboya y participan
activanmente en |las actividades de protecci 6n de | os derechos humanos. ElI Fondo
de | as Naciones Unidas para |a Infancia (UNI CEF) se nuestra particul arnente
activo en |l a protecci6on del derecho a la salud y |la formaci 6n de nifios y
nmuj er es.
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Las peticiones de las victims de viol aci ones de derechos

32. Desde 1982, la “Ley sobre el exanmen y soluci6n de |as quejas de protesta y
denunci a del puebl 0” reconoce el derecho de |os ciudadanos a interponer tales
guej as contra | as desvi aci ones de poder de |a Adm nistraci én o de sus agentes.
El articulo 39 de | a Constituci én di spone que entre | os derechos fundanental es
de | os ciudadanos esta el de denunciar, querellarse y exigir reparacidon por |os
dafios causados por actos il egal es conmetidos por organi snos del Estado u

organi snos soci ales y por el personal de esos organi smos en el desenpefio de sus
funci ones. La solucién de las quejas y la reparaci é6n de | os dafos son de |a
conpetencia de los tribunales.

33. Actual nente, las victimas tienen derecho a presentar sus quejas por

cual qui er nedio, ante las ONG o | a Coni si 6n de Derechos Humanos de | a Asanbl ea
Naci onal o ante el Gobierno Real, o a hacerlo directanmente. Los hay incluso que
dirigen su queja al Rey.

34. La persona que pretende ser victinma de una desvi aci 6n de poder de | a

Adnmi ni straci 6n puede, ante todo, interponer recurso ante el 6rgano superior
jerarquico del que dictd el acto. Los 6rganos de | a Adninistraci én estan
facul t ados para revocar innedi atamente el acto inpugnado e inponer sanci ones por
la via disciplinaria a su autor.

35. Si los recurrentes no quedan satisfechos con esa reparaci 6n, pueden || evar
el asunto al d6rgano jurisdiccional conpetente en materia adm nistrativa. Tiene
conpetenci a para conocer de | os recursos por desviaci 6n de poder una sala
especi al del Tribunal de Apel aci o6n.

36. El conocimento y fallo de | as denuncias de violacién de | os derechos
fundanent al es corresponde a | os tribunales de todos | os grados de jurisdiccién
Los tribunal es pueden adoptar resol uciones adninistrativas o coercitivas. En
caso de que la resolucion no fuere satisfactoria, |os denunciantes pueden

i nter poner recurso de apel aci 6n ante el Tribunal de Apel aci 6n y, posteriornente,
recurrir en casaci 6n ante el Tribunal Supreno. Para evitar que el procedimento
se alargue inatilnmente, el Tribunal Supreno puede enjuiciar sinmulténeanente | os
hechos y el derecho y dictar una sentencia definitiva, una vez el asunto |e haya
sido sonmetido en virtud del recurso del representante de la Fiscalia, de
condenado o del actor civil o su abogado, si el d&rgano jurisdiccional inferior
no acepta su prinmera resolucion (art. 226 de |a Ley procesal penal de 1993).

37. Para garantizar y proteger mejor |a observancia de | os derechos hunmanos,
el Reino de Canmboya estudiard |a posibilidad de adherirse al Protocol o

Facul tativo del Pacto |Internacional de Derechos Civiles y Politicos que
permitiria al Conmité de Derechos Humanos recibir y exam nar comuni caci ones de
t oda persona en Canboya que al egase ser victim de una violacién de cual qui era
de | os derechos enunci ados en el Pacto, después de que esa persona hubiera
agot ado todos | os recursos internos disponibles.

Demandas civiles de reparacién

38. La Ley procesal penal de 1993 establece, en su articulo 5, que toda
victima de una infracci 6n penal perseguida por el Mnisterio Fiscal puede
constituirse en actor civil.
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39. La acci én civil puede ser ejercitada por todos |os que han resultado

di rect anent e dafiados o perjudi cados por |a infracci6n contra todos | os obligados
directa o indirectanente a |l a reparaci 6n de | os dafios y perjuicios causados por

ésta, tanto el autor de la infracci 6n conmo el responsable civil, el responsable

civil subsidiario, |a Adm nistracién, etc.

40. Act ual nente, conop en nuchos paises, |as posibilidades de reparaci 6n que
ofrece la ey no se ajustan a |la realidad.

41. Como | os actos de violencia suelen ser obra de honbres armados, |as
victimas no se atreven a presentar una denuncia por medo a las represalias. En
todo caso, por falta de conocimento de las |eyes, las victinmas no tienen
confianza en | as autoridades.

42. Todo ello ha Ilevado a que la funcidn que |as ONG encargadas de | a defensa
de | os derechos humanos desenpefian en |l a recepci6n y orientaci 6n de |as
denunci as de viol aci 6n de tal es derechos se haya anpliado. Por otra parte, |as
ONG han organi zado sesiones de fornmaci 6n de grupos de defensores en nmateria
penal para que trabajen con |os existentes desde 1983.

43. A pesar de enornes dificultades y de |la escasez de nedios (el 0,2% de
presupuest o nacional), el Mnisterio de Justicia ha enprendido un inportante
esfuerzo de formaci 6n y perfeccionam ento de | os funcionarios judiciales:

- Durante el cuarto trinestre de 1993, 132 nmgi strados en ejercicio
han segui do cursos intensivos inpartidos por nagistrados franceses;

- De septienbre de 1994 a febrero de 1995, se ha cel ebrado un ciclo de
formaci 6n de 42 nuevos nagi strados;

- En mayo de 1995, se inaugurd en |a Facultad de Derecho un ciclo de
formaci 6n de una prinera pronoci 6n de abogados;

- El 22 de dicienbre de 1994 | a Asanbl ea Naci onal aprobd6é la |ey sobre
la creacién y el funcionam ento del Consejo Superior de la
Judi cat ur a;

- El Mnisterio de Justicia organi za frecuentenente cursos de
readi estram ento o perfeccionani ento, sobre casos concretos,
destinados a |l os jueces y fiscales de |a Corona que trabajan en |os
tribunal es provinciales y nunicipal es;

- Se cel ebra anual nente una asanbl ea general sobre |as tareas
judici al es;

- En 1994 se organizaron cursos intensivos de formacién y
perfecci onam ento destinados a | os secretarios judiciales, |os
oficiales y auxiliares de |a Adm nistraci én de Justicia y |os
agent es judi ci al es;

- La organi zaci 6n de reuni ones de trabajo en Phnom Penh y de
sem nari os en ciertas provincias refuerzan una mejor col aboraci én
entre la policia judicial y |la Fiscalia.



CCPR/ C/ 81/ Add. 12
pagi na 10

Rel aci 6n entre el Pacto y |las | eyes canmboyanas

44, El parrafo 1 del articulo 31 de |a Constituci én dispone: “El Reino de
Camboya reconoce y respeta | os derechos humanos definidos en |la Carta de | as
Naci ones Uni das, |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y |os Pactos y en
| as Convenci ones sobre | os derechos del honbre, de la mujer y del nifio”. Por
consi gui ente, todos |os derechos definidos en | os Pactos |nternacional es de
Derechos Humanos estan anparados por |a Constituci 6n del Reino de Canboya.

45, La Constituci 6n de Canboya no contiene di sposiciones contrarias a | os
derechos fundanmental es de | a persona humana defini dos por | os Pactos

I nt ernaci onal es de Derechos Humanos, ni disposiciones restrictivas de tales
derechos. Pero se han incluido ciertas disposiciones para ajustarse a |as
circunstancias y a la situaci 6n del pais. Por ejenplo, el articulo 31 dispone:
“El ejercicio de |los derechos y libertades individuales no debe |esionar |os
derechos y |ibertades de terceros y debe ser confornme a | as condici ones

establ ecidas en la ley”.

46. El parrafo 1 del articulo 31 de |la Constituci é6n de Canboya reconoce que

| as convenci ones y pactos internacionales a | os que Canboya se ha adherido

ti enen primacia sobre el derecho interno. En efecto: toda disposicién de |a

| egi sl aci 6n naci onal que sea contraria a |as disposiciones de |as convenciones y
| os pactos internacional es no es aplicable.

47. El Reino de Canboya se ha adherido a | as convenci ones y pactos
i nt ernaci onal es si gui entes:

- Pact o I nternacional de Derechos Civiles y Politicos (26 de mayo de
1992);

- Pacto | nternacional de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales
(26 de mayo de 1992);

- Convenci 6n para |la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio
(19 de agosto de 1950);

- Convenci on I nternaci onal sobre |l a Elimnaci 6n de Todas | as Fornas de
Di scrim naci 6n Racial (28 de novienbre de 1983);

- Convenci 6n contra |la Tortura y Oros Tratos o Penas Crueles,
I nhumanos o Degradantes (15 de octubre de 1992);

- Convenci 6n sobre la elinmnacién de todas |as formas de
di scrim naci 6n contra |la nujer (15 de octubre de 1992);

- Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (15 de octubre de 1992);

- Convenci 6n | nternacional sobre |a Represién y el Castigo del Crinen
de Apartheid (28 de julio de 1981);

- Convenci 6n supl ementaria sobre la abolicién de |a esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a |la
esclavitud (12 de junio de 1957);
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- Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugiados y Protocolo de 1967
(15 de octubre de 1992).

(Véase en anexo el cuadro de ratificaciones).

I nformaci 6n y difusioén

48. Las autoridades canboyanas conpetentes han difundido por radio y
tel evi si 6n programas sobre | os derechos humanos basados en | a soluci 6n de |os
probl emas que se plantean en | a soci edad camboyana, aunque sin profundi zar en
ellos. La Secretaria de Estado para | os Asuntos de |la Mijer ha preparado un
programa de educaci 6n y ha organi zado semi nari os sobre | os derechos
fundanent al es, en particular sobre | as nedi das encam nadas a inmpedir |la

viol encia contra | as nujeres.

49, El Mnisterio de Justicia ha hecho traducir al jemer |a Declaracién

Uni versal de Derechos Humanos y el Pacto |Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y los ha distribuido a todos |os tribunales provinciales y
nmuni ci pal es. Ademas, a propuesta del Mnisterio, otros docunentos sobre |os
derechos humanos tanbi én han sido traduci dos y distribuidos por el Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos a todos | os funcionarios de |os
tribunales, los funcionarios civiles y el ejército en las provincias y
nmuni ci pi os. Este programa enpezé a principios de 1995.

50. Aun cuando el Gobierno no ha despl egado todavia una intensa actividad en
rel aci 6n con | os derechos hunmanos, |a enseflanza de esos derechos ya figura en e
programa de ensefianza del M nisterio de Educaci én, |a Juventud y el Deporte.

51. Las organi zaci ones internacionales y |as organi zaci ones no guber nanent al es
naci onal es e internacional es han fonmentado activanmente el respeto de | os
derechos humanos nmediante la inpresion y distribuciéon por todo el pais de
docunent os, carteles y folletos. Ademds, al gunas organi zaci ones han dirigido
cursos de fornmaci 6n sobre | os derechos humanos para | os funcionarios y

ci udadanos canboyanos.

52. Un comité internmnisterial integrado por diez mnisterios y presidido por
el Mnistro de Justicia se encarga de |a redacci 6n de | os informes sobre |os
derechos humanos desti nados a | as Naci ones Uni das. Este conmité ha reunido
docunent aci 6n de los ministerios interesados y otra informacién con |a
asistencia técnica del Centro de |as Naciones para | os Derechos Humanos en
Canboya.

1. LA APLI CACI ON DE LOS DI FERENTES ARTI CULOS DEL PACTO

Articulo 1
Derecho a la |libre determ naci 6n

Parrafo 1

53. Camboya reconoce el derecho de | os ciudadanos a la |ibre determ naci 6n
enunci ado en el articulo 1 del Pacto. En Canboya, |os ciudadanos tienen e
derecho de libre determ naci 6n en | as esferas econdnica, social y cultural. Son
duefios de | os destinos de su pais y han ejercitado su derecho al elegir el
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régimen politico y sus representantes en |as el ecci ones cel ebradas del 23 al 28
de mayo de 1993

54. El Reino de Canboya ha adoptado en su Constitucién el sistemn de econom a
de nmercado, cuyos principios son aplicados por todos |os ciudadanos en todo

el Reino de conform dad con | a Decl araci 6n sobre el proyecto politico de

Gobi erno Real, de 29 de octubre de 1993.

55. De acuerdo con los articulos 59 y 60 de |la Constituci6n, |os ciudadanos
camboyanos tienen derecho a disponer |ibremente de | os productos y recursos
naci onal es de su pais, y ese derecho es anparado por el Estado. Pero en | os
al ti nos decenios, la destruccidén de la estructura productiva y del control de
| as exportaciones favoreci6 el pillaje de las riquezas naturales del pais vy
fren6 el proceso de desarrollo agricola: el 45% de |a producci é6n de caucho no

aportaba nada al Estado; la tala de arboles y su exportacién ilicita a |os
pai ses veci nos devastd al nenos el 30% de | os bosques en perjuicio del Estado
sin que ese conercio ilicito aportase nada en divisas; la casi totalidad de la

producci 6n de tabaco fue vendi da cl andesti nanente; el comercio de piedras

preci osas de Pailin registro en los altinos afios enornes pérdi das en provecho de
| as conpafias tailandesas a |las que | os Jeneres Rojos vendian esos m nerales
garanti zandol es protecci 6n; | os pescadores de | os paises veci hos pescaban

cl andesti namente en | as pesquerias de Canboya, destruyendo |os refugi os de peces
y la producci 6n pesquera durante | a tenporada de veda; |as regiones petroliferas
de Canmboya son objeto de controversia con | os paises vecinos acerca del derecho
de propi edad.

56. Un aspecto positivo que contribuye a la restauracion y el desarrollo de |a
econoni a nacional es la reincorporaci én del Reino de Camboya al Conité de
Mekong, del que habia perdido |a calidad de mienbro hace nmas de dos deceni os.

Parrafo 2

57. El Reino de Canmboya reconoce y respeta el derecho de |libre determ naci 6n
de | os puebl os de todos | os paises del mundo. En sus rel aci ones exteriores, el
Rei no de Canboya adopta la politica de neutralidad permanente, no alineacio6n vy
coexi stencia pacifica (art. 53 de |a Constitucidn).

58. En cuanto al no respeto del derecho de |ibre determninacidén o al racisno,

| a posicion del Reino de Canboya es |a siguiente: con respecto al problemn

pal estino, el Reino de Canmboya se congratula de |a solucién del conflicto entre
Israel y Palestina y ha establ ecido rel aci ones diplomticas con Palestina e

I srael; con respecto alapartheid en Sudafrica, el Reino de Canboya ha cel ebrado
| a abolicién definitiva delapartheid en dicho pais y el nacimento de una

soci edad unida y denmocréatica. EIl Gobierno Real de Canmboya ha mani festado su

vol untad de solidaridad con el pueblo sudafricano al enviar una del egaci 6n de
observadores a |l as el ecci ones general es cel ebradas en Sudafrica del 26 al 28 de
abril de 1994 para elegir al Presidente de |a Republica. Su Majestad Preah Bat
Samdech Preah Norodom Si hanouk Varnman, Rey de Canboya, ha dado su acuerdo de
principio al establecimento de relaciones diplomiticas entre el Reino de
Camboya y | a Republica de Sudéafrica.



CCPR/ C/ 81/ Add. 12
pagi na 13

Articulo 2
El reconoci mento de | os derechos del individuo sin discrimnacién

Parrafo 1

59. El Reino de Canmboya reconoce y respeta |a dignidad de |os individuos sin

ni nguna distincién. El articulo 31 de |la Constitucién dispone que | os ciudadanos
son iguales ante la ley y que todos tienen | os m snos derechos y | os m snps
deberes sin distincién por notivos de raza, color, sexo, idiom, religion,
opi ni 6n politica, origen étnico, posicioén social o econdm ca o cualquier otra
condi ci 6n o circunstancia personal o social. De conformi dad con el articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Reino de Canmboya se
conpronete a respetar y a garantizar a todos | os individuos | os derechos
reconoci dos en el Pacto (art. 31, 32 y 38 de |a Constitucidn).

60. En el &anbito politico, |os ciudadanos camboyanos gozan del derecho de
sufragio activo y pasivo y del derecho a fundar partidos politicos (art. 32 y 42
de la Constitucién). Del 23 al 28 de nayo de 1993, el 90% de | os ciudadanos
camboyanos de uno y otro sexo participaron en |la eleccién de sus representantes.
Se presentaron a | as el ecciones 20 partidos politicos.

61. Los ciudadanos canmboyanos tambi én gozan pl enanente de | os derechos
politicos. Entre |los 120 di putados, hay siete nmujeres. La escasa partici paci6n
de la nmujer en la vida politica no es el resultado de ninguna discrimnacién
sino sobre todo consecuencia del hecho de que tradicional nente |as nujeres se
i nteresan poco por |la politica.

62. En el anbito de | os derechos civiles, el Reino de Camboya respeta | os
derechos civiles de todos |os individuos tal cono han sido definidos en e

Pact o, sin ninguna distincidn. Sin enbargo, a causa de |la guerra que se

prol onga, del bajo nivel de instruccidon de |a poblacién y del vacio juridico, la
apl i caci 6n de esos derechos encuentra nuchas dificultades, aunque hay nuchos
aspectos positivos nuy al entadores. El Gobierno Real se afana en nejorar e
ordenami ento juridico y en velar por el orden publico, el respeto de laley y la
seguri dad para que Camboya sea, en un futuro préxino, un Estado de Derecho.

63. Por 1o que respecta a | os derechos econdém cos, sociales y culturales, se
reconocen a | os ciudadanos sin distincién alguna. Los articulos 35y 36 de |la
Constituci 6n garanti zan pl enamente esos derechos. (En el inforne sobre |os
derechos econdém cos, sociales y culturales se incluiran los detalles relativos a
esas tres esferas.)

Parrafo 2

64. El Gobi erno Real se esfuerza en conseguir que las |leyes se ajusten a lo

di spuesto en | a Constituci 6n pronmul gada el 24 de septienbre de 1993. Hasta e
nonment o, el Consejo Constitucional no se ha constituido porque faltan |os
candi dat os que deben representar al Consejo Superior de la Judicatura, el cua

no ha entrado en funciones todavia porque |a Asanbl ea Naci onal hasta ahora no ha
votado el proyecto de estatuto de | os magi strados.
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65. Después de |la promul gaci 6n de |a Constituci 6n, el 24 de septienbre de
1993, |l a Asanbl ea Naci onal ha aprobado nunmerosas |eyes relativas a | os derechos
civiles y politicos:

- Constituci 6n (21 de septienbre de 1993);

- Régi men de asistencia: nmsiones, enfernedad, condenados y acusados
(15 de novienbre de 1993);

- Sistema financiero (22 de dicienbre de 1993);

- Atribuciones y estructura de |l a gendarneria real (15 de febrero
de 1994);

- Rei nserci 6n social de la juventud (18 de abril de 1994);
- Ur bani zaci én (24 de mayo de 1994);

- Decl araci 6n de il egalidad de Kanmpuchea Denocratica (7 de julio
de 1994);

- Organi zaci 6n y funci onam ento del Consejo de Mnistros (19 de julio
de 1994);

- I nversiones (4 de agosto de 1994);
- I nmi graci én (26 de agosto de 1994);
- Estatuto comin de | os funcionarios civiles (21 de octubre de 1994);

- Régi men de jubilacién e incapacidad para el trabajo de los mlitares
(28 de octubre de 1994);

- Funci onam ent o del Consejo Superior de la Judicatura (22 de
di ci enbre de 1994);

- Ley sobre el estatuto de |a abogacia (15 de junio de 1995);

- Presupuest o de | a Asanbl ea Naci onal (28 de dicienbre de 1994);

- Régi men de la prensa (15 de junio de 1995);

- Camara de Conercio (22 de junio de 1995);

- Medi das conerciales (26 de junio de 1995);

- Admi ni straci én y uso de armas y explosivos (31 de julio de 1995);

- Ley sobre el secuestro, la trata y |la explotaci 6n de seres humanos;

- Cbdi go del Trabaj o;

- Ley sobre | a nacionalidad (20 de agosto de 1996).
66. Por otra parte, nuchas | eyes siguen en vigor a tenor de |lo dispuesto en e
articulo 139 de | a Constitucidén, que dice: “Toda |ley o disposicién que tutele
|l os intereses, | os derechos, la libertad y | os bienes legitinos de |os
particulares y que sea confornme a |os intereses nacional es, con excepci 6n de | as
di sposiciones contrarias al espiritu de |la Constituci édn, permanecera en vigor
hasta que existan nuevos textos que |la revisen o supriman”. (Ley sobre |la

organi zaci 6n jurisdiccional, la ley penal y el proceso penal del periodo
transitorio).
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67. Entre las | eyes nuevas aun en estado de proyecto cabe nencionar el cddigo
penal, la |ley procesal penal, el cédigo civil, la ley procesal civil, la ley

sobre la lucha contra | a produccioén, el uso y el trafico de drogas y el cdédigo
de la mujer.

Parrafo 3

68. En caso de violacion de |os derechos y libertades, sea cual sea su origen
el Estado garantiza a la victina el derecho a la tutela judicial efectiva. La
Comi si 6n de Derechos Humanos y de Peticiones de |a Asanbl ea Nacional y |as

or gani zaci ones no gubernanent al es pueden intervenir ante |l as diversas

autori dades o ayudar a la victinma para que el tribunal conpetente resuelva sobre
su denunci a.

69. La decision sobre el fondo de | as denuncias corresponde a |os tribunales,
| os cual es son conpetentes para conocer de todos |os procesos, incluidos |os
recursos contenci oso-administrativos (art. 39 y 109 de |la Constitucidn).

70. Las victims encuentran a nenudo dificultades en el ejercicio de su
derecho a la jurisdiccion a causa, en particular, de su escaso conocim ento de
la ley y de la lentitud judicial, para no nencionar |la pérdida de tienpo que se
produce cuando | a denuncia se dirige a autoridades que no son conpetentes, |o
gue requiere que sea devuelta al 6rgano titular de | a conpetencia. No hay mas
gque un tribunal para cada provincia que tiene su sede en la capital, o que
dificulta el desplazam ento de las victimas. El namero de nagi strados es

i nsuficiente para enjuiciar asuntos cada vez mas nunerosos y conplicados. La
col aboraci 6n entre | os servicios aun no es eficaz.

71. Para superar esas dificultades, el Mnisterio de Justicia ha organizado un
ciclo de formaci 6n de 42 nuevos magi strados y otro ciclo de formaci é6n para | os
38 abogados que integran el col egio que ha creado, asi conp cursos de
perfecci onam ento para nmagi strados, fiscales de |a Corona y secretarios de |os
tribunal es de todos | os grados de jurisdiccién.

72. La Asanbl ea Naci onal ha aprobado |a “Ley de creaci 6n y funci onam ento de
Consej o Superior de la Judicatura”. El Gobierno Real ha autorizado a | as

or gani zaci ones no gubernanentales a divulgar la ley y | os derechos de |os

ci udadanos y a proporcionar defensores a | os pobres.

Articulo 3
| gual dad de derechos entre honbres y mujeres

73. La Constituci 6n de Canboya garantiza |la igualdad entre el honbre y la

nmuj er, reconociendo a ésta el pleno derecho a participar activanente en |a vida
social. Este principio constitucional representa un paso decisivo en |la
abolicién definitiva de la discrimnacién contra la nujer y permite a ésta gozar
pl enanente de la igual dad de derechos con el honmbre en la vida politica,

econdém ca, social y cultural

74. La Constituci én del Reino de Camboya garantiza a honbres y nmujeres la
i gual dad en el goce de |os derechos civiles y politicos:

- | gual dad ante la ley (art. 31);
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- | gual dad en el goce del derecho de sufragio activo y pasivo
(art. 34);
- | gual dad en | a participacidn en la vida politica y social (art. 35);
- | gualdad en el matrinmonio y en la famlia (art. 45);
- Est & prohibido el despido de |a nujer enbarazada. La nmujer tiene
derecho a percibir integramente su salario durante la licencia de
mat erni dad (art. 46).
75. La Constituci én, al anparar el derecho a |la igual dad, ha abolido asinsnp

todos | os actos de nmenosprecio a la nujer: prohibicidén de |a discrinmnacién y la
expl otaci 6n del trabajo de las nujeres (art. 45); prohibiciéon de la trata de
seres humanos, de |a explotacion de la prostitucidon y de |as obsceni dades
atentatorias contra la dignidad de la nmujer (art. 46).

76. Las nujeres tanmbi én gozan de protecci 6n en |la ejecuci 6n de su trabajo
(art. 178 a 182 del Cbodi go del Trabajo).

77. La ley garantiza a las nmujeres la libertad en |la el ecci 6n del cényuge
(art. 4 de la Ley sobre el matrinonio y la famlia).

78. En | os establ eci m entos destinados a la retenci6n y custodi a de deteni dos,
presos o penados, |os honbres y |las nujeres deben estar separados.

79. Las | ey concede prioridad a las nmujeres en el acceso a |la funcién publica
(art. 11 de la Ley sobre el estatuto conun de |os funcionarios civiles).

80. La Constituci én de 1993 proclama | a igual dad de honbres y nmujeres en todos
| os anbitos, especialnente en el del trabajo:

- De I os 120 di putados de | a Asanbl ea Naci onal, siete son mujeres;
- Hay cinco mujeres Subsecretarias de Estado;
- Siete nujeres pertenecen a la Carrera Judicial;

- Nueve nuj eres son abogadas y ejercen |la defensa de |as partes en
toda cl ase de procesos.

81. Por otra parte, las nmujeres tienen muchas posibilidades de participar en
el desarrollo del pais. El porcentaje de nmujeres es del 60% en |la agricultura,
del 76%en la industria, del 83%en |a esfera de | a educaci 6n (ensefianza
primaria 32,5% ensefianza secundaria de primer grado 25% ensefianza secundari a
de segundo grado 25,5%, del 58,90% en el sector de |os servicios, y hay

685 nuj eres policia.

82. La guerra destructora de | os dos ultinos decenios ha arrastrado a |la
soci edad canboyana a una profunda crisis econénica y ha dejado secuel as nmuy
graves para todas las famlias. La mayoria de |as jovenes pertenecientes a
fam |lias pobres no han podido recibir formaci6on y han debido interrunpir sus
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estudios en el nivel primario. La tasa de mujeres anal fabetas es del 50% vy la
de estudi antes en | a ensefianza superior de sdlo el 19%

83. La situaci én y | os usos social es de Canmboya son tanbi én obst &cul os

i nportantes a la continuaci 6n de | os estudios de las nmujeres. En el canmpo no hay
suficientes escuel as de nivel superior, y la mayoria de | os padres no autorizan
a sus hijos a que se alejen de casa.

84. Ant es se producian violaciones de |las nujeres recluidas por los vigilantes
de prisiones. Después de | as el ecci ones general es, el Gobierno Real vela por que
en la mayoria de las prisiones |as reclusas estén separadas de | os honbres y
cust odi adas por nujeres.

85. El rapto de nuchachas para |a prostitucién o la trata va en aunento, y e
Gobi erno Real se ocupa de este problenma (véase par. 146 a 151, relativos a
articulo 8 del Pacto).

86. Actual nente, el derecho a la vida se encuentra gravenente anenazado en e
Rei no de Canboya por | os males que causa el SIDA, que se propaga muy deprisa y
se transnmite por |as relaciones con prostitutas. El problema del SIDA ha ido
creci endo desde 1992 y, en la actualidad, el Mnisterio de Sani dad estim que e
nunero de personas seropositivas es de 6.000.

87. En novi enbre de 1993 el Gobierno Real de Camboya, a fin de garantizar |la

i gual dad entre las nmujeres y | os honbres en todos | os ambitos, creé |la
Secretaria de Estado para | os Asuntos de la Mijer con el conetido de instruir a
| as nmujeres en el conociniento de sus derechos legitinobs y | ograr que al cancen
por fin la verdadera igual dad con | os honbres, de suerte que su participacién en
la nmejora de su vida y de sus conpetencias profesionales, técnicas y cientificas
sea cada vez mAs intensa y puedan ejercitar plenanente | os derechos que tienen
reconoci dos.

88. Gracias a la asistencia y el apoyo de |la Secretaria de Estado para | os
Asuntos de |la Mijer, unas diez organi zaci ones no gubernanental es dirigi das por
nmuj eres han participado activanente en | a pronoci én de la nmujer en |a nueva
soci edad canboyana. La Secretaria de Estado ha preparado ademAs un proyecto de
coédigo de la nujer para soneterlo a | a Asanbl ea Naci onal. Dicho cddigo
constituye un nmecanisno | egal para garantizar y proteger plenamente y en todos
| os canpos | os derechos de la nmujer

Articulo 4
Der echos durante el estado de excepci 6n

Parrafo 1

89. En | as situaci ones que pongan en peligro |la existencia de |la nacién, |a
Constituci 6n del Reino de Canboya autoriza al Rey a proclamar el estado de
excepci 6n previo acuerdo del Prinmer Mnistro y el Presidente de |a Asanbl ea
Naci onal (art. 22 de la Constitucién). Aun en |los casos en que peligra la

exi stencia de |l a nacion, el Reino de Camboya continGa aplicando | os principios
denocraticos (art. 22 de la Constitucion).
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90. I ncl uso durante el estado de sitio, el Reino de Canboya no adoptara
medi das que sean contrarias a |las |eyes internacional es.

91. En tienpo de guerra o en otras situaci ones excepcionales, en |las que no
resulta posi bl e organi zar el ecciones, |a Asanbl ea Naci onal podré, a propuesta
del Rey, prorrogar |la |egislatura por un afio (par. 5 del articulo 78 de |a
Constituci 6n). Cuando | a existencia de |la nacién esté en peligro, |a Asanbl ea
Naci onal debera permanecer reunida sin que pueda interrunpirse su

funci onam ento. La Asanbl ea podré poner térnino al estado de excepci 6n cuando |a
situacion lo pernmita. Si |la Asanbl ea no puede reunirse a causa de circunstancias
como | a ocupaci 6n por fuerzas armadas, |a declaraci 6n del estado de excepci 6n
guedara prorrogada automati camente. No podré procederse a |la disolucién de |a
Asanbl ea Naci onal mentras esté declarado el estado de excepcién (art. 86 de |la
Consti tuci én).

92. El mando supreno de | as Fuerzas Armadas Real es Jeneres recae en el Rey,
qui en preside el Consejo Superior de Defensa Nacional y a quien corresponde,
previ a aprobaci 6n de | a Asanbl ea Naci onal, declarar la guerra (art. 23 y 24 de
| a Constitucidn).

Parrafo 2

93. Cual esqui era que sean las circunstancias, el Reino de Camboya no
suspendera la aplicacion de los articulos 6, 7, 8 (par. 1y 2), 11, 15, 16 y 18
del Pacto y continuara reconociendo y respetando | os derechos hunanos

garanti zados por el articulo 31 de |la Constitucidn

94. Desde su adhesi 6n al Pacto, el Reino de Canboya no ha adoptado nunca
nuevas nedi das contrarias a | as disposiciones de su articulo 4.

95. Los Jeneres Rojos, que son uno de |os signatarios de |os Acuerdos de Paris
de 23 de octubre de 1991, no han desnovilizado, acantonado ni desarmado sus
tropas bajo el control de |os representantes de |as Naci ones Unidas. Han
conservado su armanento y prosiguen |la guerra, sienbran el terror, perpetlan la
i nseguridad y |as matanzas de |a poblacion y |os funcionarios, se alzan contra
el Gobierno Real y adoptan una politica racista. Esos actos son contrarios a |as
di sposi ci ones del Pacto y representan un peligro nuy grave para |la nacidon. Ni
siquiera en tal situaci6n el Gobierno Real, |a Asanbl ea Nacional y el Rey han
procl amado nunca el estado de excepci 6n, ni se han anparado en ella para adoptar
medi das nuevas en contra de | as disposiciones del Pacto. La Ley por |la que se
declara la ilegalidad de Kanmpuchea Denocrati ca fue aprobada por |a Asanbl ea

Naci onal el 7 de julio de 1994 y prohi be formal nente cual qui er ataque contra | os
derechos de | os ciudadanos.

Parrafo 3

96. Hasta ahora no ha sido necesario aplicar el articulo 4 del Pacto en
Camboya. Aunque no | o prevén expresanente, |as disposiciones de |a Constitucion
no se oponen tanpoco a la aplicacién de dicho articulo. En cual quier caso, |la
decl araci 6n del estado de excepci 6n se cormunicaria al Secretario General de |as
Naci ones Uni das.
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Articulo 5

El ejercicio de |os derechos de conforni dad
con | as di sposiciones del Pacto

Parrafo 1

97. El Gobi erno Real de Camboya no ha interpretado nunca | as di sposiciones de
Pact o en ningun sentido que pudiera |esionar |os derechos y |ibertades
reconoci dos en éste, ni las ha aplicado de manera mAs restrictiva o mas rigida
que la prevista en él. El articulo 31 de la Constituci 6n di spone que el Reino de
Camboya reconoce y respeta | os derechos humanos tal como figuran definidos en |la
Carta de | as Naci ones Unidas, |a Declaraci6on Universal de Derechos Humanos, | os
Pactos y | as Convenci ones sobre derechos humanos. Asi pues, ninguna ley o

regl ament o debe estar en contradiccién con |as disposiciones del Pacto.

98. Las leyes y otras nornmas juridi cas aprobadas deben soneterse al Consejo
Constitucional antes de su promnul gaci 6n para que éste determ ne su
constitucionalidad (art. 121 de |l a Constituci6n). Aunque la |ey haya entrado en
vigor, el Consejo Constitucional sienpre puede ejercer su control y pronunciarse
sobre su constitucionalidad (art. 122 de | a Constituci én). Ni nguna disposicion
contraria a la Constituci é6n puede ser pronul gada y aplicada (art. 123 de la
Consti tuci én).

99. En I a situaci 6n actual, en |l a que el Consejo Constitucional no se ha
constituido todavia, éste no ha podido exam nar aun |a constitucionalidad de
todas | as | eyes votadas por |a Asanblea Nacional y que han entrado en vigor

Parrafo 2

100. Los derechos humanos fundanental es reconoci dos en |a Constituci 6n no estan
sujetos en el Reino de Canmboya a ninguna restriccién ni limtaci 6n aunque no
figuren enunci ados en el Pacto. Por ejenplo, el parrafo 2 del articulo 47 de la
Constituci 6n establece |a obligacién de | os hijos de proporcionar alinmentos y
cui dados a sus padres en su vejez de conform dad con |l as tradiciones camnmboyanas.

101. La Ley por la que se declara la ilegalidad de Kampuchea Denocrati ca,
votada por | a Asanblea Nacional el 7 de julio de 1994, es una | ey especial que
recoge |la voluntad del pueblo que aspira a la paz y al fin del genocidio. Se
trata de una |l ey especial que solo se aplica a un grupo de canboyanos que se
oponen a |l a voluntad del pueblo (art. 2 de la Ley), y no contiene ninguna

di sposi ci 6n que perjudique o restrinja | os derechos y las |ibertades de | os

ci udadanos (art. 9); no rebasa tanpoco los |imtes autorizados por el Pacto. Es
una | ey que responde exactanente a las circunstancias y |la situaci 6n de Canboya.

Articulo 6
Derecho a | a vida

Parrafo 1

102. ElI derecho a la vida nencionado en el péarrafo 1 del articulo 6 del Pacto
se recoge en el articulo 32 de |l a Constitucién, que dispone: “Todos tienen
derecho a la vida, a la libertad y a | a seguridad personal”. Esta disposicion
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sobre el “derecho a |la vida” se aplica a todos |os seres humanos sin distincion
Por consiguiente, el Reino de Canmboya garantiza y protege el derecho a la vida
de todos | os que se encuentran en su territorio.

103. La pena de muerte ha sido abolida, | o que denuestra que el Reino de
Camboya considera el derecho a |a vida conmo el derecho fundanental de toda
per sona.

104. ElI Reino de Camboya estinma que |la guerra es una de | as causas nas

i nportantes de destrucci 6n de vidas humanas. Para sal vaguardar | a vida de |os

ci udadanos y protegerlos contra |la cal am dad de | a guerra, el Gobierno Real ha
aceptado participar en dos ocasiones en una nesa redonda con |os Jeneres Rojos y
| es ha pedi do que acepten el alto el fuego y la solucién de | os probl emas

i nternos para restabl ecer |a paz. Pero ese esfuerzo no ha dado ninglin resultado
satisfactorio. Con respecto a | os Estados extranjeros, Canboya practica una
politica de neutralidad permanente, de no alineacid6n y de solucién de |os
conflictos por medios pacificos (art. 53 de la Constitucidn).

105. El grupo de Kanmpuchea Denocratica no respeta | os Acuerdos de Paris de 23
de octubre de 1991 y prosigue sin tregua |la guerra de destruccion y |as matanzas
de | a pobl aci 6n inocente. El Gobierno Real ha tomado todas | as nmedi das posibles
para inpedir |os actos de agresi 6n de estos rebeldes y para garantizar y
proteger la vida de |a poblacién. La Asanmbl ea Naci onal ha votado |la Ley por la
gue se declara la ilegalidad del grupo de Kanpuchea Denocréatica con objeto de
poner fin a la guerra y castigar a los irreductibles que contintan conmetiendo
crinmenes contra | a pobl aci é6n

106. Para garantizar la vida, el Reino de Canmboya prohibe |a fabricacién, |la
utilizacién y el alnmcenam ento de |as armas nodernas de destrucci é6n en nasa
(art. 54 de la Constitucion).

107. Actual nente, las ninas, que son una arma peligrosa que pone en peligro |as
vidas humanas sin discrimnacién, matan, hieren y nutilan al puebl o canmboyano.

El nunero de m nas enplazadas en el territorio camboyano se estim que es de 8 a
10 mi |l ones, segun |a declaracion del Gobierno Real de 15 de nmarzo de 1995.
Hasta 1994, 40.000 personas resultaron nuertas o nutiladas por |a explosion de
m nas que, cada nes, se cobran 300 nuevas victimas. El nunero de muertos es cas
i gual que el de heridos (declaracién de Ing Muly, presidente del Centro de
Desactivaci 6n y Renoci 6n de M nas de Canboya).

108. Adenas de causar | a pérdida de vidas humanas, |as nminas en Canmboya son un
obstacul o para el desarrollo econ6m co presente y futuro. El Gobierno Real ha
creado un centro de desactivaci én y renoci 6n de mi nas para ocuparse de este
probl ema. ElI 1° de novienbre de 1993, el Rey firnd ukret (decreto) de

nonmbranm ento del presidente del consejo de admi nistraci 6n del Centro de
Desactivaci 6n y Renoci 6n de M nas de Canboya, y el 25 de febrero de 1995 firnd
otro Kret por el que se creaba dicho Centro. Entre fines de 1992 y fines de

1994, el Centro pudo desactivar 32.923 minas antipersonal y 209 m nas anticarro
y renover otras 251.292 minas (informe del Centro de Desactivaci 6n y Renoci 6n de
M nas de Canboya, octubre de 1994).

109. ElI Gobierno Real hizo una declaraci 6n aclarando su posicién con respecto a
|l as m nas en Canboya (véase el anexo) en |la Conferencia de expertos
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guber nanent al es encargada de exam nar | a Convenci 6n de 1980 sobre prohibiciones
o restricciones del enpleo de ciertas armas convenci onal es que puedan

consi derarse nocivas o de efectos indiscrimnnados, en especial |as m nas, que se
cel ebr6 en G nebra del 8 al 19 de agosto de 1994. El 3 y el 4 de junio de 1995
se cel ebré en Phnom Penh una conferencia organi zada por |as ONG sobre | a
prohi bi ci 6n de | as n nas.

110. ElI Mnisterio de Defensa Nacional ha ordenado a sus conbatientes que no
utilicen mas las minas en |la guerra contra |os rebel des Jeneres Roj0s.

El Gobierno estd preparando una |ley por |la que se prohibe la fabricacion, |a
utilizacion, el almacenaniento y la inportacién de ninas en el territorio de
Canboya.

111. Camboya considera el derecho a la vida como un derecho supreno para
garantizar y dar a toda persona |l a esperanza de un desarroll o arnonioso en |la
prosperidad y |la salud desde el nacinmento hasta el fin de su vida

El articulo 38 de la Constitucién prevé la garantia y |a proteccio6n de |a vida,
el honor y la dignidad de | os ciudadanos. El articulo 53 establece que Canboya
practica una politica de coexistencia pacifica con | os paises vecinos y con
todos | os demas paises del nmundo. Los articulos 72, 73 y 74 di sponen que

el Estado garantiza |la asistencia sanitaria al pueblo y concede especi al
atenci 6n a | os ciudadanos pobres, a las nujeres, a los nifios y a |los

m nusval i dos.

112. Los meétodos adoptados y | as nedidas aplicadas en |las esferas econdm ca,
social y cultural se expondran detalladanente en el informe sobre | os derechos
econém cos, sociales y culturales que se presentara posteriornmente. En |la
actual idad, |a esperanza de vida de |a poblaci én canboyana es inferior a

50 afos.

113. A pesar de |as garantias ofrecidas por diversos nedi os para hacer |la vida
MAs segura no se puede evitar totalnmente la nortalidad infantil. Por | o que
respecta al aborto, que atenta contra |a vida humana, el Gobierno Real esta
el aborando un proyecto de ley en el que se definen | as condiciones en que puede
ser practicado el aborto y las facultades de | os hospitales a este respecto.

114. Toda persona que coneta infracciones que constituyan un atentado contra |a
vida humana, o que nediante |la propaganda y |a subversioén incite a |la guerra,
sera castigada con | as penas previstas en |las disposiciones de |la |egislacion
penal y procesal penal aplicables en Canboya durante el periodo transitorio
(art. 31, 32, 40, 53, 54 y 67).

115. Después de | os Acuerdos de Paris, el uso incontrolado de |las armas ha
puesto en peligro vidas humanas. Para term nar con este problemn, el Gobierno
Real de Canmboya ha identificado a |as personas que pueden disfrutar del derecho
de tenencia y uso de armas, explosivos y fusiles para proteger el orden publico
y la seguridad personal en el desenpefio de sus funciones, conmo |os policias, |os
mlitares, los funcionarios y los particulares (Circular nim 088, de 3 de
septienmbre de 1993, del Mnisterio del Interior y |la Seguridad).

116. El porte o transporte ilicitos de un arma de fuego, de explosivos o de
cual qui er arma de guerra estén castigados por la ley (art. 54 de la Ley pena
transitoria). Hay dos clases de licencia de armas: la |licencia que autoriza la
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tenencia y el porte de armas y la licencia que autoriza |la tenencia pero no e
porte; el titular de esta Ultim solo esta autorizado a guardar |las arnmas en su
domcilio pero no a sacarlas al exterior

117. Las victims de cualquier acto atentatorio contra su vida pueden presentar
una querella para reclamar dafios y perjuicios proporcionales al perjuicio
sufrido (art. 39 de la Constitucioén, art.9 de |la Ley procesal penal de 1993 y
art. 27 de la Ley penal transitoria).

118. ElI Gobi erno Real de Canboya ha adoptado nedidas para retirar |las arnmas a
todos los que las tienen y portan sin licencia: ha hecho un Il amam ento a

gui enes poseen armas para que soliciten |l a expedicidn de la licencia de tenencia
y porte; ha ordenado que se proceda a registros en |los domcilios y en la via
publica; y ha entregado a los tribunales a quienes poseen y utilizan armas sin
licencia. Mas |la aplicacién de esas nedi das no da nuy buenos resultados. Sigue
habi endo nuchas personas que utilizan clandestinamente sus armas y que escapan a
| a represién.

119. En Canboya, nadi e puede ser detenido il egal nente (art. 38 de la
Constitucién, art. 12 de |la Ley penal transitoria) y el Gobierno Real adoptara
medi das adecuadas para reprimr |as detenciones arbitrarias (véase par. 152 a
168, relativos al articulo 9 del Pacto).

120. A pesar de | as nedi das de protecci 6n, el derecho a |a vida sigue estando
anenazado. Por ejenplo: el 23 de septienbre de 1993 | os Jeneres Rojos nmataron a
17 mlitares del Frente Nacional de Liberaci 6n del Pueblo Jener en Pursat; en
abril de 1994, los Jeneres Rojos interceptaron a 18 policias del Gobierno Rea
durante su despl azanmi ento de Battanbang a Pailin, y al no haberse vuelto a tener
noticias de ellos se presune que han sido asesi nados; en octubre de 1994, |os
Jeneres Rojos mataron a 50 habitantes de Battanbang; el 17 de novienbre de 1994,
| os Jemeres Rojos secuestraron en el distrito de Bavel, provincia de Battanbang,
a 71 habitantes, entre ellos 7 nujeres, mentras cortaban banmbles en | a selva;
grupos arnmados han amenazado a | os jueces (para mas detalles, véasafra

par. 205); el 8 de dicienbre de 1994, un periodista fue asesi nado en Konpong
Cham Ha habi do ademas muchos casos de robo segui do de asesinato

121. ElI Gobi erno Real ha adoptado di sposiciones para que esos delitos sean

i nvesti gados serianente, pero | os resultados son m ni nbs porque, por una parte,
| os autores de los delitos son menbros de |las fuerzas arnadas que estan
protegi dos y que no vacilan en recurrir a la violencia para entorpecer |as

i nvestigaciones, y por otra parte, nuestros investigadores adol ecen de falta de
experiencia. Por ejenmplo, esta el caso de los nilitares que rodearon e
domcilio del fiscal y la sede del tribunal con la intencién de matar a aquél y
a |l os magistrados. Otro caso concreto fue el sucedido en Battanbang, donde un
grupo de militares dirigidos por un general rodearon |a carcel anenazando a | os
vigilantes con disparos para liberar a | os presos. Lo m snpo puede decirse de |lo
ocurrido en Konmpong Cham doénde los policias y el juez de instruccién no
consi gui eron detener al presunto autor de |la nmuerte del representante de

peri 6di co Koh Sant epheap (“lsla de Paz”).
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Parrafos 2, 4, 5y 6

122. La pena de nmuerte ha sido abolida en Canboya (par. 2 del articulo 32 de la
Constituci 6n de 1993).

123. Desde 1993, nuestros tribunales no han dictado ninguna pena de nuerte, ni
siqui era contra una persona que hubiera conmetido el crinmen nas grave. La pena
maxi ma en su grado nas alto es de 20 afios de reclusion (art. 31 de |la Ley pena
transitoria).

Parrafo 3

124. En lo que se refiere al crinen de genocidio, el Reino de Canboya respeta
| as di sposiciones de | a Convenci 6n para |la Prevencién y |l a Sanci 6n del Delito de
CGenocidio, a la que se adhirié el 14 de agosto de 1950.

Articulo 7

La prohibicidén de la tortura y de |as penas o tratos
cruel es, i nhumanos o degradantes

125. ElI Reino de Canmboya es parte en | a Convenci 6n contra la Tortura y Ctros
Trat os o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes.

126. La Constituci 6n del Reino de Canboya prohibe |os atentados contra |la
integridad fisica (art. 38). Las disposiciones relativas a | a organi zaci én
jurisdiccional, la ley penal y el proceso penal aplicables en Canboya durante e
periodo transitorio establecen claranente |a protecci 6n del detenido contra la
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes (art. 12).

127. El Mnisterio de Justicia ha ordenado a los fiscales de |os tribunales
provi nci al es o nunici pales que visiten | os establ eci m entos destinados a |la
retenci é6n y custodi a de deteni dos, presos y penados dos veces al nmes (0 una vez
al mes, por |o nenos, si estéan demmsi ado ocupados). Los funcionarios publicos,

| os funcionarios de policiay los mlitares que han coneti do abusos contra | a
integridad fisica de | os individuos pueden ser castigados a una pena de uno a
cinco afios de prisién (art. 57 de |la Ley penal transitoria).

128. La confesi 6n obtenida nediante la tortura o la violencia fisica o noral
contra el inmputado no constituye una prueba de cul pabilidad (art. 38 de |la
Constitucién). En ciertos casos, |os acusados han negado ante el tribunal |as
confesi ones hechas ante |la policia aduciendo que si |as hicieron fue porque ésta
| os anenazé con torturarlos. El fiscal, aunque no encuentre ninguna prueba que
corrobore esa afirmaci 6n, no esta obligado a dar crédito a | as confesiones

obt eni das por la policia. Ha habido casos en I os que el tribunal de Phnom Penh
en su busca de justicia para la victim, ha rechazado | as confesi ones hechas
ante la policia. De conform dad con el articulo 38 de I a Constitucién, e
proyecto de | a nueva | ey penal establece que toda confesi 6n obteni da nedi ante
coacci 6n (fisica o noral) no debe considerarse valida.

129. En caso de violacién material o de nmala aplicacién de la |ley por |os
O6rganos estatales o | os organi snos sociales o por sus agentes, las victinas
pueden presentar una querella ante |l os tribunales de cual qui er grado de
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jurisdiccién: prinmera instancia, Tribunal de Apelacién y Tribunal Supreno
(art. 2y 5 de la Ley procesal penal).

130. Las victinmas pueden reclamar al autor, |los coautores y los cénplices |la
reparaci 6n del dafio y |la i ndemmi zaci 6n de | os dafios y perjuicios sufridos
(art. 39 de la Constitucion y art. 27 de la Ley penal transitoria).

131. Para proteger la vida, el honor y la dignidad del pueblo, los parrafos 3 vy
4 del articulo 35 de la Constituci6n di sponen que | a persecuci 6n, detencidn
detenci 6n preventiva y prisién de cual qui er persona sol o pueden |l evarse a cabo
de conform dad con | o dispuesto en la ley. La coaccién, la violencia fisica o
cual quier otro tratam ento que suponga un castigo suplenentario para |os

det eni dos o presos estan prohibidos. Los autores, |os coautores y |l os conplices
de tal es actos son castigados conforme a la ley. La Ley penal transitoria

(art. 57), el Decreto-ley num 27 y la Ley procesal penal establecen |as

sanci ones contra esas Vi ol aci ones.

132. El Gobierno Real de Canmboya ha prohibido toda privaci é6n de |ibertad
secreta. Cual qui er persona presa o en detenci 6n preventiva cuyo nonbre no figure
en el registro de detenidos o presos se considera que ha sido objeto de
detenci 6n arbitraria y es puesta en libertad i nmedi atamente por orden del fisca
(art. 16 de la Ley penal transitoria). El que ejecute una detenci6n arbitraria,
“sin mandamni ento judicial”, debe ser castigado (art. 35 de la Ley pena
transitoria).

133. Para evitar |os casos de detenci 6n arbitraria que podrian dar |ugar a
torturas, los funcionarios de la policia judicial deben poner a |os inputados a
di sposi ci 6n del juez conpetente en el plazo maxinmo de 48 horas (art. 38 a 47 de
| a Ley procesal penal y par. 1 del articulo 43 de |la Ley penal transitoria).

134. En el Reino de Canboya, |a ubicacién y el nonbre de |os establ eci m entos
destinados a |la retenci 6n y custodi a de deteni dos, presos o penados estan

det ermi nados oficial mente. En cada establ eci mi ento de preventivos o de
cumplimento de penas hay un registro en el que se inscriben el nonbre, |a edad,
la direccién, la fecha y los notivos de |la detencion y la fecha de presentaci 6n
al juez, en el caso de |os detenidos o presos, y en el de | os penados |a fecha
de la condena y |a pena inpuesta (art. 8 de la Ley penal transitoria).

135. En caso de violacién del procedinento, el inculpado tiene derecho a pedir
al juez, directanente o por nedio de su defensor, su puesta en libertad. El juez
debe contestar por resolucion notivada en el plazo de cinco dias (art. 14). S
ese error |esiona gravenente el derecho de defensa del incul pado, éste debe ser
puesto en libertad i nnedi atanente (art. 22 de |la Ley penal transitoria).

136. ElI fiscal, el juez, el médico y el abogado que presta asistencia |etrada
comp asesor o defensor estén autorizados a visitar el establecimento en que se
encuentra recluido el detenido, preso o penado y a conprobar en cual qui er
nonento | as condiciones de detencién (art. 9 de la Ley penal transitoria). En
realidad, el Mnisterio de Sanidad ha nonmbrado médi cos encargados de exam nar
dos veces por senmana el estado de salud de | os detenidos, presos y penados.
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137. En 1995, |os casos de palizas durante el interrogatorio fueron poco

nuner osos. Los fiscales de |a Corona ante los tribunales provinciales o
muni ci pal es vigilan atentamente tales tratam entos. A partir de 1996, e

M nisterio de Justicia decidi6 asumr |la conpetencia de |la adm nistraci 6n de | os
est abl eci mi ent os penitenciari os de preventivos y penados. Se ha sonetido a
Consejo de Mnistros un proyecto de decreto-ley en ese sentido.

138. En 1994 se tuvo noticia de acusaci ones acerca de |a existencia de una
prision secreta en Vat Chhoeu Khnmao, provincia de Battambang, en | a que habian
sido torturadas y nuertas personas recluidas en ella. Araiz de esta

i nformaci 6n, el Gobierno Real ordendé que se investigara el asunto urgentenmente.
El 10 de junio de 1994, el Fiscal MIlitar procedi 6 a una investigaci 6n sobre e
terreno y confirmd | a existencia de la prisidn secreta y detenciones arbitrarias
en Chhoeu Khnmao y en Vat Pachha (Informe nim 229/94 , de 11 de julio de 1994,
de la Fiscalia Mlitar).

139. El Mnisterio de Defensa Nacional dio al Jefe del Estado Mayor General |a
orden de suprimr esos dos lugares de detenci6n y de pedir al fiscal de
tribunal mlitar que inculpara a |las personas inplicadas. Al nisnp tienpo,

el Gobierno cre6 una com sion intermnisterial de investigaci édn. Después de
vari as inspecciones sucesivas, esta conisién conprobd |a desaparicion de |la
prisién y el fin de |os secuestros.

140. ElI 5 de febrero de 1995, unos mlitares de Battambang detuvieron y
fusilaron a dos habitantes de Maung Russey, acusados de ser Jeneres Rojos.

El juez de instruccion incul p6 a dos personas, una de |las cuales era policiay
la otra mlitar, y decretdé su prision provisional, aunque poco después sobreseyo
| a causa por falta de pruebas y fueron puestas en libertad. El 15 de agosto de
1995 el tribunal de Battambang conden6é en rebeldia a tres acusados ausentes que
fueron decl arados cul pabl es del delito de homi cidi o.

141. Para una mayor eficacia de |a prohibicién de |os actos de tortura y de
todo acto de barbarie, el Mnisterio de Justicia, el Mnisterio del Interior y
el Mnisterio de Sanidad prohibieron, mediante una orden ninisterial conjunta de
7 de julio de 1993, el enpleo de nmedi os coercitivos comp | as esposas y cadenas
en todos | os establ ecimentos destinados a |la retenci6n y custodi a de det eni dos,
presos y penados del Reino.

142. El CGobierno Real, en cooperaci én con el Centro de | as Naciones Unidas para
| os Derechos Humanos, sigue organi zando cursos de formaci 6n en materia de
derechos humanos para policias, mlitares, jueces, fiscales y funcionarios de |la
adm ni straci 6n de | os establ eci mi entos penitenciarios de preventivos y de
cumplim ento de penas. Por otra parte, varias organi zaci ones no gubernanmental es
participan asimsno en | a organizaci 6n de tales cursos destinados a |os

ci udadanos canboyanos en | as provincias y |las ciudades.

143. ElI Gobierno Real ha mejorado | as condiciones de detencidn en |os

est abl eci mi ent os penitenciarios suprinm endo |as celdas de castigo. Los padres,
| os amigos, el fiscal, el abogado encargado de prestar asistencia |etrada conp
asesor o defensor y el médico pueden visitar a los internos y conprobar e
estado de | os establ eci m entos penitenciarios.
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144. Los detenidos tienen derecho a presentar quejas de protesta o acusaci 6n

contra todo funcionario que | os haya sonetido a actos de tortura. El cul pable

sera castigado de conform dad con el articulo 57 de |la Ley penal transitoriay
las victinmas tienen derecho a reclamar dafios y perjuicios conforme a lo

di spuesto en el articulo 5 de |l a Ley procesal penal

145. En Canboya nadie es sonetido sin su consentiniento a experinentos médi cos
o cientificos.

Articulo 8

Pr ohi bi ci 6n de la esclavitud, la trata de esclavos y | as
instituciones y préacticas anélogas a |a esclavitud

Parrafo 1

146. El 12 de junio de 1957, el Reino de Canboya se adhiridé a | a Convenci 6n

supl ementaria sobre Ia abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y |as
instituciones y practicas anélogas a |la esclavitud. A tenor de |la Convencién, |a
Constituci 6n canmboyana reconoce y anpara | os derechos de todo individuo sin

di stinci 6n de raza, color, sexo, idioma o religidon y ha prohibido todo ataque
contra la integridad fisica y toda violacion del honor y la dignidad de |a
persona (art. 31 y par. 1 a 4 del articulo 38).

147. Cual qui er persona que infrinja |las disposiciones nmenci onadas anteriornente
sera castigada con arreglo a la ley. La esclavitud ha sido abolida
definitivanente en el Reino de Canboya desde 1955. Sin enbargo, bajo el réginmen
de Kanpuchea Denocréatica, en 1975, |os ciudadanos fueron reducidos a la
condi ci 6n de esclavos a | os que se obligaba a transportar armas y municiones y a
realizar una nultitud de trabajos.

Parrafo 2

148. A tenor de los articulos 45, 46 y 48 de |la Constituci 6n canboyana, nadie
puede ser reducido a esclavitud ni ser objeto de ninguna fornma de expl otaci én
La explotacidon de la nujer, en forma de trabajo o de prostitucién, y |la
expl otaci 6n del trabajo de | os nifios y otras personas estan prohi bi das.

149. Por otra parte, la Ley penal transitoria castiga duranente al que induzca,
pronueva, favorezca o facilite la prostituci 6n de una persona nenor de edad, o
gue explote la prostituci on de un nenor, aun con el consentimento de éste
(art. 42).

150. A pesar de |la prohibicion de la |ley, se ha observado un aunento de | os
raptos de nujeres para la trata o |la prostituci 6on clandestina. En 1994, una

soci edad sin nonbre conercial secuestré a 11 canmboyanos con objeto de venderl os
en Mal asia para el servicio donéstico o la prostitucidn. El 16 de enero de 1996
| a Asanbl ea Naci onal votdé una | ey sobre el secuestro de personas para la venta o
la prostituci é6n que castiga con una pena de 5 a 15 afios de prisién a | os autores
del delito. Si la victim fuere una persona nenor de 15 afos, |a pena sera de

20 afios de prisioén.
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Parrafo 3

151. En lo que concierne al trabajo forzoso, el 24 de febrero de 1969 Camboya
ratificd el Convenio relativo a |la abolicién del trabajo forzoso de |la

Or gani zaci 6n I nternacional del Trabajo (OT), y el Mnisterio de Acci 6n Soci a
esta redactando el informe detallado sobre |a aplicaci 6n de dicho Conveni o que
se presentara proximnmente a la O T. De acuerdo con el parrafo 3 del articulo 8
del Pacto, |la Constitucion establece que |os ciudadanos canboyanos de anbos
sexos tienen derecho a elegir libremente cual quier profesién u oficio segln sus
capaci dades y | as necesi dades de | a sociedad (art. 36). La normativa | abora
prohi be el trabajo de |os nifos, pero, a causa de |a pobreza, algunas fanilias
enpujan a sus hijos a ganarse |la vida desde nmuy pronto.

Articulo 9
Li bertad y seguri dad personal es

Parrafo 1

152. Aunque | as di sposiciones constitucional es di sponen Unicanmente |la garantia
y la protecci 6n de |os derechos y libertades de | os ciudadanos canboyanos, en | a
practica | os 6rganos del Estado conpetentes, y en particular los tribunales,

vel an por el respeto de |os derechos y las libertades de todas | as personas que
se encuentran en el territorio de Canboya. El derecho a la libertad y a la
seguri dad personal de todo individuo estd protegido y garantizado por e

articulo 32 de la Constituci én de 1993, el cual dispone: “Todos tienen derecho a
la vida, a la libertad y a | a seguridad personal. Nadi e puede ser detenido o
preso arbitrariamente”. Este derecho esta garantizado por |a Ley pena
transitoria.

153. El articulo 12 de dicha Ley determi na | as condiciones para | a detencién o

| a prision provisional de conform dad con | os principios establ ecidos por |as
Naci ones Unidas. El articulo 13 aclara que la prisién provisional debe ser
solicitada por el fiscal y ordenada por el juez en el plazo maxi no de 48 horas.
El articulo 15 dispone que la policia adnm nistrativa no tiene derecho a retener
a ni nguna persona y que no podr& detenerse a |os autores de infracciones no
previstas por la Ley. El articulo 19 establece |as condiciones para |a detencidn
del presunto responsable de un delito. El articulo 22 di spone que toda persona
deteni da en contra del procediniento establecido para ello debera ser puesta en
i bertad.

154. La Ley procesal penal dispone que |la detencién del presunto responsabl e de
un delito sol o puede practicarse en virtud de una orden de detencién (art. 35),
que | os funcionarios de la policia judicial estan facultados para detener a
qui en se inpute un acto punible (art. 47) y que los funcionarios de la policia
judicial no estéan autorizados a archivar sin mas tréamte | os asuntos penal es
(art. 48).

155. La Ley protege y garantiza | os derechos a que se refiere el parrafo 1 de
articulo 9 del Pacto, pero en |la practica se dan alun casos de violaci 6n de tales
derechos por | os funcionarios conpetentes, conp |a detenci én del presunto reo de
un delito sin orden de detenci 6n del fiscal o del juez de instruccidén y |la
prisi én provisional del incul pado por una duraci 6on superior al plazo de seis
nmeses previsto por la ley. Asi, en marzo de 1994 |a policia detuvo a un
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secretario judicial sin autorizacion ni orden del tribunal; en dicienbre de
1994, en Svay Rieng, el gobernador provincial ordendé |a puesta en libertad de un
gendarnme deteni do por orden judicial; en marzo de 1995, en Sienreap, un diputado
y el gobernador adjunto de la provincia ordenaron | a puesta en |ibertad de una
persona deteni da por orden judicial.

156. Las violaciones mas graves de la libertad y | a seguridad personal son |as
conetidas por las fuerzas arnadas de | os Jeneres Rojos que roban, saquean y
matan a | a poblaci 6n inocente y destruyen sus bienes y sus hogares. Por otra
parte, |os habitantes que viven en |las zonas dom nadas por |os Jemeres Roj0s no
tienen |l a posibilidad de proteger su libertad y su seguridad individuales. La
Uni ca | ey que reconocen |os Jeneres Rojos es el fusil. Toda persona considerada
cul pable es fusilada sin juicio de ningun tipo.

157. La nmala aplicaci 6n de |as disposiciones del parrafo 1 del articulo 9 de
Pacto es inevitable sobre todo cuando el pais encuentra muchas dificultades en
todos | os canpos. Sea conmp sea, el Gobierno Real de Canmboya no deja que ese
estado de cosas se perpetle, sino que se esfuerza por adoptar medi das adecuadas
para que esas disposiciones sean aplicadas cada vez nejor.

158. ElI Gobierno Real est& adoptando actual nente | as nmedi das sigui entes:

el Mnisterio de Justicia elabora | os proyectos de cdédi go penal y de cédigo de
enj ui ciam ento crimnal en | os que se incluiran tanmbi én disposiciones para |la
represi é6n de toda detenci én arbitraria; a propuesta del Mnisterio de Justicia,
el Gobierno Real ha autorizado |a incoaci 6n de procedinm entos judiciales contra
funci onarios de todos | os niveles de I a Adm nistraci 6n por desvi aci 6n de poder y
por violacioéon de la ley (Circular nim 351, de 6 de marzo de 1995).

159. Atendiendo a la Ley por |la que se declara la il egalidad de Kanmpuchea
Denocréatica, todo nmienbro de ese grupo que haya sido detenido o se haya sonetido
después del periodo de gracia fijado y que haya conmetido un delito antes de |a
fecha de su detenci 6n o sumi sion debera ser castigado con arreglo a la | ey pena
en vigor.

Parrafo 2

160. Por respeto para | os derechos a la libertad y a | a seguridad personal de

t odos, desde 1994 se infornma i nnedi atanente a | a persona detenida de |as

acusaci ones formnul adas contra ella y de sus derechos, en especial el de contar
con | a asistencia de un abogado. En 1994-1995, el Mnisterio de Justicia fornmd a
33 abogados ademds de | os 70 ya existentes. En febrero de 1996 se inici6 otro
curso de formaci 6n de 45 nuevos abogados. Desde 1995 | os casos de detenci én
preventiva o prision provisional sin orden del fiscal o del juez de instruccion
son NMenos nuner 0sos.

Parrafo 3

161. La persona a la que se inpute un crinen o un delito y se encuentre en
detenci 6n preventiva debe ser puesta a disposicion del fiscal o el juez de

i nstrucci 6n en el plazo maxino de 48 horas. El juez de instruccién puede, a
peticion del fiscal, resolver nediante auto notivado sobre la prision
provisional o la libertad provisional del inmputado (art. 13 de |la Ley pena
transitoria). Toda persona detenida o presa que haya sido incul pada de un crinmen
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o de un delito debe ser juzgada en el plazo maxi no de seis neses contados desde
su detenci én (art. 21 de la Ley penal transitoria).

162. ElI detenido o preso, por si o por nedio de su abogado, puede pedir |la

i bertad provisional en espera de |a fecha del juicio. El juez debe resolver en
el plazo de cinco dias (art. 14 de la Ley penal transitoria). La decision de
denegar u otorgar la libertad provisional con o sin prestaci 6n de garantia
corresponde al juez y deber& ser notivada. Por |o que respecta al depésito de
una fianza para obtener la libertad provisional, |la Ley procesal penal dispone:
“Cuando el juez estine que el incul pado puede ser puesto en libertad
provisional, con o sin fianza, deber& resolver sobre esta cuestién antes de
hacerl o sobre el fondo. Actuard del msno nodo si el incul pado |o pide
expresanente.”

163. Los tres principios nmenci onados son ejecutorios en todo el territorio de
Rei no de Canboya, pero en la practica se observan | as | agunas si gui entes:

a) En general se reconoce el principio con arreglo al cual toda persona
a la que se inpute un acto punible debe ser puesta a disposicion del fiscal en
el plazo de 48 horas. Sin enmbargo, en ciertas |ocalidades |a policia no observa
estrictamente ese plazo y prolonga deliberadanmente | a detenci édn del inputado mas
alla de las 48 horas para poder proseguir |as averiguaci ones antes de presentar
el atestado y poner al inputado a disposicién del fiscal;

b) En o que se refiere a |la obligacién de juzgar en un plazo
razonabl e, es decir, de seis meses conp maxi no, se trata tanbi én de un principio
reconoci do. Pero en |la practica hay personas que se encuentran en prisién
provi si onal durante mAs de seis neses sin que se celebre el juicio. Segun I|as
estadisticas del Mnisterio de Justicia, en novienbre de 1994 de un total de
670 incul pados 85 se hall aban en esa situaci 6n. Estas deficiencias tienen
di versas causas: el aunento del nunero de procesos, |la falta de efectivos, la
falta de conpetencia de |los magistrados y la falta de nmedios material es. Los
mét odos de i nvestigaci 6n utilizados por |os funcionarios conpetentes en sus
averi guaci ones no son nuy perfeccionados, | o que tambi én | es inpide atenerse a
pl azo fijado. A ello se aflade |a penuria de nmedios e instrunmentos nodernos de
i nvesti gaci 6n;

c) En cuanto a |l a puesta en |libertad provisional antes del juicio, en
| a practica plantea graves probl emas porque no es seguro que | os acusados
conparezcan en la vista y una nueva detenci én suscitaria aun nmas dificultades.

164. Entre | as nedi das adoptadas por el Gobierno Real cabe mencionar la visita
mensual a las prisiones de | os representantes del Mnisterio de Justicia. S
conmprueban que |l a duraci 6n de ciertos casos de prisién provisional excede de |os
seis neses, piden al tribunal |a apertura urgente del juicio. Los casos de

i nobservanci a del plazo de duracién de | a prision provisional han dism nuido

not abl enente. Por ejenplo, en agosto de 1994 habia en Phnom Penh 41 i ncul pados
de un total de 216 cuya prisioén provisional se renontaba a mas de seis neses,

m entras que en novienbre de 1994 solo habia 13. El Mnisterio de Justicia form
actual nente 42 nuevos nmgi strados supl enmentarios para | os tribunales
provi nci al es y nuni ci pal es.
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Parrafo 4

165. Ninguna disposici 6n procesal establece expresanente que | as personas en
detenci 6n preventiva tienen derecho a pedir al tribunal que exanmine |la |egalidad
de su detencién y resuelva al respecto. El parrafo 2 del articulo 14 de |la Ley
penal transitoria dispone solanente que “el acusado tiene derecho a pedir al
juez su libertad provisional, directamente o por nmedio de su letrado. El juez
debe contestar en el plazo de cinco dias nmediante auto notivado.”

166. Si la policia detiene a una persona cono sospechosa de haber conmetido una
infraccion y |a pone en seguida a disposicién del fiscal, éste ordena su
libertad inmediata si no se le inputa un acto punible o no hay pruebas
suficientes. La puesta en |ibertad de |os inputados o sospechosos provoca
frecuentes fricciones entre la policiay el tribunal. La policia reprocha a |os
tribunales |a deliberada puesta en |ibertad de | as personas que aquélla se
esfuerza por detener. Este descontento resulta de un conociniento deficiente de
| as cuestiones juridicas y de |las malas rel aci ones entre anbos 6&rganos.

Parrafo 5

167. De conform dad con la Ley penal transitoria, el que haya estado detenido o
preso arbitrariamente tiene derecho a exigir dafios y perjuicios tras
constituirse en actor civil (art. 35). Sin enbargo, en |as circunstancias
actual es las victinmas, que suelen ser en su nmayoria personas poco instruidas, se
sienten satisfechas con haber recobrado su libertad y no reclamn dafios y

perj uici os.

168. ElI Mnisterio de Justicia ha incluido en el proyecto de cédi go de
enjuiciamento crimnal el derecho de las victinms de abusos a reclamar una
i ndemi zaci 6n por dafios y perj uici os.
Articulo 10
Trat am ento humano de | os reclusos

Parrafo 1

169. Los articulos 31 y 38 de la Constituci6n reconocen y anparan |os derechos
humanos y garantizan la inviolabilidad de | a persona, la vida, el honor y la

di gni dad de todo detenido, preso o penado, que no debe ser objeto de ningun acto
de tortura ni tratam ento i nhumano.

170. De conform dad con |los parrafos 1 a 4 del articulo 38 de |a Constitucidn,

| os detenidos, presos y penados tienen derecho a un tratam ento decente y
humano. Se reconoce su digni dad personal al igual que |a de cual quier otra
persona. El péarrafo 4 de dicho articulo prohibe rigurosanmente que se soneta a

| os reclusos a actos de coaccidén o malos tratos o a cualquier otro tratam ento
gue agrave |la pena. La ley castiga al autor, los coautores y |los cénplices de
tales actos. El parrafo 1 del articulo 9 de |la Ley penal transitoria dispone que
el fiscal o el juez pueden visitar |os establecimnmentos penitenciarios y a |os

i nternos en cual qui er monento. El parrafo 1 del articulo 12 de dicha Ley

est abl ece que ni ngun detenido, preso o penado ser& objeto de pena o trato cruel

i nhumano o degradante, y que no sera apal eado ni torturado. Cada recluso debe
reci bir atenci 6n médi ca apropi ada. No se debe sujetar a | os reclusos con esposas
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ni grilletes, ni deben ser manteni dos en aislam ento en cal abozos, tanto si se
encuentran en prisién provisional comp si han sido condenados. En ningln caso |a
fam lia del detenido, preso o penado ser& objeto de anenazas por |a conducta de
éste.

171. En lo referente a |la custodia de |os detenidos, presos y penados,

el Mnisterio de Justicia, el Mnisterio del Interior y de la Seguridad y

el Mnisterio de Sanidad han prohi bido, por nmedio de una orden ninisteria
conjunta de 7 de julio de 1993, que se utilicen nmedios coercitivos conpo | os
grilletes y las cadenas para sujetar a |l os reclusos y han puesto bajo su

autori dad todos | os establ eci m entos penitenciarios. Los centros destinados a |la
retenci é6n y custodi a de deteni dos, presos y penados se encuentran bajo |la
autoridad de esos tres mnisterios.

172. En aplicacién de |la orden mnisterial conjunta, el Mnisterio de Justicia
dictd una instrucci én oficial (Instruccidédn nim 509, de 13 de septienbre de
1993) por la que pedia a todos |os fiscales provinciales y nunicipales que
visitaran | os establ eci m entos penitenciarios dos veces al nes, por |o nenos,
para verificar la legalidad y |as condici ones de detenci 6n, de confornidad con
| o dispuesto en los articulos 9 y 12 de la Ley penal transitoria. Por su parte,
el Mnisterio de Sanidad ha invitado a todos |os jefes de hospital a que
cooperen estrechamente con | as autoridades | ocal es para velar por |a salud de

|l os reclusos (Circular num 816, de 3 de mayo de 1994). Los nedicos visitan |os
est abl eci m ent os penitenciari os dos veces por semmnha, pero no tienen medicinas
para prestar asistencia sanitaria. EIl Mnisterio del Interior tambi én ha pedido
a todos |los comisarios de |la policia provincial y municipal que cooperen con |os
hospital es para ocuparse de los reclusos (Circular nim 653, de 4 de agosto de
1993).

173. El Gobierno Real ha fijado en 1.000 riels diarios |a cantidad asi gnada por
persona detenida para su alinentaci on (Reglamento ndm 9, de 15 de novi enbre de
1993), suma que corresponde al sueldo nmedio de | os funcionarios del Estado.

174. Los reclusos tanbién tienen derecho a enviar una carta al nmes y a recibir
la visita de sus fam liares una vez cada dos neses. Ese interval o puede
reducirse en funci 6n del grado de reinserci 6n del penado (art. 23 a 25 de
reglamento de | os centros de reeducaci 6n del Mnisterio del Interior y de la
Republi ca Popul ar de Kanpuchea, de 1983). Los médi cos y abogados tambi én pueden
ser autorizados a visitar |as prisiones.

175. Existen actual mente en Canboya 24 establ eci m entos penitenciarios de
preventivos y de cunplinmento de penas. A fines de 1994, el nanmero de penados
ascendia a 803, de los cuales 15 eran nujeres, y habia 670 deteni dos o presos,
entre ellos 12 mujeres.

176. Después de |as el ecciones de 1993 se abolieron |os cal abozos, pero |os

| ocal es en que éstos se encuentran no han sido derruidos todavia por tenor a que
su denolicién no acarree el hundimento de otros edificios anejos debido a su
avanzado estado de vetustez. Los condenados, sea cual sea el grado de |a pena

i mpuesta y |la natural eza del delito conetido, no deben ser manteni dos en

ai slam ento en celda. Los nmedios coercitivos cono los grilletes y | as cadenas
han sido prohibidos por |a orden mnisterial conjunta, pero se mantienen para
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| os penados i ndisciplinados y peligrosos a fin de garantizar la tranquilidad en
| as prisiones.

177. Después de la creaci 6n del Gobi erno provisional en 1993 se produjo una
evol uci 6n, aunque |a situaci 6n aun no es satisfactoria ni conforne a |as normas
i nternacionales y varia de un sitio a otro. Todos | os establ eci m entos
penitenciari os son vetustos y el nivel de fornmacién y grado de responsabili dad
de | os funcionarios encargados de | a adm nistraci 6n penitenciaria son

di ferentes.

178. Subsisten problemas en todas | as esferas rel aci onadas con |as condi ci ones
de vida de |los preventivos y penados debido a que, en las circunstancias
present es, Canboya se encuentra en una situaci 6n econ6nica y financiera nuy
dificil. Por ejenplo, las prisiones se remontan a |la época colonial y por su
vetustez ya no responden a | as exigencias actuales. Por otra parte, |os
responsabl es de | os establ eci mi entos penitenciarios no han recibido una
formaci 6n a fondo en el ambito de | os derechos humanos. En cual qui er caso,

el Gobierno Real ha hecho esfuerzos para resolver gradual nente estos probl enas:
se rehabilité el |ocal destinado a |la retenci6n y custodia de preventivos de la
com saria de la policia judicial de Phnom Penh y se traslado a | os detenidos o
presos que ya no cabian en él; la Oficina del Centro de |as Naci ones Unidas para
| os Derechos Humanos en Canboya organi zé un sem nari o destinado a | os

funci onari os encargados de | a admi nistraci 6n de | os establ eci m entos
penitenciarios en el que tanbi én participaron los fiscales; |as organi zaci ones
Médeci ns du Mondey | a Li gue canbodgi enne pour |a pronotion et |a défense des
droits de |’ homreproporci onaron médicos y nmedicinas para | a asistencia
sanitaria de |os reclusos enfernos.

Parrafo 2

179. El parrafo 7 del articulo 38 de |l a Constituci én dispone: “Todo incul pado
debe ser considerado i nocente hasta que sea condenado por un tribunal conpetente
medi ante sentencia definitiva”. El articulo 25 de |la Ley penal transitoria
enuncia el msnmo principio de |a presunci 6n de inocencia. Ademas, el parrafo 1
del articulo 8 de dicha Ley dispone: “El sistena penitenciario tiene com fin la
reinsercién social. El tratam ento de toda persona recluida debe ser conforne a
|l a Reglas minimas para el tratamiento de |os reclusos aprobadas por |as Naciones
Uni das.” Por consiguiente, en principio, |os detenidos y presos deben estar
separados de | os penados y sujetos a un réginen distinto, apropiado a su
condi ci 6n de personas no condenadas.

180. La separacion de | os preventivos y | os penados todavia no es efectiva en
Canmboya a causa de |la penuria de locales. En la comsaria de la policia judicial
de Phnom Penh hay un | ocal destinado a |la retencién y custodia de detenidos y
presos, pero cono su capaci dad de acogida es |imitada, al gunos preventivos son
recluidos en otro establecinento reservado para | os condenados. Las coni sarias
de policia de las provincias no disponen de un |ocal para preventivos, por lo
gque la retencién y custodia de éstos se efectla en la prisidn provincial, aunque
separados de | os condenados.

181. A causa de su internam ento en el msno establ eci miento penitenciario que
| os condenados, | os preventivos estan sujetos al msnmo régi nen de
adm ni straci 6n, alinentaci6n y tratanm ento que aquéllos y deben soneterse a
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m sno régimen disciplinario. No obstante, tienen derecho a vestir sus propias
prendas y a recibir alinmentos del exterior, asi comp visitas mas frecuentes que
| os penados.

182. ElI Gobierno Real no puede por ahora hacer aplicar de nmanera eficaz e
principio de |a separaci 6n de preventivos y condenados debido a que el pais

ti ene que hacer frente a graves problems econdém cos y financieros, pero reitera
su peticién de ayuda a | as organi zaci ones i nternaci onal es para resolver |o0s
probl emas que se le plantean en |a esfera penitenciaria. Con ocasién de |a
Conferencia I nternacional sobre |a Reconstrucci 6n de Canboya, cel ebrada en
Paris, el Mnisterio de Justicia pidi6 asistencia para rehabilitar ocho

est abl eci m entos penitenciarios a fin de que fueran confornes a | as condici ones
exi gi das.

183. Aunque preventivos y penados estén recluidos en un m sno establecimento
penitenciario, estan separados segun |la natural eza de la infraccidn conetida o
gque se les inputa y segin su sexo. Pero en al gunos establ ecin entos, conp |la
carcel T3 de Phnom Penh, no hay mujeres vigilantes.

184. Con arreglo al parrafo 5 del articulo 14 de la Ley penal transitoria, |os
menores de edad que no hayan cunplido |os 13 afios no pueden ser sonetidos a
prisi én provisional, y si habiendo cunplido 13 afios no han al canzado | os 18 ésta
no puede tener una duraci 6n superior a dos neses; este plazo se duplica si la

i nfracci 6n que se les inputa esta tipificada conmo crinmen. Los nmenores de edad
deben estar separados de |os adultos y recibir un tratam ento particular para su
reeducaci 6n en una dependenci a especial. A fines de 1994 habia 28 nenores de
edad en prision provisional. El Gobierno Real ha autorizado |a creaci 6n de un
centro de reeducaci 6n para | os nenores de edad que no hayan cunplido | os 18 afios
(Regl anmento nim 17, de 18 de abril de 1994).

Parrafo 3

185. Aunque el ordenamiento juridico no conprende todavia ninguna |ley o normm
gue establ ezca esa separaci 6n entre las distintas categorias de reclusos, en la
practica henps actuado de conform dad con | o dispuesto en el parrafo 8 de | os
Princi pi os basicos para el tratam ento de | os reclusos, adoptados por |la
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas, y con arreglo al reglanento de
prisiones y centros de reeducaci 6n dictado en 1983 por el Mnisterio de

Interior con el fin de facilitar la adnnistracién y |a reeducaci 6n de todas | as
categorias de personas recl uidas.

186. Los internos, tanto preventivos cono condenados, estan autorizados a |eer
peri 6dicos, libros y revistas y a practicar su religién. Ello forma parte de su
educaci 6n espiritual (art. 5 del Reglanmento de |os Centros de Reeducaci 6n).
Ademas, | a adm nistraci 6n penitenciaria organi za reuni ones de reclusos, segun su
categoria, para inculcarles |a voluntad de vivir en |a sociedad respetando | a

l ey. Los reclusos participan asim snm en reuniones de critica y autocritica
sobre sus actividades personales y sobre el respeto del reglanento de |a
prision. Estas reuniones constituyen una especie de educaci 6n para que |la
persona recl uida sepa adaptarse a la disciplinay alaley (art. 17 de

Regl amento de | os Centros de reeducaci 6n).



CCPR/ C/ 81/ Add. 12
pagi na 34

187. ElI Mnisterio del Interior tanmbi én ha preparado un proyecto de orden
m ni sterial sobre adm nistraci én penitenciaria de conformnm dad con | as nornmas
i nt er naci onal es.

Articulo 11

Pr ohi bi ci 6n del encarcel am ento por incunplinento
de una obligaci 6n contractua

188. ElI articulo 11 del Pacto |Internacional dispone: “Nadie sera encarcel ado
por el solo hecho de no poder cunplir una obligacion contractual.” Ello
significa que nadi e puede ser sonetido a prisidn por deudas. El inpago puede
deberse a |l a insolvencia y pobreza del deudor. No obstante, |la Ley sobre e
procedi m ento de ejecuci 6n de |as resoluciones judiciales en materia civil, de
1992, autoriza la prision por deudas cuando el deudor es solvente pero se
obstina en no reenbol sarlas (art. 125 a 128, 131 a 133, 136 y 137, y 139).

189. Sin enmbargo, esta Ley prevé excepciones en el caso de |as personas en |as
gue concurren |as condiciones establecidas en el articulo 132: “El tribunal no
aplicaréd el arresto sustitutorio:

| os nenores de 18 afios;

| os honbres mayores de 70 afios y | as nujeres mayores de 65;
| os m nusvéali dos;

| as muj eres enbarazadas o con hijos nenores de tres afios;

| os fiadores;

| os parientes del acreedor hasta el cuarto grado;

| os deudores de nenos de 100.000 riels;

| os herederos del deudor.”

1
SR LI GO O R )

Tanmbi én autoriza |la puesta en libertad del deudor en caso de enfernedad grave
(art. 134), a peticion del acreedor (art. 135) o cuando éste omita el pago de
una pensi 6n (art. 141): “Si el acreedor no paga |a pensio6n alinenticia, el
deudor quedard |liberado el dia siguiente al en que hubiere expirado el plazo
fijado.”

190. En general, esta Ley no se aplica contra | os deudores insolvente y pobres.
Confornme a la situaci 6n del pais, sO6lo se aplica a | os deudores recal citrantes.
Debe sefial arse que el nuevo proyecto de codigo de enjuiciamento civil ya no
incluye la prisioén por deudas.

Articulo 12
Li bertad de circulacién y derecho a elegir librenente su residencia

Parrafo 1

191. ElI Reino de Canboya respeta escrupul osamente el articulo 12 del Pacto, por
cuanto | os ciudadanos canmboyanos y | os residentes extranjeros en situacion
regul ar tienen derecho a circular por el territorio nacional y a elegir
libremente su lugar de residencia (art. 40 de |la Constituci 6n). Canboyanos y
extranjeros tienen prohibido viajar a determ nadas zonas periféricas, o

i nstalarse en ellas, a causa de |la inseguridad provocada por |os Jeneres Rojos y
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| os canpos de minas. Se trata principalnente de | as regiones de la parte
occidental y septentrional del pais.

192. Durante el decenio de 1980, la circulacion por el territorio naciona
estuvo estrictamente controlada a causa de la infiltraci 6n de Jeneres Rojos.
Actual nente el pueblo es libre de viajar o de canbiar de donmicilio. Sin enbargo,
al gunos grupos de individuos desaprensivos han instal ado puestos de contro
ilicitos para exigir dinero a | os viajeros con el pretexto de velar por |a
seguridad de |l as carreteras. Después de |l as el ecciones, el Gobierno Real ordend
el desmantel anmi ento de todos estos puestos de control, pero subsisten aln grupos
de gente armada que exigen sumas de dinero a | os vehicul os que transportan
viajeros y nmercancias. Pese a sus esfuerzos, el Gobierno Real tropieza con
graves dificultades para conmbatir esas exacciones y esta reorgani zando | a
estructura mlitar para reforzar la disciplina en |las fuerza armadas.

Parrafo 2

193. En virtud del pérrafo 2 del articulo 12 del Pacto, |os ciudadanos
camboyanos pueden salir para instalarse en el extranjero o volver a su pais
natal (par. 2 del articulo 40 de la Constituci6n). Desde 1992 se ha suprimdo |la
necesi dad de visado de salida de Canmboya para | os ciudadanos canboyanos.

El Mnisterio del Interior es conpetente para expedir | os pasaportes ordinarios
a |l os ciudadanos. EIl Mnisterio de Rel aci ones Exteriores y Cooperaci6n

I nt ernaci onal es conpetente para expedir | os pasaportes de servicio a |os
funcionari os. Los extranjeros tienen derecho a salir librenente de Canboya. La
solicitud de residencia en Canboya debe ser confornme a los articulos 6 y 23 de

|l a Ley de | nmgracion.

194. Ningun extranjero inplicado en una infracci 6n que no haya sido juzgado es
autori zado a abandonar Canboya, conp ocurrié con tres extranjeros detenidos e

i ncul pados de tréafico de estupefacientes por |as autoridades conpetentes que

el 4 de enero de 1995 decretaron su prision provisional. El 31 de julio de 1995,
el tribunal de Phnom Penh condené a esos tres traficantes de droga a 10 y 5 afios
de prisién.

Parrafo 3

195. La | egislacién canboyana define las |initaciones del derecho a entrar y
salir del pais. Esas linmitaciones son necesarias por razones de seguridad
naci onal, orden publico o sanitarias y para el buen gobierno de |a sociedad o
para proteger la |libertad de terceros, sin que por ello se nenoscaben |os
derechos reconoci dos por el Pacto.

196. La Ley de Inmigraci6n dispone que |os extranjeros no inmgrantes pueden
per manecer en Canboya con tres condiciones: tener autorizaci é6n del Gobierno Rea
de Canmboya, poseer un pasaporte u otro docunento equivalente y pagar |la tasa de
visado de entrada (art. 8). En su defecto, no se les autoriza a entrar en
Camboya, salvo que el Gobierno Real decida otra cosa (par. 1 del articulo 39).
Por otra parte, en caso de atentado contra |a seguridad nacional, |a autoridad
conpet ente puede negar |a entrada en Canmboya aun cuando el extranjero no

i nm grante reuna todas |as condiciones exigidas en el articulo 8 (art. 9).
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197. En caso de necesidad, el Mnisterio del Interior puede prohibir la
entrada, la instalacion en una regi 6n deterninada o la salida (art. 17). Asi
sucedi 6 en el caso de la regién en la que, el 11 de abril de 1994, |os Jeneres
Roj os tomaron conp rehenes a tres extranjeros: un francés, un inglés y un
australiano. En aquella ocasion, el Gobierno Real prohibid el acceso de |os
peri odi stas a esa zona.

198. ElI extranjero que pretende establ ecerse en Canboya debe soneterse a un
control en la conmisaria de policia provincial o municipal (art. 22 de |la Ley de
I nm graci 6n). En el caso de |os extranjeros que solicitan de nuevo |a residencia
en Canboya, el Gobierno Real so6lo concede |a autorizacién a | os que poseen
docunent os acreditativos de haber vivido en Canboya durante el antiguo réginen,
es decir, antes de 1975. Por |o que respecta a |os extranjeros que habian vivido
en Canmboya después de 1979 y que regresaron a Viet Nam por m edo de | as matanzas
de | os Jeneres Rojos, el Gobierno Real est& exam nando actual mente |a cuesti6n

| os que di spongan de docunmentos acreditativos de haber vivido en Camboya antes
de huir a Viet Nam ser&an autorizados a regresar.

Parrafo 4

199. Todos | os ciudadanos canboyanos que residen en el extranjero tienen
derecho a volver a su pais natal sin ninguna lintacion legal (art. 40 de |la
Constituci 6n). No deben permanecer exilados de su pais (art. 33 de |la

Consti tuci én).

Articulo 13
Derecho de | os extranjeros a no ser expul sados il egal nente

200. Todo extranjero que viole |las disposiciones de |la Ley de Inmgraci én puede
ser expul sado del Reino de Canboya en virtud de una decision del Mnisterio de
Interior (art. 35 de la Ley de Inmgracion). Los motivos de expul sién son | os

si gui ent es:

a) Comportam entos y actividades perjudiciales para |a seguridad
naci onal del Reino de Canmboya (art. 36);

b) Atentado contra |l a seguridad del Reino de Canboya, claro y probado
(art. 36);

c) Carecer de perm so de trabajo (art. 36);

d) Entrada cl andestina en Canmboya, sin visado de entrada (art. 37).

Los extranjeros que han solicitado asilo politico no son expul sados de Camboya,
de conform dad con | os instrumentos internacional es.

201. Segln |l a nencionada Ley, |a expulsion de | os extranjeros solo puede ser
ordenada por el Mnistro del Interior (art. 35). La expul sion debe tener |ugar
comp maxi no siete dias después de | a decisién del Mnistro, salvo que el juez
haya decretado el aplazaniento de |la ejecucioén (art. 39). Los extranjeros que
son objeto de nedi das de expul si é6n de Canmboya tienen derecho a recurrir al juez
en un plazo de dos neses (art. 38). Las nedi das de expul sidén en nmasa estan
prohi bi das. Los m nisterios canboyanos conpetentes han expul sado cierto nunero
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de extranjeros que habian violado |a | egislacién canboyana, entre ellos
9 tail andeses que en 1994 atentaron contra |a seguridad de Camboya. La expul siodn
de extranjeros se ejecuta previo acuerdo con | a enbaj ada correspondi ente.

Articulo 14
Igualdad juridica ante la ley y derecho a un proceso equitativo

Parrafo 1

a) | gual dad ante la |ley

202. La igualdad ante la ley es el fundanento de la justicia social en una
denmocracia. La Constituci 6n del Reino de Canboya garantiza |a igual dad de todos
ante la |ey:

- todos | os ciudadanos son iguales ante la ley (par. 2 de
articulo 38);

- toda persona tiene derecho a | a defensa ante los tribunales (par. 8
del articulo 38);

- | os ciudadanos tienen derecho a formular denuncia, a interponer
querella y a exigir la reparaci 6n del dafio sufrido (art. 39).

203. Por consiguiente, el principio de |la igualdad ante la | ey de todo

i ndi viduo esté garantizado y anparado por la Constitucién. En |la practica, sin
enbargo, ese principio todavia no se aplica correctanente. Son varios |os
factores que afectan a ese principio.

204. El problema de | a inpunidad Muchos incul pados han sido juzgados con
arreglo a la ley y en el plazo que ésta establece (par. 1 del articulo 21 de la
Ley penal transitoria). Pero muchos otros han sido manteni dos mas de seis neses
en prisioén provisional, sin ser juzgados, conmp se ha indicado ya. Oros
presunt os responsabl es de un delito, pertenecientes a |as fuerzas arnmadas, no
han sido detenidos ni juzgados. Por ejenplo, el 29 de marzo de 1994 un nilitar
de Battambang y sus secuaces atacaron |la carcel para liberar a | os presos por
trafico de droga; en Kratié, un general ordend a su ayudante y a otros dos
subor di nados que anmenazaran con atacar |la carcel para liberar a un preso.

205. El miedo de |l os jueces Los jueces estan atenorizados por |as anenazas
contra su vida y la de los mienbros de su famlia. Por ejenplo, se han sefal ado
| os siguientes casos de anenazas contra la vida y de intim daci 6n de jueces: E
13 de mayo de 1994, varios nilitares pusieron cerco a |la vivienda del fiscal de
tribunal de Konpong Som para intentar matarl o. Al gunas horas después rodearon e
tribunal en plena audiencia. El juez, el fiscal y el secretario judicial huyeron
atenorizados; el 7 de julio de 1994, varios militares irrunpieron en el recinto
del tribunal de Phnom Penh con el propésito de intimdar a | os magi strados;

el 7 de julio de 1994, varios nmilitares penetraron en |la sala de vistas de
tribunal de Kandal con objeto de intinmdar a | os magi strados. Estos sucesos
hacen que | os jueces y nmagi strados tengan nmiedo de ejercer sus funciones.

206. ElI 28 de dicienbre de 1995, |la ejecuci 6n de una sentencia civil de
tri bunal de Phnom Penh tropezd, por tercera vez, con |a obstrucci én organi zada
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de un grupo de gendarnes, arnados con pistolas, fusiles y netralletas. E

M nistro de Justicia, resueltanente opuesto a la violacion de la ley, intervino
para que el tribunal pudiese hacer ejecutar su sentencia, |o que efectivanente
logro el 11 de enero de 1995. Tanbi én el 28 de dicienbre de 1995, 200 fieles y
bonzos de una pagoda del distrito de Konpong Tral ach, provincia de Kanpot,
armados con machetes, hachas, bastones y gasdl eo nezclado con acido, en una
mani f estaci 6n viol enta, destrozaron el tribunal de Kanpot, destruyendo |la valla,
| a puerta de entrada, |os despachos, las sillas y otro material, incluidos

100 expedi entes de asuntos civiles y penales. La causa de esta nmanifestaci 6n era
| a decision del tribunal de devolver a | a pagoda un terreno en disputa, habitado
por | a poblacién y reivindicado por |a pagoda. La parte perdedora recurri 6 en
apel aci 6n, pero a instigaci 6n de un representante de |la autoridad |ocal, no
esperé a que el Tribunal de Apelacién emitiera su veredicto. EIl Mnistro de
Justicia intervino con su habitual firmeza cerca del Mnistro del Interior para
gue ese fendénmeno no se reproduj ese nunca MAS en ninguna provincia ni rnunicipio,
especi al mente en Kanpot. Tanbi én ordené al fiscal de Kanpot que abriera
urgentenente una investigaci 6n sobre este asunto para proceder penal nente contra
| os responsabl es de | a manifestaci én viol enta.

207. La corrupci 6n de | os magi strados Los jueces deben administrar justicia
con arreglo a la ley sin dejarse influir por sus sentinientos personales y no
deben admitir dadivas de los justiciables. Pero no es posible garantizarlo

pl enamente. Al gunos jueces no soportan las dificultades cotidianas de sus
condi ci ones de vida, aceptan sobornos y adoptan deci siones parcial es que
redundan en perjuicio de |la igualdad ante la |ey.

208. La desigualdad en | a defensa de los justiciablesLa | ey garantiza al

i mput ado el derecho a |la defensa. El parrafo 8 del articulo 38 de |la
Constitucidén y el articulo 10 de |la Ley penal transitoria garantizan al inmputado
el derecho a la asistencia de letrado. El articulo 76 de |l a Ley procesal pena
de 1993 autoriza al inmputado a defenderse por si msnmo o a pedir al juez que
desi gne un defensor de oficio. A pesar de esta garantia legal, no se puede
lograr la igualdad en |la defensa ante los tribunales sobre todo en | o que se
refiere a | os inputados que desconocen absol utanente la ley o que son pobres y
no tienen nedi os para pagarse un defensor. Aun cuando el inmputado tenga

def ensor, éste tropieza con problemas para desenpefiar su conetido, ya que a
veces no se |le autoriza a visitar a su cliente en la prisioén o encuentra

di ficultades para entrevistarse con él. Todo esto pone en tela de juicio e
principio de |a igualdad ante la |ey.

b) Proceso equitativo y publico ante un tribunal independiente, inparcial,
conpetente y establecido por la ley

209. La independencia judicial De conform dad con |la Constituci6n de 1993, e
poder judicial del Reino de Canboya es un poder independiente (par. 1 de
articulo 109). N el poder legislativo ni el poder ejecutivo puede ejercer la
funci 6n jurisdiccional (art. 111). Esta independencia judicial es garantizada
por el Rey (par. 1 del articulo 113). El Consejo Superior de |a Judicatura
asiste al Rey en la garantia de | a independencia del poder judicial (par. 2 de
articulo 113). La independencia de |os jueces y nmagi strados tambi én esta
garantizada por el articulo 1 de la Ley penal transitoria, conforme a |os
Principios basicos relativos a |a independencia de |a judicatura adoptados por

| as Naci ones Uni das. La independencia judicial estd garantizada por la ley, pero
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| a practica denuestra que los tribunales no gozan pl enamente de i ndependencia a
causa de las injerencias y presiones de otros poderes.

Rel aci ones entre el Mnisterio de Justicia y |los tribunales

210. Con arreglo a la Ley sobre |la organizacion y el funcionam ento de | os
juzgados y tribunal es del Estado de Canboya, que continuda en vigor, e

M ni sterio de Justicia mantiene relaciones muy estrechas con los tribunales ya
gue tiene enconmendada su adm nistraci 6n. No obstante, |o0s jueces son
suficientenmente i ndependi entes en | a adopci 6n de sus deci siones, es decir, que
no tienen que solicitar la opinién del Mnisterio de Justicia antes de dictar
una resolucidén ni el Mnisterio de Justicia se inm scuye en | as decisiones de
| os jueces.

211. Comp el Consejo Superior de |a Judicatura no se ha constituido todavia,

los tribunales de prinera instancia, el Tribunal de Apelacié6n y el Tribuna
Supremo no funcionan bien a causa de |a falta de personal auxiliar y de
docunent os de consulta. Al gunos magi strados se ven obligados a pedir consejo a
M nisterio de Justicia sobre la interpretaci 6n de |as disposiciones legales y |la
determ naci 6n de |l as infracciones y éste hace reconendaciones y fija pautas para
gque | os jueces puedan aplicar correctanmente las |leyes y los procedimentos. Ello
podria, hasta cierto punto, nmenoscabar |a independencia judicial, pero en |as
circunstanci as actuales, en que |los jueces no tienen suficiente experiencia, es
nmenester guiarlos para que puedan cunplir su tarea.

Rel aci ones entre |as autoridades provinciales y | os tribunales

212. Antes de 1992, los tribunal es dependian total nente de |a autoridad
provincial, tanto en el plano del personal cono en el financiero. Desde 1992, y
en especi al desde de |la entrada en vigor de la Constitucidn, en septienbre de
1993, el poder judicial es un poder independiente (art. 109). Los tribunal es han
dej ado de estar bajo |la adm nistraci 6n de | as autoridades provinciales y
muni ci pal es aunque, conmo aun no se ha elimnado totalmente |a influencia de
pasado, esas autoridades podrian en cierta nmedida nmenoscabar |a i ndependenci a
judicial.

I njerencia de otros poderes

213. La introm sion de otros poderes en |os asuntos de |los tribunales se
caracteriza casi sienmpre por |as presiones, el entorpecimento del buen
desarroll o del proceso y |as anenazas de | os poderosos, en particular en e
anbito de las fuerzas arnmadas.

214. La inparcialidad de los tribunales El parrafo 2 del articulo 109 y e
parrafo 2 del articulo 110 di sponen que los tribunal es deben dictar su decisio6n
con toda inparcialidad y dentro de la estricta observancia de la |ley. Ahora

bi en: | as decisiones de |os tribunales guardan relaci 6n con |a independencia
judicial y la igualdad de todos ante la ley, y conp esa i ndependencia y esa

i gual dad no estan conpl et anente garanti zadas, el principio de |la inparcialidad
de los tribunales tanmpoco se puede aplicar integral nente.

215. La inparcialidad de |los tribunales tanbién esta rel aci onada con e
estatuto de | os jueces y nmgi strados pues ese estatuto es |a referencia que
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éstos tienen en el desenpefio de su funci é6n. El Consej o Superior de |a Judicatura
ti ene conpetencia decisoria en el nonbranmi ento, el ascenso y el grado, e
traslado y | a sanci 6n disciplinaria de jueces y nmmgi strados, pero hasta ahora,
aunque | a Asanbl ea Naci onal aprobd6 el 22 de dicienbre de 1994 la Ley sobre la
organi zaci 6n y el funcionam ento del Consejo Superior de |la Judicatura,

el Consejo no ha entrado en funciones todavia. El Mnisterio de Justicia estéa
preparando el informe al Rey para que pueda procederse a |a convocatoria de la
primera reuni 6n del Consejo. Mentras el Consejo Superior de |la Judicatura no
haya entrado en funciones, el Mnistro de Justicia hace propuestas al Rey sobre
el nonmbram ento de nuevos magi strados entre | os candidatos titulares de |a
licenciatura en derecho y propuestas de traslado de los fiscales y jueces de un
tribunal a otro a peticion propia.

216. La conpetencia profesional de | os jueces y magi stradoseEntre el 17 de

abril de 1975 y el 7 de enero de 1979, bajo el réginmen de | os Jeneres Rojos,
todos | os 6rganos jurisdiccionales fueron destruidos y casi todos |os jueces y
magi strados nuertos. A principios de 1980, el Mnisterio de Justicia solo
consigui 6 reunir a cinco nagi strados supervivientes. A nediados del afio 1982 se
restabl eci éd I a organi zaci é6n jurisdiccional, y el 10 de febrero de dicho afio |la
Asanbl ea Nacional voté |la Ley sobre |a organizacidon y |as activi dades de
juzgados y tribunales. EIl Mnisterio de Justicia, del que depende el estatuto de
| a judicatura, selecciondé nuevos jueces y magi strados. Posteriornente,

el Mnisterio organiz6 cursos de formaci 6n de corta duraci én para que esos
nuevos jueces y magi strados pudi eran adquirir | os conoci m entos basi cos
juridicos y practicos necesarios, es decir, mediante el aprendizaje en e

enpleo. En la actualidad, la formaci 6n de | os jueces no garantiza su calidad por
falta de instructores suficientemente cualificados. El Mnisterio de Justicia ha
envi ado asim snmo sus expertos a los tribunales para formar el personal judicial
Hast a ahora, por nedi o de experiencias sucesivas, |os jueces y nmagi strados han
podi do adquirir gradual mente conocinientos y aptitudes, pero ello sigue siendo

i nsuficiente. Para garantizar |a capacidad y proveer a los tribunales del nunero
de magi strados que faltan para conpletarlos, el Mnisterio de Justicia ha

podi do, gracias a |a cooperaci 6n francesa, formar 42 nuevos magi strados en 1994
y 1995 y tiene previsto, en |os proxi nos afios, formar otros jueces y mmgi strados
gue serdan sel eccionados entre | os candidatos titulares de |la |icenciatura en
derecho. En mayo de 1995 conmenzé | a aplicaci 6n, con ayuda de | os Estados Uni dos,
del programa de formaci 6n de los tribunal es provinciales y municipales por un
periodo de afio y nedi o. Tanmbi én en 1955 la Oficina del Centro de | as Naciones
Uni das para | os Derechos Humanos inici6 su program de asistencia a | os jueces
en | as provincias.

217. La creaci 6n de juzgados y tribunales y su conpetenci aActual nente en
Camboya todos | os juzgados y tribunales, incluidos los mlitares, se han creado
de conform dad con |a Ley sobre |la organi zaci 6n y el funcionam ento de |os
juzgados y tribunal es del Estado de Canmboya, de 1993, y la Ley penal
transitoria. Asi, pues, todos esos juzgados y tribunal es son conpetentes para
fallar conforme a la ley. El juez mlitar no es conpetente para conocer de |as
i nfracci ones de derecho comin, por |lo que |os inputados tienen garantizado
conparecer ante un juez conpetente. No se ha creado ningun tribunal especi al
para resol ver sobre determ nados asuntos. Los tribunales de la jurisdiccion
ordi naria son conpetentes para conocer de todos |os procesos, incluso |os
recursos contencioso-adninistrativos (art. 109 de |l a Constitucidn).
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218. La audiencia publica De acuerdo con el articulo 128 de |la Ley procesa
penal y el articulo 23 de la Ley penal transitoria, la vista de todos |os
procesos debe cel ebrarse en audi encia publica. Todos | os érganos
jurisdiccional es aplican | as disposiciones de esas dos |leyes. Sélo se cita a
conparecer a las partes, a los testigos y a otras personas interesadas, pero de
hecho el publico asiste tanmbién a |la vista.

219. No obstante, la ley tanbi én prevé que | as sesiones se celebren a puerta
cerrada. El articulo 129 de |a Ley procesal penal dispone: “Cuando |a publicidad
de | os debates pueda perjudicar la noral o el orden puUblico, podra decretarse
gque la vista se celebre a puerta cerrada. La vista se celebrara a puerta cerrada
sol o durante una parte de | os debates, esto es, estrictanente solo hasta e
nomento en que el juicio se declare concluso para sentencia. El secreto se

| evantara para dictar sentencia, que se pronunciara sienpre en audiencia publica
baj o pena de nulidad”. El articulo 23 de la Ley penal transitoria establece
asi mi sno: “Todo proceso sera publico, salvo si el ofendido o sus

der echohabi ent es pi den que se celebre a puerta cerrada y el tribunal asi |lo
acuerda”.

220. Tanto si la vista se celebra en audiencia publica comb si es a puerta
cerrada, | a sentencia debe ser pronunci ada publicanmente (art. 129 y 142 de la
Ley procesal penal). Este principio es aplicable a todas |as jurisdicciones.

I ncluso en I os casos en que no sea posible dictar sentencia innedi atanmente, e
tribunal debe notificar a | os participantes |a fecha del pronunciamento de |la
sentenci a para que todos puedan asistir al acto.

221. Las nedi das adoptadas por el Gobierno Real para garantizar |la aplicacién
de estos principios ponen de relieve |a inmportancia que se atribuye a |a

necesi dad de nejorar y reforzar |la organizacién jurisdiccional. EIl Mnisterio de
Justicia ha el aborado el proyecto de cédigo de enjuiciamento crimnal y e
proyecto de cédigo de enjuicianmento civil para nejorar el funcionamentoy la
eficacia de |los tribunales de todos | os grados de jurisdiccidn. El proyecto de

| ey sobre el estatuto de |los jueces y nmgi strados determ na su nonmbrani ento, su
ascenso, su traslado, su réginmen disciplinario y una renuneraci 6n apropi ada para
gue puedan |l evar una vida honrada. El Tribunal de Apel acién entré en funciones
en mayo de 1994 para garantizar la maxima justicia. La Asanbl ea Naci onal ha
aprobado | a Ley sobre | a organizaci6n y el funcionanm ento del Consejo Superi or
de la Judicatura, encargado de garantizar |a independencia de |os jueces y
magi st rados.

Parrafo 2

222. En lo que se refiere a la presunci 6on de inocencia, el parrafo 7 de
articulo 38 de |l a Constituci én dispone: “Toda persona acusada de un delito debe
ser considerada i nocente hasta que se dicte resolucién judicial definitiva”.

El articulo 25 de la Ley penal transitoria establ ece: “Todo inputado, incul pado
0 acusado goza de | a presunci 6n de inocencia mas absoluta”. Estas di sposiciones
| egal es estan reconoci das en todo el Reino, pero en la préactica hay que sefal ar
gue personas que no han sido juzgadas todavia se encuentran recluidas en el

m sno establ ecimiento penitenciario que |as personas ya condenadas y que ciertos
funci onari os de policia han recurrido durante los interrogatorios a ciertas
formas de presi 6n sobre | os inputados para obtener su confesidn
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223. Los hechos antes descritos son inevitables, sobre todo en |as
circunstanci as actual es en que Canmboya encuentra nuchas dificultades en todos

| os canpos, cono |la inposibilidad de construir establ ecinentos penitenciarios
destinados a | os presos preventivos. Con todo, |os preventivos ocupan
dependenci as separadas de | as de | os penados. Por |o que respecta a |os actos de
viol encia durante | os interrogatorios, son inputables a funcionarios que no

di sponen de nedi os técnicos para interrogar a | os presuntos responsabl es de un
delito.

224. Para vel ar por |a debida aplicacién de | os principios antes nenci onados,
el Gobi erno Real ha adoptado | as medi das si gui entes:

- Ha solicitado asistencia internacional en materia penitenciaria;

- El Mnisterio del Interior ha pedido que se asignen en e
presupuesto créditos para la construcci 6n y renovaci 6n de | os
est abl eci m ent os penitenciari os;

- El Mnisterio de Justicia ha el aborado | os proyectos de cdédi go pena
y de cédigo de enjuiciam ento crimnal en |os que se define
claramente el principio de |a presunci én de inocenci a;

- Se inparten cursos de fornaci 6n para funcionarios de prisiones con
| a asistencia de la Oficina del Centro de | as Naci ones Unidas para
| os Derechos Humanos y de | as organi zaci ones no gubernanent al es.

Parrafo 3

225. Los derechos de toda persona acusada de un delito son | os siguientes:

El derecho a ser informda sin denora de | os hechos que se | e inputan

226. ElI péarrafo 1 del articulo 13 de la Ley penal transitoria ha fijado en

48 horas conop nmaxi nmo el plazo de detenci 6n policial del presunto responsable de
un acto punible. El articulo 75 de |la Ley procesal penal inpone al juez de

i nstrucci én |la obligacion de informar al detenido de | os hechos que se le

i mput an. Esos principios son ejecutorios en todo el Reino, pero su aplicacion no
es satisfactoria. En ciertos casos el inputado no es puesto a disposicion de
fiscal en el plazo de 48 horas; en otros es retenido en prisién provisional sin
mandam ent o del juez; en otros aln se procede a su detenciodn sin la
correspondi ente orden de detenci 6n. Esas personas desconocen | os hechos que se
les inmputan. Para limtar estos problemas, el Mnisterio de Justicia ha dado

i nstrucci ones nuy severas a todos |los fiscales de que visiten una vez al nes,
por | o nenos, |os establecin entos de preventivos y de cunplimento de penas de
su jurisdiccion.

El derecho a di sponer del tienpo y de | os nedi os adecuados para |la
preparaci 6n de su defensa y a conunicarse con un defensor de su el ecciodn

227. ElI parrafo 8 del articulo 38 de | a Constitucién dispone: “Todos tienen
derecho a | a defensa”. El parrafo 4 del articulo 13 y el péarrafo 2 de

articulo 21 de la Ley penal transitoria disponen que el abogado encargado de
prestar asistencia | etrada debe ser informado dentro de |las 48 horas siguientes
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a |la detenci6n de | os cargos que se inputan al presunto responsable y que debe
notificarsele con 15 dias de antel aci 6n, por |o nenos, |la fecha de apertura de
juicio contra su cliente. Los articulos 76, 78 y 80 de |la Ley procesal pena

de 1993 reconocen al incul pado el derecho a |la asistencia de | etrado desde su
primera comparecencia ante el juez instructor. Dichos articul os reconocen

asim snmo al abogado el derecho a informarse del contenido de | as actuaciones y a
comuni carse |libremente con su cliente detenido. Estas disposiciones permten
garantizar a | os incul pados tienpo suficiente para preparar su defensa.

228. Estos principios son ejecutorios en todo el Reino, pero su aplicacidn no
es satisfactoria. Por ejenplo, el problenma de la |ibre comunicaci 6n del defensor
con su cliente detenido: el |etrado no puede entrevistarse casi nunca en privado
con su cliente sino que debe hacerlo en presencia de |os funcionarios de

pri si ones.

El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas

229. Los incul pados que no gozan de |ibertad provisional tienen derecho a pedir
al tribunal que los juzgue en un plazo razonable. Ese derecho esta reconocido y
garanti zado por la ley que fija en seis neses |la duraci én maxi ma de |l a prisioén
provisional (art. 14 y 21 de la Ley penal transitoria). Estas disposiciones

| egal es garantizan a | os incul pados que no estaran sonetidos a prision
provi si onal por mAs de seis neses.

230. Los articulos 61 y 64 de |la Ley procesal penal establecen que |os

det eni dos por delito flagrante deben ser juzgados innedi atamente o en el mas
breve plazo, pero si el sumario esta inconpleto, el tribunal puede aplazar el
juicio hasta una fecha ulterior que sin enmbargo no puede exceder del plazo de
cuatro neses contados desde |a fecha de |a detencidon. Si la infraccidn esté
tipificada como crinmen, no cabe el enjuiciamento inmedi ato. Se requiere un

pl azo suficiente para |l evar a cabo correctanmente |as averiguaci ones encam nadas
al descubrimento de | os verdaderos cul pables (art. 60 de |a mencionada Ley).

231. Estos principios son ejecutorios en todo el Reino, pero en |las presentes
circunstancias, en las que el namero de jueces y nmagistrados es |initado

m entras que el de | os procesos aunmenta consi derabl emente, su aplicaci 6n no es
muy satisfactoria. La mayoria de | os procesados son juzgados tardiamente. Segln
los infornes de los fiscales de 17 provincias recibidos por el Mnisterio de
Justicia a fines de 1994, de un total de 785 incul pados, 52 habian estado
sonetidos a prisién provisional por un plazo superior a seis neses sin haber
sido juzgados ni puestos en libertad. Sin enbargo, el Mnisterio de Justicia
recuerda constantenente a los fiscales |la obligaci on de velar por que |os

i ncul pados sean juzgados en el mas breve plazo.

El derecho a | a defensa

232. El derecho a |a defensa es un derecho fundamental garantizado por |a
Constituci 6n de 1993, en el parrafo 8 de su articulo 38. El parrafo 1 de
articulo 10 de |la Ley penal transitoria reconoce el derecho de todos | os

i ncul pados de un delito o crimen a la asistencia de letrado. El articulo 7 de |la
menci onada Ley establ ece |a asistencia obligatoria de |etrado para presentar
recurso. Los articulos 75y 76 de |la Ley procesal penal reconocen a |os
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i ncul pados el derecho a defenderse por si nmisnpbs o a hacerse asistir por un
def ensor de su el ecci 6n o desi gnado por el tribunal

233. Este derecho a |l a defensa esta reconocido en todo el Reino, Actual nente,

en Canmboya, el nuamero de abogados es insuficiente debido a que en el réginmen de
| os Jenmeres Rojos casi todos fueron asesinados. En 1982, el Gobierno designé a
62 funcionarios con al gunos conoci m entos juridicos para que desenpefiaran | a
funci 6n de defensores ante los tribunales, a razén de tres defensores por cada
6rgano jurisdiccional. Tras |a aprobaci 6n por el Consejo Nacional Supremp de |la
Ley penal transitoria que define |as pautas a que han de ajustarse |os

def ensores, las actividades de éstos se han desarrollado gracias a |a asistencia
proporci onada por |la Autoridad Provisional de | as Naciones Uni das en Camboya
(APRONUC) en materia de fornmacién

234. Determ nadas asoci aci ones de abogados y organi zaci ones no guber nanent al es
han sido autorizadas por el Gobierno a proporcionar capacitaci 6n para formar
def ensores. A principios de 1995, 25 nuevos defensores, reconoci dos por e

M ni sterio de Justicia, han podido enpezar a encargarse de | a defensa gratuita
de i ncul pados en procesos penal es, sobre todo en |as provincias. Estos

def ensores son desi gnados a veces de oficio por los tribunal es para encargarse
gratuitamente de | a defensa de |os incul pados. Asi, el incul pado dispone en
cual qui er circunstanci a de defensa | egal

235. En octubre de 1995, 29 nuevos abogados prestaron juranmento antes de
enpezar a ejercer su profesién. Se ha creado un col egi o de abogados y se ha
el egi do un decano

El derecho a proponer testigos

236. ElI derecho a proponer testigos garantiza |a equidad del proceso judicial
Las dos partes, |la acusadora y |a acusada, deben poder proponer testigos y, cono
establ ece el articulo 24 de |a Ley penal transitoria, debe autorizarse su exanmen
contradictorio durante la vista de la causa. Los articulos 133 a 135 de |la Ley
procesal penal establecen que el juez debe exam nar a todos |os testigos de |as
partes en el proceso.

237. Los testigos de cargo y de descargo se encuentran sobre un pie de igual dad
ante la ley. El articulo 134 de |la Ley procesal penal de 1993 inpone a todos |os
testigos el deber de prestar juramento, | o que constituye una especie de
garantia formal de |la veracidad de su testinonio basada en el respeto de |as
creencias religiosas respectivas.

238. Durante la vista, todos |os testigos deben ser oidos y exam nados por e
tribunal (par. 1 del articulo 24 de la Ley penal transitoria y art. 130 a 137 de
| a Ley procesal penal).

239. Todos los testigos de cargo y de descargo tienen |a obligacién de
concurrir al Ilamami ento judicial y estar presentes durante la vista. En la
practica, sin enbargo, ciertos testigos estan ausentes, en especial |os testigos
de descargo, prestando testinonio solo por escrito, y en general en |as causas
penal es; es nuy raro que haya testigos de descargo. En este caso, pues, ho se

| es puede recibir declaraci 6n ni pueden ser examn nados.
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240. Por otra parte, los testigos de cargo y de descargo en general prestan
decl araci 6n ante el juez de instruccidén y su testinmonio se docunenta nmediante | a
oportuna acta autorizada por el secretario. Alos testigos no |les gusta
conmparecer en la vista de |la causa por nmiedo a las represalias de |as partes en
el proceso. Ciertos testigos no pueden conparecer ante el tribunal por falta de
medi os econdnicos y el tribunal no dispone de asignaci ones presupuestarias para
suf ragar sus gastos de viaje y estancia. En este caso, el juez se ve obligado a
despl azarse al domicilio de |os testigos para recibir su declaracién vy
consignarla en acta. De ese nodo, en |la vista, el tribunal se limta a ordenar
al secretario que dé lectura a | as declaraci ones de |os testigos consi gnadas en
el acta.

241. La falta de conparecencia de |los testigos en la vista hace que |a
averiguaci 6n de | os hechos sea inconpleta. Para paliar esos probl emas, el
Gobi erno Real ha adoptado | as medi das si gui entes:

- El Mnisterio de Justicia reorganiza la planta judicial para
facilitar | a debida aplicaci 6n del procedi m ento;

- El Mnisterio de Justicia organiza cursos de perfeccionani ento
destinados a jueces, abogados y fiscales en |os que se hace hincapié
en | a necesidad de que en todas |as vistas se proceda al exanmen de
| os testigos;

- El proyecto de cédigo penal y el proyecto de cédi go de
enj ui ciam ento crimnal establecen |la obligacién de |os testigos de
estar presentes en la vista y |as nedi das que han de adoptarse para
proteger a los testigos contra todo acto de represalia de |as partes
en el proceso

El derecho a ser asistido gratuitanente por un intérprete

242. Este derecho permite al acusado o a | os testigos que no hablen el idiom
oficial del Estado expresarse ante el tribunal. En Canboya no se ha pronul gado

t odavi a di sposicién | egal alguna a este respecto. El articulo 136 de la Ley
procesal penal dispone Unicanente |o siguiente: “Si el inculpado o el testigo
fuere sordonudo y supiere leer y escribir, el secretario |le hara por escrito |as
preguntas y observaci ones para que conteste del msnp nodo. Si no supiere ni |lo
uno ni lo otro, el juez habilitard de oficio conpo intérprete a | a persona que,
por hacerl o habitual nente, supiere comuni carse con él por sefas.”

243. El articulo 136 de |la Ley procesal penal tanmbién es aplicable a quienes no
conocen el idioma jemer. En este caso, el tribunal nonbraréa un intérprete.
Aunque | os tribunales no cuentan con intérpretes jurados, cada tribunal puede,
en caso de necesi dad, nonmbrar uno de oficio o pedir al Mnisterio de Justicia
que | o nonbre.

El derecho a no declarar contra si msnm y a no confesarse cul pable

244, El parrafo 5 del articulo 38 de I a Constituci 6n de 1993 di spone: “La
confesi 6n obteni da nediante | a coacci én fisica o noral no podra ser admtida
como prueba de cul pabilidad.” El parrafo 3 del articulo 24 de |la Ley pena
transitoria tanbi én excluye como nedi o de prueba | a confesién obtenida nmedi ante
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el enpleo de coacciones. La observancia de este principio no es tan estricta
como seria de desear, ya que el recurso a la coaccién fisica y noral contra e

i mput ado es todavia bastante frecuente, sobre todo antes de que éste sea puesto
a di sposicién del fiscal.

245. La confesién del inputado ante la policia es controlada y verificada por
el Mnisterio Fiscal cuando se le remite el atestado. Esa confesi 6n no vincul a
al juez. ElI articulo 41 de la |ley procesal penal dispone que, en principio, “los
at estados no tienen mas valor que el de sinple informaci 6n, es decir, se

consi deran cono neros informes y el juez o tribunal no estén obligados a
estimarl os fidedignos. De no haber otra prueba en contrario, el interrogatorio
se considerara valido.” El articulo 42 de |la Ley procesal penal establece: “Los
at estados de la policia judicial, si hubieren sido redactados por sus

funci onarios, haradn fe mentras no haya prueba en contrario. Si no |a hubiere,
el juez considerara fidedigno el contenido del atestado hasta que se aporte tal
prueba. Toda prueba en contrario podra ser presentada |ibremente al juez por
cual quiera de los nedios legales.” EIl parrafo 2 del articulo 24 de |a Ley pena
transitoria di spone que “toda prueba podré ser inpugnada en la vista, incluido
el atestado de la policia que, en ningln caso, constituird prueba irrefutable.”

246. Para vel ar por |a debida aplicaci 6n de estos principios, el Gobierno Rea
se conpronmete a adoptar |as medi das siguientes:

- A organi zar cursos sobre |las técnicas de interrogatorio destinados a
|l os policias, los jueces y | os funcionarios de prisiones.

- A ejercitar |a acciodn penal contra quienes ejerzan presiones sobre
| os testigos o | os inputados, enpleen |a coacci 6n o conetan actos de
tortura.

Parrafo 4

247. En lo que concierne al tratam ento de |os jévenes a quienes se inmpute un
acto punible, la Constituci 6n concede una atenci 6n especial a la protecci én de
| os nenores (par. 2 del articulo 48). El parrafo 5 del articulo 14 de la ley
penal transitoria define | as condiciones relativas a |la prisién provisional de
| os menores de edad, y el parrafo 2 del articulo 76 de |a Ley procesal pena

i npone al presidente del tribunal |a obligacién de nonbrarles un abogado de
oficio. En cuanto a | as sanciones y castigos, ninguna disposicién |egal |as
establ ece claranmente; el articulo 68 de |a Ley penal transitoria prevé sol anente
circunstanci as atenuantes para el nenor. El parrafo 1 del articulo 68 dispone:
“Los jueces tendran en cuenta circunstancias atenuantes para reducir, incluso
por debajo del grado nininmo, |as penas previstas en el presente texto, en
particular en el caso de | os condenados mas j 6venes. Para todo procesado nenor
de 18 afios, |l a duraci 6n de | as penas previstas en | os precedentes articul os se
reducirdn a la nmtad, y ello sin perjuicio de |as condiciones de favor

enunci adas en | as normas definidas por |as estructuras adm nistrativas

exi stentes.”

248. En la actualidad no existe en Canboya ninguna ley relativa a la

organi zaci 6n de tribunal es de nmenores, ni ningun procedi m ento especial para
juzgarl os. Los nenores de edad son justiciables ante |los msnps tribunal es que

|l os adultos y los plazos para |la vista de |a causa son |los nisnps que en el caso



CCPR/ C/ 81/ Add. 12
pagi na 47

de | os adultos; dependen de la rapidez o la lentitud con que la policiay e
juez aplican el procedi m ento.

249. Con objeto de separar a | os jovenes delincuentes de |os adultos, de
conform dad con | as Reglas mininas para el tratam ento de | os reclusos aprobadas
por | as Naci ones Unidas, y de proporcionarles una educaci é6n y una fornmaci 6n
prof esi onal antes de devolverlos a sus famlias, el Estado ha creado, nediante
el Reglamento nim 17 sobre la funcidn de | os centros de reeducaci 6n de nenores,
un centro de reeducaci 6n para j6venes delincuentes. Este centro tiene conp tarea
reeducar a | os nenores de 7 a 17 afios que han sido condenados por un delito.
Abri 6 sus puertas el 28 de julio de 1995, y el 20 de febrero de 1996 habia
acogi do ya a 147 nenores (entre ellos una nmuchacha), de los cuales 58 | 0o han
abandonado y 5 han sido decl arados cul pables; |os demas, entre | os cual es |os
mas j 6venes tenian 10 afios, habian sido detenidos por la policia y Ilevados a
centro. La mayoria por delitos contra |a propiedad, aunque al gunos se dedi caban
a la prostitucion.

250. El centro puede acoger a 100 personas. Tanbi én trabajan en él un médico y
un funcionario del Mnisterio de Justicia. Después de una estancia mas o menos

| arga en el centro, una com si 6n exani na cada expediente y decide |a devol uci 6n
del nenor a su famlia o |a prolongaci 6n de su formaci 6n (I nforne del Centro de
Der echos Humanos, de 20 de febrero de 1996).

Parrafo 5

251. En Canboya, la ley garantiza el derecho a pedir al tribunal de grado
superior que reexamne y revise |a sentencia dictada para que aparezca ms
claramente que es justa y confornme a la ley. El parrafo 1 del articulo 4 y e
articulo 5 de la Ley penal transitoria y el articulo 1 de |la Ley sobre la
organi zaci 6n y el funcionam ento de | os juzgados y tribunal es han previsto la
creaci 6n del Tribunal de Apelacion y del Tribunal Supreno.

252. Los articulos 156 y 157 de la Ley procesal penal deternminan |a conpetencia
del Tribunal de Apelacion y los articulos 206 y 207 la del Tribunal Supremn. La
sede de ambos tribunal es se encuentra en Phnom Penh y su conpetencia se extiende
a todo el territorio de Canboya

253. El Tribunal de Apelacién se creé en nmayo de 1994 en virtud del parrafo 1
del articulo 5 de la Ley penal transitoria y del articulo 1 de la Ley sobre |la
organi zaci 6n y el funcionam ento de | os juzgados y tribunales. Las partes en e
proceso tienen derecho a presentar ante el 6rgano jurisdiccional superior un
recurso contra |l as decisiones del 6érgano jurisdiccional inferior. Las personas
facul tadas para recurrir son el acusado o el responsable civil, el actor civil o
el fiscal (art. 161 de la Ley procesal penal y art. 4 de |la Ley pena
transitoria). El acusado y el actor civil son informdos del derecho que |es
asiste a recurrir desde el pronuncianiento de |a sentencia. El recurso puede

i nterponerse en un plazo de dos neses contados desde el pronuncianiento de |a
sentencia (art. 155 de |a Ley procesal penal de 1993).

254. Anteriornmente, el Tribunal de Apelacién no existia y sélo habia |os
tribunal es provinciales y el Tribunal Supreno. Los tribunales provinciales y
nmuni ci pal es fallaban en Gnica instancia. No obstante, |as partes podian recurrir
en queja ante el Fiscal General o el Presidente del Tribunal Supreno (art. 64 de
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| a Ley procesal penal de 1989). Quienes podian interponer recurso de queja
contra | a resoluci6n definitiva eran el acusado, el ofendido o el perjudicado,

el demandante y el responsable civil en | os procesos civiles, el fiscal, el

M nistro de Justicia y el Presidente del Tribunal Supreno (art. 72 a 75 de |la
Ley procesal penal de 1989). Con arreglo al Decreto-ley nim 34, de 26 de agosto
de 1987, sobre la organizacién y el funcionamnm ento del Tribunal Popul ar Supreno
y de la Fiscalia Ceneral, las sentencias definitivas podian ser revisadas. E
apartado c) del articulo 9 de dicho Decreto-ley establecia que el Presidente de
Tribunal Supreno o de la Fiscalia General podian revisar |as resoluciones de |os
tribunal es provinciales o nunicipales. Si se rescindia | a resolucién, el pleno
del Tribunal Supremp o de |la Fiscalia General podia dictar nueva sentencia o
devol ver | a causa al tribunal provincial o nunicipal para nuevo enjuiciani ento.

255. A fines del primer semestre de 1996 habian entrado en el Tribunal de
Apel aci 6n 917 procesos civiles, de | os cuales 206 habian sido objeto de una
resol uci 6n de fondo. De estos 206 procesos, 143 habian sido recurridos en
casaci 6n ante el Tribunal Supreno. Por | o que respecta a | os procesos penal es,
su nunero ascendia a 437, de |os cuales se habian juzgado 110 y, de éstos, 32
habi an si do objeto de un recurso de casaci 6n. El Tribunal de Apelacién falla
sobre | os hechos y sobre el derecho (art. 164 de |a Ley procesal penal de 1993)
y, debido a su reciente creaci én, encuentra miltiples dificultades. Carece de
material y equi po adecuados, su personal es reducido y tiene una capaci dad de
trabajo |imtada. Las resol uciones del Tribunal de Apel aci 6n pueden ser
recurridas en casaci 6n ante el Tribunal Supreno.

256. ElI Tribunal Supremp resuelve sobre el derecho pero no sobre |os hechos. No
obstante, en caso de segundo recurso de anul aci 6n resuel ve asi m sno sobre | os
hechos. La decisién del Tribunal Suprenop es soberana, es decir, no cabe ningun
recurso contra ella, salvo el de revision en |os casos previstos por la |ley.

Parrafo 6

257. El derecho a reclamar dafios y perjuicios en concepto de reparaci 6n de

dafio causado por un error judicial no estéa reconocido expresamente por la |ey.

El articulo 236 de |la Ley procesal penal dispone solo que |la sentencia de

Tri bunal Supreno, al que corresponde | a conpetencia para revisar |o0s procesos,
por |la que se declare |la inocencia del condenado sera publicada y expuesta en |a
sede del 6rgano jurisdiccional que haya dictado |a sentencia condenatoria, asi
como en la del comté popular de |a pedania o el barrio del domicilio de
condenado

258. El proyecto de nuevo cédi go penal el aborado por el Mnisterio de Justicia
i ncluye una di sposicién por la que se garantiza a las victims de un error
judicial el derecho a reclamar una indemnizaci 6n por dafios y perj uici os.

Parrafo 7

259. Segln el principio denon bis in idem nadie puede ser juzgado dos veces
por un m snmo hecho delictivo. Aunque ninguna di sposicién del derecho interno
enunci a expresanente este principio fundamental, el Gobierno Real de Canboya |lo
reconoce y respeta.
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260. Actualnmente, sin enbargo, la ley pernite la revision de | os procesos. E
proceso de revision es un nmedio para atacar |las sentencias y resol uciones
judiciales que han adquirido firnmeza y, por ende, |la autoridad de cosa juzgada,
y tiene por unico objeto hacer preval ecer |a inocencia del que ha sido condenado
i njustanente (art. 228 de la Ley procesal penal). El articulo 29 de |la Ley pena
transitoria dispone: “Toda persona ya sentenci ada podra, por si o por nedio de

| etrado, solicitar la revisién de su proceso si considera que ha sido condenada
por razén de sus ideas, opiniones o declaraciones o de su pertenencia 0 ho
pertenencia a un grupo racial, étnico, religioso, politico o social.” La Ley
procesal penal autoriza asim snmo |la revision de | os procesos.

261. Hasta ahora, el principio denon bis in idemha sido respetado en |a
practica y figura enunci ado expresanente en el proyecto de cédi go de
enjuiciamento crimnal, el cual establece en su articulo 14 | o siguiente:
“Nadi e que haya sido absuelto o condenado sera detenido o procesado por |o0s
m smos hechos.”

Articulo 15
Nadi e puede ser juzgado sino de conformi dad con la | ey

Parrafo 1

262. De conformidad con el principionullumcrinmen, nulla poena sine |egeel
articulo 38 de |l a Constituci én di spone que nadi e podra ser persegui do

penal nente, detenido ni sonmetido a prisién provisional sino de conform dad con
| as di sposiciones de la ley. Asi, no se puede inponer pena al guna por
consecuenci a de actos no tipificados cono infracci 6on penal por la |egislaciédn
naci onal o el derecho internacional

263. De conformidad con el articulo 60 de la |ley procesal penal, el fiscal debe
dar al hecho considerado punible |la calificacién | egal que exactanente le
corresponda. Ahora bien, antes de |a pronul gaci 6n de |la Ley procesal penal de
1993 y la Ley penal transitoria, Canboya aplicaba el Decreto-ley nim 2 de 1980
gque preveia y sanci onaba un nunmero reduci do de infracciones. Para Ilenar |as

| agunas de esa disposicion legal, |os jueces estaban autorizados a aplicar e
princi pi o de anal ogi a.

264. Aunque |a |egislacion penal no conprenda actual nente ni nguna di sposici én
expresa sobre el principio de la irretroactividad de la |ley penal, el Reino de
Camboya respeta ese principio fundamental. En |a préactica, |os 6rganos de todos
| os grados de jurisdicciéon o tienen en cuenta de forma nmuy estricta. E
proyecto de cdédi go penal incorporara el principio de la irretroactividad de |as
| eyes penales y el de la |l ey penal mhs favorable.

Parrafo 2

265. Canmboya reconoce y respeta el parrafo 2 del articulo 15 del Pacto. Entre
1975 y 1979, los Jeneres Rojos conetieron crinenes de genocidio. El tribunal de
Phnom Penh conden6é a nuerte en rebeldia a sus dos dirigentes, Pol Pot y leng
Sary. El Gobierno Real de Canboya cooperara con | a cormunidad internacional para
juzgar a |l os demds crim nal es.
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Articulo 16
Derecho a | a personalidad juridica

266. Canmboya reconoce y respeta el derecho a |la personalidad juridica de cada

i ndi vi duo desde su nacim ento, en cualquier lugar y sin distincidn de raza, cono
se establ ece en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y en | os Pactos y
Convenci ones relativos a | os derechos del honbre, de la nujer y del nifio (par. 1
del articulo 3 de |la Constitucién). Todos pueden ejercer sus derechos y

i bertades conforne a la ley y sin nenoscabo de | os derechos y |ibertades de
terceros. El derecho de cada individuo a | a personalidad juridica es respetado
estrictamente en |la préactica

Articulo 17
Derecho a | a protecci 6n del honor y de | a dignidad

Parrafo 1

267. ElI Gobierno Real reconoce y respeta el articulo 17 del Pacto. La
Constitucién y las demhs | eyes prohi ben que se atente contra |a vida privada, |la
famlia y el honor y la dignidad de otro. La Constituci 6n dispone: “La |ey
protege la vida, el honor y |la dignidad de |os ciudadanos” (par. 2 de

articulo 38).

268. La Constituci én de Canboya garantiza la inviolabilidad del domicilioy e
secreto de | as conuni caci ones postal es, telegraficas y telefdnicas, incluido por
fax y télex. La entrada en el domicilioy el registro de los objetos y de |la
persona de | os particul ares deben practicarse conforme a la ley (par. 3y 4 de
articulo 40 de la Constitucidn).

269. Por lo que respecta a la entrada y registro, el articulo 20 de la Ley
penal transitoria dispone:

- Que | os funcionarios de policia pueden disponer |la entrada en e
domcilio de | os particulares en | os supuestos de delito flagrante;

- Que el registro debe practicarse en presencia del presunto
responsable y de dos testigos, a ser posible |os vecinos o e
propi etario de | a casa;

- Que en | os supuestos que no sean de delito flagrante, la entrada y
el registro deben ser autorizados por uno de | os nagistrados de
tribunal conpetente o por el fiscal. Solo pueden practicarse entre
| as seis de la mafiana y las seis de |a tarde, de ser posible en
presenci a del presunto responsable. Las pruebas obteni das con
vi ol aci 6n de | as disposiciones de este articulo no seran admi si bl es
en el proceso

270. Los funcionarios de la policia judicial tienen derecho a practicar la
entrada y registro y a tomar nota del interrogatorio de |os testigos, pero ese
derecho sol o puede ejercerse en caso de crinen o delito flagrantes (art. 46 de
| a Ley procesal penal).
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271. En caso de delito flagrante, si el juez de instruccién no se ha hecho
cargo todavia de | as actuaciones, el fiscal podr& dictar una orden de detenci6n
contra el presunto responsable. EI fiscal tiene el deber de reunir toda |a

i nformaci 6n obtenida en el lugar del delito y de proceder a |la recogida y
asegurani ento de todas | as pruebas necesarias, y tiene el derecho de prohibir a
toda persona a que abandone dicho lugar (art. 62 de |a Ley procesal penal).

272. En caso de entrada ilegal, |os ciudadanos tienen derecho a presentar una
denuncia ante los tribunales o a exigir |a reparaci 6n del dafio causado por | os
actos ilegales de | os 6rganos estatales, |os organi snos sociales y sus
representantes (art. 39 de la Constituci6n de 1993). El articulo 57 de la Ley
penal transitoria dispone: “Sera castigado con una pena de uno a cinco afos de
prisién el funcionario publico, incluidos |os funcionarios de policia y |os
mlitares, que deliberadanmente violare | os derechos a la integridad fisicay a
la inviolabilidad del domicilio.”

273. La ley prohibe la calumia y la injuria. Los cul pables seran castigados a
una pena de ocho dias a un afio de prisién y nmulta, o a una de estas penas

sol amente. Pueden ser condenados a pagar a la victinma una i ndemi zaci 6n por
dafios y perjuicios (par. 3 del articulo 63 de |a Ley penal transitoria).

274. Tras las elecciones, y gracias a |la Constituci6n, |la Ley procesal penal,
la Ley penal transitoria y otras |eyes posteriores, |os poderes publicos y |os
ci udadanos han adquirido una mayor conciencia de sus deberes y de | os derechos
humanos, | o que ha dado lugar a una dism nuci 6n del nanero de denunci as por
entrada y registro ilegales. No obstante, no se di spone de datos precisos sobre
el namero de denuncias relativas a entradas y registros ilegales ni sobre |las
resol uci ones dictadas al respecto.

275. ElI Gobierno Real de Camboya reconoce que surgen ciertas dificultades en |lo
gque concierne a |la solucién de | as denuncias de | os ciudadanos. El Gobierno esté
adopt ando di versas nedi das para inpedir todo acto de introm sidn en |la vida
privada, la famlia, el domicilio u otros aspectos de la intinm dad de |as
personas, a saber:

- reforzar |l a disciplina de cada cuerpo de funcionarios conpetente en
todos | os nivel es;

- el aborar | as | eyes conpl enentari as;

- di vul gar entre el puablico el texto de |las |eyes.
El Gobi erno ha organi zado cursos de formaci 6n desti nados a | os funcionarios de
policiay alos mlitares con objeto de reforzar |la aplicacién de |las |eyes
vi gent es.
Parrafo 2
276. Asi pues, la |ley canboyana anpara a todos contra las introm siones en su
intimdad. Toda persona tiene derecho a denunciar ante el juez cual quier acto

gque | esione al guno de sus derechos nenci onados en el parrafo 1 del articulo 17
del Pacto (véase el art. 39 de |la Constituci 6n de 1993). Corresponde a | os
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tribunal es resol ver sobre tales denuncias y sobre | as demandas por dafios y
perj uici os.

Articulo 18
Derecho a la |libertad de pensam ento, de conciencia y de religiodn

Parrafo 1

277. En el Reino de Canboya, toda persona goza de plena |ibertad de religién.
La divisa inscrita en la Constitucion es: “Nacién, Religio6n, Rey” (art. 4). La
confesi6on oficial del Estado es el budismp. La libertad religiosa y de culto
esta garanti zada por el Estado con |la Unica condicion de que no se nenoscabe |la
libertad de | os demhds ni se atente contra el orden ni |la seguridad publicos
(art. 43 de la Constitucion).

278. Todos tienen |os misnos derechos y deberes en materia de creencia
religiosa sin discrimnacion ni coaccio6n (par. 2 del articulo 31 de la
Constitucion). El parrafo 1 del articulo 28 de |a Ley penal transitoria dispone:
“Nadi e podré ser inquietado por sus opiniones politicas, sus creencias
religiosas o su pertenencia a cualquier raza o etnia. Quienes instiguen al odio
naci onal, racial o religioso de forma que constituya una incitacién a la

di scrim naci6n, |la hostilidad o la violencia seradn casti gados con una pena de un
nmes a un afio de prisién y nulta de uno a diez mllones de riels” (art. 61 de la
| ey penal transitoria). La |ley prohibe asinm snpo todo acto de tortura que pueda
privar a un individuo de sus facultades intel ectuales y de su conscienci a.

279. El 97,5% de | os ciudadanos de Canboya son budi stas. Hay 3.336 pagodas y
39. 342 bonzos. Adenmds del budi snp, |os ciudadanos son |libres de profesar otras
religiones que, en Canboya, son |las siguientes:

- el islam snp, con 330 nezquitas y 221.753 practicantes;

- el cristianisno, con nueve iglesias catdlicas y 1.430 practicantes y
115 iglesias protestantes y 13.014 practicantes;

- el caodai snp, con una iglesia y 100 practicantes;

- di versas religiones chinas mxtas, con 32 iglesias y
12.220 practicantes.

280. Las diversas organi zaci ones religiosas reconoci das por el Gobierno Rea
pueden desarrollar actividades puramente religiosas dentro del estricto respeto
de las leyes del Reino y de |os reglanentos dictados por el Mnisterio de Cultos
y Religiones y se conpronmeten formal mente a no | esionar |os derechos y

i bertades de | os demAs ni sus creencias religiosas y a no atentar contra e
orden social. El Gobierno Real no hace ninguna distincion ni discrimnacién
fundada en la religion

281. Tras el réginmen de | os Jeneres Rojos, quienes antes de 1975 prof esaban
cualquier religién y solicitaron poder practicarla de nuevo han obtenido sienpre
| a autorizaci 6n para hacerlo. Recientenente se han establ ecido en Canmboya cierto
nunmer o de asoci aci ones religiosas.
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Parrafo 2

282. ElI Gobierno Real y |las autoridades conpetentes no han obligado a nadie a
practicar una religi6n determ nada. La ensefianza religiosa en |las escuelas no es
obligatoria. Cono el budisno es |a confesion del Estado, el Mnisterio de Cultos
y Religiones ha creado, de confornidad con el parrafo 3 del articulo 68 de |la
Constituci 6n, escuelas de pali y colegios y liceos budicos para | os bonzos.

El Mnisterio ha autorizado asimisno a | os estudi antes budi stas a crear
asoci aci ones de apoyo a | as pagodas, de conform dad con el articulo 42 de la
Constituci 6n, y ha establecido un conmté de intérpretes encargado de traducir el
Tripitaka badi co para ayudar a | os estudi antes budi stas en sus estudi os.

Parrafo 3

283. El ejercicio del derecho y la libertad de creencia religiosa no debe poner
en peligro, con ocasion de |a organizaci 6n de |as diversas cerenonias, la
seguridad y el orden publico ni |os derechos y las libertades de | os demas

(par. 3 del articulo 31 y par. 2 del articulo 43 de |la Constitucién).

284. Las agrupaci ones u organi zaci ones religiosas deben atenerse a | as
condi ci ones establ ecidas por el Mnisterio de Cultos y Religiones. En caso de

i nobservanci a, éste tiene el derecho y el deber de convocar a | a organizaci 6n de
gue se trate para poner en su conocimiento | os problems y hacerle sus

obser vaci ones.

285. No existe actual nente en Canboya ni ngun principio ni norma | egal que
restrinja | os derechos en materia religiosa, pero el Gobierno puede limtar o
poner fin a las actividades de cual qui er agrupaci 6n u organi zaci 6n religi osa que
infrinja |l as prescripciones del Mnisterio de Cultos y Religiones o que realice
actos contrarios a | os principios de su propia religioén. El 25 de novi enbre de
1994, el Mnisterio adoptd una decisién por la que se ponia térnmno

i nmedi atanente a |l as actividades de una organi zaci 6n religi osa por haber
perturbado el orden pudblico o, mas exactanente, por haber provocado un

al zam ento popul ar de descontento con decl araci ones fal aces que atentaban contra
| as actividades de otras organi zaci ones religiosas cristianas.

Parrafo 4

286. No existe en Canboya nornma | egal alguna que tutele el derecho de |os
padres a hacer que sus hijos reciban | a educacion religiosa y noral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones, pero Canmboya reconoce este principio,
enunci ado en el parrafo 4 del articulo 18 del Pacto. No obstante, la
Constituci 6n di spone que | os padres tienen el deber de educar a sus hijos para
gque |l eguen a ser buenos ciudadanos (art. 47). Por consiguiente, |os padres

i nculcan a sus hijos la fe en la religi6n budica. Los nifios que cursan sus
estudi os en | os establ ecinmi entos publicos o privados tienen derecho a elegir
libremente su religiodn, pero |la mayoria de ellos siguen el ejenplo de sus
padres, que son budistas. Por otra parte, en las zonas rurales | os padres
prefieren enviar a sus hijos a realizar sus estudios con | os bonzos. Parte de

| as escuel as de ensefianza general han sido construidas dentro del recinto de |as
pagodas gracias a |a ayuda de | os bonzos. Estos factores hacen que la influencia
del budi smp sobre | os nifios canmboyanos sea mayor que |la de cual quier otra
religion.
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287. La educaci6n en la religion budica se da oficialnmente por la radioy la
televisidén y en | as pagodas. Los practicantes de otras religiones reciben |la
educaci 6n en las iglesias o | as nmezquitas. Los nusul manes practican |libremente
su religion todos los dias y se retnen todos los viernes en |as nezquitas para
estudi ar el Coran.

Articulo 19
Derecho a la libertad de opinidén y de expresiodn

Parrafo 1

288. Toda persona tiene derecho a la libertad de opinidn. Este derecho esta
reconocido en el articulo 41 de |la Constitucién del Reino de Canboya, que dice
asi: “Todo ciudadano tiene derecho a expresar |ibremente sus opiniones y goza de
la libertad de prensa, de publicacioé6n y de reunién.” Sin enbargo, conp e

parrafo 3 del articulo 19 de la Constitucion, el articulo 41 puntualiza: “Nadie
podré preval erse de este derecho para atentar contra el honor de otro o contra
la moral, |as buenas costunbres, el orden publico o |a seguridad nacional.”

289. Hoy, conp antes, ciertos periodistas rebasan los lintes de sus derechos;
no expresan sus opiniones para criticar al Gobierno sino para insultar

abi ertanente a | os dos coprineros nmnistros. Por ejenplo, en sus escritos y
caricaturas afirman que el Reino de Canboya es un pais de | adrones dirigido por
unos jefes de gobierno que son unos | adrones, etc. Ante esta situaci 6n de
desorden y anarquia, en la que las criticas infundadas entreveradas de insultos
hum | l antes y ofensivos contra |los dirigentes del gobierno son casi constantes y
hacen casi inposible a éstos el desenpefio de sus tareas, el Gobierno se ve
obligado a ejercitar |las acciones | egales correspondi entes.

290. El tribunal ha condenado a quienes no respetan |a | egislacidn vigente (Ley
penal sobre la difusidn de noticias falsas que | esionen el honor de terceros y
de injurias deshonrosas). Sin enbargo, estas condenas han suscitado contra e
Gobi erno camboyano | a oposicién de |la opinidén internacional y la de |as

or gani zaci ones de derechos humanos y de defensa de la |libertad de prensa, que |lo
han acusado de violar |os derechos de |os periodistas y de ejercer |la represion
contra |l a prensa para inpedirle expresarse |ibrenente.

291. En relacidn con esto, se produjeron dos ataques contra | os peri 6dicos:

| anzam ent o de una granada contra | a sede del diariAntarakum(24 de marzo de
1994), y asesinato de un periodi sta d&koh Santepheap (8 de dicienbre de 1994)

en Konpong Cham ElI Gobierno condené | as amenazas contra la vida de |os
periodistas y adopté | as di sposiciones pertinentes para abrir una investigaci6n
sobre estos dos casos. El Mnisterio del Interior |levdé a cabo una investigacion
sobre el asesinato del periodista d&koh Santepheape hizo detener a un
sospechoso, que fue entregado al fiscal para ser incul pado. EI fiscal interpuso
un recurso por estar en desacuerdo con el juez de instruccio6n. El Tribunal de
Apel aci 6n resolvi é prorrogar |l a prision provisional del inputado para proceder a
un conpl enento de informaci 6n. No obstante, |a nueva investigaci 6n tanpoco
permtié reunir pruebas suficientes contra el inmputado y el tribunal acordé su
puesta en |ibertad.

292. En la actualidad no hay ninguna persona detenida por notivos de opinidn
politica. El 11 de agosto de 1995, seis personas fueron detenidas por haber
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sol tado unos gl obos con octavillas antigubernanental es. La opinién publica

consi derd que estas detenciones constituian una violacion del derecho a expresar
| as opi niones politicas. En realidad, seis personas fueron detenidas y
procesadas por haber incitado a |a poblacidn al odio contra el Gobierno Rea
(art. 61 de la Ley penal transitoria). Tras una investigacio6n, a falta de

i ndi cios suficientes de crininalidad y a peticion de |os dos primeros mnistros,
se dicto auto de sobreseinmento y | as seis personas detenidas fueron puestas en
i bertad.

Parrafo 2

293. El derecho a expresar su opinidn constituye uno de | os fundanentos de |a
libertad de pensamiento y de |a denocracia. Este derecho estd garantizado y
protegi do en | a Constitucién. El articulo 41 garantiza la libertad de prensa, de
publicaci én y de reuni 6n. El derecho a expresar |ibrenente sus opiniones
politicas estéa anparado por |la Ley penal transitoria (art. 28) y la libertad de
prensa estéa garantizada por |la Ley de prensa aprobada por |a Asanbl ea Naci ona

el 18 de julio de 1995.

294. Sobre |l a base de estos derechos, la libertad de expresi 6n se halla
anpl i anmente reconoci da en Canboya desde 1992. La manifestaci 6n de | as opi ni ones
se efectla de todas |las formas y por todos | os nedios, cono los |libros, |os
peri édicos y revistas, la radio y la televisién. Actual nente se publican

47 diarios locales en |l engua jener, francesa, inglesa y china; hay seis

estaci ones de radiodifusién y cuatro estaciones de television, incluida | a de
Gobi erno Real, que emten para todo el pais.

295. Esta manifestaci én de | as opiniones en todas |la fornmas y por todos |os
nmedi os es verdaderanente |ibre puesto que |as imhgenes enmitidas y |os articulos
publ i cados no son censurados por el Gobierno Real. Solo se exige una condici6n

| a autorizaci 6n del Mnisterio de Informaci 6n antes de iniciar |a explotacién de
cual qui er peri 6dico, ensora de radio o television o inprenta.

296. La libertad de expresi én mas anplia es |la que ejercen | os periddicos que
han constitui do una asoci aci 6n denom nada Asoci aci 6n de Peri odi stas Jeneres.

Di cha Asoci aci 6n trabaja activamente en | a el aboraci 6n del cédi go deontol 6gi co
de | os periodistas que fije unas pautas de conducta para garantizar la |libertad
de prensa. Recientemente se ha creado tambi én otra asoci aci 6n de peri odi stas
denoni nada “Liga de Periodi stas Canboyanos”

297. Al misnp tienpo que se instauraba una mayor |ibertad de expresién
garanti zada por la Constitucién (art. 41), |os periodistas tropezaban con nmuchos
probl emas:

- el 24 de marzo de 1994, un desconocido | anzé una granada contra | a
sede del periddicolntervention

- el Mnisterio conpetente decretd el cierre y |l a suspensi 6n de vari os
peri 6di cos: el 16 de nayo de 1994, cierre del peri 6dicdnivers e
i ncautaci 6n de todos | os ejenplares por haber criticado a un ofici al
mlitar de alto rango; el 23 de septienbre de 1994, cierre de
peri 6di co Bayon; el 23 de dicienbre de 1994, suspensi 6n durante dos
semanas de | a publicaci 6n del periddi c&€onsci ence khnmerepor haber
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criticado a la instituci6on suprema del Reino; el 17 de julio de
1994, detencidn y prision del Sr. Nguon Nuon, director del periddico
Nouvel l es du Mati npor haber publicado un articul o sobre el gol pe de
Estado fallido del 2 de julio de 1994.

el 16 de julio de 1994, el Mnisterio de |Infornmacién dictdé una
circular dirigida a todos |os editores de peri édicos, boletines y
revi stas pidi éndoles: que se atuviesen a |la declaraci 6n del Gobierno
Real de 7 de julio de 1994; que evitasen hacer ningln conmentario ni
publicar ningun articulo que pudiera constituir un ataque a |la
persona de Su Majestad el Rey de Canboya; que respetasen el cédigo
deont ol 6gi co de | a Asociaci 6n de Peri odi stas Jeneres; que nho

enpl easen t érnmi nos i ndecentes o pal abras obscenas contrarias a la
noral ; que vel asen por el respeto de |la ortografia canboyana; que
evitasen toda ofensa a | os menbros del Gobierno Real, |os

di put ados, | os gobernadores o cual quier otro funcionario de |la

Adni ni straci é6n nedi ante el uso de calificativos deshonrosos o |a
alteraci 6n de su verdadero nonmbre; que no caricaturizasen a

Gobi erno Real conparéndol o con animal es, en particular el perro; que
no publicasen inmgenes ni rel atos obscenos.

el 16 de dicienbre de 1994, el Mnisterio envio a todos |os

peri odicos y revistas la Instrucciédn nam 1.370/94 invitandoles a no
publ i car ningdn hecho o rel ato obsceno que atentase contra | as
buenas costunbres;

el 8 de dicienbre de 1994, el Sr. Chan Dara, corresponsal de
peri 6di co Koh Sant epheap fue asesinado en Konpong Cham

el 19 de mayo de 1995, el tribunal de Phnom Penh condené al director
del peridédicolL’ I déal khmer a una nulta de cinco mllones de riels vy

decret 6 | a suspensi on definitiva del periddico por injurias a |os

j efes del Gobierno y publicacién de noticias falsas los dias 30 y 31
de novi enbre de 1994;

el 20 de mayo de 1995, el tribunal de Phnom Penh condené al director
del peridédicola Liberté Nouvellea un afio de prisién y nmulta de
cinco mllones de riels y decretdé | a suspensi 6n definitiva de
peri 6di co;

el 7 de septienbre de 1995, unos desconoci dos | anzaron granadas
contra | os |ocales del periddicda Liberté Nouvelle

el 23 de octubre de 1995, unos nanifestantes saquearon | os |ocal es
del periddicola Liberté Nouvelle

el 27 de febrero de 1995, el tribunal de Phnom Penh condené a

di rector del periodicoLa voix de |la jeunesse khmérea un afo de
prisién y multa de cinco mllones de riels por |la publicacién de
noticias falsas los dias 12 y 13 de enero de 1995.

298. Los hechos arriba reseiados son el resultado, entre otras cosas, de una
mal a interpretacion de la libertad de expresi én cuyo ejercicio no debe, en
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ni ngun caso, rebasar los linmtes establecidos en el parrafo 3 del articulo 19
del Pact o.

299. La nueva Ley de prensa aprobada por |a Asanbl ea Nacional el 18 de julio de
1995 autoriza la creaci 6n de asoci aci ones de periodi stas para defender |a
libertad de | a prensa.

Parrafo 3

300. Las restricciones de la |ibertad de expresi é6n son necesarias para

garanti zar una verdadera denocracia, ya que a | os derechos y |ibertades
corresponden obligaciones y deberes. Asi, la libertad de expresi én, en especi al
la libertad de |l a prensa, esta |lintada por ciertas obligaciones.

301. El articulo 41 de la Constitucién, al misnmo tienpo que reconoce |la

i bertad de expresi 6n, establece algunas restricciones. La Ley de prensa de 1995
t anbi én i mpone ciertas condiciones a la libertad de prensa (art. 10 a 15). La
Ley penal transitoria establece asimsno ciertas restricciones a la |ibertad de
expresion (art. 59 a 63).

302. La linmtacion de la |ibertad de expresi én tiene conmo finalidad garantizar

| a seguridad y la noral social y proteger |os derechos individuales, com se
establ ece en el articulo 41 de la Constitucion que dice: “Nadi e podr& preval erse
de este derecho para atentar contra el honor de otro o contra | as buenas
costunbres, el orden publico o | a seguridad nacional.” Mas este principio debe
definirse de forma clara y detallada para garantizar su debida aplicacion. En e
pasado | os periodi stas tropezaron con ciertos problems, que acabanos de
resefiar, debi do a que estaba nuy extendida una nmala interpretaci én de |la
libertad y sus limtes.

Articulo 20
Pr ohi bi ci 6n de | a propaganda en favor de |la guerra

Parrafo 1

303. La propaganda o cual quier otra actividad por la que se incite a la guerra
est &n absol utament e prohibidas. El Gobi erno Real sigue manteni endo su posicion
en favor de la paz y la reconciliacion nacional. Si el Gobierno conbate a |Ios
Jeneres Rojos es porque éstos se niegan a |legar a un acuerdo que ponga fin a la
guerra, hacen propaganda para arrastrar a |la poblacién rural a la guerra contra
el Gobi erno, siguen matando a gente inocente, destruyen diarianmente el pais

vol ando carreteras, puentes, vias de ferrocarril o vendi endo sus recursos a
extranjero (piedras preciosas, nadera, etc.).

304. Para atajar |las provocaciones y |los actos de terrorisno del grupo de
Kanpuchea Denocratica, el Gobierno Real enprendi 46 en 1994 una canpafia de

of ensivas nmuy viol entas contra | as bases de |os Jenmeres Rojos en Pailin, Anlong
Veng y Phnom Voar. Sin enmbargo, el Gobierno Real no ha consegui do aun detener y
castigar a los crimnales o a quienes incitan a |la guerra. Por ejenplo, hasta
ahora ningan dirigente de |os Jeneres Rojos ha podido ser detenido y castigado.
Con todo, en agosto de 1994 fue detenido y condenado por la nuerte de tres
extranjeros un oficial jener rojo. Por otra parte, para lograr |a reconciliacién
naci onal el Gobierno Real sigue aplicando una politica de clenencia en favor de
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todo mienbro de Kanmpuchea Denocréatica o de sus fuerzas arnmadas que acepta
soneterse a su autoridad, exim éndole de toda persecuci 6n por |os crinenes
conetidos (art. 5 de la Ley por la que se declara la ilegalidad de Kanpuchea
Denocr atica) .

Parrafo 2

305. La legislacion prohibe toda incitacién a |la discrimnacion. Asi, el
parrafo 1 del articulo 61 de |la Ley penal transitoria establece: “Quienes, por
cual quiera de los nmedios a que se refiere el articulo 59, instiguen al odio
naci onal, racial o religioso de forma que constituya una incitacién a la

di scrim naci6n, |la hostilidad o la violencia seran casti gados a una pena de un
nmes a un afio de prisién y a una nulta de uno a diez mllones de riels, o a una
de estas penas solanente.” Hay otras disposiciones | egal es que castigan a

qui enes instigan a |a discrimnacién. La antigua Ley de prensa de 1992 también
prohibia la incitacion a la guerra, la discrinmnacidén o |os ataques a |la
seguridad interior o exterior del Estado (art. 28 y 29). La Ley de prensa de
1995 di spone asim snmo | o siguiente: “El peridédico no debe publicar nada que
atente contra el orden publico al incitar directanente a una o varias personas a
gque recurran a la violencia.” Esta infracci édn esté castigada con una pena de
multa de uno a cinco mllones de riels (art. 11).

306. A pesar de las |leyes y disposiciones que prohiben la incitacién a |la
discrimnacion y a la violencia racial y nacional, éstas siguen existiendo. Por
nmedi o de la voz de la radio de |os Jeneres Rojos, el grupo de Kampuchea
Denocratica ha intensificado sus actividades antivietnamtas habl ando de | a

col oni zaci 6n vietnanita de Camboya y continta nmatando a | os naci onal es

vietnanmi tas residentes en Canboya y a | a poblaci én canboyana.

307. ElI Gobierno Real condena a todo individuo o grupo de individuos que incite
al odio nacional, social o religioso, conb ha condenado a | os Jeneres Roj0os que
han practicado |la violencia racial contra | os residentes vietnantas en Canboya.
El Gobi erno se conpronete a recurrir a todos |os nedios de que di spone para
detener a los culpables y Ilevarlos ante los tribunal es.

Articulo 21
Derecho de reuni 6n pacifica

308. La libertad de opinidon y de reuni 6n estd garantizada en Canboya.

El articulo 41 de |la Constituci én dice: “Todo ciudadano tiene derecho a expresar
i bremente sus opiniones y goza de la libertad de prensa, de publicacién y de
reuni 6n. Nadi e podra preval erse de este derecho para atentar contra el honor de
otro o contra la noral, |as buenas costunbres, el orden publico o |a seguridad
naci onal .”

309. Tanbi én se garantiza el derecho de huelga y de mani festaci 6n pacifica
(art. 37 de la Constitucion).

310. El articulo 1 de la Ley regul adora del derecho de reuni én y manifestaci 6n
aprobada por | a Asambl ea Nacional el 27 de dicienbre de 1991 y que continua en
vigor, autoriza las reuniones y concentraciones para el fin de cel ebrar

mani f est aci ones. No obstante, la reunién, |a manifestacion o el desfile estén
prohi bi dos cuando perturben la tranquilidad y el orden publico o atenten contra
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| a seguridad individual o publica. EIl articulo 2 de dicha Ley define |os

requi sitos para la concentracién o el desfile por la via publica con el fin de
mani f estarse: es preciso que no se perturbe la tranquilidad ni el orden ni se
atente contra |l a seguridad publica, debi éndose conuni car por escrito a |as

aut ori dades conpetentes, con tres dias de antel aci 6n, el objeto de |a
mani f estaci 6n, la fecha, hora y lugar de |la reunién, el nunmero de participantes
y el nonbre, domicilioy firma de tres pronotores. Las autoridades |ocal es
podran prohibir la manifestaci én si tienen notivos para estimar que podria
degenerar y provocar disturbios (art. 3y 4 de la Ley regul adora del derecho de
mani f est aci 6n).

311. Por lo que respecta a | as asociaci ones, tanbi én pueden reunirse |librenente
o cel ebrar mani festaci ones pacificas. Toda asoci aci 6n que ya tenga su sede en |la
provincia o el nunicipio y que tenga la intenci én de organi zar cursos de

i nformaci é6n debe ponerlo en conocimento de | as autoridades |ocales con cinco
dias de antelaci én (Instrucci 6n nim 474 del Mnisterio del Interior, de 2 de
julio de 1994).

312. En 1991, la policia recurria a la fuerza para reprimr |as

mani f est aci ones, pero esta practica ha sido abandonada desde 1992. En 1994, |as
aut ori dades conpetentes denegaron |a autorizaci 6n a al gunas mani f est aci ones
porque ponian en peligro el orden publico y | a seguridad nacional. En el nmes de
agosto de 1995 se produjo un ataque con granadas contra el |ugar de
concentraci 6n de | os mienbros del Partido Dembcrata Liberal Budico (BLDP),
dirigido por el Sr. Son Sann, y hubo varias docenas de heridos. Este atentado
perjudi co gravenente la |libertad de reuni 6n. El Gobierno Real se conproneti6 a
realizar investigaciones y a perseguir a |los cul pables. Hasta ahora, nadie ha
sido detenido o procesado en relacién con el atentado. El Gobierno Real prohibe
formal mente el uso de armas y explosivos de forma que se atente contra |a vida
humana.

Articulo 22
Derecho a la |ibertad de asoci aci 6n

Parrafo 1

313. La Constitucién y las |leyes del Reino de Camboya garantizan |la |ibertad de
asoci aci 6n. Los articulos 42 y 36 de |a Constituci én di sponen que “Il os

ci udadanos tienen derecho a crear asociaciones, partidos politicos y sindicatos
y a afiliarse a ellos.” Tanbi én se reconoce a | os extranjeros el derecho a crear
asoci aci ones y sindicatos. Actual mente no existe todavia una |ley de aplicacion
del articulo 42 de | a Constituci 6n, aunque esté en preparaci 6n. Pese a la falta
de dicha ley, 100 organi zaci ones de derechos humanos y otras organi zaci ones
filantropi cas ya funcionan previo depésito de sus estatutos con | a autoridad
conpet ent e.

314. No hay actual nente di sposiciones | egales que regulen |la creaci6n de |os
partidos politicos. Sin enmbargo, nmientras se aprueba | a correspondi ente
normativa |legal, el Gobierno se renmite a la Ley electoral de |a Autoridad
Provi si onal de | as Naci ones Uni das en Camboya (APRONUC), aprobada en 1992 para
| as el ecci ones generales de 1993 y, en particular, a su parrafo 10, relativo a
la inscripcidn en el registro oficial conmp requisito para participar en |as

el ecciones, y a su parrafo 11, sobre |l a inscripcién provisional de |os partidos
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politicos. En mayo de 1993 se presentaron a |l as el ecciones veinte partidos
politicos. Solo cuatro estuvieron representados en | a Asanbl ea Constituyente.

El Gobi erno prepara actual nente el proyecto de ley electoral para | as el ecci ones
de 1998. La persona o el grupo de personas que desee fundar un nuevo parti dos
politico para esas el ecciones debera esperar a que esa |ley sea votada por |a
Asanbl ea Naci onal

315. En lo que se refiere a los sindicatos y |as asoci aci ones profesional es,

| os trabajadores y enpl eados tienen el nmisno derecho a fundar una asoci aci 6n
profesional y a afiliarse a ella (Ley del Trabajo, sec. 2 , cap. 11). Los

funci onarios del Estado tienen derecho a afiliarse a |as asociaciones |egales y
a formar parte de sus 6rganos rectores (art. 36 de |la Ley sobre el estatuto
comin de los funcionarios civiles del Reino de Canboya, aprobada el 21 de
octubre de 1991). En |la época del Estado de Canboya, |os funcionarios y e
personal de los ministerios, las oficinas, |las enpresas, |las fabricas, etc.
crearon sus respectivos sindicatos para defender sus intereses. Con la reform
econdém ca para la transici 6n a una econonia de nercado, todas esas

or gani zaci ones sindi cal es desapareci eron. Actual mente vuelve a surgir |la idea de
crear asociaciones o sindicatos y, en un futuro proéxi no, renaceréan |as
asoci aci ones u organi zaci ones sindical es de enpl eados y funcionari os.

316. En lo que se refiere a la creaci 6n de asoci aci ones de periodistas, bajo e
régi men del Estado de Canboya no existian porque sol o habia cuatro peri 6dicos,
gue pertenecian todos al Estado. Con |a presencia de |la Autoridad Provisional de
| as Naci ones Uni das en Canmboya, fueron apareci endo progresivanente editoras
privadas. En |a actualidad exi sten dos asoci aci ones de periodistas. Con |a nueva
Ley de prensa, |os periodistas tienen derecho a crear |ibremente sus propias
asoci aci ones, pero cada asoci aci 6n debe respetar su cddi go deontol 6gico (art. 6

y 7).

317. Actualmente, a pesar de la falta de una |l ey regul adora, el Gobierno Rea
tiende a alentar a | os ciudadanos a crear asociaciones y sigue reconoci endo y
prot egi endo I os intereses de | as asoci aci ones creadas antes o después de 1992,
en especial |as asociaci ones de derechos hunmanos.

318. Desde | a adhesi 6n de Canboya al Pacto, en nmayo de 1992, se han creado

170 asociaciones y 122 organi zaci ones no gubernanent al es. Al gunas de estas
altimas cooperan en |a educaci 6n de | os ciudadanos canboyanos sobre sus derechos
y deberes en un pais de denocracia liberal y pluralista. En cuanto a | as
asoci aci ones de periodi stas, desenpefian un papel nuy inportante en rel aci 6n con
| a proteccién de | os derechos y las |ibertades frente a | os abusos de |as

aut ori dades contra | os ciudadanos en general o, en particular, contra |os
peri odi st as.

Parrafo 2

319. Segln la Constitucién del Reino de Canmboya, el ejercicio de | os derechos y
i bertades antes nenci onados no debe | esionar |os derechos y |ibertades de
terceros (par. 3 del articulo 31), ni atentar contra |a noralidad, el orden
publico ni la seguridad nacional (art. 41). El derecho a crear asociaciones y
partidos politicos esta regulado por la ley (art. 42).
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320. Desde 1992, todo grupo de cinco personas por | o nenos que no persiga un
fin lucrativo puede crear una asociaci 6n sin necesidad de autorizaci 6n previa
(Acuerdo de principio del Consejo Nacional Suprenp sobre el ejercicio de

derecho a crear asociaciones en Canboya, de 20 de enero de 1992). Pero con
objeto de facilitar su adnministracién, el Mnisterio del Interior ha dictado una
i nstrucci 6n (Instrucci én nim 412, de 11 de junio de 1994) por la que se invita
a todas | as asoci aci ones y organi zaci ones no gubernanental es que hayan obteni do
| a autorizaci 6n del Gabinete del Jefe del Estado, de |a Autoridad Provisional de
| as Naci ones Uni das en Canboya, del Primer Mnistro, de |la presidencia de
Consejo de Mnistros o del Mnisterio de Cultos y Religiones a que depositen en
dicho M nisterio sus expedientes.

321. Todas | as organi zaci ones no gubernanental es que ya han obtenido la
autori zaci 6n deben dar a conocer el objeto de sus actividades y depositar su
expediente en el Mnisterio del Interior. En cuanto a |las que no han sido
autori zadas todavia, deben solicitar |la autorizacion a dicho Mnisterio.

322. Al gunas organi zaci ones no gubernanmental es han pedido directamente a | as
aut ori dades provinciales o municipales |a autorizaci én para instalar su sede y
ej ercer sus actividades, sin haber solicitado el acuerdo de principio de

Gobi erno o sin haber firmado un protocol o de cooperaci 6n con |l os mnisterios o
las instituciones de que se trate. Por circular nim 288, de 27 de abril de
1994, el Mnisterio del Interior ha puesto en conocimento de |as autoridades
provi nci al es o nuni ci pal es que no estéan habilitadas para conceder
autori zaci ones. Por otra parte, ciertas asociaciones privadas han realizado
actividades contrarias a su estatuto, dedi cadndose, por ejenplo, a actividades
comerciales ocultas o a actividades politicas con el fin de explotar |os

i ntereses de | os canpesinos, etc. El Gobierno Real puede crear una com si6n de
i nvestigaci 6n para vigilar sus actividades o |Ilamarles |a atenciodon. Si esas
actividades atentan contra el orden y |la seguridad publicos, |os servicios

i nt eresados pueden soneter |a cuestién al juez, Unico érgano conpetente para
resol ver. Se estéa el aborando un proyecto de | ey de asoci aci ones.

Parrafo 3
323. Camboya no ha ratificado todavia el Convenio de la OT sobre la |ibertad
sindical y la protecci6n del derecho de sindicacion, pero la libertad sindica

esta reconocida en | a Constitucion.

Articulo 23
Protecci 6on de la famlia

Parrafo 1

324. En Canboya, el concepto de familia abarca a los padres y los hijos a su
cargo. El Estado debe garantizar | a igualdad de | os cényuges en el matrinonio y
en la vida fanmliar, reforzar |a responsabilidad de | os padres respecto de
mant eni m ento de los hijos y fomentar |la formaci én noral y | a educaci én de | os
hijos para que Il eguen a ser buenos ciudadanos, patriotas, trabajadores y
responsabl es para con |la sociedad (art. 1 de |la Ley sobre el matrinonio y la
fam lia, de 1989).
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325. Bajo el réginmen de Kampuchea Denocratica, |os ciudadanos de ambos sexos
est aban obli gados a casarse col ectivanmente. Esos matrinmoni os forzados han dejado
graves secuel as en | a soci edad canboyana. Tras el derrocan ento de ese régi nen,
muchas fanmilias se han deshecho y |los hijos han sido abandonados o han quedado
huérfanos. Las nujeres son | as que mas han sufrido en |la sociedad. Los actos de
viol encia donméstica contra |a nujer son frecuentes.

326. Antes de 1992, para prestar ayuda a |as viudas, el Gobierno habia creado

| a Asoci aci 6n de Mijeres, del nivel provincial al de |la entidad |ocal nenor.
Estas asoci aci ones desenpefiaban una funci 6n nuy inportante en | a ayuda tanto
noral como material a las viudas. En |a actualidad, el Gobierno Real ha creado
| a Secretaria de Estado para | os Asuntos de |la Mijer para pronmover |os derechos
de las nujeres. El Gobierno Real ha creado en |las provincias y | os nunicipios
centros de acogi da para al bergar, mantener y educar a | os hijos huérfanos con
obj eto de prepararl os para que sean unos buenos ci udadanos. Por otra parte, |as
or gani zaci ones i nternacionales y no gubernanental es tanbi én aportan su ayuda y
sostén a las mujeres y | os nifios que son victimas.

Parrafo 2

327. En cuanto al derecho a contraer matrimonio y a fundar una fanmlia, el
articulo 45 de la Constituci én dispone que el nmatrinonio se celebrara en | as
condi ci ones que la ley deternine y conforme al principio del libre
consentimento y de | a nonogam a. Se prohiben formal mente el matrinoni o precoz,
el matrinmonio forzado y | os obstaculos a la libertad de contraer matrinonio
(art. 2).

328. Con arreglo a la Ley sobre el matrimonio y la familia, pueden contraer
matri noni o | os honbres que hayan cunplido 20 afios y las nmujeres a partir de |os
18 afios cunplidos. Excepcional nente podra cel ebrarse el matrinmoni o precoz cuando
la nmujer esté enbarazada y previo consentimento o autorizaci 6n de |os padres o
tutores (art. 5). El honbre y la nujer que retnan |os requisitos de edad tienen
pl ena capaci dad para decidir sobre su matrinmonio con plena igualdad juridica sin
gue ninguno de | os contrayentes pueda inponer su voluntad al otro (art. 4).

329. El matrinmnio solo se considera valido si |os futuros cényuges prestan su
consentimento ante el funcionario del Registro Civil correspondiente a
domicilio de la mujer (art. 14).

330. No pueden contraer matrinonio | as personas del msnp sexo, |os inpotentes
y los afectados por la lepra, |la tuberculosis, el cancer o enfernmedades venéreas
gue no estén conpl etanente curados, |os afectados de enajenaci 6n nental y |os
gque estén |igados por vinculo matrinonial anterior que no haya sido disuelto
todavia (art. 6). Tanpoco pueden contraer matrinonio entre si |as personas

uni das por un vincul o de parentesco de consangui nidad o afinidad en |inea
directa de cual qui er grado, sea el vinculo legitino, por natural eza o por
adopci 6n, ni los colaterales legitinos, natural es o adoptivos, uterinos,
consangui neos o germanos directos o por afinidad, hasta el tercer grado
inclusive (art. 7 y 8).

331. Todo individuo tiene derecho a fundar una famlia. Hasta ahora,
el Gobi erno no ha adoptado ni nguna nedi da de control de |la natalidad pero ha
preparado programs de educaci 6n sexual para |as nujeres, en aplicacién de
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programa de espaci am ento de | os nacim entos, con objeto de proteger su salud y
evitar | os abortos.

Parrafo 3

332. En Canboya, el matrinonio sin el consentim ento de anmbos contrayentes esta
prohi bido (par. 4 del articulo 45 de la Constitucion, art. 2 de la Ley sobre e
matrimnio y la fanmlia). Con arreglo a |la tradici 6n canboyana, |os padres
deciden el matrinonio de sus hijos. Esto confiere a |a unién una apariencia de
coacci 6n parental, pero |os padres normal mente no hacen mas que concertar e
casanm ento y son |los hijos quienes deciden en definitiva. No obstante, en
Camboya al gunos padres siguen forzando a sus hijos a casarse. Al gunos || egan

i ncluso a pegar a sus hijos por desobedi encia (véase asinm snmo | os conentarios
sobre el articulo 8 del Pacto).

Parrafo 4

334. En lo que se refiere a la igualdad de derechos y deberes de | os cdnyuges,

I a Constituci 6n de Canboya di spone que el honmbre y |la nujer son iguales en todas
| as esferas, en especial en el matrinonio y la famlia (par. 3 del articulo 45).
Los padres tienen |a obligaci 6n de mantener y educar a sus hijos para que

Il eguen a ser unos buenos ciudadanos (art. 47). El Estado debe proteger |os
derechos de | os hijos, definidos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo
(art. 48).

335. De acuerdo con la Ley sobre el matrinonioy la famlia, el marido y la
nmuj er son iguales en derechos y deberes (art. 29 a 37 de |a Ley sobre e
matrimonio y la famlia). El marido o |la nmujer puede pedir el divorcio si hay
notivos suficientes que justifiquen que |a cohabitaci6n ya no es posible

(art. 39). Es conpetente para resolver |a demanda de divorcio el juez del I|ugar
del domicilio de la parte demandada (art. 41).

336. En caso de divorcio, |os bienes se dividen a peticion de cual quiera de |os
conyuges. El articulo 70 de |la Ley sobre el matrinonioy la famlia, de 1989,
establ ece que, en caso de divorcio, se dividiran | os bienes en la form que
convengan ambas partes. En caso de desacuerdo, corresponderan a cada uno de | os
coényuges sus bienes privativos o que poseyera antes del matrinonio y | os bienes
adquiridos durante el matrinonio por titulo de herencia, donaci én, |egado, etc.
El remanente se dividira por mtad entre ellos. No obstante, en al gunos casos
excepci onales el tribunal, a peticién de uno de |os cényuges, puede decidir otra
cosa teniendo en cuenta |los intereses de |os hijos.

338. En interés de los hijos, su cuidado se confia de conmin acuerdo a uno de

| os padres. En principio, el hijo que se encuentre en periodo de |actancia debe
confiarse a la madre (art. 73). En caso de desacuerdo acerca del cuidado de | os
hijos, resolverda el tribunal. El padre o |la madre divorciado esta obligado a
contribuir al mantenimento y |l a educaci én de |los hijos con arreglo a sus

posi bili dades (art. 74). En realidad, al gunos padres, en especial el padre, no
pagan | a pension alinenticia debida a |os hijos por resolucién judicial y
desaparecen sin dejar sus sefias.
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338. En 1994, el nunero de divorcios ascendi 6, segun | as estadisticas recogi das
en ocho provincias, a 106 casos. En Phnom Penh se resol vieron 792 demandas de
divorcio y otras 2.532 se encuentran en tramtacién

339. En Canboya, el 95% de | os actos de violencia conetidos en el seno de |a
famlia son obra del marido. Para reducir o inpedir tales actos, |la Secretaria
de Estado para | os Asuntos de |la Mijer, en cooperaci én con el UNICEF, celebré
una conferencia del 14 al 17 de dicienbre de 1994 y aprobdé un plan bienal de
activi dades para el periodo de 1995-1997 y un plan a largo plazo. La conferencia
pidi 6 al Gobierno Real que anpliara y reforzara |a capacidad y | os medi os de |os
funci onari os de | os servicios conpetentes, cono los tribunales y la policia
judicial, a nivel de |la aldea, |a pedania, el distritoy la provincia. La

| egi slaci 6n vigente castiga a | os autores de actos de violencia donéstica. En |a
actualidad, la Secretaria de Estado para |os Asuntos de la Mijer estudia |as
causas de esa violencia con objeto de adoptar nedi das adecuadas para ponerle
freno.

Articulo 24
El derecho del nifio a nmedi das de protecci6n

Parrafo 1

340. ElI 15 de octubre de 1992, el Reino de Canboya se adhirié a |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio y se obligd a respetar esos derechos. El articulo 48
de la Constitucién dispone: “El Estado garantiza y protege | os derechos de

ni io enunci ados en | as convenci ones sobre el nifio, en particular el derecho a |la
vida, a |la educaci én, el derecho a estar protegido en caso de guerra y contra la
expl otaci 6n con fines econdn cos o sexual es. El Estado protege a |os nifios
contra el desenpefio de cual qui er trabaj o que pueda ser nocivo para su educaci 6n
y sus estudios, su salud o su bienestar.” El 1° de junio de cada afio, e

Gobi erno Real celebra el Dia Internacional de |a Infancia para manifestar su
apoyo a la proteccién de |os nifios y su desaprobaci 6n de cual quier tipo de acto
de violencia contra | os nifios.

341. La guerra cronica de estos dos Ultinps decenios ha dejado miltiples y
graves secuel as en | a pobl aci 6n canboyana. Los ni ios han sufrido especial mente.
Apr oxi madament e 200. 000 ni ios han quedado huérfanos. El Estado ha creado
orfanatos en las provincias y | os nunicipios. En Phnom Penh hay dos, asi cono un
tercero para | os bebés. Los nifios huérfanos son al ojados y alinentados. Hay
maestros y nmaestras adscritos a su educaci 6n hasta el final del ciclo de |la
ensefianza primari a.

342. El articulo 47 de la Constituci én establ ece que | os padres tienen el deber
de alinmentar, cuidar y educar a sus hijos para que Il eguen a se unos buenos
ci udadanos.

La educaci 6n de | os ni fios

343. El péarrafo 1 del articulo 68 de |la Constitucién y | a Declaraci 6n sobre e
proyecto politico del Gobierno Real (pag. 26) garantizan a |os nifios de 6 a

15 afios de edad | a enseflanza gratuita durante nueve afios por o nmenos. En |la
actual idad, en el Reino de Canboya hay 1.621.685 alumos de ensefianza primaria y
625. 000 de enseflanza secundari a.
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344. A pesar de la atenci 6n que el Estado presta a |a educaci 6n, nuchos ni fios
no han sido escol ari zados o han abandonado | a escuel a para ayudar a sus padres a
trabajar la tierra o a cuidar del ganado. La mayoria de | os nifios sol o han
cursado estudios primarios y no tienen |la posibilidad de proseguir sus estudios
de enseflanza secundaria a causa de | a pobreza. ElI Gobierno hace todos |os
esfuerzos posibles para que se construyan nuevas aul as, provistas de |as nmesas y
| os bancos necesari os, pero sigue sin poder proporcionar becas de estudi os. En

| as zonas rural es apartadas, bajo el control de |os Jeneres Rojos, no hay
escuel a.

345. El parrafo 1 del articulo 47 de Ila Constitucién y el articulo 115 de la
Ley sobre el matrinonio y la famlia atribuyen a |os padres una funci én

i mportante en el manteniniento y |a educaci 6n de |os hijos para que Il eguen a
ser unos buenos ciudadanos. Pero al gunos padres no cunpl en sus obligaciones y
dej an que sus hijos conetan actos delictivos. Oros, pura y sinplenente |os
abandonan. Al gunos padres venden a sus hijos. Todo a causa de |a pobreza.

346. ElI Gobierno Real ha enconendado a |a Secretaria de Estado para | os Asuntos
de la Mijer la tarea y funci én nuy inportantes de ayudar a las nujeres y vel ar
por que las familias cobren conciencia de sus obligaciones en materia de
educaci 6n y mantenimento de los hijos. Actualnente, |la Secretaria de Estado
para | os Asuntos de |la Mijer dispone de redes en |las 22 provincias y nunicipios
para pronmover el desarrollo de |as nujeres canboyanas, a fin de que éstas
desenpefien | as funci ones de buenas madres de famlia y velar de ese nodo por el
desarroll o arnoni oso de sus hij os.

347. Los articulos 119 a 122 de la Ley sobre el matrinonio y la famlia
confieren al juez el poder de decretar |la privacién de |a patria potestad contra
gui enes soneten a sus hijos a malos tratos y determ nan | as obligaci ones de | os
padres con respecto al manteniniento de sus hijos hasta su mayoria de edad. En
caso de divorcio, la Ley determina a quien corresponde |a guarda de los hijos y
| as obligaci ones de | os progenitores divorciados respecto del nmantenimento de

|l os hijos hasta su mayoria de edad. La Ley ha tipificado cono infracci 6n pena

| a negativa a pagar alinmentos a los hijos (art. 72 a 78 de |la Ley sobre e
matrimonio y la famlia).

O ras nedi das especiales para |la protecci 6n de | os ni fios

a) Los derechos civiles

348. ElI rapto de nifos con fines de explotaci 6n econ6ém ca o sexual esta
perseguido (art. 48 de la Constitucion y art. 3 de |la Ley sobre |la represién de
secuestro, la venta y |la explotaci 6n de seres humanos). Esta Ley fue aprobada
por | a Asanbl ea Nacional el 16 de enero de 1996. A pesar de |la garantia de |la
ley y la Constituci én, |os problemas subsisten, y aunque | os 6rganos conpetentes
han | ogrado descubrir y detener a al gunos de | os responsables y Ilevarlos ante

| os tribunal es, desgraci adanente no se ha conseguido eliminarlos total mente.

b) La sal ud
349. El articulo 72 de la Constituci én establ ece que |a asistencia sanitaria a

| a pobl aci 6n debe estar garantizada. El Estado debe prestar toda su atencién a
la prevencién y el tratam ento de |as enfernmedades. Los mAs necesitados deben
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gozar de la gratuidad de |las consultas médicas en |los hospitales y |las casas de
socorro y de materni dad publicas. El articulo 73 dispone que el Estado debe
prestar una atenci 6n especial a las nujeres y |los nifios. La Decl araci én sobre e
proyecto politico del CGobierno Real, de 29 de octubre de 1993, di spone asin sno
gque hay que prestar una atenci 6n especial a la salud de las nadres y | 0os nifios y
esforzarse al msno tienpo por reducir hasta el nivel mAs bajo posible la tasa
de nortalidad infantil.

350. En aplicacion de los principios antes nenci onados, |os centros de
protecci 6n de la infancia y de pediatria creados por el Mnisterio de Sani dad
ti enen por tarea principal velar por la salud de las madres y | os nifios y
aplicar el programa de espacianm ento de | os nacimentos. La Direccion de

Asi stencia a los Nifios del Mnisterio de Acci én Social, del Trabajo y de | os Ex
Combati entes tanmbi én aporta una contribuci 6n preciosa a |la protecci én de |os

ni fios y al aunento de su calidad de vida.

351. Desde 1993, el Gobierno Real organiza durante |os neses de febrero y nmarzo
una canpafia naci onal de lucha contra la poliomelitis de |os nifios menores de
ci nco afos.

352. A pesar de la atenci én del Gobierno Real, la nortalidad infantil sigue

si endo el evada. Segun | as estadisticas del UNI CEF, en 1994 |a tasa de nortalidad
infantil fue del 171%vy |la de |os bebés del 181% Esta nortalidad es atribuible
a enfernedades diversas.

c) La responsabilidad pena

353. El péarrafo 5 del articulo 14 y el parrafo 2 del articulo 68 de |a Ley

penal transitoria establecen |la irresponsabilidad penal de | os nenores de

18 afios. Los nenores que no han cunplido todavia 13 afios no pueden ser sonetidos
a prision provisional. Los nenores de edades conprendi das entre los 13 y |os

18 afios no pueden pernmanecer en prisién provisional mas de un nmes. Este plazo
puede duplicarse si la infraccién esta tipificada cono crinmen.

d) La protecci 6n del trabajo de | os nenores

354. El articulo 168 del Cbddigo del Trabajo garantiza una protecci 6n especial a
| os nenores que trabajan. Las nornmas destinadas a proteger a | os nmenores que
trabaj an se enuncian en diversos articul os del Cddigo:

- Los nenores de 18 afios no estan autorizados a trabajar durante |a
noche en las fabricas y las enpresas (art. 171);

- El reposo nocturno de | os nenores debe tener una duraci 6n mni ma de
11 horas consecutivas (art. 172);

- Los nenores que no han cunplido todavia 16 afios no pueden ser
adm tidos a trabajar conmp enpl eados, artesanos o aprendices en | as
fabricas (par. 1 del articulo 173). Los nenores deben ser sonetidos
obligatoriamente a un exanen médi co antes de su entrada en funciones
y, posteriornente, con caracter periédico (par. 4 del articulo 173);
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- Los nenores de 18 afios que trabajan en | as enpresas deben recibir un
certificado del nédico sobre su capacidad fisica en relacién con e
volunmen y su capaci dad de trabajo (art. 174);

- El aprendi zaje del trabajo manual o profesional de | os nmenores que
no han cunplido 14 afios no debe exceder de tres horas diarias
(art. 176);

- Los nmenores de 18 afos no pueden firmar el contrato de trabajo sin
autori zaci 6n de sus padres o tutores (art. 177).

355. Esta Ley no define |la edad minima de | os nmenores autorizados a trabajar.
Muchos ni ios canboyanos trabajan en las fabricas, en los talleres de artesanos y
en | as obras de construcci 6n. La pobreza enpuja a al gunos nifios a hacer un
trabaj o individual, como |a recogida de basuras donésticas. En el canpo, |os

ni fos trabajan por cuenta de la fanm lia. La Organizaci 6n |Internacional de
Trabaj o, con | a aprobaci 6n del Gobierno Real, ha establ ecido un programa de
asistencia en |la esfera del trabajo de | os nenores.

e) La ayuda a la familiay a la mijer

356. Para venir en ayuda de | os nifios, Estado tanbién tiene que ayudar a | as
famlias y, en particular, a las madres. El parrafo 3 del articulo 46 de |la
Constituci 6n de 1993 di spone que el Estado y |la sociedad deben crear

oportuni dades para |las nmujeres y, en especial, para |las que viven en el canpo y
carecen de apoyo, a fin de que puedan obtener un enpleo y |a posibilidad de

di sponer de asistencia sanitaria, de enviar a sus hijos a |a escuela y de

di sfrutar de unas condiciones de vida dignas.

357. En aplicaci 6n de estas disposiciones, el Gobierno Real ha concedi do

pensi ones nensuales a las fam lias de | os conbatientes nmuertos que no pueden
mant ener a sus hijos. El Gobierno Real no ha podi do satisfacer a todos. Quedan
muchas fam lias que sufren y que no pueden mantener decorosanente a sus hijos.

358. La sociedad tanbi én tiene que desenpefiar un papel esencial en materia de
ayuda a las famlias con dificultades, conmo establece el parrafo 3 del articulo
46 de la Constitucion. En |a actualidad, |a sociedad no puede ayudar a | as
fam | ias necesitadas que no consi guen educar a sus hijos de una nmanera di gha
porque | a organi zaci 6n de | as estructuras basicas todavia no es buena ni sélida;
hay, pues, al gunos nifos y jévenes que viven en | as pagodas y reciben asistencia
de | os bonzos para proseguir sus estudi os. Tanbi én hay organi zaci ones no

guber nanent al es que prestan ayuda a las fanilias necesitadas para e
mant eni m ento de sus hijos, asi cono asistencia a | os huérfanos y |os nifios de
la calle.

f) Las nedidas a favor de |os huérfanos y | os nifos sin hogar

359. Para venir en ayuda de |os huérfanos y | os nifios abandonados, el Gobierno
Real ha creado 20 centros en 16 provincias y nunicipios en | os que se acoge a
2.041 ni Aos. Entre esos 20 centros hay una guarderia infantil en Phnom Penh en
la que se crian 67 bebés abandonados. Todos esos centros han sido creados por
el Mnisterio de Acci6on Social, del Trabajo y de | os Ex Conbatientes. Oros

12 centros, en |l os que estan acogi dos 739 nifios, reciben | a ayuda directa de
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sei s organi zaci ones no gubernamentales. El Mnisterio tanbi én ha participado, en
cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es, en |a creaci 6n en Phnom
Penh de seis centros destinados a | os nifios sin hogar en | os que estan acogi dos
231 nifios. Al msnmo tienpo, el UNI CEF aporta su inportante contribuci 6n para la
sol uci 6n de | os probl emas de | os nifios con dificultades.

Parrafo 2

360. Por lo que respecta a la inscripcion de |os nifios en un registro desde su
naci m ento, en el Reino de Camboya no existen todavia di sposiciones |egales que
obliguen a Ilevar registros del estado civil. La Decision nim 153 del Consejo
de Estado, de 28 de junio de 1980, que continla en vigor, solo prescribe que se
establ ezcan libros de fanmlia. Por consiguiente, |os padres de un nifo recién
naci do solicitan su inscripcion en ese libro, que se Ileva en | a pedania o el
barrio, y en el que figuran el nonmbre, el sexo, la nacionalidad y la fecha y

| ugar del naci m ento.

361. A pesar del vacio juridico existente en esta materia, |as autoridades
territorial es han nonbrado funcionarios del estado civil en las ciudades y |as
provincias para inscribir en un registro |las decl araciones de nacimento y
extender | os correspondi entes extractos. En las zonas rurales no existe todavia
la inscripcidn de | os nacimentos en un registro. El proyecto de cdédigo civi
incluiréd tanbi én disposiciones relativas a |os registros del estado civil.

Parrafo 3

362. En lo referente al derecho de todo nifio a poseer una nacionalidad, e
articulo 33 de la Constituci é6n de 1993 di spone que ni ngun ci udadano camboyano
puede ser despojado de su nacionalidad. La ley determ na | as condici ones de
adqui si ci 6n de | a nacionalidad canmboyana. En la practica, en el Reino de Canboya
no se ha negado a ningun nifio el reconocim ento de su nacionalidad. La

naci onal i dad figura inscrita en los libros de familia reconocidos por |a
Deci si 6n num 153 del Consejo de Estado. El 23 de agosto de 1996, |a Asanbl ea
Naci onal aprobd |la Ley sobre |a nacionalidad.

363. No existe discrimnacién entre hijos legitinos e hijos naturales. E
articulo 104 de |la Ley sobre el matrinonio y la famlia di spone que |os hijos
nat ural es reconoci dos tienen | os nisnos derechos y deberes que | os hijos

| egitimps. Los hijos natural es gozan del msno derecho a | a nacionalidad
camboyana que |l os hijos legitinps.

Articulo 25
Derecho a participar en | os asuntos publicos

Parrafo 1

364. La Constituci én del Reino de Canboya di spone que | os ciudadanos canboyanos
tienen | os msnos derechos y |libertades y | os nisnos deberes sin discrimnacioén
(art. 31). Tienen derecho de sufragio activo todos |os ciudadanos canboyanos de
uno y otro sexo que hubieren cunplido 18 afios y de sufragi o pasivo |os que

hubi eren cunplido 25 afios.
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365. Cada cinco afios, |os ciudadanos canboyanos de uno y otro sexo ejercen su
derecho a elegir a sus 120 representantes en |a Asanbl ea Naci onal en el ecci ones
generales libres, iguales y nediante votaci én secreta. Los ciudadanos canboyanos
de uno y otro sexo con derecho de sufragi o pasivo, |os mayores de 25 afios y que
poseen | a nacionali dad canboyana de origen, pueden ser candi datos a esas

el ecciones (art. 76 y 78 de la Constitucién). Los ciudadanos camboyanos tamnbi én
ti enen derecho a elegir libremente a | os nmienbros de | os O6rganos adm nistrativos
de |l as entidades |ocal es nenores (pedania, barrio).

366. Durante las el ecciones de nmayo de 1993 se retiraron estos derechos a

qui enes utilizaban tarjetas electorales falsificadas (Ley Electoral de |la
APRONUC, de 1992, par. 66). Toda persona que violase |as disposiciones de |a Ley
El ectoral de | a APRONUC estaba sujeto al pago de una nmulta (cap. 11, par. 92).
Por otra parte, no pueden ejercer el derecho de sufragio | as personas cuyos

ant ecedentes penal es no hayan sido cancel ados. Esta di sposicién tanbi én se
aplica a todos | os condenados que cunplan una pena de prision y a todas | as
personas que hayan sido privadas de sus derechos civicos por resol ucién
judicial. En lo que concierne a |os nacionales extranjeros, la ley no les
concede el derecho de sufragio.

367. Los ciudadanos canmboyanos participaron en |as el ecci ones general es en 1981
para elegir a sus 120 representantes en | a Asanmbl ea Nacional. Del 23 al 28 de
mayo de 1993, 4.267.192 ciudadanos camboyanos de uno y otro sexo, 0 sea,

el 89,6% de |los inscritos, participaron en |a eleccién de sus representantes
organi zada por | a APRONUC. Veinte partidos politicos se habian inscrito para
esas el ecciones; 120 di putados, entre ellos cinco nmujeres, fueron elegidos a la
Asanmbl ea Constituyente. Durante |a canpafia el ectoral, |as violaciones de |os
derechos humanos se generalizaron por todo el pais. El terror y la violencia
contra los civiles, los mienbros de | os partidos de |la oposicidon y de |as
fuerzas de | a APRONUC provocaron, segun el informe final del conponente de
derechos humanos de |a APRONUC, | a nuerte de 296 personas (144 entre la

pobl aci én civil, 116 nacionales vietnanmtas, 18 menbros de | a APRONUC y

18 canboyanos de origen vietnanita; tanmbi én hubo 325 heridos y fueron
secuestradas 202 personas). Pero con ocasi 6n de |las el ecciones, en nayo de 1993,
| os actos de violencia dismnuyeron considerabl enente.

368. Para garantizar unas el ecciones libres y denocraticas, en mayo de 1993, |a
APRONUC y el Consej o Nacional Suprenmp adoptaron nunerosas medi das conp e
despliegue de las fuerzas mlitares y de policia para velar por |a seguridad de
|l os locales electorales y la atribuciodn a | os o6rganos jurisdiccional es

exi stentes de | a conpetencia para conocer, con toda inparcialidad, de todas |as
i mpugnaci ones en materia el ectoral .

369. ElI Gobierno Real no ha organi zado todavia |as el ecciones |ocal es para

el egir a |l os nuevos regidores de |l as entidades |ocal es nenores (pedania, barrio)
y sigue reconociendo |a antigua conposici 6n de esas corporaciones (Circul ar

nim 324 del Mnisterio del Interior, de 10 de mayo de 1994).

370. En 1995 se planted un problem concerniente al derecho del ciudadano a
elegir libremente sus representantes y el derecho a participar en |a vida
politica de su pais. EIl 22 de junio de dicho afio, el diputado de |a provincia de
Si enreap, Sr. Sam Rai nsy, fue obligado a dejar su escafio en | a Asanbl ea Naci ona
después de haber sido expul sado de su partido politico. La legalidad, |a
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constitucionalidad y el caracter antidenocréatico de esa decision fueron

anpli anente debatidos. El Presidente de |a Asanbl ea Nacional, Sr. Chea Sim
declaro6 el 1° de julio de 1995 que el Representante Especial del Secretario
CGeneral de | as Naciones Unidas sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos en
Camboya consi deraba, en su informe a | a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das
de septienbre de 1995, que ello constituia una vul neraci 6n de | os derechos
enunci ados en el articulo 19 (libertad de expresién) y el articulo 25 del Pacto.

Parrafo 2

371. Los ciudadanos canmboyanos de anbos sexos tienen derecho a elegir su
profesi én u oficio segin sus capaci dades y |as necesi dades de | a soci edad

(art. 36 de la Constitucién). En principio, |la adm si6n de | os candi datos para
formar parte del cuerpo de funcionarios de | a Adm nistracién civil debe hacerse
por concurso-oposici 6n, a nmenos que el Gobierno Real disponga otra cosa (art. 13
del Estatuto comin de |os funcionarios civiles).

372. La admi sion de | os ciudadanos de uno y otro sexo para formar parte de |la
Adnmi ni straci é6n solo es posible si |os candi datos cunplen |os requisitos

est abl ecidos en el articulo 11 del Estatuto conun de |os funcionarios, cono |os
relativos a la nacionalidad, |la edad y el nivel de instruccion. La |egislaciédn
concede asimsnmo la prioridad y mayores facilidades a las nujeres, a |os
candi dat os pertenecientes a las mnorias étnicas y a |los de |as regi ones

apart adas.

373. Actual nente, el numero de funcionarios en servicio del Reino de Canboya
asci ende a 140. 000 personas. En principio, el Estado organi za desde 1981
oposi ci ones de ingreso en |la funcién publica, pero ciertos funcionarios son
adm tidos sin realizar oposiciones, especialnmente en |as fuerzas arnadas. Hay
personas desaprensivas que conpran enpleos o cargos en las instituciones de
Estado. Este tipo de corrupci 6n esta hoy nmuy extendi do en | a soci edad canboyana.
Frente a estos probl enmas, el Gobierno Real ha enprendido |a unificacién de |as
fuerzas armadas en un ejército nacional Unico, especial nente nediante |a
reducci 6n de |los efectivos y |os enpleos. Por otra parte, el Gobierno Real ha
deci dido reducir en un 20% el efectivo de |os funcionarios en 1996 y 1997 y ha
prohi bi do | as nuevas i ncorporaci ones, con excepci 6n del sector de |a ensefianza
en el que continda |a provisioén de plazas.

Articulo 26
Derecho a la igualdad ante la ley

374. La Constituci én garantiza y protege el derecho a |la igualdad ante la |ey
sin distincién por notivos de raza, color, sexo, idiom, religién, opinion
politica, condiciodn social, nacimento, posicién econd6nica o cualquier otra
condi ci6n o circunstanci a personal o social (art. 31).

375. De conform dad con el parrafo 2 del articulo 31 de |a Constitucién, |os

ci udadanos de uno y otro sexo tienen derecho a elegir su profesién u oficioy a
percibir una salario igual por un trabajo igual (par. 1y 2 del articulo 36).
Las nujeres tienen | os m snos derechos que | os honmbres en materia de sufragio
activo y pasivo y de participacion en |la vida politica, econdém ca, social y
cultural de la nacién (art. 34 y 35). La Constituci6n garantiza asimsnmo |a

i gual dad en materia de enseflanza y educaci 6n (art. 66). Los honbres y |as
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nmuj eres gozan de | os nmisnos derechos en todas |las esferas y, en especial, en e
matrimonio y la famlia (par. 3 del articulo 46). Tienen las nismas obligaciones
en relaci6n con el manteninmento y |a educaci 6n de los hijos (par. 1 de

articulo 47) y el derecho al divorcio (art. 39).

376. ElI derecho a la igualdad ante |la | ey, garantizado por |as disposiciones
menci onadas, en |la actualidad no se aplica correctanente en el Reino de Canboya
Esta cuesti 6n ya se ha exami nado nas arriba (véase par. 59 a 88, conentarios a
los articulos 2 y 3 del Pacto).

377. Por lo que respecta a |la igualdad ante | os tribunales, |a Constitucion
anpara el derecho de defensa en el proceso (par. 8 del articulo 37). El ofendido
tiene derecho a pedir la tutela del tribunal y el cul pable es castigado por la
ley. Pero |la aplicacién de este principio todavia no es correcta porque ciertos
i ndi viduos utilizan su poder o su fortuna para intim dar o sobornar al tribuna
con el fin de sustraerse a |la sancio6n o de ocultar su fechoria. Esta cuestidn se
ha exam nado anteriornente (véase par. 202 a 261, conentarios al articulo 14 e
Pact o) .

Excepci ones al principio de la igualdad ante la | ey

378. En principio, la igualdad ante la |ley es general y aplicable a todos sin
di scrim naci 6n. Sin enmbargo, la ley prevé excepciones en ciertos casos para
proteger nejor a |las personas nmas vul nerables. Por ejenplo, |os nmenores que han
conmetido una infracci 6n deben ser juzgados y encarcel ados separadanente de | os
adul tos. Los nenores de 13 afios no pueden ser sonetidos a prision provisional
Los mayores de 13 pero nenores de 18 afios de edad no pueden pernmanecer en
prision provisional mAs de un nes. Si son decl arados cul pabl es, |as penas que se
| es i nponen son mas ligeras (véase par. 169 a 187, conentarios al articulo 10
del Pacto). Las nujeres condenadas tanbi én deben estar en establ eci m entos
penitenciarios separados. No obstante, no existen todavia disposiciones |egales
especificas aplicables a | as nujeres.

379. Actual mente, estos principio alun no se aplican correctanmente en Canboya
porque no existen los tribunales de nenores ni establ ecinientos penitenciarios
separados. Los nenores y las nujeres son internados en | 0os m snos

est abl eci mi ent os penitenciarios que | os honbres, pero en dependenci as separ adas.
Gracias a |la asistencia de | as organi zaci ones i nternaci onal es, el Gobierno Rea
ha creado un centro de reeducaci 6n de nenores.

380. La Constitucién de 1993 tanbi én prevé casos especiales y excepciones a |la
i gual dad ante la ley. El parrafo 3 del articulo 46 y el parrafo 1 de

articulo 48 di sponen que se preste una atenci 6n especial a las nmujeres en |as
zonas rurales y a la proteccion de los nifios. El articulo 72 establece la
gratui dad de | as consultas médicas para | os mas necesitados. El articulo 74
garantiza la asistencia a los invalidos y a las famlias de |os conbatientes
caidos por la patria.

381. ElI Gobierno Real vela por la aplicacién de estos principios garantizados
por la Constitucién. Pero en |la actualidad, debido a |a situaci 6n econémica y
financiera dificil, |a consecuci é6n de esos objetivos aln requiere tienpo.

El Gobi erno Real ha solicitado |a asistencia de | a conunidad internacional y ha
autori zado a | as organi zaci ones internaci onal es a establ ecer progranmas de ayuda
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a los nifos, las nmujeres, las viudas, |los indigentes, los invalidos y |as
m norias étnicas.

Articulo 27

Derechos de | os individuos pertenecientes a mnorias
étnicas, religiosas y |inguisticas

382. ElI Reino de Canboya reconoce y protege | os derechos de |as personas
pertenecientes a las nminorias étnicas, religiosas o |linglisticas existentes en
su territorio a tener su propia vida cultural, su propia religiéon y su propio

i di oma i ndependi entenente de que posean o no | a nacionalidad canboyana. La
expresi 6n “ci udadano camboyano” desigha a toda persona que vive en el territorio
de Canmboya, sea cual sea su origen étnico, a la que se reconoce |a nacionalidad
camboyana. En este sentido, |as personas pertenecientes a grupos étnicos son

t anbi én ci udadanos camboyanos. En | os docunentos adm nistrativos, cono | os
libros de fanilia y las tarjetas de identidad, figuran el nonbre, el sexo, l|la
etnia y la nacionalidad. Se reconoce |a igualdad juridica a todos |os ciudadanos
camboyanos sin distincién por notivos de raza, color, sexo, idiom, religion
opi ni 6n politica, nacimento, posicion social o econém ca o cual quier otra
condi ci 6n o circunstancia personal o social (par. 2 del articulo 31 de la

Consti tuci én).

383. La libertad de religion y |la de practicar la propia religién estén
garantizadas por el Estado con la Unica condicién de que no nenoscaben |a
libertad de religién de | os demas ni el orden y |a seguridad publicos (art. 43
de | a Constitucidn).

384. ElI Reino de Canboya reconoce y respeta | os derechos humanos tal cono se
definen en los instrunmentos internacional es de derechos humanos. Esta prohibida
toda discrimnacion racial (art. 31 de |la Constitucidn).
385. De los 9.869.749 habitantes de Canboya:

- el 90% son jeneres;

- el 5% de origen vietnanta,

- apr oxi madanent e 200. 000, de origen chino;

- cerca de 200.000 son jenmeres nusul mnes o Chans, que practican |la
religion islanica

- hay 75.000 personas pertenecientes a 16 mnorias indigenas que
habl an idi omas diferentes y viven principalmente en | as nesetas de
nordeste de Canboya (por ejenplo: Jarai, Tanmpuan, Kavet, Stieng,
Pear, Sanré, etc.);

- 50. 000 son jeneres Krom es decir, jeneres originarios de Kanpuchea
Krom (actual mrente en el sur de Viet Nam.

386. Tambi én hay en Camboya otras minorias, cono las tai, lao y birmna, pero
el Gobi erno di spone de poco datos con respecto a ellas. En general, el Gobierno
no di spone de bastante informaci 6n acerca de |las mnorias étnicas. Se estan
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reali zando estudios para reunir el méxinmo de informaciones a fin de ayudar a
esas mnorias a preservar su identidad cultural, linglisticay religiosa. En
agosto de 1995 se cel ebr6 en Phnom Penh una conferencia sobre |la situaci 6n de
las m norias indigenas del nordeste de Canmboya que, actual nmente, tienen que
hacer frente a | os problemas de desarrollo de esta regi 6n. Con notivo de esta
conferencia se debatieron | as consecuenci as del desarrollo de |as

i nfraestructuras y el turisno y de |la deforestaci én para las mnorias y

el Gobierno Real reiteré su apoyo a |l a preservaci 6n de | os derechos cul turales,
religiosos y linglisticos de |las minorias.

387. Las personas pertenecientes a esos grupos practican |librenente sus
costunbres, sus creencias religiosas y su idioma. EIl articulo 5 de |a
Constituci 6n di spone que el idiom oficial, hablado y escrito, es el jenmer, pero
ello no inpide que | as personas pertenecientes a una mnoria utilicen su propia
| engua. Ciertos grupos poseen asinm snp sus propias escuel as de idionas.

388. En las regiones apartadas son | os menbros de |las minorias étnicas quienes
ejercen la autoridad en | as al deas, |as pedanias, los distritos y |las provincias
(por ejenplo, el gobernador de la provincia de Rattanakiri). Seis menbros de |a
Asanbl ea Naci onal pertenecen a minorias étnicas. Existen tanbi én nuchas
asoci aci ones de m norias étnicas.

389. ElI Gobierno Real presta constantenente una atenci 6n especial al derecho a
|l a vida de todas | as personas pertenecientes a las mnorias que habitan en todo
el territorio del Reino de Camboya. Ha denunci ado el secuestro, |as anenazas y
la nuerte de 18 vietnamtas en julio y septienbre de 1993 y de otros seis en
novi enbre y dicienbre de 1993, perpetrados en |la provincia de Konmpong Chhnang
por | os Jemeres Rojos. Para inpedir |os actos de violencia de |os Jeneres Rojos,
el Gobierno Real ha utilizado todos | os nedios, en especial nedios pacificos, y
ha dirigido un Il amam ento a | os sol dados jeneres rojos para que tonmen el
partido de la paz y reintegren |a sociedad nacional. En enero de 1995, 5.000 de
est os sol dados atendieron este |l amanm ento (Declaraci 6n del Primer Mnistro

Pri mero, Sandech Krom Preah Norodom Ranari ddh, de enero de 1995).

390. A raiz de las anenazas y matanzas perpetradas por |os Jeneres Rojos en
1993- 1994, cerca de 5.000 personas de origen vietnanita se refugiaron en |la
frontera jener-vietnamita a lo largo del Tonl é Bassac. Sandech Krom Preah

Nor odom Ranari ddh, con ocasi 6n de su visita a |a Republica Socialista de Viet
Nam en enero de 1995, discutid con la parte vietnamta el problem de |os

naci onal es vietnam tas. Las dos partes acordaron crear una com si6n especial en
Camboya para exani nar este problema y encontrar una soluci é6n adecuada. Esta
com si 6n exam n6 caso por caso |la situaci 6n de |as personas de Chrey Thom
Varias fam lias fueron autorizadas a vol ver a Canboya
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ANEXOS

1. Constituci 6n del Reino de Canboya, de 1993.

2. Di sposi ciones relativas a | a organi zaci én jurisdiccional, la ley penal y
el proceso penal aplicables en Canmboya durante el periodo transitorio.

3. Ley procesal penal, de 1993.

4. Ley sobre el matrinmonio y la famlia, de 1989.

5. Cbdi go del Trabaj o, de 1992.

6. Ley procesal penal, de 1989.

7. Ley sobre la creacién y el funcionanmi ento del Consejo Superior de |a
Judi catura, de 1994.

8. Ley por la que declara la ilegalidad de Kanpuchea Denocratica, de 1994.

9. Ley regul adora de |l os estatutos oficiales de los mnistros y funcionarios
civiles del Reino de Canboya, de 1994.

10. Ley de prensa, de 1992.

11. Ley sobre |a organizacion y el funcionam ento de |os juzgados y
tribunal es, de 1993.

12. Ley sobre el procedimento de ejecucion de |las resol uciones judiciales en
materia civil, de 1992.

13. Ley de inm gracién

14. Ley electoral (de | a APRONUC)

15. Directiva de | a APRONUC sobre la tenencia y el porte de armas y expl osi vos
aplicable durante el periodo transitorio.

16. Ley regul adora del derecho de nmanifestacio6n

17. Decreto-ley num 38, de 1988, por el que se regula el contrato y la
responsabi l i dad extracontractual

18. Regl amento nim 9 sobre el réginmen de | os penados y de | os detenidos y
presos.

19. Regl amento nim 17 sobre la funciodn, las tareas y |la estructura del centro
de reeducaci 6n de nenores.

20. Decreto-ley num 2, de 1980, por el que se sancionan |os actos de traicién
contra la revoluci6n y otras infracciones.

21. I nforme del Centro de Desactivaci é6n y Renoci 6n de M nas de Canboya.

22. Circul ar del Gobierno Real nim 351, de 6 de narzo de 1995, sobre |la
autori zaci 6n para proceder judicialnmente contra | os funcionarios a quienes
se inmputan actos de violacién de la |ey.

23. Prakas del Mnisterio de Justicia, el Mnisterio del Interior y e
M ni sterio de Sanidad nim 278, de 7 de julio de 1993, por el que se
prohibe la utilizaci 6n de nedi os coercitivos compb los grilletes y |as
cadenas para sujetar a |os reclusos.

24, Circular del Mnisterio de Justicia num 509, de 13 de julio de 1993.
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de Sanidad nim 816, de 3 de mayo de 1994.
del Interior nim 653, de 4 de junio de 1993.

M ni sterio del Interior.

tratam ento de | os reclusos, de |as Naciones

M nisterio del Interior nim 474, de 2 de julio de 1994,

relativa a | as asoci aci ones.

Circul ar
Circul ar
Circul ar
Deci si 6n
1980.

Circul ar
1995.

I nstrucci 6n del

1994.

del
del
del
del

del

M ni sterio
M ni sterio
M ni sterio

Consej o de

M ni sterio

del Interior nim 412, de 11 de junio de 1994.
del Interior nim 288, de 27 de abril de 1994.
del Interior nim 088, de 3 de septienbre de 1993.
Est ado de Canboya num 153, de 28 de junio de

de Informaci 6n num 1370, de 16 de dicienbre de

M nisterio de Informaci 6n nim 666, de 16 de julio de



