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I NTRODUCTI ON

Le présent docunent contient |es onziéne, douziene et treizi éne rapports
péri odi ques du Bél arus concernant |es nmesures prises pour donner effet aux
di spositions de |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation raciale, rapports que | e gouvernenent présente
conforménent au paragraphe 1 de |'article 9 de cette Convention. Y figurent
donc, outre | es données pour 1994, les informations qui auraient d0 étre
présentées en 1990 et en 1992. Il y est fait état des mesures prises par le
Bél arus conpte tenu des questions posées par |es nenbres du Comité pour
["élimnation de la discrimnation raciale lors de |'exanen du di xi enme rapport
péri odi que.

PREM ERE PARTI E

Informations d' ordre généra

Pendant de nombreuses années, la politique nationale suivie au Bél arus,
comme dans |l es autres républiques de |'ex-URSS, a visé a fondre les nations et
| es ethnies dans une entité unique, |e peuple soviétique. Cette politique
obl i gée d' une république plurinationale a fait passer au second plan | a
culture, la langue, les traditions et |es usages nationaux, non seul ement des
Bél arussi ens, mmi s égal enent des menbres d' autres nationalités.

Les changenents politiques et sociaux récents qui ont conduit a
| ' i ndépendance du Bél arus ont radicalenent nodifié la politique nationale
suivie par le pays. Celle-ci vise désornais a assurer le |ibre dével oppenent
de toutes | es comunaut és national es, grandes et petites.

Conforménment a |'article 8 de la Constitution, |a République du Bél arus
reconnait la prinauté des principes universels du droit international et
veille a la confornité de la | égislation nationale avec ces principes. La
Constitution contient de nonbreux articles, notamment dans la section I,
consacrée a |'individu, a la société et a |l'Etat, qui sont sensibl enent
inspirés des dispositions pertinentes de |a Déclaration universelle des droits
de |'honme, des Pactes internationaux relatifs aux droits de |'honme et de |la
Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation racial e.

Tous |l es citoyens bél arussi ens sont égaux devant |a I oi

Les ressortissants étrangers et |es apatrides vivant au Bél arus joui ssent
des droits et des libertés consacrés dans |la Constitution, dans |a déclaration
de souveraineté de |'Etat adoptée par |le Conseil supréne, dans la loi sur les
mnorités nationales au Bélarus et dans d' autres instruments |égislatifs.

Tous les organes de |'Etat veillent, dans les linmtes des conpétences
fixées par leur mandat, au respect effectif et a la défense des droits et
libertés de | a personne, qui constituent |es val eurs suprénes de | a société.
A cet effet, une loi portant création d un tribunal constitutionnel nationa
a été adoptée. Cet organe est principal enent chargé de vérifier la
constitutionnalité des lois, obligations conventionnelles internationales
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et autres engagenents pris par |le Bélarus, de méne que |eur conformté avec
les instrunments juridiques internationaux ratifiés par |le pays. Le tribuna
constitutionnel est habilité a annuler en totalité ou en partie, avec effet
rétroactif, tout acte qui porterait atteinte aux droits et libertés de |la
personne (art. 127 et 128 de la Constitution).

La protection judiciaire des droits et des libertés est garantie.
Tout citoyen qui estinmerait étre | ésé dans ses droits peut saisir |'organe
judiciaire compétent. La justice est rendue conforménent au principe de
|'égalité des citoyens devant la loi ou |'organe judiciaire, sans distinction
d origine, de situation sociale ou matérielle, d' appartenance raciale ou
nati onal e, de sexe, de niveau d'instruction, de |langue, de religion ou
d' autres circonstances. Ce principe est consacré dans |'article 9 du Code de
procédure pénale et dans |'article 6 du Code de procédure civile.

Ont droit a une protection spéciale | es citoyens bél arussiens, |es
ressortissants étrangers et |les apatrides victinmes des répressions politiques
exercées au cours de |la période allant des années 20 aux années 80 et qui ont
été poursuivis au pénal sur le territoire de |a République par des organes
judiciaires ou extrajudiciaires pour des notifs d ordre politique, social
national, religieux ou autre.

SECONDE PARTI E

Informati ons détaill ées concernant |'application
des articles 2 & 7 de la Convention

Article 2

La République du Bél arus s'étant décl arée opposée a toute forne de
discrimnation raciale, il lui inconbe d assurer |e respect des dispositions
de la Convention. A ce titre, elle ne tol ére aucune persécution de caractere
racial, qu' elle émane d' une personne ou d'un groupe de personnes. L'Etat se
refusera a encourager, défendre ou appuyer, sous quel que prétexte que ce soit,
qui conque inciterait, individuellement ou collectivenment, a la discrimnation
racial e.

Ces derniers tenps, des anendenents et des conpl énents inportants ont été
apportés a la |l égislation en vigueur au Bél arus. Des nesures de dépénalisation
sont prises. Ainsi, en application des lois d anmendenent du 14 novenbre 1991
et du 23 avril 1992, certaines activités - création d entreprise privée ou
entrem se conmmerci ale ou encore inobservation intentionnelle des nesures de
surveillance adm nistratives - ne tonbent plus sous |e coup du Code pénal
L'article 149 du Code des infractions admnistratives, qui sanctionnait la
petite spécul ation, a été abrogé.

Les nodifications apportées au Code pénal en 1994 ont consi dérabl ement
restreint |le chanp d' application des sanctions |ourdes, conme |a peine
capitale. Pour toute une série d infractions, les peines privatives de liberté
seront renpl acées par des anendes ou d' autres nesures.
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La | égislation applicable en cas de violation des droits de |'honme,

y conpris la discrimnation, fait aussi |'objet d améliorations et
d' innovations. Les litiges sont réglés confornménent au Code du travail, au
Code civil, au Code du | ogenent, au Code de procédure civile, au Code du

nariage et de la famlle, a la loi sur les pensions de retraite et a d' autres
textes réglenmentaires, sur |esquels s'appuient |es décisions rendues.

La loi du 11 novenbre 1992 sur les mnorités national es au Bél arus conbat
la discrimnation fondée sur |' appartenance nationale et ['incitation a la
hai ne entre | es peuples. Cette loi s'appuie sur les principes énoncés dans |a
Constitution, la déclaration de souveraineté de |'Etat adoptée par |e Consei
supréme et les instruments juridiques internationaux relatifs aux droits de
' honme et aux minorités nationales. Elle crée un cadre juridique applicable
aux relations entre |es peuples, fixe des garanties pour pernettre aux
mnorités national es de se dével opper librenent et doit contribuer a
| ' har noni sation des rapports entre les différents groupes nationaux au
Bél arus, a la préservation et au dével oppenent des cultures des mnorités
national es ainsi qu' au respect de leurs droits et intéréts |égitines.

La loi interdit toute restriction, directe ou indirecte des droits et
i bertés des citoyens bél arussiens en rai son de | eur appartenance a une
mnorité nationale, ainsi que toute tentative d assimlation par la
contrainte

En particulier, nul ne peut, sous quelque notif que ce soit, exiger d un
citoyen bélarussien qu'il fasse état de son appartenance nationale, ni de vive
Voi X, ni par écrit.

Nul ne peut contraindre un citoyen a justifier de son appartenance
nati onale ou de sa renonciation a une telle qualité (art. 4 de la loi).

L'article 71 du Code pénal, qui interdit tout acte de propagande ou
toute nmenée visant a susciter la haine ou la discorde raciale ou nationale,
ainsi que toute restriction directe ou indirecte des droits des citoyens,
ou |'octroi de privileges directs ou indirects fondés sur |'appartenance
raci ale ou nationale, produit un effet dissuasif. Selon |es données qu
figurent dans |l e rapport de synthése sur la délinquance établi par le
Mnistere de |'intérieur, aucune procédure pénale pour infraction a
["article susnmentionné n'a été engagée au Bél arus pendant |a période
consi dérée (de 1988 a nos jours).

Il en va de nménme en ce qui concerne |'infraction visée a |'article 124
(i nternenent abusif en hbpital psychiatrique), qui tonbe a présent sous
|'effet du Code pénal en application du décret pris par |e Conseil supréne
le 4 février 1988. Les statistiques ne font état d' aucune action pénale
intentée depuis |"'entrée en vigueur du décret, le ler mars 1988. Cel ui-ci
n'est pas rétroactif. Les articles 55 et 56 du Code pénal fixant |es
condi tions dans | esquell es des nesures de contrainte de caracteére neédica
peuvent étre prononcées a |'encontre des nul ades nmentaux et des personnes
pl acées dans un établissement psychiatrique figurent désornmais dans |la partie
général e du code et s'appliquent aux personnes ayant acconpli, en état
d irresponsabilité, des actes dangereux pour |la société ou ayant souffert,
avant |eur jugenent ou pendant |'exécution de |eur peine, d une nualadie
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nental e entrainant leur irresponsabilité. Seuls les juges sont habilités a
prononcer des mesures de contrainte de caractere médical a |'encontre de
tell es personnes.

Le Mnistéere de la santé a élaboré plusieurs projets d' instrunents
juridiques : loi sur |'assistance psychiatrique; reglenment relatif aux
hopi t aux (services) psychiatriques a surveillance renforcée; instructions
relatives aux nodalités d' application des nesures de contrainte et autres, de
caractere nédical, a |'encontre des personnes souffrant de troubl es nentaux et
ayant comm s des actes dangereux pour |la société; instructions relatives aux
expertises psychiatriques | égal es.

La République du Bél arus, respectueuse des droits de |I'homme, garantit a
tous ses citoyens qui sont nmenbres de minorités nationales |'égalité des
droits et des libertés dans | es dommi nes politique, économ que et social

Article 3

L'article 11 de la loi susnentionnée interdit aux organi sations
nati onal es (associations) toute activité qui viserait a restreindre les droits
de I'honme, a inciter a la haine nationale, religieuse ou raciale ou a saper
| es fondenments constitutionnels ou | a souverai neté du Bél arus.

Le 9 octobre 1992, a Bichkek, les Etats menbres de la CEl, dont le
Bél arus, ont conclu un accord sur les questions |iées au rétablissenent, dans
leurs droits, des personnes, nminorités nationales et peuples dépl acés de
force. Les signataires précisent dans cet accord que | e déplacenent forcé de
peupl es, mnorités nationales et citoyens de |'ex-URSS effectué dans | e passé
constituait une pratique contraire aux principes humanitaires universels.
Il's y reconnaissent |'illégitimté des actes |égislatifs ou réglenentaires
pris par |es anciens pouvoirs publics centraux, nationaux et |ocaux pour
autoriser |le déplacenment forcé de peuples, de mnorités nationales et de
citoyens de |'ex-URSS

Les personnes ainsi dépl acées qui décident de regagner le lieu ou elles
avai ent leur domcile au nonent de | eur déplacenent jouissent des ménes
droits politiques, économ ques et sociaux et des nénes facilités en matiere
d' installation, d enbauche, d' éducation et d'épanoui ssenent national, culture
et spirituel que les résidents permanents. La m se en oeuvre des dispositions
de cet accord ne doit pas porter préjudice aux droits et aux intéréts
| égitimes des citoyens vivant aujourd hui sur les |ieux.

La question de la citoyenneté des personnes rapatri ées en vertu de cet
accord est reégl ée confornménment aux | égislations national es, aux dispositions
des accords bil atéraux en vigueur et aux regles universelles du droit
i nternational .

Les arrangenments nécessaires sont pris pour faciliter le retour |ibrenent
consenti de ces personnes, notanment en ce qui concerne |e passage du
territoire d un Etat a celui d un autre et pas celui d un Etat tiers (art. 3).

Le transfert des prestations sociales est garanti.
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Article 4

Aux nmesures prises pour élimner toute incitation a la discrimnation
raciale et assurer |'égalité de tous devant la |loi sans distinction de race,
de coul eur de peau ou d'origine nationale ou ethnique font pendant différents
articles du Code pénal

L'article 71 de ce code punit toute violation du principe de |'égalité
nationale et raciale qui consisterait a susciter la haine ou |la discorde
nationale ou raciale ou a attenter a |I'honneur ou a la dignité nationale,
ainsi que toute restriction des droits ou tout octroi de priviléges directs ou
indirects fondés sur |'appartenance raciale ou nationale.

Dans | a décl aration de souveraineté de |'Etat adoptée le 27 juillet 1990,
| e Conseil supréne a exprinmg, au nomdu peuple, sa volonté de respecter, eu
égard au droit souverain de tous les peuples, la dignité et les droits de
toutes les nationalités représentées sur le territoire national et d' oeuvrer a
la création d un Etat de droit. Le peuple bélarussien est constitué de
citoyens de toutes nationalités et |la déclaration de souveraineté participe
d' un principe supérieur, a savoir le libre épanoui ssenent, |la prospérité et la
dignité de tous |l es citoyens dans |le respect des droits de | a personne,
conforménment a la Constitution et aux obligations internationales du Bél arus.
L' Etat protége |' honneur, la santé, les droits et les intéréts |égitimes de
ses citoyens et |leur assure une protection sociale.

L'article 22 de la Constitution consacre |'égalité des citoyens devant |a
[ oi, indépendament de |leur origine, de leur situation sociale et matérielle,
de |l eur appartenance raciale ou nationale, de |eur sexe, de |eur niveau
d instruction, de leur langue, de leur attitude vis-a-vis de la religion, du
genre et du caracteére de |l eurs occupations, de leur |lieu de résidence ou
d' autres circonstances.

Parm |les actes réglenentaires adoptés et entrés en vigueur ces
derni eres années, plusieurs soulignent que |es répressions nassives perpétrées
par |le passé étaient illégales et contraires aux droits civils, sociaux et
économ ques fondanentaux : c'est notamment |e cas de |'ordonnance concer nant
les nodalités de rétablissement, dans leurs droits, des victinmes des
répressions exercées au cours de |la période allant des années 20 aux
années 80, entérinée par un décret du Conseil supréne en date du
21 décenbre 1990, du décret du Conseil supréne en date du 6 juin 1991 sur
I es nodalités de réhabilitation des victines de répressions politiques
exercées durant cette période, des décrets du ler novenbre et du
23 décenbre 1991 ainsi que du 3 novenbre 1992 nodifiant et conplétant |a
| égislation relative au rétablissenent de ces victines dans leurs droits, de
| " ordonnance relative a |'indemisation des victinmes réhabilitées conformnment
aux décisions prises par |le Conseil supréne (ordonnance entérinée par le
décret No 759 du Conseil des ministres en date du 18 décenbre 1992).
Ces instrunents visent a rétablir les victines de répressions injustes dans
leurs droits en nati ére de travail, de pensions et de | ogenent, notamment,
ainsi qu'a les indemiser des pertes patrinoniales ou autres subies.
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Qutre les organes de |'Etat et | es commi ssions créées par |les conseils de
déput és | ocaux, |es services du parquet participent activenent a ces
activités. De 1955 a 1991, 117 870 personnes ont été réhabilitées. Au cours de
| a seul e année 1992, 12 985 personnes ont bénéfici é de cette nesure.

En ce qui concerne les droits politiques, il convient de noter que la
Constitution garantit le droit de chaque citoyen de participer aux él ections
dans des conditions d égalité - c'est-a-dire d élire et d étre élu au suffrage
uni versel et égal - ainsi que d' accéder aux fonctions publiques et a la
direction des affaires publiques (alinéas d), f), h) et i) de |l'article 5 de
la loi relative a la souveraineté nationale).

Toute entrave a |'exercice des droits électoraux et toute infraction a la
| égi sl ation concernant |a consultation popul aire (référendum tonbent sous le
coup du Code pénal (art. 130 et 131.1).

En outre, confornénent aux lois du 27 octobre 1989 concernant |'élection
des députés de la RSS de Bi élorussie et |'élection des représentants aux
conseils | ocaux et des députés du peuple, est interdite toute restriction
directe ou indirecte des droits él ectoraux des citoyens fondée sur |'origine,
la situation sociale et matérielle, |'appartenance raciale ou nationale, le
sexe, le niveau d'instruction, la langue, |'attitude vis-a-vis de la religion
| a durée de résidence dans la circonscription considérée ou le genre et le
caract ére des occupati ons.

Les seules restrictions adm ses concernent |es personnes reconnues
i ncapabl es par un tribunal, |es personnes détenues en application d un
jugenent ou d'une décision du parquet, ainsi que |l es personnes placées dans un
ét abl i ssement nédi cal en application de nesures de contrainte judiciaires
(art. 2 de la loi).

La politique suivie en matiére d' inmgration tient conpte des principes
f ondanent aux énoncés dans | a Convention. L'ordonnance relative a |'exanen des
questions touchant |'octroi du droit d' asile aux étrangers et aux apatrides,
adopt ée par | e Conseil suprénme le 25 février 1993, accorde ce droit aux
personnes se trouvant sur le territoire bélarussien et qui ont di quitter |eur
pays parce qu'elles y étaient persécutées pour |eurs convictions politiques ou
religieuses (a condition que celles-ci ne visent pas a susciter |'aninpsité
entre | es personnes et ne conpronettent pas |la santé) ou | eur appartenance
nationale. L'asile est octroyé i ndépendanment de |' appartenance raciale ou
nati onal e, du sexe ou du niveau d'instruction

La loi du 17 décenbre 1992 relative a la liberté de religion et aux
organi sations religieuses constitue un jalon inportant en ce qui concerne |les
droits de |'homme. Y est affirmée |'égalité des citoyens dans tous |es
dormai nes de la vie civile, politique, économ que, sociale et culturelle,

i ndépendanment de leur attitude vis-a-vis de la religion. Toute restriction
directe ou indirecte des droits des citoyens, |'octroi a ceux-ci de privileges
quel conques fondés sur |eurs conceptions religieuses, de nméne que |'incitation
alahaine ou al'aninosité ou |l'atteinte a la dignité pour des notifs
religieux sont punis par la loi. Les communautés mnoritaires, juives,

nmusul manes et autres, qui sont représentées au Bél arus observent |ibrement |es
pratiques de leur religion
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La République du Bél arus, respectueuse des droits de |'honme, garantit
aux mnorités nationales les nénes droits et libertés politiques, économ ques
et sociaux qu'aux autres citoyens, notamrent en ce qui concerne |'aide de
|'Etat au dével oppenent de la culture et de |'enseignenent nationaux, |'étude
et I'utilisation de la langue maternelle, la publication et la diffusion de
["information en | angue maternelle, la profession d une religion et |la tenue
de cérénonies nationales ou religieuses dans |la | angue maternelle (alinéas a)
ad) del'article 5 delaloi sur les mnorités nationales au Bél arus).

Les dispositions de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale ont trouvé au Bél arus un écho dans différents

dormai nes du droit, notament dans la |l égislation du travail. Le Code du
travail, nodifié et conpl été par le Conseil supréne |le 15 décenbre 1992,
contient une série de regles axées sur |'élimnation conpléete de la

discrimnation raciale. Ainsi, al'article 6, il est reconnu a tous |les

travailleurs des droits égaux, notamment en ce qui concerne

1) le droit au travail et au libre choix de son travail;

2) le droit de fonder des syndicats;

3) | a négociation collective;

4) le droit de greve;

5) le droit de réunion;

6) la participation a la gestion de |'entrepri se;

7) I'intéressenent aux bénéfices dans |les cas prévus par |la

| égislation et les statuts de |'entreprise;
8) la sécurité et |'hygiéne sur le lieu de travail;
9) le respect de la vie privée et de la dignité de |a personne;

10) une rémunérati on équitable et dans un dél ai rai sonnabl e;

11) le droit au repos journalier et hebdomadaire, aux jours fériés
et aux congés, dont |la durée mnimale est fixée dans | e Code
du travail;
12) la sécurité sociale, |es pensions de retraite et la protection en

cas de nal adie professionnelle, dinvalidité ou de perte d' enploi.

L'article 6.1 du Code du travail interdit en mati ére de recrutenent et
dans |l e cadre des rel ations professionnelles toute discrimnation fondée sur
la nationalité, le sexe, la race, la |langue, |es conceptions religieuses ou
politiques, |'affiliation éventuelle a un syndicat ou a d' autres organi sati ons
soci al es ou sur des handi caps noteurs ou nmentaux, pour autant qu'ils
n' enpéchent pas |'exécution des taches requi ses.
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La loi relative a |'enploi, qui est entrée en vigueur |le
ler janvier 1993, aborde |la question sous |e néne angle. En vertu de cette
loi, tous les citoyens aptes au travail ont la possibilité d exercer |eur
droit au travail dans des conditions d' égalité, sans distinction de race, de
sexe, d'attitude vis-a-vis de la religion, d age, de convictions politiques,
de nationalité ou de situation sociale.

Tout e personne contrevenant a la | égislation en vigueur est passible de
sanctions administratives ou pénales. Ainsi, il est stipulé al'article 41 du
Code administratif que les infractions a la | égislation du travail et ala
réglementation relative a la protection des travilleurs conm ses par |es
fonctionnaires sont punies d amendes. Le Code pénal prévoit que |le
i cenci enent abusif pour des raisons subjectives, |'inexécution d' un jugenent
de réintégration et toute autre infraction grave a la | égislation du travai
comm s intentionnellenent par |'agent d' une entreprise, d un établissenent ou
d' un organi sne public ou social sont punis de travaux correctifs.

Les conseils de députés du peuple, |es organisnes publics conpétents et
I es syndicats veillent au respect de la | égislation sur |'enploi.

La loi nodifiant et conplétant |le Code du travail entrée en vigueur
cette année a nmis fin au régime discrimnatoire nmis en place pour certaines
catégories d ouvriers et de salariés a la fin des années 20, dans le cadre

duquel |'examen des différends du travail était confié aux organes supérieurs
chargés des questions de licencienent et de nutation ainsi que des sanctions
di sciplinaires. Aujourd hui, les différends du travail concernant

|"application des lois et reglenents du travail, des conventions collectives

et autres accords conclus en la natiére sont exami nés par |a comm ssion des
différends du travail et par |es tribunaux.

Conforménment a la premére partie de |I'article 9 de la loi sur les
mnorités nationales au Bélarus, |es organisations sociales et culturelles de
ces mnorités peuvent créer a leurs frais |leurs propres naisons de la culture.

L' Etat garantit aux citoyens le droit d entretenir des relations
culturelles avec leurs conpatriotes a |'étranger, de conserver |eurs
traditions nationales et de cultiver les arts par profession et en tant

qu' amat eur .
Article 5

Conforménment a la Constitution, tous |les citoyens sont égaux devant
la loi, et la défense de leurs droits et libertés leur est due dans des
conditions d' égalité, sans distinction d origine nationale ou sociale, de
| angue, de sexe, de convictions politiques ou autres, de religion, de lieu de
rési dence, de situation natérielle ou d autres circonstances. Les droits et
libertés de | a personne ne peuvent étre restreints que dans | es cas prévus par
la loi, c'est-a-dire dans la nesure ou |leur exercice porterait préjudice a la
défense nationale, a |'ordre public, aux bonnes nobeurs, a la santé de |la
popul ation ou aux droits et libertés d autrui (art. 22 et 23 de la
Constitution).
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La Constitution consacre |le droit de chacun a la vie. L'Etat protége la
personne contre toute atteinte a la vie (art. 24) et il garantit la liberteé,
["intégrité et la dignité de la personne. Nul ne doit étre sounms a la
torture, ni a des peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants
(art. 25).

En vertu de |I'article 26, nul ne peut étre reconnu coupable d' un acte
dél i ctueux sans preuve. Le prévenu n'est pas tenu de prouver son innocence.
L'article 27 stipule que nul ne peut étre contraint de ténoigner contre
[ ui -méme, un nenbre de sa famille ou un proche parent.

La Constitution garantit égalenment |'inviolabilité de |la correspondance
et du domcile, ainsi que la liberté de nobuvenent, de culte, de pensée, de
convi ctions, de réunion et d' association

D autres instrunents et actes |l égislatifs garantissent aussi |'égalité de
tous les citoyens devant la loi et |le respect par |'Etat des droits civils et
politiques : ce sont notament la loi sur les syndicats (du 22 avril 1992),
| e programme national en mati ére de | ogenent (adopté par | e Conseil supréne
le 24 février 1994), ainsi que les lois relatives a la protection de la santé,
aux pensions retraite et a la protection sociale des handi capés, ou encore |la
loi sur les droits de |'enfant et la loi fixant les principes généraux de |a
politique relative a la jeunesse.

Article 6

La | égislation actuelle contient des dispositions régissant |'exanen des
pl ai ntes pour atteinte aux droits des citoyens portées contre |'admnistration
publique et ses agents.

Sel on | es précisions données par |a Cour suprénme sur cette question,
| es tribunaux peuvent connaitre de toute plainte concernant un acte de
| "adm ni stration publique ou de ses agents qui a pour effet de restreindre ou
d' enmpécher |'exercice d un droit consacré dans les lois et reglements ou
d' i nposer une obligation contraire a la |oi

L'action en justice peut étre intentée par le citoyen qui estinme que ses
droits ont été violés, par son représentant ou, sur demande du pl ai gnant, par
le représentant, dament habilité & ce faire, d' une organi sation sociale ou du
personnel dont fait partie |le plaignant.

En vertu de |'article 104 du Code de procédure civile, |le procureur peut
présenter au juge une requéte dans |'intérét des citoyens contre tout acte
illégal de |'adm nistration publique ou de ses agents (par. 4, 7 et 8 de
|["arrété No 12 de |' Assenbl ée pl éni ére de | a Cour suprénme en date
du 4 septenbre 1992).

En application du Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, ratifié par |e Consei
supréne le 10 janvier 1992, qui établit |la conpétence du Comté des droits de
" homre, tout citoyen a le droit de saisir le Comté s'il s'estinme victinme
d'un acte illégal comms par |'adm nistration publique.
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Article 7

A. Education et enseignenent

La loi sur |'éducation nationale adoptée par | e Conseil supréne
le 29 octobre 1991 décrit en son article 14 (chap. P) les structures de
| ' ensei gnenent

"Le systene de |'éducation nationale conprend tous |es
ét abl i ssenents d' ensei gnenent, de formation ou a vocation éducative,
publics et autres, et engl obe notanment

- | ' éducation préscol aire;

- | ' ensei gnenent prinmaire et secondaire général
- ["instruction périscolaire;

- la formation professionnelle et technique;

- | ' ensei gnenment supéri eur

- la formation de coll aborateurs scientifiques et d' enseignants
dans | e donai ne des sciences;

- | es cours de perfectionnenment et de recycl age;
- la formation autodidacte.”

L'unité et la continuité du systeme éducatif pernettent d' assurer |la
cohérence des plans et progranmes d' éducation, de di spenser un ensei gnenent et
une formation ininterronmpus et progressifs et de créer des établissenents
regroupant plusieurs types d' ensei gnenent.

Le systéne éducatif vise notament, conmme le stipule lalo
susnentionnée, a forner et a renforcer le sentinent national des citoyens
ainsi que leur respect pour |les autres pays et peuples (troisiene alinéa de
["article 4), de néme qu' & préserver et a enrichir le patrinoine intellectue
et culturel du peuple bélarussien et des autres comunaut és vivant sur |le
territoire national (cinquiene alinéa de |'article 4). Comme il est indiqué
dans la preméere partie de |'article 7 de la loi, |'éducation et la formation
integrent les traditions et valeurs culturelles du peuple bélarussien et des
autres conmunaut és national es, ainsi que les réalisations de la culture
nondi al e.

Confornménment a la | égislation en vigueur, |'Etat s'efforce de réunir les
conditions natériell es nécessaires pour développer |'instruction et la culture
des mnorités nationales en affectant a cela les crédits budgétaires voul us
(art. 7 de la loi du 11 novenbre 1992 sur les mnorités nationales au

Bél ar us) .
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Les questions relatives aux relations internationales, interraciales et
i nterethni ques figurent aux progranmes d'ensei gnenent scolaire et de formation
pédagogi que.

Dans | es écoles, ces questions sont traitées dans |le cadre des cours
sui vant s

- L' honme et |le nonde (de la premére a la quatri ene année);
- Le Bélarus, nm patrie (en quatri eme année);
- L' honme et la société (de la huitieme a | a onzi ene année).

Ces cours sont |'occasion de donner une information sur la culture et les
traditions historiques de tous |les peuples vivant sur le territoire national

Les futurs enseignants, quant a eux, suivent une formation générale qui a
pour thénes |'histoire des religions, |la philosophie en tant qu' éventail des
di fférentes conceptions du nonde, |'histoire de la culture nondiale et la
connai ssance du Bél ar us.

Le programme d' ensei gnenent integre égal enent |les buts et principes
énoncés dans |la Charte des Nations Unies, |a Déclaration universelle des
droits de |'homme, la Déclaration sur |'élimnation de toutes les fornes de
discrimnation raciale et |a Convention du néne nom

B. Culture

La |l égislation relative a la culture est axée sur |a renai ssance et sur
| e dével oppenent de la culture national e bélarussienne et de la culture des
collectivités nationales vivant au Bélarus, en tant que parties intégrantes
de la culture universelle (deuxiene alinéa de |'article 2 de la loi du
4 ao(t 1991 sur la culture au Bélarus). Les personnes de toutes nationalités
et origines ethniques résidant au Bélarus ont droit au dével oppenent de
leur culture et de leur langue, ainsi qu a la création d' écoles, d entreprises
et d' établissenents culturels nationaux (théatres, nusées, nmmisons
d édition, etc.). Les citoyens bél arussiens de toutes nationalités et groupes
ethniques ont le droit de créer des groupenents, associations et sociétés a
vocation culturelle, ainsi que des nmaisons nationales de la culture (art. 10
de la loi susmentionnée).

L'Etat veille au libre dével oppenent et a la libre utilisation de toutes
| es | angues national es en usage au Bélarus (quatrienme partie de |'article 2 de
la loi du 26 janvier 1990 sur les langues au Bélarus). Il réunit |es
condi tions nécessaires a |'exercice du droit a |'éducation et a I'instruction
en | angue maternelle pour les habitants de toutes nationalités (deuxiéne
partie de |'"article 22 de la |loi susnmentionnée).

Les institutions publiques chargées des questions culturelles et
artistiques favorisent |e dével oppenent de la culture, de la | angue, des
traditions, des coutunes et des rites des mnorités nationales et aident les
communaut és nationales et culturelles a organi ser des activités éducati ves.
Des groupes d'artistes amateurs nationaux travaillent au sein des mai sons de
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la culture. Parallelenment, des festivals nationaux d' art populaire et de
cinéma ainsi que des expositions d art plastique sont organi sés. Des pi éces en
| angue national e sont nontées dans |les théatres. Certains journaux fondés par
des communaut és national es sont subventionnés. Dans |es bibliothéeques
publ i ques, on constitue des fonds spéci aux d' ouvrages écrits dans |es | angues
des mnorités nationales. En juin 1994 a été inaugurée |la Miison des cul tures
national es, qui est dotée du statut d institution culturelle d' Etat.

Pour favoriser |la conpréhension internationale et interculturelle de néne
que la tolérance et |'amtié entre | es peuples, |es groupes raciaux et |les
ethnies, le Bélarus a conclu une série d' accords de coopération dans |le
donmai ne de la culture avec la Lituanie, |'Wkraine, |la Pologne, |a Slovaquie et
d' autres pays.

Al'article premer de |'Accord de coopération culturelle passé entre |es
M ni stres bélarussien et ukrainien de la culture, les parties agissant dans |le
cadre de |leurs pouvoirs, selon leurs noyens et conforménent a la | égislation
bél arussi enne et ukraini enne, s'engagent a nmettre tout en oeuvre pour
favoriser la coopération culturelle entre le Bélarus et |'Ukraine, a conjuguer
leurs efforts en vue de renforcer |les échanges artistiques entre |es nations,
peupl es et ethnies vivant sur leur territoire et a protéger |'identité
culturell e des peupl es bélarussien et ukrainien, y conpris en ce qui concerne
| es représentants de ces peuples qui ne résident pas sur le territoire du pays
- le Bélarus ou |'Ukraine - dont ils sont originaires.

Tous | es accords bilatéraux conclus par le Mnistre de la culture
contiennent des articles analogues. Ainsi, |'article 2 de |'accord conclu avec
la Lituani e dispose que les parties nmettent tout en oeuvre et collaborent pour
satisfaire | es besoins culturels des Lituaniens vivant au Bélarus et des
Bél arussi ens vivant en Lituanie.

La République du Bélarus a signé un accord de coopération dans | e donai ne
de la culture avec | es pays de |a Communaut é des Etats indépendants (Tachkent,
15 mai 1992), une convention relative aux échanges culturels et a la
coopération dans | es domaines de la science et de |'information entre | es pays
de la région de la ner Noire (Istanbul, 6 mars 1993) et une décl aration des
Gouver nenents bél arussi en et polonais concernant |a coopération dans |es
dormai nes de la culture, de la science et de |'éducation (18 novenbre 1992).

Tous ces instruments font obligation aux Etats parties de favoriser le
dével oppenent de la culture des peuples vivant sur leur territoire et de

garantir a ceux-ci le droit de participer dans des conditions d égalité a la
vie culturelle.

Le Bélarus a fait |e nécessaire, non seulenment sur le plan juridique,
mai s égal enent sur |e plan psychosoci ol ogi que, pour que se nettent en place
| es structures dans lesquelles la culture des mnorités national es puisse se
dével opper. Des unions, sociétés et associations culturelles national es sont
constituées. Les organisations sociales des mnorités national es redoubl ent
d activités, alors que |es peuples aspirent a une certai ne autonom e
culturelle et que le sentinent d'identification et de conscience nationale se
renforce.



CERD/ CJ 263/ Add. 4

page 15
Les associ ations suivantes figurent au registre
1. Uni on des Polonais du Bélarus (a G odno), avec une section a
Post ava (région de Vitebsk) (1991); Société culturelle polonaise
Rorrual d Traugutt (1990); Soci été culturelle pol onaise "Polonia", inplantée

not anment dans | a régi on de Mgilev; Section nunicipale de |'Union des
Pol onai s du Bélarus a M nsk

2. Associ ati on bél arussi enne des organi sati ons et conmunaut és j uives
(avec plusieurs sections et antennes) et Soci été nunicipale de culture juive
(a M nsk);

3. Associ ation tataro-nusul mane du Bélarus "Alt-Kitab";

4, Associ ati on Bél arus- Azer bai dj an " Goboust an”

5. Soci été culturell e arnméni enne "Aiastan" de M nsk;

6. Associ ation des Ukraini ens du Bélarus "Vatra"

7. Soci ét é munici pal e de culture russe a M nsk "Rouss";

8. Associ ati on "Ml dova";

9. Centre bél arussien pour la culture allemande "Renai ssance";
10. Associ ation des Cor éens de M nsk

11. Associ ati on Bél arus- Lituani e.

On envi sage actuel |l ement de créer un conseil social constitué de
représentants de toutes les mnorités nationales, qui serait chargé de
dépolitiser |es organisations sociales et de coordonner |eurs activités dans
| e domai ne du dével oppenent cul turel

Les institutions sociales des mnorités nationales sont trés actives dans
| ' ensei gnenent de |a | angue, des traditions culturelles et de |'histoire des
peupl es dont elles sont |es représentants. On peut y suivre des cours du soir
facultatifs pour apprendre |le polonais, |'allemand, le tatar, |e coréen,
|"arnénien, |'azerbaidjanais, |e noldove (roumain), |'ukrainien ou |l'hébreu

Des études scientifiques approfondi es sur | e dével oppenent et
["interaction des cultures nationales, régionales et ethniques favorisent |a
conpr éhensi on nutuelle sur le plan culturel. L'Académ e des sciences du
Bél arus et d' autres grands instituts de recherche él aborent de vastes projets
d' étude des relations entre |les peuples, de la situation linguistique, de la
consci ence nationale et des cultures voisines. Un deuxi éne sém naire
international ayant pour théme "Nations, frontiéres et destin" se tiendra a la
fin de |'année 1994 ou au début de |'année 1995 & M nsk.
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C. Politique de |'information

Mal gré les difficultés économ ques et financiéres du pays, le
gouvernenment soutient |'édition, la presse, la radio et la télévision
nati onales. En application des lois sur les |langues et sur les mnorités
nati onal es, toutes les nationalités représentées au Bélarus se voi ent nenager
dans des conditions d égalité, la possibilité de s'inforner. Depuis |la
création du Mnistere de |I'information (en mai 1992), aucune demande
d' inscription au registre des publications n'a été rejetée. Au ler aol(t 1994,
celui-ci conptait 147 publications en bél arussien, 137 en bélarussien et en
russe, 34 en bélarussien et en d' autres |angues, 170 en russe, 133 en russe et
en bél arussien, 58 en russe et en d' autres |angues, 4 en polonais et 2 en
ukr ai ni en.

Le Conseil supréne a adopté en premiére lecture un projet de loi sur la
presse et les autres médias, qui nénage a toutes les nationalités représentées
au Bélarus | es nménes possibilités d' accés aux noyens d'information.

Depuis le nois de mars 1993, | a télévision bélarussienne diffuse deux
fois par nois une ém ssion intitul ée "Polyphonie", a laquelle participent des
représentants des mnorités nationales vivant au Bélarus et qui est reéalisée
dans les différentes | angues de ces mnorités.

Le Mnistéere de |'information a él aboré un projet de plan directeur pour
dével opper |'information au Bélarus. Ce plan directeur, qui fera |'objet d' un
| arge débat, pose le principe de la liberté des nédias come garantie des
libertés individuelles et de |'évolution dénocratique de | a soci été. On peut
lire dans ce projet que |'Etat est favorable a une charte de la liberté de la
presse et qu'il s'engagera a |la respecter



