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Anexo
DI CTAVEN DEL COM TE CONTRA LA TORTURA EM TI DO A TENOR DEL PARRAFO 7

DEL ARTI CULO 22 DE LA CONVENCI ON CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATGOS
0 PENAS CRUELES, | NHUVANCS O DEGRADANTES - 16° PERI ODO DE SESI ONES

respecto de la

Conuni caci 6n N° 41/ 1996

Present ada por: Paul i ne Muzonzo Paku Ki soki [representada por
una abogada]

Presunta victim: La autora

Est ado Parte: Sueci a

Fecha de | a conunicacié6n: 12 de febrero de 1996

El Comté contra la Tortura, creado en virtud del articulo 17 de la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos
o Degradant es,

Reuni do el 8 de mayo de 1996,

Habi endo concl uido el examen de | a comuni caci 6n N° 41/1996, present ada
al Conmité contra la Tortura en nonbre de la Sra. Pauline Mizonzo Paku Ki soki
con arreglo al articulo 22 de |a Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos
0 Penas Cruel es, Inhumanos o Degradant es,

Habi endo tenido en cuenta toda |la informaci 6n que I e han presentado |la
autora de | a conunicaci 6n, su abogada y el Estado Parte,

Aprueba el siguiente dictanen a tenor del parrafo 7 del articulo 22 de
I a Convenci 6n.

1. La autora de | a conuni caci 6n es Pauline Mizonzo Paku Ki soki, ciudadana
zairense que actual nente reside en Suecia y ha solicitado asilo en ese pais.
Al ega que su devol uci 6n forzosa al Zaire constituiria una violacion por
Sueci a del articulo 3 de la Convenci 6on contra la Tortura. Esta representada
por un letrado 1/.

1/ El 20 de novienbre de 1995 el Conmité declaré inadmisible una
conmuni caci 6n previa presentada en nonbre de la m sma autora, conunicaci én
N° 30/ 1995, por no haberse agotado | os procedin entos internos.
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Los hechos expuest os

2.1. La autora manifiesta que el 18 de octubre de 1990 unos el enentos de
partido del Gobierno MPR se presentaron en el restaurante de su propi edad

en Kisanto, no lejos de Kinshasa, y le hicieron saber que al dia siguiente
querian celebrar alli una reuni 6n del partido. La autora se negd, por ser
activista del partido de oposicion UDPS, y su mari do enpl eado conb secretario
personal del Sr. Bosasi Bolia, uno de los dirigentes de |a UDPS.

2.2. E 20 de octubre de 1990, la autora y su mari do fueron deteni dos por
| as fuerzas de seguridad. La autora fue violada en su domicilio delante
de sus hijos. Luego |la condujeron a un pequefio centro de detencion en |la
carretera de Kinshasa donde fue brutal mente apal eada. Al dia siguiente
la trasladaron a la carcel de Makal, en Kinshasa. La autora describe |as
ci rcunstanci as i nhumanas y degradantes de su encarcelamento. No se le
permitid recibir visitas y tuvo que conpartir una celda de tres netros

por seis con otras siete personas. No existian instal aciones de aseo
adecuadas y se vio obligada a orinar en el suelo. Todas |as nafianas | os
carcel eros venian a la celda y obligaban a las nujeres a bailar, |as azotaban
y a veces las violaban. La autora nmanifiesta que fue violada nmas de diez
veces durante todo el tienpo que pasé en la carcel. Al ega adenas que |la
gol peaban con frecuencia, a veces utilizando |atigos hechos de goma de
neumati cos con flejes incrustados; |le hicieron quenaduras con cigarrillos
en la parte interior de los nuslos y |la gol pearon con porras.

2.3. La autora estuvo detenida un afio sin juicio. E 20 de octubre de 1991
consi gui 6 fugarse con ayuda de uno de los directores de la carcel, sobornado
por la hermana de la autora. La comunicante se dirigi 6 a Suecia, pasando
por Bélgica, utilizando el pasaporte de una nujer que se le pareciay a la
que posteriornmente se | o devol vi 6.

2.4. La autora Ileg6 a Suecia el 14 de novienbre de 1991 e innedi atanmente
solicito asilo. El 31 de enero de 1994, |la Junta de |Inmgraci 6n sueca
desestind su solicitud, haciendo notar que la situaci6n politica en el Zaire
habi a nej orado, estimando que no era probable que la Sra. Mizonzo fuese

obj eto de persecuci 6n o de graves nol estias por sus anteriores actividades
en favor de la UDPS. La Junta puso ademas en duda | as circunstanci as
relativas a su excarcelamento y su salida del Zaire.

2.5. E 13 de febrero de 1995, la Junta de Apel aci 6n de Extranjeros confirnd
la decision de la Junta de Inmigraci 6n sueca y |leg6 a la conclusion de que
en |l as actual es circunstancias del Zaire, la Sra. Mizonzo no corria peligro
de ser perseguida por |las autoridades. La autora elevd una "nueva solicitud"
a la Junta de Apelacidn, en la que hacia referencia al inforne sobre

el Zaire del Relator Especial de |la Com si 6n de Derechos Humanos de

| as Naci ones Uni das, de dicienbre de 1994. E 16 de marzo de 1995 |la Junta
rechazdé su solicitud, estinmndo que |as circunstanci as nenci onadas por |a
autora no aportaban nuevos argunentos al caso.
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2.6. El 12 de dicienbre de 1995 la autora present6 una nueva solicitud a

la Junta de Apel aci 6n de Extranjeros, basada en nuevas pruebas nedi cof orenses
preparadas por el Centro de Supervivientes del Traunma de |a Tortura,

de Estocolno. El 7 de febrero de 1996 | a Junta de Apel aci 6n de Extranjeros
desestind la solicitud de |l a autora por considerar que |a informaci 6n que
habia presentado con |la solicitud hubi ese podido facilitarse sin dificultades
anteriormente, lo cual restaba credibilidad a su al egaci 6n

La denunci a

3.1. La autora alega que | as decisiones adoptadas por |as autoridades suecas
se basan en una visiOn equivocada de la situacion en el Zaire. Se refiere

al informe del Relator Especial de |a Comision de Derechos Humanos de

| as Naci ones Uni das sobre el Zaire 2/, en el que se afirma que la tortura es
practica corriente en el Zaire y que son nunerosas |as mujeres encarcel adas
que sufren violaci6n. Tanbién se refiere al docunento general del ACNUR
sobre los refugiados y solicitantes de asilo del Zaire, de narzo de 1995, en
el que se nenciona que la Policia de Seguridad ha nostrado un interés
especial por los solicitantes de asilo que han sido devueltos al pais, a

gqui enes sonete a |argos interrogatorios

3.2. La autora recuerda que es menbro de |a UDPS desde 1987 y que |l a

del egaci 6n local del partido solia celebrar reuniones politicas en su
restaurante. Por otra parte, la autora presidia |a agrupaci 6n fenenina
local y participd en varias grandes mani festaci ones de |a UDPS contra el

régi nen de Mobutu. Durante el verano de 1990 organi z6 una protesta de

nmuj eres en Kinshasa en |a que participaron nmiles de nujeres. Por otra parte,
la autora manifiesta que ha prosegui do sus actividades politicas en Suecia y
gue asiste con regularidad a las reuniones y mani festaci ones de | a UDPS.

La comuni caci 6n va aconpafiada de una carta de apoyo de |a UDPS de Sueci a.

A ese respecto, la autora manifiesta ademas que entre 1985 y 1990 su marido
fue secretario personal de Bosasi Bolia, cofundador y dirigente de | a UDPS
En |l a actualidad, es solicitante de asilo en el Congo.

3.3. Los certificados nedi cos sum nistrados por el Centro de Supervivientes
del Trauma de la Tortura, de Estocol nb, ruestran que las cicatrices
corresponden a | as al egaciones de tortura y nalos tratos de | a conunicante,
la cual presenta asi msnp sintomas de trastornos de ansi edad postraunati cos.

3.4. La autora recaba del Comté que pida a Suecia, de conformdad con el
parrafo 9 del articulo 108 del reglanmento, que no se | a devuelva al Zaire en
tanto su comuni caci 6n esté si endo exam nada por el Comteé.

2/ E/ CN. 4/ 1995/ 67.
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(bservaci ones del Estado Parte

4, El 28 de febrero de 1996, el Comité, por conducto de su Rel ator Especial,
transmtid | a conmunicaci 6n al Estado Parte para que éste fornul ara
observaciones y le pidi6é que no expulsara a la autora en tanto su

comuni caci 6n estuvi ese siendo exam nada por el Conité.

5.1. En su exposicioén de 18 de abril de 1996, el Estado Parte pone en tela
de juicio la adm si bilidad de | a conuni caci 6n, pero tanbi én examina |la
cuesti én en cuanto al fondo y pide al Conité que, en caso de que no

consi derase i nadm sible | a conuni caci 6n, |la exam ne en cuanto al fondo |lo
ant es posi bl e.

5.2. E Estado Parte recuerda que fue uno de | os patroci nadores de |l a
resol uci 6n 1995/ 69, aprobada por |a Com si 6n de Derechos Humanos de | as

Naci ones Unidas el 8 de narzo de 1995, relativa a la situacion de | os
derechos hurmanos en el Zaire, y que es consciente de | os graves probl enas
gue se plantean a ese respecto en dicho pais. No obstante, el Estado Parte,
qgue se refiere al inforne del Relator Especial sobre el Zaire, manifiesta
que, al parecer, la situaci 6n ha nejorado desde que el 14 de junio de 1994
el Sr. Kengo Wa Dondo fue designado Prinmer Mnistro. Se puso en |ibertad

a presos politicos y el numero de detenciones por notivos politicos se redujo
consi derabl emente. A este respecto, el Estado Parte se refiere tanbién a un
i nforme preparado por Voice of the Voiceless for Human R ghts sobre | os
probl emas de | os zairenses que solicitan refugio, en el que se concluyd que
no podia confirmarse a priori que los solicitantes de asilo zairenses que
han si do expul sados estuviesen en peligro en el Zaire. Se indicaba que era
necesari o exam nar a fondo cada caso.

5.3. Con respecto a los procedinientos internos, el Estado Parte indica
gue | as di sposiciones basicas relativas al derecho de | os extranjeros

a ingresar y pernmanecer en Suecia figuran en la Ley de extranjeria de 1989
Para determ nar el estatuto de refugi ado exi sten nornal nente dos instancias:
la Junta de Inmgracion sueca y la Junta de Apel aci 6n de Extranjeros.

En casos excepcional es, las solicitudes se reniten al Cobierno.

El articulo 1 del capitulo 8 de la Ley de extranjeria corresponde a
articulo 3 de la Convenci 6n contra la Tortura y establ ece que nunca se
procedera a devolver a un extranjero, al que se |l e haya negado |la entrada

o al que se haya deci dido expul sar, a un pais, cuando haya razones fundadas
para creer que en él estaria en peligro de que se le aplique |a pena capita
0 castigos corporales o bien de ser sonetido a tortura, conp tampoco a un
pais en el que estuviese expuesto a ser enviado a otro pais en el que
correria un peligro de ese tipo. Adenmés, con arreglo al parrafo 3 de
articulo 5 del capitulo 2 de la Ley, un extranjero al que se le niega |la
entrada o sea expul sado, podra solicitar un perm so de residencia si la
solicitud se basa en circunstanci as no consi deradas anteriormente en el
examen del caso y si el extranjero tiene derecho a obtener asilo en Suecia
o0 si la aplicacion de |a decisién de denegaci 6n de entrada o de expul si é6n es
contraria a |l os principios humanitarios.
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5.4. Con respecto a |la adm sibilidad de | a conuni caci 6n, el Estado Parte
sostiene que | a comunicaci 6n es inadm sible dada su inconpatibilidad con | as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n al no estar debi damente justificada.

6.1. En cuanto al fondo de | a conunicaci 6n, el Estado Parte se refiere a

la jurisprudencia del Comté en el caso de Mutonmbo c. Suiza 3/ y a los
criterios establ ecidos por el Conmité, en priner lugar, que una persona ha de
estar en peligro de ser torturada y, en segundo lugar, que ese trato ha de
ser una consecuencia necesaria y previsible de | a devoluci 6n de | a persona

a su pais.

6.2. Con respecto a |la situaci 6n general de |os derechos humanos en

el Zaire, el Estado Parte reconoce que es grave e inaceptable, pese

a las nejoras regi stradas desde 1994. Sin enbargo, el Estado Parte
sefial a que, en general, los solicitantes de asilo repatriados no sufren
per secuci 6n politica.

6.3. El Estado Parte se refiere a su propia legislacién y manifiesta que
los principios de ésta retoman el principio establecido en el articulo 3 de
I a Convenci 6n. Por consiguiente, |las autoridades del Estado Parte aplican
los misnos criterios que el Conmité para decidir acerca de |a devol uci 6n de
una persona a su pais. El Estado Parte recuerda que |la nmera posibilidad de
gue una persona sea sonetida a malos tratos en su pais de origen no basta
para solicitar que se |l e conceda asilo en un tercer pais o prohibir su
devol uci 6n por considerarla inconpatible con el articulo 3 de |Ia Convenci 6n

6.4. En el presente caso, el Estado Parte se basa en |as opiniones de |a
Junta de Inmgracion y la Junta de Apel aci 6n, que, después de haber exam nado
det eni damente | os hechos expuestos por la autora, concluyeron que ésta no
corria peligro de ser torturada al volver al Zaire.

6.5. El Estado Parte sefial a ademas varias incoherencias en el relato de la
autora, en relacion con la violaci é6n de que, segun alega, fue victim

Segun el infornme nmédi co de mayo de 1995, la autora mani festd que habia sido
vi ol ada mas de diez veces durante su encarcel am ento; sin enbargo, en su
entrevista con la policia sueca en febrero de 1992 indicé que habia sido
gol peada, pero no violada, mentras que en su decl araci 6n del 21 de enero
de 1993 dijo que habia sido violada dos veces. Segun el Estado Parte

esas i ncoherencias socavan consi derablemente |la credibilidad del relato.
Ademés, el Estado Parte recuerda que | as pruebas nedi cas so6l o se presentaron
en 1995, es decir, una vez concluido el procedinento de exanen de |a
solicitud de asilo, lo cual contribuia a restar adn nmas credi bilidad

a la autora.

6.6. El Estado Parte sostiene que |as pruebas presentadas por |la autora
no bastan para denostrar que el riesgo de ser torturada es una consecuenci a
previsible y necesaria de su regreso al Zaire. A ese respecto, el Estado
Parte sostiene que |la situacidn actual en el Zaire es diferente de la que

3/ Conuni caci 6n N° 13/ 1993, dictanen aprobado el 27 de abril de 1994.
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existia cuando | a autora fue detenida por sus actividades politicas y que no
exi sten notivos para creer que actual nente seria detenida por |as autoridades
al regresar a su pais.

Conentarios del |etrado

7.1. En sus conentarios sobre |a exposici6n del Estado Parte, |a abogada
confirma que el 8 de marzo de 1996 |la Junta de Inmigraci 6n sueca decidi 6
suspender | a expulsidon de la autora hasta el 25 de nayo de 1996.

7.2. La abogada se refiere al infornme del Departanento de Estado de | os
Est ados Uni dos sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en el Zaire,

de 1995, en el que se afirma que el Gobierno sigue tolerando y conetiendo
graves vi ol aci ones de | os derechos humanos, especial nente por internedio de
sus fuerzas de seguri dad.

7.3. Con respecto a | as supuestas incoherencias en el relato de |la autora,
| a abogada sostiene que ésta ya nmencioné en prinmera instancia graves nal os
tratos y violaciones, y se refiere a articul os apareci dos en publicaci ones
nedi cas en | os que se explica el bloqueo psicol 6gico por efectos del cua
las victimas de torturas se ven inposibilitadas de exponer todos |os hechos
cuando |l egan a un pais seguro. A este respecto, |a abogada sefial a que | as
decl araci ones de |a autora acerca de sus padeci mi entos fueron, en un priner
norment 0, i nconexas y ocasionales, y que s6lo mas tarde, con el paso de

ti enpo, adquirieron coherencia. La abogada destaca que el relato de |la
autora no se nodifico, sino que fue coherente y creible en todo nonento.
Mani fi esta, ademas, que | as pruebas nmédi cas so6l o se presentaron en julio

de 1995 porque | a autora estaba persuadi da de |a veraci dad de sus al egaci ones
y, ademas, por falta de recursos financieros.

7.4. Con respecto a la afirmaci 6n del Estado Parte de que |a situaci6n

de | os derechos humanos en el Zaire ha nejorado y que, por consiguiente,

la autora no correria peligro alguno si regresase a su pais, |a abogada se
refiere a la opinidn expresada por un asesor juridico superior del ACNUR

el 9 de mayo de 1995, en el sentido de que, si bien el ACNUR ya no se oponia
a la devoluci6n al Zaire de solicitantes de asilo cuyas peticiones habian

si do rechazadas, existia una excepci6n en el caso de grupos particul arnente
expuestos, conp | os menbros activos de partidos politicos de oposicion vy,
en particular, la UDPS. La abogada sostiene que, si bien se han registrado
al gunas nejoras, aln existe un cuadro persistente de viol aci ones nanifiestas
o nasivas de | os derechos humanos en el Zaire.

7.5. La abogada concluye que | a autora ha presentado pruebas suficientes de
gque es una activista politica de la UDPS bien conocida por |as autoridades
zairenses y que ha sido encarcel ada, torturada y sonetida a nalos tratos

por sus actividades politicas, que |la situacion de | os derechos humanos en

el Zaire es |lanmentable y que | os activistas de la UDPS, en particul ar,

corren peligro de ser persegui dos. Por consiguiente, alega que |a devol uci én
de la autora al Zaire tendria |la consecuencia previsible y necesaria de que
se Vviese expuesta a un peligro real de ser encarcelada y torturada.
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Cuestiones y procedinentos que tiene ante si el Comité

8. Ant es de consi derar cual qui er queja que figure en una comuni caci 6n,

el Comité contra la Tortura debe decidir si es o no admisible en virtud de
articulo 22 de la Convenci6n. El Conité se ha cerciorado, compb | o requiere
el apartado a) del parrafo 6 del articulo 22 de Ia Convenci 6n, de que |la

m sma cuesti 6n no ha sido ni esta siendo exam nada en virtud de otro
procedi mi ento de investigaci 6n o soluci é6n internacional. El Comté observa
asi m snmo que se han agotado todos | o0os recursos internos y considera que no
exi ste ningln otro obstaculo a la adm sibilidad de |Ia conunicaci 6n. Dado que
tanto el Estado Parte conp el abogado de | a autora han presentado

observaci ones acerca del fondo de |a conunicaci 6n, el Conité pasara

i nnedi atamente a considerar el fondo de Ia msna.

9.1. La cuestion que tiene ante si el Comté es determinar si el regreso
forzoso de la autora al Zaire infringiria |a obligaci 6n que corresponde a
Suecia en virtud del articulo 3 de la Convenci 6n de no expul sar o devol ver a
una persona a otro Estado cuando exi stan razones fundadas para creer que esa
persona estaria en peligro de ser torturada.

9.2. De conformdad con el parrafo 1 del articulo 3, el Conité debe decidir
si existen notivos fundados para creer que la Sra. Kisoki correria el peligro
de ser sonetida a tortura si regresara al Zaire. Para tomar esta decision

el Comté debe tener en cuenta todas |as consideraciones pertinentes, de
conform dad con el parrafo 2 del articulo 3, incluida |a existencia de un
cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o nmasivas de |os
derechos humanos. No obstante, el objeto de |a determ naci 6n es establ ecer

si el interesado correria personal nente el riesgo de ser torturado en el pais
al que regresaria. Asi pues, |la existencia de un cuadro persistente de

vi ol aci ones mani fi estas, patentes o nasivas de | os derechos humanos en un
pais no constituye en si msma razon suficiente para determ nar que una
persona correria el peligro de ser torturada si regresara a ese pais;

deben existir razones especificas que indiquen que el interesado correria
personal nente ese peligro. Analoganente, el que no exista un cuadro

persi stente de viol aci ones patentes de | os derechos humanos no significa que
no se pueda considerar que una persona esté en peligro de ser sonetida a
tortura en sus circunstanci as concretas.

9.3. En el caso de que se trata, el Conmité considera que deben tenerse en
cuenta la afiliacion y las actividades politicas de la autora, asi conmb su
historia de detencién y tortura, para decidir si estaria en peligro de ser
sonetida a tortura en caso de regresar. El Estado Parte ha sefial ado
contradi cci ones e incoherencias en la historia de la autora pero el Comté
consi dera que dificil nente puede esperarse exactitud total de las victinmas
de la tortura y que |l as incoherencias que pueda haber en | a descripci 6on de
| os hechos por |la autora no son inportantes y no suscitan dudas en cuanto
a |l a veraci dad general de | as denuncias de |a autora.

9.4. El Conmté ha tomado nota de la afirnaci 6n del Estado Parte de que en
general los solicitantes de asilo que regresan al pais no se enfrentan a

ni nguna persecuci 6n politica al |legar, debido a que el Cobierno del Zaire
sabe que nuchos de ellos parten a causa de razones econdém cas y no
politicas. Sea |lo que fuere, en el presente caso la autora ha afirnmado, y e
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Estado Parte no | o ha denegado, que era menbro activo de |a UDPS, presidenta
del grupo de mujeres en su ciudad, que su marido era el secretario persona

de uno de los dirigentes de |a UDPS, que fue detenida a causa de sus
actividades politicas y que ha prosegui do sus actividades politicas en apoyo
de la UDPS en Suecia. En las circunstancias del caso, el Comté no tiene por
gué tomar en consideraci on | a situaci 6n general de | os denunci antes que son
ref ugi ados que han regresado sino mas bien |a situaci on de | os denunci antes
gue son refugi ados que han regresado y que son mienbros activos de |a
oposi ci 6n al Cobi erno del Presidente Mbuto.

9.5. En este contexto, el Conmté ha tomado nota de | a posicion del Alto

Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, segun quien |os
deportados de qui enes se ha descubierto que han solicitado asilo en e
extranjero son interrogados al |legar al aeropuerto de Kinshasa, tras |o cua
aquél l os de quienes se crea que tienen un perfil politico corren el riesgo de
ser detenidos y, por consiguiente, maltratados. El Conité tanbién sefial a
gue, segln la informaci 6n disponible, los menbros de | a UDPS siguen siendo
obj eto de persecuci 6n politica en el Zaire.

9.6. En las circunstancias del caso, el Conmité considera que existen notivos
fundados para creer que la autora estaria en peligro de ser sonetida a
torturas si regresara al Zaire.

9.7. E Conmté llega a la conclusién de que |la expulsién o | a devol uci 6n de
la autora al Zaire en las circunstancias actual es constituiria una viol acion
del articulo 3 de la Convencion contra la Tortura y Gros Tratos o Penas
Cruel es, Inhumanos o Degradant es.

10. Ala luz de todo lo dicho, el Comté opina que en las circunstancias
actual es el Estado Parte tiene | a obligaci 6n de abstenerse de hacer regresar
por la fuerza al Zaire a Pauline Mizonzo Paku Ki soki

[ Hecho en espafiol, francés, inglés y ruso, siendo la inglesa la
versi 6n original.]



