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Prinera parte
I. TERRITORIO Y POBLACH ON
1. Nonbre: El nonbre Jordania designa |a zona ubicada al este del rio

Jordan, que nace en el nonte Hermdn. En arabe, |a pal abra significa poder
y victoria.

2. Ubi caci 6n: Jordani a esta ubicada en | a parte sudocci dental de
continente asiatico entre los 29° 11" y los 33° 22" de longitud norte y
los 34° 59" y los 39° 18" de latitud sur.

3. Idioma: El arabe es el idioma oficial y el inglés y otros idiomas son de
uso frecuente.

4, Religién: El islam 95%y el cristianisnp, 5%

5. Densi dad de poblaci6n: Seglin las ultinms estadisticas correspondi entes
a 1992, | a poblacién es de 4.012.000 personas, de las cual es 3.129. 000 viven
en zonas urbanas y 883.000 en zonas rurales. La tasa de crecimento de la
pobl aci 6n es del 3, 1%

1. ESTRUCTURA POLI TI CA GENERAL

6. Desde | a época més antigua, Jordania ha sido una zona de asentam entos
humanos y de civilizacién floreciente que ha atraido nunmerosas ol eadas de

m graci 6n senitica arabe, las trazas de cuyas civilizaci ones pueden verse
todavia en la actualidad. Desde el com enzo del siglo XI|I, la zona estuvo
gobernada por |os inperios maneluco y otomano y, al igual que |os paises
arabes veci nos, Jordania tenia consejos adm nistrativos |ocales en | os que
partici paba | a poblacién. Sin enbargo, en las Ultinas fases del gobierno

ot onmano, | a poblacién sufrid discrimnaciones que |la indujeron a protestar,
rechazar la politica turaniana y rebelarse contra la forma de gobi erno que
inplicaba tal politica. Dicha revuelta fue un resultado inevitable de la
politica de turquificacion, la injusticia generalizada, |a deplorable
situaci 6n econém ca, la corrupci6n admnistrativa creciente y la incapaci dad
del Estado otomano de mantener la seguridad y |la estabilidad en sus

provi ncias arabes. El objetivo del plan de resurginmento nacional, inherente
ala anplia revuelta arabe que estallé el 6 de octubre de 1916, era el de
unir a |l os Estados arabes orientales en un solo Estado arabe que incluyera
el lraq, el Hjaz y Siria, conprendidas Jordania y Pal estina.

7. En consecuencia, el 5 de octubre de 1918, el Emr Faisal anunci6 |la
constituci 6n del primer Gobierno arabe en Damasco. Sin enbargo, el 22 de
octubre de ese msnmp afio la Gran Bretafia hi zo una decl araci 6n por la

que se dividia la Siria historica en tres zonas, de conform dad con

el Acuerdo Sykes-Picot concertado en 1916 y a fin de que |a Gran Bretafia
pudi era cunplir | a pronesa que habia hecho al novimento sionista de

est abl ecer un hogar nacional para los judios en Palestina. Sin enbargo,
esta division fue rechazada por |os representantes de |a poblacién de |a
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parte oriental del nundo arabe en el Congreso General Sirio, que se reunio
en Damasco del 6 al 8 de nmarzo de 1920. El Congreso afirmd | a unidad

e independencia de Siria dentro de sus fronteras naci onales y reconoci 0

a Faisal | comp su rey. Lanentablenente, la Gran Bretafia y Francia no
reconocieron la voluntad de la nacién y, en la Conferencia de San Reno

del 25 de abril de 1920, convinieron en soneter Siria y el Libano a nmandato
francés y el Iraq, Palestina y Transjordania a nandato britanico. Pese ala
oposi ci 6n arabe a estos proyectos inperialistas, se inpusieron por |a fuerza
en cuanto hecho consunmado cono resultado de | a superioridad nilitar que |as
Pot enci as col oni al es al canzaron contra | os conbatientes arabes por |la

i bertad en nunmerosas batallas, la Uultima de |las cuales se libr6é en Misal un
el 24 de julio de 1920.

8. Las fuerzas britanicas se retiraron de todo el territorio sirio poco
antes del col apso del Cobierno arabe en Siria y |os franceses ocuparon
posteri ornent e Damasco, aunque sus fuerzas no penetraron en territorio
jordano, que pernmaneci 0 libre de ocupaci6on mlitar extranjera. Cuando se
decidi 6 soneter Jordania a influencia britanica de conform dad con el
Acuerdo Sykes-Picot, el Alto Comsario briténico en Palestina delegd |a
admi ni straci on de diversas partes de Transjordania a diversos oficial es.

9. El 29 de marzo de 1921, los britanicos |Ilegaron a una solucién politica
con el Emr Abdullah en virtud de la cual se constituy6 el prinmer Cobierno
Naci onal Unificado bajo su direcci6n en Transjordania. Destacadas

per sonal i dades del partido Istiqglal (lndependencia) participaron en ese

Gobi erno, cuyo establ ecimento proporciondé una clara indicacion del arraigo
del sentimento nacional arabe entre |la poblacié6n del pais. Sin enbargo,

en |l os cuatro afios siguientes se produjo un enconado conflicto entre |as

aspi raci ones naci onal es del nuevo Gobierno y | os esfuerzos por liberar Siria,
por una parte, y los intereses de la Gran Bretafia y de Francia en |la region
A final es de agosto de 1924, este conflicto culmndé en I a inposicion
obligatoria de la fiscalizaci 6n britanica sobre | os asuntos adm nistrativos,
financieros y mlitares del pais. Aunque la Gran Bretafa reconoci6 |a

i ndependenci a del Emirato de Transjordania el 25 de mayo de 1923 y proneti 6
concertar un acuerdo por el que se definiese la relaci6n entre anbos paises y
se aclarase |la situaci 6n constitucional de Transjordania, el prinmer tratado
britani co-transjordano cel ebrado el 20 de febrero de 1928 no satisfizo |las
exi genci as jordanas en favor de un Estado independiente y pl enanmente
soberano. Dicho tratado suscito la indignacién y cdlera del pueblo jordano

e indujo a éste a celebrar su prinmer congreso naci onal para exam nar | as

di sposi ciones del tratado y convenir en un plan politico de accidn.

El Congreso, que se reuni 6 en Ammén el 25 de julio de 1928, se consider6 conp
el representante legitinp del pueblo jordano y estableci6 un Conmité Ejecutivo
encargado de dirigir el movimento nacional jordano. La "Carta Naciona
Jordana" publicada por él fue el priner docunento politico nacional que
contenia un programa cl aramente definido en el que se enunci aban | os
princi pi os sobre | os que deberia basarse |a condicién politica del Enmirato.
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Los principi os basicos eran:

1) El Emrato de Transjordania es un Estado arabe independi ente
con fronteras natural es reconocidas. Esta adm nistrado por
un Gobi erno constitucional independi ente presidido
por SSA'R el Emr Abdullah ibn al-Hussein y, después de él
por sus sucesores.

2) Se reconoce el principio del mandato sol anente en forma de pura
asistencia técnica en interés del pais.

3) Se considera que |la Declaraci 6n Balfour, en la que se pide |la
creaci 6n de un hogar nacional para los judios, es contraria a |as
pronmesas hechas por |la G an Bretafa.

4) Se considerara que toda el ecci 6n general de un Parlanento en
Transj ordani a de nanera inconpati ble con [ os principios de una
adecuada representaci 6n y sobre | a base de | a no responsabilidad de
Gobi erno ante el Parlanmento no refleja la voluntad y | a soberania de
I a naci 6n de conform dad con | os principios constitucionales.

5) Se rechaza todo reclutanmiento mlitar que no venga decretado por un
gobi erno constitucional y responsable, por cuanto tal reclutamento
constituye parte integrante de | a soberania naci onal

10. Estos inportantes principios orientaron la lucha politica del pueblo
jordano durante nuchos afios hasta | a concertaci 6n del segundo Tratado
britanico-jordano el 17 de julio de 1946, en virtud del cual |la G an Bretafa
reconoci 6 | a i ndependenci a de Transjordania con el nonbre de Reino Hachem ta
de Jordani a.

11. El 25 de mayo de 1946, | a Asanbl ea Legislativa Jordana se reuni6 y
deci di 6 por unani m dad decl arar que Jordani a era un Estado pl enanente

i ndependi ente con una nonarquia hereditaria y un sistema representativo de
gobi erno. Tanbi én decidi 6 jurar lealtad al Rey Abdullah ibn al-Hussein en
cuanto nonarca constitucional y jefe del Estado jordano y aprobar |a enm enda
correspondiente de la Ley basica jordana. En 1950, |a Asanbl ea Naci ona
Jordana decidi 6 aprobar la unificacién de |las dos riberas del Jordan dentro
del marco del Reino Hachemta de Jordania. El pais continué desarrollando
sus estructuras politicas e institucionales y el Rey Talal | pronulgd |a
nueva Constituci 6n jordana tras su aprobaci 6n por |a Asanbl ea Nacional en
enero de 1952. En la Constitucion se estipul aba que el pueblo jordano
formaba parte de | a naci 6n arabe, que el sistena de gobierno del Reino era
una nonarquia constitucional y que la nacion era |la fuente de |a autoridad.

12. HE 11 de agosto de 1952, el Rey Hussein subi6 al trono de

Rei no Hachenmita de Jordania y, cuando Su Maj estad asum 6 sus poderes
constitucionales el 2 de mayo de 1953 conenzd a consol i darse el proceso
denocréatico en el pais. La fase de participaci 6n popul ar se caracteri zé
por una tendenci a general hacia una mayor libertad y el desarrollo y
noder ni zaci 6n de | as instituciones del Estado. En 1954, se nodifico la
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Constituci 6n para consolidar aun mas el proceso de denocrati zaci on.

Con arreglo a esta enm enda, que entrd en vigor el 1° de novienbre de 1955,
se hizo responsable al Gobierno ante |la Camara de Representantes, a |l a que
estaba obligado a presentar su declaracion de politica mnisterial para
reci bir un voto de confianza.

13. El 1° de marzo de 1956, S.M el Rey Hussein arabizé el nmando del ejército
y destituyo a sus oficiales britanicos. Esta nedida supuso un logro
consi derabl e que afirnmd el concepto de | a soberania nacional arabe.

14. En la segunda mitad de 1956, se celebraron las prineras el ecci ones

parl ament ari as jordanas sobre |la base del nmultipartidisno y se constituyé un
Gobi erno parl anentario bajo el que se firnd el Pacto de Solidaridad arabe

en enero de 1957. El Tratado briténico-jordano fue denunci ado el 13 de marzo
de ese misnp afio y |las fuerzas britani cas abandonaron el pais. Sin enbargo,
esta fase tuvo corta duraci 6n, ya que el experinmento denocréatico tropezé con
dificultades por diversas razones internas y externas. Cuando Israel entrd
en guerra con | os Estados arabes el 5 de junio de 1967, Jordania se vio
forzada a intervenir en ella por |as obligaci ones que habia contraido en
virtud del Pacto de la Liga de | os Estados Arabes y del Tratado de Defensa
Comun Ar abe. La ocupaci 6n por Israel de la Ri bera Cccidental del Reino,

asi cono del CGolan y del Sinai, fue un gol pe denol edor que tuvo graves
consecuenci as sobre todos | os aspectos de |la vida en Jordania y el nundo
arabe en su conjunto.

15. Debido a su estabilidad, a la creciente conciencia politica general de
sus ciudadanos y a | os trenendos canbi os soci oeconéni cos ocurridos en e

pais, Jordania entré en una nueva fase a nedi ados del decenio de 1970 durante
la cual se lograron progresos inmportantes, sobre todo gracias a |la ejecucion
de diversos proyectos principales de produccion y a la term naci 6n de |a
mayor parte de la infraestructura del Reino. Tanbi én se registraron

el evadas tasas de crecimento en la econonfia y se anpli é consi derabl enente

el sistema docente.

16. Desde su accesion al trono de Jordania, S.M el Rey Hussein ha tratado
sienpre de sal vaguardar |la Constituci é6n y pronmover el concepto de denobcraci a.
Sin enbargo, la vida parlamentaria en Jordania |l eg6 a una encrucijada 0

deci siva a causa de las circunstancias de |a ocupacion israeli de la R bera
Qccidental en 1967 y de |l a situaci 6n arabe e internaci onal

17. E 31 de julio de 1988, Jordania anunci 6 su decisi 6n de cortar sus
vinculos juridicos y adm nistrativos con |la Ribera Cccidental. Esta decisioén
se adopt 6 de conform dad con | os deseos de | a Organi zaci 6n de Li beraci 6n de
Pal estina y la convicci 6n arabe inperante de que tal nedida contribuiria a
apoyar |l a lucha del pueblo palestino y su derecho a la |ibre determ naci 6n en
su territori o nacional
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18. Las el ecciones general es cel ebradas en I a segunda nmitad de 1989
constituyeron |la piedra angul ar del proceso de denocratizaci 6n del que

anunci aron una nueva fase. Esto fue aconpafiado de un increnmento consi derable
de la actividad politica en la que todos participaron. En 1993 se cel ebraron
nuevas el ecci ones.

19. HE Estado jordano es un Estado constitucional y denocratico en el sentido
noderno del térmno; el Estado pertenece a todos sus ciudadanos y deriva su
poder de su intenci 6n decl arada de poner en practica |os principios de

i gual dad, justicia e igual dad de oportuni dades y de ofrecer anplias

oportuni dades al pueblo jordano para participar en |a adopci 6n de deci si ones
sobre sus asuntos de tal forma que garantice a | os ciudadanos tranquilidad,
confianza en el futuro, el deseo de sal vaguardar |as instituciones del Estado
y orgullo nacional. Es un Estado constitucional dedicado al principio de
inmperio de la ley, que deriva su legitimdad, poder y eficacia de la libre
vol untad del pueblo. Todas sus autoridades tienen el conpromi so de respetar

| as garantias legales, judiciales y adm nistrativas necesarias para |la
protecci 6n de | os derechos humanos, |a dignidad humana y | as |ibertades
fundament al es, cuyos principi os fueron establ ecidos firmenente por el islamy
confirmados en | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y todos | os
pact os y convenci ones internaci onal es adopt ados por |as Naci ones Uni das a
este respecto. Los principios fundamental es basi cos de un Estado
constituci onal son:

1) | a observancia practica de la letra y el espiritu de |as
di sposi ci ones de |la Constituci é6n por parte de |os tres poderes
dentro del nmarco de la prinmacia del derecho y la justicia;

2) | a observancia del principio del inperio de la ley, bajo la plena
supervi si 6n de un poder judicial independiente;

3) el respeto de la denocracia y de |os principios y exigencias de |la
justicia social

4) el requisito inperativo de que la legislacién en general y la
| egislacion relativa a los partidos politicos, |las elecciones y |as
publ i caci ones en particul ar respeten | os derechos y |ibertades
fundanent al es de | os ci udadanos;

5) | a adopci 6n del netodo del dial ogo denobcratico para expresar
| as opi ni ones;

6) | a necesi dad de que todas |as instituciones gubernanental es cunpl an
su funci 6n en sus rel aci ones con | os ciudadanos y | os 6rganos
soci ales, a | os que deben servir sobre |a base de |a plena igual dad
y la no expl otaci 6n.

20. El sistenma de gobierno en Jordania es parlanentari o, con una nmonarqui a
hereditaria (art. 1 de la Constitucion).
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21. El pueblo es la fuente de la autoridad, que ejerce del nodo especificado
en la Constitucion (art. 24). Los articulos 25, 26 y 27 disponen
| o siguiente:

a) El poder legislativo incunbe a | a Asanbl ea Nacional y al Rey.
La Asanbl ea Nacional esta integrada por el Senado y |la Canmara
de Representantes.

b) El poder ejecutivo incunbe al Rey y es ejercido por sus mnistros de
conform dad con | a Constitucion.

C) El poder judicial es ejercido por |los diversos tipos e instancias de
tribunal es, cuyos fallos son pronunci ados de confornidad con la | ey
y en nonbre del Rey.

22. En lo que respecta al poder ejecutivo (el Gobierno), SSM el Rey nonbray
destituye al Primer Mnistro o acepta su dimsién y nonbra y destituye a |los
demas ministros o acepta su dimsién sobre | a base de | a reconendaci 6n de
Primer Mnistro (articulo 35 de la Constitucion). E Consejo de Mnistros
esta integrado normal nente por el Prinmer Mnistro y | os demas m ni stros que
requieran las circunstancias y el interés publico. E Consejo de Mnistros
esta encargado de |l a gesti 6n de todos |os asuntos de Estado, ya sean internos
o externos, salvo los que la Constitucién o cualquier otra | ey encom ende a
otra persona u o6rgano (articulos 41 y 45 de | a Constituci6n).

23. Los poderes del Primer Mnistro, de los mnistros y del Consejo de

M ni stros estan definidos en | os regl amentos pronul gados por el Consejo

de Mnistros y aprobados por el Rey (articulo 45, parrafo 2, de la
Constitucién). El Prinmer Mnistro y los Mnistros son responsabl es
conjuntanmente ante la Camara de | os Representantes en | o que respecta a

la politica general del Estado (art. 51) y cabe exigir un voto de confianza
en el Gobierno o en cualquiera de sus mnistros por parte de |a Camara

de Representantes (articulo 53, parrafo 1, de la Constitucion).

[11.  MARCO JUR DI CO GENERAL PARA GARANTI ZAR LA PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANGCS

24. La Carta Nacional define el concepto de un Estado constitucional y de
pluralisnp politico. Considera que un Estado constitucional es un Estado
denocréati co dedicado al principio del inperio de la |ley, que deriva su

| egitimdad, poder y eficacia de la libre voluntad del pueblo y garantiza que
todas sus autoridades respeten | as sal vaguardias juridicas, judiciales y
adm ni strativas necesarias para proteger |os derechos humanos, |a dignidad
humana y | as |ibertades fundamental es. En una clara referencia a la

i mportancia de la aplicaci6n préactica de esos principios y normas, la Carta
di spone que el Estado jordano es un Estado constitucional; que |os jordanos
son iguales ante la ley, cual esquiera que sean sus diferencias de opinioén y
criterio; que el Estado deriva su fortal eza de su intenci 6n decl arada de
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poner en practica los principios de la igualdad, la justicia y |la igual dad de
oportuni dades y de ofrecer anplias oportuni dades al pueblo jordano para que
participe en | as deci siones respecto de todos sus asuntos. A fin de
consolidar la estructura denocratica del Estado y de |a soci edad jordanos,

la Carta indica | os esfuerzos que deben realizarse para |lograr |os

obj etivos siguientes:

a) el establecimento, en virtud de una ley especial, de un tribuna
adm ni strativo i ndependi ente encargado de i nspeccionar y de
fiscalizar | os departanentos adninistrativos, de vigilar e
conportam ento de su personal y de presentar infornmes a la
Asanbl ea Nacional y al Consejo de Mnistros de confornidad con
| as di sposiciones de la Constitucion y las |leyes y regl anent os
vigentes, sin perjuicio de la independencia y jurisdiccion de |os
tribunal es judiciales;

b) el establecimento, en virtud de una | ey especial, de un 6rgano
i ndependi ent e encargado de noderni zar y actualizar la |egislacion

C) el establecimento de un tribunal constitucional encargado de
interpretar |as disposiciones de | a Constituci6n, resolver |as
controversias y apelaciones relativas a la constitucionalidad de
las leyes y reglamentos y solucionar |os problemas constitucional es
que |l e sean remitidos por los tribunales en | os casos pl ant eados
ante ell os;

d) la normalizaci 6n de la legislacién relativa a | os estados de
enmergenci a y de grave energencia, segin | o dispuesto en
| a Constituciodn;

e) I a devoluci 6n a | a Asanbl ea Naci onal de | os poderes |egislativos
atribui dos al Consejo de Mnistros, de conformidad con | os
articulos 114 y 120 de la Constitucion, en o que respecta a la
regul aci 6n de | as activi dades gubernamental es, |as adqui si ci ones
oficiales y el servicio civil;

f) la introducci 6n de | as enm endas constitucional es necesarias, para
hacer frente a | as exigencias, del desarrollo y |la abolicién de |as
di sposi ci ones constitucional es que hayan perdi do su razén de ser

La Carta subraya tanbi én que solanente |l a nmmgistratura es conpetente
para resolver las controversias relativas a la aplicaci 6n de cual qui er
ley vigente.

25. La Carta Nacional abarca cuestiones, tales cono | os derechos humanos,
a las que no se hace referencia directa en |la Constitucién
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26. EH

marco juridico general que garantiza la protecci 6n de | os derechos

hurmanos puede describirse de | a nanera siguiente:

a)

b)

c)

d)

En la practica, |os diversos organi snos guber nanent al es se encargan,
directa o indirectanente, de |la protecci 6n de aquell os derechos de
gue no se ocupa por separado cual qui er organisno judicial o

admini strativo especial. Los tribunales son accesibles a todos y
se garantiza la no injerencia en sus asuntos (articulo 101 de la
Constituci6n). Los tribunales ordinarios del Reino ejercen
jurisdiccion sobre todas | as personas en todas |as cuestiones
civiles y penal es, incluidas |as acciones incoadas por el Cobierno
o contra éste, con |la sola excepci 6n de aquéllas respecto de | as
cual es, en virtud de |las disposiciones de la Constituci én o de
cual quier otra ley vigente, se atribuye jurisdiccién a tribunales
religiosos o especiales (art. 102). En consecuencia, toda persona
tiene derecho a recurrir a los tribunales en cual quier materi a,
incluidas las relativas a toda violaci 6n de | os derechos hunanos.

Los derechos y obligaciones de |os jordanos se detallan en |os
articulos 5 a 23 de la Constitucion. La Carta Nacional confirm
tanbi én esos derechos y en diversas | eyes nacional es se especifica
claramente cual es son, asi conp | os procedi m entos para garanti zar
su plena proteccidn. En la préactica, el Gobierno ha encontrado que
| as di sposiciones de sus diversas | eyes corresponden a | os textos de
convenci ones i nternaci onal es y, en al gunos casos, han precedido a
éstos o |l os han incorporado o trascendi do. En consecuenci a,

el CGobi erno no ha consi derado necesari o promul gar esas convenci ones
en instrunmentos separados para confirmar |os derechos reconoci dos
en ellas, al estar ya previstos en diversas | eyes.

Las convenci ones internacional es que Jordania ha ratificado tienen
fuerza de ley y preval ecen sobre todas | as | eyes nacionales, a
excepci 6n de la Constituci6n. Los tribunal es nacional es otorgan
prel aci 6n a | as convenci ones internacional es, salvo en | 0os casos en
gue constituyen una anenaza al orden publico. Esto viene confirnado
por el fallo 32/82, de 6 febrero de 1982, en el que el Tribunal de
Casaci 6n di spuso que | os pactos y tratados internacional es

preval ecen sobre | a | egislacio6n nacional

Ademés de | a eficaz funci 6n que | os organi snbos gubernanental es e

i nstituciones oficial es desenpefian en | a pronoci 6n de | os derechos
humanos y las |ibertades fundanental es, en cuya funci 6n se ven

asi stidos por |os esfuerzos docentes de |las diversas instituciones
académ cas, tanto |a Organi zaci 6n Arabe pro Derechos Humanos cono
Ammi stia Internacional tienen ramas en Jordania. El Gobierno esta
est abl eci endo un centro especializado para el estudio de |a
libertad, |la denpocracia y |os derechos humanos en el nundo arabe y
se ha constituido una Comision Real con tal fin.
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Segunda parte

. I NFORVACI ON DE CARACTER CGENERAL

27. La legislacioén nacional jordana garantiza |os derechos y libertades
publicos y trata de sal vaguardarl os contra toda concul caci 6n o abuso a fin de
garantizar una vida decente a | os ciudadanos. Esta protecci6n esta
consagrada en la Constitucion y en diversos otros textos |egislativos.

El parrafo 1 del articulo 6 de la Constituci 6n di spone que: "Los jordanos
gozan de igualdad ante la ley y no habré discrimnacion entre ellos con
respecto a sus derechos y deberes por notivos de raza, idioma o religion"

El articulo 7 dispone que: "Se protegera la libertad individual"

El articulo 8 dispone que: "Ninguna persona puede ser detenida o

encarcel ada, salvo con arreglo a | o establecido por la |ey".

28. Los capitulos | y Il de la Carta Nacional Jordana, que constituye un
importante hito en el avance del pais, afirman y consolidan | os so6lidos
princi pi os fundanental es que protegen |la vida denocréatica, garantizan |os
derechos y libertades de |os individuos, salvaguardan su dignidad y velan por
que disfruten de una vida digna

29. Cabe sefialar que el parrafo 1 del articulo 1 de la seccién IIl de la
Carta consagra la politica de Jordania a este respecto, puesto que dispone
que el pais es un Estado constitucional y denbcratico que deriva su
legitimdad, autoridad y eficacia de la voluntad |libre de su pueblo y que
todas | as autoridades del pais tienen |a obligaci 6n de respetar |as

sal vaguardi as | egales, judiciales y adnministrativas y proteger |os derechos
humanos, la dignidad y |as |ibertades fundanental es, cuyos principios fueron
establ eci dos firmenente por el islamy afirnmados en | a Decl araci 6n Uni versa
de Derechos Humanos y todos | os pactos y convenci ones internacional es

adopt ados por | as Naci ones Uni das a este respecto.

30. El parrafo 1 del articulo 2 declara que la letra y el espiritu de |as
di sposi ci ones de | a Constituci 6n deberéan ser respetados por |as autoridades
| egi slativas, ejecutivas y judiciales en el nmarco del derecho y la justicia.

31. El islames lareligion del Estado y la ley cheramica es la principa
fuente del derecho (véase el articulo 2 de la Constitucion y el Codigo G vil
jordano). En consecuencia, esta religién, cuyos preceptos formban el nucl eo
de la civilizacion islamca arabe que tenia una vision anplia de la
civilizaci 6n humana en su conjunto, sigue siendo |a base de |a identidad de
puebl o j ordano, fundanentada en el respeto del intelecto humano |a creencia
en el dialogo, el reconocimento del derecho de | os demas a tener

convi cciones diferentes, el respeto de | as opiniones ajenas, el rechazo de |la
violencia politicay social, y la creencia de que no debe existir ninguna
coacci 6n en materia religiosa ni debe haber despotisnp, confesionalisno

o regionalisno.



CAT/ C/ 16/ Add. 5
pagi na 12

32. A continuaci 6n se hace un analisis de los textos |egislativos jordanos
relativos a la represion del delito de tortura, definido en |a Convenci 6n
cuyas di sposi ciones son acordes con | os objetivos de dicha | egislacion |oca
gue prescribe penas apropiadas para | os autores de este delito.

33. El Cbdigo Penal jordano trata este asunto bajo el epigrafe "Ootenci 6n de
confesiones e informaci 6n" (véanse los articulos 178, 179, 208, 346 y 347 de
Codi go Penal jordano).

34. En virtud de lo dispuesto en el Cbédigo de Procedi mi ento Penal jordano,
queda prohibido a |la autoridad de instrucci 6n obtener informaci 6n o una
confesi 6n nmedi ante coacci 6n fisica o nental o de resultas de una pronesa o
amenaza. En consecuencia, la legislacién jordana ha dotado al proceso de
interrogatorio de nunerosas sal vaguardi as, cuya violacién lo deja nulo

y sin valor.

135. Tanbi én ha adoptado el principio de |a separacion de |os poderes y la
necesi dad de una cooperaci 6n equilibrada entre ellos. La Constitucién
jordana establ ece tres poderes y especifica sus respectivas esferas de
jurisdiccion. De esos tres poderes (legislativo, ejecutivo y judicial),
este Ultino tiene conpetencia para dirimr los litigios y velar por que
inmpere la justicia. El articulo 20 de la Constituci 6n jordana di spone que:
"Nadi e podra ser detenido o encarcel ado, salvo con arreglo a | o establ ecido
por la ley". El Codigo Penal jordano confirma este principio de |legalidad a
di sponer que: "No se podrd inponer ninguna pena que no esté prevista en |la
ley al nomento de la comisién del delito y se considerard que se ha conetido
un delito cuando | os actos constitutivos del delito se hayan Il evado a

cabo, independi entemente del nmonento en que se produzca el resultado".

Estos textos |egislativos nuestran que en la legislatura jordana |l a
definicion del delito y el castigo solo pueden enanar de una fuente,

de caréacter escrito, a saber la recopilacio6n de la |egislaci6n penal.

S6lo la ley define los actos crimninales, especifica sus el enentos
constituyentes y prescribe el tipoy la gravedad de | as penas que se

han de i nponer.

36. A este respecto, quisiéranps referirnos a los articul os del Cbddi go Pena
jordano que especifican los tipos de delito, asi conmo |los tipos de pena
prescritos para los delitos. El articulo 55 clasifica los delitos de
graves, menores o0 contravenci ones, que deberan ser sanci onados conp tal es.

El articulo 14 define los delitos graves conp delitos punibles con |as

penas siguientes: nuerte, trabajos forzados a perpetuidad, prision

per petua, trabajos forzados por un plazo determ nado o prisién por un

pl azo det er m nado.

37. FEl articulo 15 define |l os delitos nenores cono delitos punibles con
prisién, nulta o fianza.
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38. El articulo 16 define | as contravenci ones conpo delitos punibles por un
periodo de detenci dn con fines ejenplarizadores o nulta. De este npdo, la

| egi sl atura jordana ha establ eci do una base juridica para el castigo, que |lo
hace aceptable al publico por cuanto se inpone en su interés. La |ley jordana
seflal a tanbi én | a autoridad encargada de | a ej ecuci 6n de estas penas, que
s6l o pueden ser aplicadas en virtud de un fallo final y definitivo emtido
por un tribunal conpetente en un proceso con | as debidas garanti as.

39. La supervisién de las prisiones y del nbdo en que se ejecutan |as penas o
fall os penales se rige por |o dispuesto en el articulo 8 de la Ley de
prisiones N° 23 de 1953 y en los articulos 106 (parr. 1) y 203 del Cddi go de
Procedi m ent o Penal

40. El fiscal general, jefe del mnisterio publico, y los presidentes de |os
tribunal es de prinera instancia y de apel aci 6n son | as autori dades encar gadas
de la inspecci6n de |las prisiones estatal es ubicadas dentro de los Iimtes de
jurisdiccion. Tienen |a responsabilidad de velar por que no se detenga o
encarcele a nadie ilegalnmente y tienen el derecho de examinar |os registros
penitenciarios y las O6rdenes de detenci 6n o prisién, de |las que tanbién
pueden pedir copia. Pueden ponerse en contacto con cual qui er detenido o
recluso a fin de escuchar |as quejas que puedan querer fornular y el director
y personal de la prision tienen |a obligacion de brindar a esas autoridades
toda | a asistencia que |l es haga falta para obtener |a informaci 6n que
necesiten en virtud de |l o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 106 de
Cbdi go de Procedi m ento Penal

41. En virtud del articulo 107 de dicho codigo, todo detenido o preso tiene
derecho a presentar al director de la prisién, en cual qui er nonento, una
queja escrita o verbal para ser transnmitida al mnisterio puablico.

El director tiene la obligacion de recibirla y transnmitirla de innmediato
después de consignarla en el registro de la prision. La responsabilidad por
la ejecuci6n de los fallos penales incunbe a | as instituciones penal es
dependi entes del departanmento de prisiones, que se encarga de adm nistrarlas
y tiene |l a responsabilidad de | a custodia y seguridad de |os recl usos.

En virtud de | o dispuesto en |la Ley de seguridad publica N 38 de 1965, el
departanento de prisiones es una rama de |a seguridad publica cuyos deberes,
conforne al parrafo 3 del articulo 4 de la ley, incluyen |l a adm nistraci 6n de
las carceles y la vigilancia de los reclusos. Conforne al parrafo 1 de
articulo 3, las autoridades de seguridad publica rinden cuentas a

Mnistro del Interior.

42. Las disposiciones de |la Ley de prisiones N° 23 de 1953 abarcan al gunas
normas relativas a la ejecucion de |las penas, en virtud de las cual es |os
recl usos tienen garantizado el derecho a |la atencié6n de |la salud. El puesto
de nedico de la prision puede ser ocupado por cual qui er nédi co desi gnado por
M nisterio de Salud con ese fin (articulo 6 de la Ley de prisiones).

El articulo 7 contiene detalles sobre |a atenci 6n nédica de |os reclusos y el
nodo en que el nmédico de | a carcel deberéa desenpefar su deber. En virtud de
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parrafo 4 del articulo 6, se debe soneter a |l os reclusos a un exanmen nmédi co
al nonmento de su ingreso a la prisiéon y antes de su liberacién. El nedico
debera consi gnar sus observaci ones acerca del estado de salud del recluso a
fin de garantizar su bienestar

43. En las instituciones penal es de Jordani a tanbi én se presta | a debida
atencion a la cuestion de la clasificaci6n desde el punto de vista de |os
nét odos de tratamento y | a especializaci 6n de nodo que toda persona
condenada esté sonetida a un método apropi ado de castigo (véanse | os
articulos 19 y 20 de la Ley de prisiones).

44. Cabe hacer notar que no se pueden invocar circunstancias excepcional es
conp justificacion de la tortura, puesto que en todas |las circunstancias
| a persona humana esta protegi da por |as disposiciones de |a Constitucion

y la ley.

45, El Cbodi go de Procedi mento Penal confirma que |as di sposiciones sobre
arresto y detenci 6n deben aplicarse de nanera correcta y no abusiva y que
s6lo se podra recurrir a dichas disposiciones si asi lo exige el delito
conetido. No se podra aplicar ninguna forma de tortura a | os detenidos,
cuyo bienestar fisico y nental debera ser protegido.

46. Si existen notivos razonabl es para suponer que se ha conetido un acto de
tortura contra al guna persona, se inicia una investigacion rapida e inparcial
a fin de determinar |a veracidad del hecho. Si conprueba que se ha conetido
un delito de tortura, se aplican sanciones penales y disciplinarias a

funci onario publico responsable. A este respecto, cabe hacer notar que |la
prohibicion de la tortura o el maltrato de | os acusados es uno de | os tenms
princi pal es incluidos en el programa de | os cursos de capacitaci 6n desti nados
a personas que trabajan en | os organi snos de seguridad publica para asegurar
en todo nmonento | a protecci 6n de | os derechos de | os acusados que estén bajo
| a custodia de esos organi snmbs. A este respecto, se ha concertado un acuerdo
con la oficina de Amistia Internacional en Jordania para organi zar un curso
de derechos humanos con el fin de consolidar alin mas | a correcci 6n con que
actua la policia en Jordani a.

1. NEDI DAS PARA LA APLI CACI ON DE LAS DI SPCSI Cl ONES DE LA
PARTE | DE LA CONVENCI ON

Definicié6n del delito de tortura

47. Cabe sefial ar que, aunque Jordani a no ha promul gado ni nguna | egi sl aci é6n
especi al para regul ar todos | os aspectos de la proteccién contra la tortura y
los tratos crueles o i nhumanos, su Constituci 6n, fuente de autoridad que
protege las |ibertades, prevé diversos nedi os que permten hacer frente a
esta cuestion. Por ejenplo, el articulo 7 estipula que debe sal vaguar dar se
la libertad de | a persona. Los ciudadanos estan protegi dos contra toda
detenci 6n il egal puesto que nadi e puede ser detenido o encarcel ado si no es
con arreglo a la ley. Ademas, |os derechos de |os incul pados no deberan
limtarse mas de |0 necesario para |la celebraci 6n de un juicio justo.
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48. Sin enbargo, en el derecho penal al gunos tipos de actos se consideran
delito de tortura, conp se desprende de | a definicién del delito de obtencién
de confesiones o de infornmaci 6n por |a fuerza, de conform dad con e

articulo 208 del Codigo Penal de Jordania. En el parrafo 1 de ese articulo
se estipula que: "Toda persona que inponga a otra cual qui er fornma de
violencia o nmal os tratos prohibidos por ley con miras a obtener |a confesion
de un delito o informaci 6n sobre el nisnp, sera sancionada con pena de
prisién de tres neses a tres afios". En el parrafo 2 del msnp articulo se
estipul a ademas que: "Cuando la violencia o nmalos tratos sean causa de
enfermedad o | esiones, |a pena seréa de prision de seis neses a tres afios,

sal vo que haya una pena mas grave prevista para esos actos".

49. Lo prinero que cabe sefal ar respecto de estas di sposiciones es que se
aplican a todas | as personas, tratese de funcionarios publicos o
particulares, y que, por lo tanto, son de anplio alcance. El crinen de
tortura, consistente en el recurso ilicito a los malos tratos para obtener
la confesi 6n de un delito o informaci 6n sobre el nisno abarca | os dos

el ement os si gui entes:

a) El elemento fisico: la legislacion jordana usa el verbo "imponer"
gque entrafia una fuerza excesiva y nmalos tratos en la forma de un
conportam ento violento respecto de la victima, de tal suerte de
causarle dolor y sufrimento. Esto significa que |os nalos tratos
necesari os para que exista el elenmento fisico deben estar dirigidos
contra el cuerpo de la victima. No hay nada en el texto que indique
que los mal os tratos puedan revestir la forma de tortura nenta
nmedi ante actos humillantes que inflijan un sufrimento grave a
delincuente y le induzcan a confesar un crinen o a proporcionar
i nf ormaci 6n sobre el msno por influencia de la tortura nental
Logi canente, el elenmento fisico de este delito debe basarse en un
acto de violencia o malos tratos fisicos o nmental es cono, por
ejenplo, la comisién de actos de violencia contra una persona
distinta de la victima, comb su hijo o su nmujer, con lo que se la
sonete a una enorne presi 6n psicol 6gica que |la induce a confesar un
delito o a proporcionar infornmaci 6n sobre el msno

b) El elemento psiquico: la intencidn de |la persona que nmaltrata a la
victi ma debera ser la obtencion de | a confesio6n de un delito o
i nformaci 6n sobre el msnpb. De no ser ésa su intencioén, sus actos
constituiran neranente un delito de agresi 6n. Sin enbargo, si ésa
es su intenci6n, la cuestion de si obtiene efectivanmente la
confesion o la informaci 6n es independi ente de | a constitucion de
el emento psiquico. En consecuencia, consideranps que este delito
gueda constituido por |a existencia de una intenci é6n general
a saber, el deseo del autor de infligir dafio y de usar |a violencia
y los malos tratos con miras a conseguir su objetivo. Adenas de
esta intenci 6n general, tanmbi én debe existir una intenci 6n especi al
en | a nedida en que el propésito de | os actos de violencia y de |os
nmal os tratos debera ser que la victima confiese un delito o
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proporcione informaci 6n sobre el misnmb. El autor debera ser
asi m smo consciente de la ilegalidad de su conportarm ento, puesto
que la intencién crimnal sélo se establece si se denuestra que
exi stia esa conciencia, asi conp el deseo de |lograr el objetivo.

50. Con respecto a |la sancion penal, toda persona que coneta el delito de
recurso a la violencia o los malos tratos con mras a obtener |a confesion de
un delito o informaci 6n sobre el msnb sera suscepti ble de una pena de
prisidén de tres neses a tres afios, de conform dad con |o prescrito en e
parrafo 1 del articulo 208 del Cbédigo Penal. En el parrafo 2 de ese articulo
se prevé una circunstanci a agravante que increnenta |la pena nmininma de prision
por un periodo de seis nmeses a tres afios si la violencia o los mal os tratos
son causa de enfermedad o |l esiones fisicas. Si |as consecuencias del acto
son mAs graves y se provoca a la victima una di scapaci dad permanente a raiz
de la violencia, el autor queda sujeto a |las disposiciones del articulo 335
en cuya virtud se tipifica cono delito penal todo dafo intencional que
conduzca a una di scapaci dad pernanente. Si la victim nuere cono
consecuenci a de esos actos de violencia o mal os tratos, podran aplicarse a
autor |as disposiciones relativas al delito de homicidio intencional, de
conform dad con el articulo 208 del Codigo Penal, que prevé la inposicién de
| as penas anteriornente nencionadas y pernmte ademas, |a inposicion de

cual qui er otra pena a que haya lugar por |os actos de viol encia.

51. En este contexto es inprocedente incluir el delito de tortura en |os
casos de que se sospeche la com sién de un delito ya que, de conform dad con
el articulo 99 del Codigo de Procedinmento Penal, todo agente de

i nvesti gaci ones penal es que sospeche de una persona y crea tener suficientes
pruebas para incul parla esta obligado a detener a dicha persona y a tomarle
de innmedi ato declaraci 6n. De no satisfacerle esa declaraci 6n, debera renmtir
a |l a persona de que se trate, en el plazo de 48 horas, al fiscal publico
conpetente, que la interrogara en el plazo de 24 horas, después de |lo cua
ordenara su libertad o su prisién preventiva. Si el agente de

i nvesti gaci ones penal es no encuentra pruebas adecuadas para fornul ar cargos,
no tiene derecho a detener a dicha persona. Si |o hace, se considerara que
ha conmetido el delito de privacién de la |ibertad personal

52. El derecho penal jordano no prevé la existencia del delito de tortura por
razones basadas en cual quier tipo de discrimnacion. Sin enbargo, puede
afirmarse que todo tipo de discrimnaci6n se considera contrario a la
Constituci 6n de Jordania, que estipula que |os jordanos son iguales, y que no
exi ste ninguna discrimnaci6n entre ellos por notivos de raza, idioma o
religion (articulo 6 de la Constitucion).

53. Aunque, conmp ya se ha indicado, |os actos de tortura se tipifican conp
delitos penal es, hay al gunas practicas que, pese a entrafar una |imtaci on de
la libertad, se consideran penas |legales. El ejenplo mas notable se
encuentra en la Ley de prisiones N° 23 de Jordania, de 1953, cuyos

articulos 38 y 39 prescriben castigos corporales en caso de desobedi enci a,
tentativa de desobedi encia o enpleo de la violencia contra cual qui er persona.
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Esos castigos pueden consistir en la reclusién en una celda, con o sin

raci ones punitivas, por un periodo no mayor de 14 dias, 0 con raciones

reduci das por un periodo no mayor de 28 dias, o el descuento de un periodo de
hasta 28 dias en cual qui er reducci 6n de |a sentencia.

54, La inposicion de castigos corporales esta sujeta a | as condici ones
Si gui ent es:

a) El periodo de confinam ento en la celda no sera mayor de siete dias.

b) Si el cul pable es sonmetido a raciones punitivas por un periodo de
mas de cuatro dias, esta pena no se inpondra nas de tres dias
consecutivos y debera nediar un intervalo de tres dias antes de
i mponerse el saldo de |a pena.

c) No se sonetera a castigo a ningun prisionero mentras no se le
haya dado | a oportuni dad de escuchar los cargos y |as pruebas y
de def enderse

d) Toda sentencia de castigo corporal se limtard a un solo azotam ento
con una vara u otro instrunmento aprobado por el Mnistro de Defensa.
El numero de gol pes, hasta un maxi no de 24, se especificard en la
sentencia y toda sentencia que entrafie un castigo corporal queda
sujeta a |l a aprobaci 6n anteri ormente nmenci onada.

e) No se inpondran castigos corporales a |as personas siguientes:
i) Las muj eres.
ii) Los varones condenados a nuerte.
iii) Los varones nmayores de 45 afios de edad.

55. Con respecto a la tentativa de coneter este delito, el articulo 68 de
Cbdi go Penal de Jordania, que constituye una norna general aplicable a la
tentativa de com sion de cual quier delito, define conp tentativa de comi sién
de un acto criminal el comenzo de ejecuci 6n de un acto manifi esto encam nado
a conmeter un delito grave o un delito nmenor. En otras palabras, la tentativa
de comisi6n de un delito ocurre cuando el transgresor conienza a ejecutar un
acto manifiesto encaninado a coneter el delito.

56. Con respecto a la conspiracién crinmnal, |os actos de conplicidad que
entrafien la instigacion a un delito, o la participacion en él, son punibles
con arreglo al derecho penal jordano. En el articulo 7 del C4digo Penal de
Jordani a se estipula que si varias personas coneten conjuntanmente un delito
grave o nmenor, o si ese delito consiste en una serie de actos que constituyen
el ement os necesarios para |l a existencia de un delito grave o nmenor, todas
el l as seran consi deradas cénplices y cada una quedara sujeta a |a pena
prescrita para ese delito en dicho Codi go, comb si hubi ese actuado

i ndependi entenmente. Adenas, en el Cbdigo se distingue entre la pena por |la
instigacion y la pena por |a perpetraci 6n de un acto cri m nal
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57. Debe observarse que el derecho jordano no permite actos de tortura en
circunstanci as excepci onales o durante |os estados de excepci 6n o de

i nestabilidad politica, por considerar que ellos no justifican la préactica de
la tortura ni de ninguna otra forma de trato cruel

58. Ademés de lo anterior, la Constituci 6n de Jordani a prohibe toda

di scrimnaci 6n entre | as personas, destacando el principio de |la igual dad
ante la ley. En consecuencia, toda violacion de este principio genera
constituye una violacién no s6lo de la ley sino tanmbi én de |a Constitucion
Ademés, si los actos de violencia o tortura son notivados por |a

di scrim naci 6n, esos actos constituyen delitos punibles.

59. El derecho penal jordano prohibe todo nedio o arbitrio para obtener

i nformaci 6n o confesiones que sea perjudicial para la integridad fisica.
Todo neétodo de investigaci 6n que entrafie engafio, coerci 6n, intimn daci 6n, uso
de narcoéticos o detectores de nmentiras, aislamento, descargas el éctricas u
otras formas de trato cruel esté prohibido por la ley jordana y toda

i nvestigaci 6n que se base en ellos es nula y carente de val or

60. Las sentencias de castigo corporal sélo pueden ejecutarse en presencia de
un nédi co después de que éste haya exam nado al reo y certificado que su
estado de salud |le permitira soportar el castigo corporal. El nedico tanbién
ti ene derecho a suspender en cual qui er nonento | a ejecuci 6n de | a pena.

Medi das adopt adas

61. Cabe sefial ar que | as princi pal es nedi das adopt adas por el Gobierno cono
parte de sus esfuerzos por proteger |os derechos humanos y elimnar |a
tortura son |las siguientes:

a) El establecimento de un Centro para las Libertades y | os Derechos
Humanos en el Mundo Arabe.

b) La calificacion del Centro de |Investigaciones y Detencién de |la
Agenci a General de Inteligencia conmo prisioén, con efecto a partir
del 1° de novi enbre de 1993.

c) La transformaci é6n de la prision de Irbid en nuseo naci onal

d) La abolicidon de la ley marcial con efecto a partir de 1992 sobre la
base del Decreto Real por el que se aprueba | a decisién del Consejo
de Mnistros de declarar abolida la |ley marci al

e) La promul gaci 6n de |la Ley de defensa N° 13 de 1992, basada en | as
di sposi ci ones del articulo 124 de |la Constituci 6n, que se publicd en
la Gaceta Xicial y que derogo la ley anterior de 1935 conjuntanente
con todos sus reglanmentos. Esta |ley es aplicable en casos de
necesi dad de defensa del pais y de energenci as que anenacen |a
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seguridad nacional o |a seguridad publica en una o nas regi ones de
Rei no debido al estallido real o inminente de una guerra o de
disturbios civiles internos o desastres generales (articulo 2 de la
Ley de defensa).

62. A este respecto, cabe sefial ar que toda persona encarcel ada o deteni da en
virtud de esta Ley o de cual qui er orden de defensa o que sufra | a incautacion
o enbargo de sus bienes o de bienes bajo su custodia, o toda parte interesada
gue actule en nonbre de esa persona, tendra derecho a interponer un recurso
ante el Tribunal Suprenp contra |la orden de incautaci 6n o enbargo.

El Tribunal debera adoptar una decision sobre el recurso o antes posible y
su rechazo no inpide la interposicion de nuevos recursos mentras siga
vigente | a orden inmpugnada.

63. Cabe observar que en la nueva ley no figura ninguna de | as suspensi ones
de derechos previstas en la antigua |ey.

Extradi ci 6n de deli ncuentes

64. En Jordania la cuestion de |la extradicion de |os delincuentes se rige en
general por la Ley de extradicién de delincuentes proéfugos de 1927 y por |os
acuerdos bil ateral es concertados por el CGobierno de Jordania. Los detalles
de esta cuesti én figuran en | os parrafos siguientes.

65. La extradici én puede otorgarse por cual quier delito punible conforne al
derecho jordano al igual que si hubiese sido conetido en territorio

jordano, a condicion de que figuren en la lista de delitos extraditables,

i ndependi entenente de | a denom naci 6n del delito conforme a la |egislacion
vigente en el Reino. Sin enbargo, Su Majestad el Rey esta facultado para
afladir a la lista cualquier delito o para suprinir de la lista cual quier
delito; un anuncio a tal efecto debera publicarse en la Gaceta OGicial.

Cabe sefal ar que se considera conb delincuente profugo a toda persona buscada
0 condenada en el extranjero por un delito extraditable, que viva efectiva o
presuntanente en Jordania, o que se dirija al pais. Por |a expresion
"del i ncuente proéfugo de un pais extranjero" se entiende todo delincuente o
persona condenada por un delito extraditable en el pais de que se trate.

66. Con respecto a la extradicion de |os delincuentes, hay que sefial ar
| o siguiente.

67. No se concederd |l a extradicion de un delincuente profugo si el delito por
el que se solicita su extradicioén es de caracter politico o mlitar o si e
nmagi strado ante el cual se presenta al delincuente o el tribunal de apel aci 6n
0 Su Majestad el Rey estinman que el proposito de la solicitud de extradici6n
es enjuiciar a dicho delincuente o castigarlo por el delito politico de que
se trate
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68. No se concederd |l a extradicidn de un delincuente profugo para entregarlo
a otro Estado, a nenos que en la |legislacién de dicho Estado o en el acuerdo
concl uido con él se estipule que no se podra detener o juzgar a dicho

del i ncuente por ningln delito cometido en el territorio de ese Estado antes
de su extradicion distinto del delito especificado en la solicitud de
extradici 6n y que constituya | a base para su aprobaci 6n, sal vo que sea
devuelto a Jordania o se |le brinde |a oportuni dad de regresar a Jordani a.

69. No podra extraditarse a ningun delincuente préfugo hasta 15 dias después
de la fecha de su detenci 6n en espera de |a extradicio6n

70. Todo delincuente profugo que sea nacional de otro Estado y que viva
efectiva o presuntanmente en Jordani a puede ser detenido y extraditado en |a
forma prevista en esta ley en | os casos en que esta ley sea aplicable a | as
solicitudes de extradicion presentadas por di cho Estado.

71. Las solicitudes para |a extradicién de delincuentes proéfugos que sean
naci onal es de otro Estado y que vivan efectiva o presuntanente en Jordani a
deberan ser presentadas por la via diplomatica por el Estado requirente.

El expediente relativo a |la extradici6n de | a persona buscada deber& contener
todos | os docunentos y pruebas en que el Estado basa su solicitud, puesto que
el delito de que se acusa a di cha persona debera ser punible conforne a | as

| eyes de anbos Estados con una pena de prisién no inferior a un afio, y la
persona acusada debera haber sido condenada a una pena superior a los tres
neses de prision. Este expediente debera ser transmtido a Su Majestad e
Rey, quien podré pedir a un magi strado que ordene | a detencio6n de

del i ncuente de conform dad con la solicitud que se | e haya presentado.

A continuaci én la solicitud de extradici 6n es exam nada por tres instancias
judiciales (un tribunal de conciliacio6n, un tribunal de apelaci6n vy e
tribunal de casaci 6n) para garantizar |a protecci 6n maxi ma de | os derechos
del incul pado cuya extradici 6n se haya solicitado.

72. Si el nmgistrado conpetente ordena | a detenci 6n del delincuente con
arreglo a este articulo sin que se | o haya mandado Su Maj estad el Rey, debera
presentar de innmediato a Su Maj estad un infornme sobre |as circunstancias,
asi conp los detalles, la informaci 6n o | a denuncia reci bida, o una copia
certificada de ella. Si lo estima conveniente, Su Majestad el Rey podra
entonces revocar la orden y ordenar la liberaci é6n del detenido.

El magi strado conpetente debera poner en libertad al delincuente prdfugo
gue haya sido detenido sin |la debida orden de Su Majestad el Rey, salvo
gue Su Maj estad ordene otra cosa (dentro de un plazo razonabl e establ eci do
por el magi strado de conformi dad con | as circunstancias del caso) en una
conuni caci 6n en que le informe que ha recibido una solicitud para |l a
extradici 6n del delincuente de que se trate.

73. Si se detiene al prdéfugo en virtud de una orden de detenci6n, se le hara
conparecer ante un magi strado (no necesari anente el que ordend | a detencidn)
que exam nara | os cargos (de ser posible, con el msnb grado de conpetencia y
en la msma forma en que | o habria hecho un fiscal o un juez instructor
durante | a audi encia de una persona acusada de coneter un delito en
Jordania). El magistrado conpetente deberd recibir todas |as pruebas que
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i ndiquen si el delito (por el que se acusd o condené al detenido) era de
caracter politico o constituia un delito no extraditable. E nmgistrado
debera ordenar | a detenci 6n de un delincuente proéfugo acusado de un delito
extraditable, sienpre que |la orden de detenci6n dictada por otro Estado haya
si do debi danente certificada y que se hayan presentado pruebas que, habida
cuenta de las disposiciones de |a presente ley, pernmitirian enjuiciar a
acusado confornme a | as disposiciones de | a | egislacién vigente en Jordani a si
el delito se hubiera conetido en Jordania, o en su defecto el magi strado
debera ordenar su puesta en libertad. En todo caso, |a orden de detencion o
encar cel aci 6n es susceptible de apelaci 6n en un plazo de 15 di as cont ados
desde su fecha de expedici én y tanbi én es susceptible de casaci 6n en un pl azo
de igual duraci 6n contado desde el nonento en que se da a conocer 0 se
notifica |l a decision sobre |a apel aci 6n de confornmidad con | as nornas

est abl eci das en el Codi go de Procedi mi ento Penal

74. Junto con |l a detenci én, el nmgi strado debera ordenar |a reclusion de

del i ncuente en una prision o centro de detenci 6n en Jordani a donde

per manecer a hasta que Su Maj estad el Rey ordene su extradicién

El magi strado debera de innediato transmitir a Su Majestad el Rey un
certificado a efectos de que el delincuente de que se trata ha sido detenido,
asi cono un informe sobre el caso, si lo estinmara conveniente

75. Cuando el magi strado conpetente ordene |a reclusién del delincuente

pr 6f ugo, debera informarle que s6l o podra ser extraditado después de un pl azo
de 15 dias, durante el cual tiene derecho a solicitar el exanmen de su caso
por el tribunal de apelacidon. Al expirar dicho periodo, o una vez que el

tri bunal de apel aci 6n haya adoptado una deci si 6n respecto de la solicitud de
extradici 6n que tuviere ante si, Su Majestad el Rey tendra derecho a ordenar

| a entrega de dicho delincuente a | a persona desi gnada por el gobierno

requi rente para custodi ar al delincuente.

76. Si, después de ser detenido, el profugo no es extraditado ni trasl adado
fuera de Jordania en el plazo de dos neses contados desde |a fecha de su
detenci 6n o de |l a decision del tribunal de apel aci 6n encargado de exam nar su
caso (en caso de interponerse una apel acion), el tribunal de apel aci 6n tendra
derecho a ordenar su excarcel acion, a solicitud del detenido o de su abogado,
una vez establecido que se ha informado a Su Maj estad el Rey acerca de |la

i ntenci 6n del delincuente de apel ar dentro de un plazo razonabl e, salvo

i ndi caci 6n en contrari o.

77. Si la orden de detenci on expedi da por el gobierno de otro pais, asi conp
| as decl araciones y testinonios hechos bajo juranento en ese pais o copias de
ellos y los certificados judiciales y docunmentos que acreditan | a condena se
han certificado de conform dad con | as di sposiciones | egales o se han
expedido en la forma especificada infra, se |es considerara debi danmente
certificados para los fines de |a presente |ey:

a) si la orden de detencion Ileva la firma de un juez, un nagistrado
o un funcionario del gobierno del pais en que se expidi6;



CAT/ C/ 16/ Add. 5
pagi na 22

b) si las declaraciones y testinonios, o |las copias de éstos, han sido
certificados y firmados por un juez, un magi strado o un funcionario
del gobierno del pais en el que se originaron, y si esa
certificacion indica que son copias fieles de |os originales;

c) si el certificado de condena o | os docunentos judicial es que
acreditan |l a condena estan firmados por un juez, un nmagi strado o un
funcionario del gobierno del pais en el se condend al delincuente
y si la validez de las O6rdenes de detenci 6n, asi cono |as
decl araci ones y testinonios, o de las copias de éstos, y |los
certificados de |la condena o | os docunmentos judiciales que acreditan
| a condena, son autenticados, bajo juranento, por un testigo o por
el sello de un nmnistro de ese Estado, los tribunal es jordanos
deberan reconocer ese sello oficial y aceptar todos | os docunentos
asi autenticados conp prueba suficiente.

78. Las disposiciones siguientes se aplican si el delito por el que se
solicita la extradici én del delincuente fugitivo ha sido conetido en alta mar
0 a bordo de un buque en ruta a un puerto jordano:

a) el delincuente podra ser detenido en una carcel o centro de
detenci 6n en el cual la autoridad que ordene | a detenci 6n esté
facul tada para recluir a presuntos delincuentes;

b) si el profugo es detenido con arreglo a una orden expedida sin un
decreto real firmado por Su Majestad el Rey, se | e hara conparecer
ante el mmgistrado que expidi6 | a orden de detenci6n, o ante e
magi st rado conpetente del puerto en que se encuentre anclado e
bugque o el lugar mas cercano a ese puerto, que esté facultado para
ordenar |a conparecencia ante si del delincuente, de conform dad con
lo prescrito en el articulo 10 de la presente Ley.

Sal vaguar di as

79. En la Constituci 6n de Jordani a se sefial an | os principi os fundanental es en
gue se basa la libertad personal: el derecho de toda persona a |a seguridad,
alainviolabilidad de su hogar y a |la protecci 6n de su vida privada. A este
respecto, deseanos afirmar que, desde un principio, |a Asanblea |egislativa
jordana tipificé comb delito punible la detencién o el encarcel amento
ilicitos de cual quier persona y, por lo tanto, ha establ eci do sal vaguardi as
en relaci 6n con |l a duraci 6n de | a detenci6n preventiva y los tipos de delito
en los que es permsible. La Asanblea |egislativa tanbi én ha establ eci do
ciertos principios y |l os derechos de |a defensa durante |a detencion
preventiva y el interrogatorio, conb se vera a continuaci 6n

80. De conform dad con el Cddigo de Procedimento Penal, el fiscal es un
funci onari o publico encargado de | a conducci 6n de | os procesos publicos ante
los tribunales de prinmera instancia y los tribunales de conciliacion dentro
de los Iimtes de su jurisdiccion. Ademas de investigar los delitos y
perseguir a los delincuentes en su calidad de funcionario de investigaciones
penal es, esta facultado para recibir denuncias e informacion relativas a
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actividades crimnales. Tanbién actla conb nmgi strado exam nador para

i nvestigar delitos menores o graves. En los casos de delitos nenores, esté
facul tado para adoptar |as nmedidas de investigaci 6n necesarias para | os fines
del procesam ento penal, de conformi dad con | o especificado en el articulo 43
del Cddigo de Procedi mento Penal en que se estipula que, si por un

i nformador o por cual quier otro nedio, el fiscal publico Ilega tener
conoci m ento de que se ha perpetrado un delito grave o un delito nenor dentro
de su jurisdiccion, o de que el presunto autor de un delito grave o de un
delito nenor reside dentro de su jurisdiccion, debera investigar el asunto vy,
de ser necesario, deber& acudir al lugar de | os hechos a fin de preparar |os
informes pertinentes, de conformdad con | o estipulado en |a secci 6n de
Coédigo relativa a las investigaciones. Estos procedi mentos se describen

det al | adamente en los articulos 52 a 111 de la secci6n |, capitulo 4 de
Cbdi go de Procedi m ento Penal

81. En su calidad de prinmer encargado de la instruccién, en | os casos de
delitos graves y delitos nmenores el fiscal publico estéa facultado para
adopt ar nuner osas deci siones judiciales, en especial, para expedir 6rdenes de
conparecencia y de detencién (articulo 11 del Cbédi go de Procedi m ento Penal).
Una de | as decisiones mas inportantes que puede adoptar es el mandam ento de
prisién preventiva, conmpb se prevé explicitanente en el articulo 111 de
Cbdi go de Procedi mento Penal, que estipula que, en | os casos de delitos
graves y delitos nenores, el fiscal publico estd facultado para expedir
ordenes de conparecencia que, una vez interrogado el acusado, podra
sustituir por el mandam ento de prisioén preventiva si las investigaci ones

asi |l o exigen.

82. Puede prorrogar la vigencia de estas Ordenes, a discreci 6n suya, conb se
especifica en el articulo 114 del Cbodi go de Procedi mi ento Penal en que se
estipul a que, después de interrogar al acusado, el fiscal publico puede
ordenar su prision preventiva por un periodo de no mas de 15 dias si e
delito que se le inputa es punible con |a pena de prisién u otra pena mas
grave. De ser necesario, el fiscal publico puede prorrogar |a vigencia de
| a orden por periodos sucesivos de hasta 15 dias. De conform dad con |la

di sposi ci 6n menci onada, en su calidad de autoridad encargada de | as

i nvesti gaci ones prelimnares, el fiscal puablico estd facultado para ordenar
la prision preventiva del acusado, independi entenente de que se | e haya
acusado de un delito grave o de un delito nmenor, sienpre que se inmpute |la
comi si6n de un delito en el que la prision preventiva sea perm sible de
conform dad con | as condiciones y circunstanci as | egal nente especificadas.

83. Cabe sefal ar que, en | os casos de delitos nenores, el fiscal publico
podra anul ar |la orden de prisién preventiva que haya expedido y poner a
acusado en libertad bajo fianza (articulo 21 del Cbdigo de Procedi mento
Penal de Jordania). Sin enbargo, en | os casos de delitos graves en que |la
pena aplicable es la de trabajos forzados o reclusi 6n de plazo fijo,

el acusado que se encuentra en prision preventiva s6lo podra ser puesto en
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i bertad por orden del tribunal que conozca del caso (parrafo 2 de

articulo 123). En los casos de otros tipos de delitos graves, el acusado no
podra ser puesto en libertad si se |l e ha incul pado o condenado por un delito
puni bl e con la nuerte, los trabajos forzados a perpetuidad, o |la reclusién
perpetua (parrafo 1 del articulo 123 del Coddigo de Procedi m ento Penal).

84. El Fiscal General, que constituye |la segunda instancia exam nadora,
representa al Mnisterio Publico en todos los tribunal es de apel aci 6n de
Jordania y supervisa la |l abor de los fiscales publicos y de todos | os agentes
de investigaciones (articulo 113 del Cddigo de Procedi mento Penal).

85. En el Cbdigo de Procedimento Penal se confieren nuchas atribuci ones a
Fiscal CGeneral. Es la autoridad encargada de vigilar la legalidad de |as

i nvestigaci ones realizadas por el fiscal publico, asi conp de |as decisiones
judicial es adopt adas por éste durante el procedimento judicial (por ejenplo,
el articulo 130 del Cddigo). También es la Unica autoridad conpetente para
ordenar el procesam ento de personas acusadas de delitos graves y remtirlas
a los tribunales penales. De hecho, |as personas asi acusadas sol o pueden
ser remtidas al tribunal penal conpetente sobre |a base de una orden de
procesam ento expedi da por el Fiscal General (articulo 206 del Cddigo).

En consecuencia, el Fiscal General representa |la autoridad i nvestigadora de
segunda instancia en | os casos de delitos graves en que, por |ley, debe haber
dos instancias. Si el fiscal publico determ na que el cargo inmputado
corresponde a la categoria de delito grave, debera remtir el expediente a
Fi scal CGeneral quien, de aprobar esa clasificaci 6n, deci de el encausam ento
del acusado y lo remite al tribunal penal conpetente.

86. Las atribuciones del Fiscal Ceneral en el derecho jordano se definen en
los articulos 130 y 133 del Codigo de Procedimento Penal. En el parrafo 3
del articulo 130 se estipula que si el Fiscal Ceneral determina que |la
deci si 6n del fiscal publico de no encausar a un acusado confornme al parrafo 1
del articulo 130 es inapropi ada, debera revocarla y proceder conp si gue:

si determina que el delito constituye un delito grave, debe decidir e
encausam ento del incul pado y devol ver el expediente al fiscal publico para
qgue | o soneta al tribunal competente.

87. En los parrafos 1y 2 del articulo 133 del Codigo de Procedi mento Pena
se estipula que, si el fiscal publico determna que el delito es de caracter
grave y hay suficientes pruebas para enjuiciar al acusado, deberd& reconendar
gue se |l e juzgue por ese delito ante el tribunal penal conpetente y debera
envi ar el expediente al Fiscal General

88. En el parrafo 2 se estipula que, si el Fiscal General aprueba |la
reconendaci 6n, deberda dictar el auto de acusaci 6n contra | a persona por ese
delito y devolver el expediente al fiscal publico para que |o soneta a
tribunal competente. De conformidad con |o estipulado en el parrafo 4 de
dicho articulo, el Fiscal CGeneral esta facultado para rechazar |la
reconendaci 6n formul ada inicialmente por el fiscal publico, respecto de |os
delitos que considere de caracter grave, y adoptar una decisioOn contraria a
I a opinion del fiscal publico, por ejenplo, |la de no procesar al acusado.
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De conform dad con el parrafo 5 de dicho articulo, tanbi én puede canbiar |a
clasificacion del delito, contrarianmente a | a opinién del fiscal publico,
consi der andol o comb delito nmenor en lugar de delito grave, y revocar la
deci si 6n del fiscal publico de remtir el caso al tribunal conpetente.

Prisién preventiva

89. Habida cuenta de que la prisioén preventiva es obligatoria segun e
derecho jordano en los casos de delito grave (parrafo 1 del articulo 123 de
Codi go de Procedimento Penal), |as o6rdenes de prision preventiva expedi das
por el fiscal publico en esos casos son exam nadas por el Fiscal General en
cunplimento de su deber de vigilar la |l egalidad de | as investigaci ones
real i zadas por el fiscal publico. Asi se establece explicitanente en el
articulo 134 del Codigo de Procedi mi ento Penal de Jordania, segin el cua
toda orden de prision preventiva sigue vigente hasta que el Fiscal Genera
dé a conocer su decisién al respecto. Si decide que el acusado sea encausado
0 enjuiciado, |la orden seguira vigente hasta que el acusado haya sido

debi danente juzgado o puesto en libertad. En esos casos, el Unico tribuna
con conpetencia para ordenar |la puesta en libertad del acusado es el

tri bunal que conoce del caso (parrafo 1 del articulo 123 del Cddi go de
Procedi m ento Penal).

90. La prisioén preventiva no puede decretarse en | os casos de contravenci 6n y
es facultativa en | os casos de delitos nenores y delitos graves. Esta es la
practica habitual en el derecho penal jordano (articulo 111 del Cbodi go de
Procedi m ento Penal).

a) En | os casos que entrafien delitos nmenores punibles con pena de
prisi6n de una semana a tres afios, el fiscal publico, en su calidad
de nagi strado conpetente encargado de |a investigacion prelinnar
podra, de ser necesario, ordenar |la prisién preventiva de |a persona
i nterrogada en cual qui er fase de la investigaci 6n (articulos 111
a 114 del Cddigo de Procedi mento Penal). De conform dad con e
derecho jordano, no es necesario que el fiscal publico fundanente
esa orden, puesto que de su vigilancia se encargan el Fiscal Cenera
y el tribunal de casaci 6n.

b) Con respecto a |l os casos de delito grave, habida cuenta de su
caracter sumanente excepcional, las condiciones para ordenar |la
prisién preventiva del acusado son nmenos rigurosas que cuando se
trata de delitos nenores. En consecuencia, el derecho penal no
i npone ninguna restricciéon a la facultad del juez de ordenar la
prision preventiva y le otorga plena libertad para decidir a
respecto (articulo 114 del Cbodi go de Procedi mi ento Penal).
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Duraci 6n de la prisién preventiva

91. En el derecho penal jordano no se hace ninguna distincién sobre |a base
de esa nedi da se haya adoptado en casos de delitos nenores o de delitos
graves. En el articulo 114 del Codigo de Procedi mi ento Penal se estipula
gue, después de interrogar al acusado, el fiscal publico puede ordenar su
prisién preventiva por un periodo de no méds de 15 dias si se |l e acusa de un
delito punible con la carcel o una pena nmas grave y que, de ser necesario,
este periodo puede prorrogarse por nuevos periodos de hasta 15 dias.

92. A este respecto, cabe sefial ar que, de conform dad con el Codi go de
Procedi mi ento Penal, existen dos nétodos para poner fin a la prision
preventiva en | os casos de delitos nmenores. El fiscal publico puede revocar
su orden de prisién preventiva a condici 6n de que el acusado especifique un
| ugar de residencia dentro de la jurisdiccién del fiscal publico de suerte
gue puedan remtirsele a esa direccion todas las notificaciones relativas a
sunario. Por otra parte, el acusado puede solicitar |a suspension de |la
orden de prisién preventiva en cual quier fase del proceso y, si el fisca
publico rechaza su solicitud, puede interponer una apel aci 6n ante un tribuna
de prinera instancia (articulo 121 del Codigo de Procedinm ento Penal).

93. Respecto de los casos de delito grave, no se prevé en el Codigo de
Procedi mi ento Penal ninguna di sposici6n sobre |a suspensién de la prision
preventiva del incul pado. Sin enbargo, en el articulo 123 del Cddigo se
prohibe la puesta en libertad de | as personas acusadas de delitos punibles
con |l a pena de nuerte, los trabajos forzados a perpetuidad o | a reclusién
perpetua. Esto supone que toda persona acusada de un delito no esté sujeto a
ni nguna de | as penas nenci onadas puede ser puesta en libertad (articulos 114
y 121 del Cddigo de Procedimento Penal). En nuestra opinion, este rigor en
cuanto a la prision preventiva de | as personas acusadas de delitos graves no
entrafia ni nguna vi ol aci 6n de | os derechos humanos, en especi al habi da cuenta
de la extremada gravedad de | os cargos formnul ados.

94. Cabe destacar que la conclusiodn de | a investigaci 6n prelimnar puede
conducir a |l a suspensi 6n de | a orden de prision preventiva si, por cual quier
razén, no se renitiera el caso al tribunal conpetente o si se estimara que el
delito de que se acusa al interesado es de caracter nenor. Ademas, si el
tribunal que entiende en |la causa que notivo la prisién preventiva no condena
al acusado, éste sera absuelto en virtud del fallo definitivo.

Sanci ones por el incunplinmento de las normas juridicas
gue rigen la prisién preventiva

95. El Cbdigo Penal jordano, al igual que otras |egislaciones penales,
prescribe sanci ones para el caso de que se ordene la prision preventiva de
una persona en circunstancias distintas de |las previstas en la |ey.

El articulo 178 del Codigo dispone que: "Todo funcionario que detenga o
encarcel e a una persona en circunstancias distintas de |as previstas en

la ley sera sancionado con pena de prisioén de tres nmeses a un afio".

El articulo 179 del m snp Cbdi go establ ece asi msnb que: "Todo alcalde o
guardi &n de una prision o un establecimento correccional o reformatorio,
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o cual qui er funcionari o que desenpefia esas funciones, que adnita a una
persona sin una orden |legal o expedida por un tribunal, o que detenga a una
persona durante nmas tienmpo que el prescrito, serd sancionado con | a pena de
prision de un nes a un afio". La nedida en que |a |egislacién jordana protege
la libertad de | a persona contra todo encarcel am ento injustificado, queda de
mani fiesto a la luz del texto del articulo 108 del Cbédi go de Procedi m ento
Penal , que dispone que: "Quien tenga conocim ento de que una persona esta
detenida o encarcelada ilicitamente, o en un lugar que no esta destinado a

| os efectos de | a detencion o prisién, debera notificarlo a un funcionario
del Mnisterio Publico, quien deberéa dirigirse de innediato al |ugar en

gue | a persona estda detenida o encarcel ada, donde efectuara una investigaci én
y dara la orden de liberaci 6n de |a persona detenida o encarcel ada
ilicitamente. El funcionario tanbi én deberé redactar un infornme conpleto

al respecto. De no hacerlo, ser& considerado conplice del delito de
privaci 6n de la |libertad personal y sera procesado cono tal".

96. El articulo 37 de la Ley de seguridad publica N 38 de 1965 di spone que
todo policia que ejerza su autoridad de un nodo ilicito, que cause dafio

a una persona o al Estado, conete una infracci 6n punible con | a pena de

degr adaci 6n, suspensi 6n del sueldo por un periodo maxi o de dos neses,

0 arresto o prision por un periodo maxi no de dos neses.

97. Habida cuenta de | as graves consecuencias que | a posicion preventiva
tiene para | os acusados no condenados, los articulos 111 y 114 del Codigo de
Procedi mi ento Penal disponen que el acusado debera ser interrogado antes de
gue se decrete la prision preventiva. Confornme al articulo 111, en | os casos
de delitos graves o nenores, el fiscal publico puede sencillanmente citar a
acusado y, después de interrogarlo, expedir |la orden de prision preventiva.

98. Esto se aplica independi entenente de que | a autoridad facultada para
efectuar la investigacion y ordenar la prision preventiva sea el fiscal o un
juez de paz. El Tribunal de Casaci 6n jordano ha decl arado que un juez de paz
no tiene la facultad de ordenar la prisioén preventiva de un acusado antes de
gque sea interrogado, puesto que |los estatutos de los tribunal es de

conci liaci 6n di sponen que, en | os procedi m entos penales, el juez de paz
debera proceder conforme a | o dispuesto en el Cbédi go de Procedi mi ento Penal,
sal vo di sposicion en contrario de dichos estatutos. El Codigo de
Procedi m ento Penal tampoco faculta al fiscal para ordenar la prision
preventiva de una persona acusada y deteni da antes de que se proceda a
interrogatorio de dicha persona

99. En el Cddigo de Procedi mento Penal jordano no hay ni nguna di sposici6n en
virtud de la cual una persona acusada deba ser encarcel ada preventi vanente

i nmedi at ament e después de haber sido interrogada, puesto que esta orden puede
ser dada en cual qui er nonento después del interrogatorio, independientenente
de que haya transcurrido un plazo dilatado o breve.
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100. En cuanto a |l as salvaguardias relativas al interrogatorio en el derecho
jordano, cabe sefialar que la mas inportante consiste en que so6lo un 6rgano

i nvestigador tiene la facultad de interrogar al acusado, cuyo abogado debera
ser invitado a asistir al interrogatorio. No hay ninguna cl ausul a que

di sponga que el abogado deba ser notificado de |la investigaci 6n antes de

que su cliente sea interrogado. Esta cuestion se exam na en | os parraf os

gue siguen.

1. Solo la autoridad encargada de la investigacion estd facultada
para interrogar al acusado

101. Segun el Cbdigo de Procedimento Penal jordano, sélo | a autoridad que
efectla | a indagaci 6n prelimnar esta facultada para interrogar al acusado.
Si otras personas, conp |os funcionarios del Mnisterio Publico, son

asi gnadas al caso, esa asignacion no les da la facultad de interrogar a
acusado. Esto esté establecido en nuchos articul os del Codigo de

Procedimento Penal. Por ejenplo, el articulo 92 dispone que: "El fisca
podra designar a un menbro del Mnisterio Pdblico para que |l eve a cabo
cual qui er investigacion, salvo el interrogatorio del acusado". La msmm

di sposici 6n se encuentra en el articulo 48 del Cbédigo, relativo a la

desi gnaci 6n de un menbro del Mnisterio Publico para que investigue un
delito conetido en publico o en privado, que dice: "Durante el desenpefio de
sus funciones, tal conp esté especificado en los articulos 42 y 49, el fisca
publico podra, si |o considera conveniente, designar al jefe de un puesto de
policia o gendarneria para que realice cual quiera de | as tareas que estén
dentro de sus funciones, salvo el interrogatorio del acusado"

102. En caso de flagrante delito, la autoridad investigadora podra
interrogar al acusado de inmediato (articulo 37 del Cbédigo de Procedi mento
Penal). En otros casos, el fiscal interroga al acusado tan pronto conparece
ante él al ser citado. Se interroga a |as personas acusadas contra | as que
se ha expedi do una orden de detenci6n en un plazo de 24 horas, durante e
cual son mantenidas en prision preventiva (parrafo 2 del articulo 112 de
Codi go de Procedimento Penal). Si el acusado no ha sido interrogado antes
del vencimento del plazo de 24 horas, el funcionario encargado del |ugar

de detenci 6n en que se le mantiene en prision preventiva o envia

automati canmente ante el fiscal para ser interrogado. Si una persona acusada
gue ha sido detenida en virtud de una orden correspondi ente pernmanece en un
centro de detenci 6n por nmas de 24 horas sin ser interrogada ni conparecer
ante el fiscal, se considera que la prision preventiva es arbitrariay la
persona responsabl e es procesada por el delito de privacion de la |libertad
personal, tal conp se establece en el articulo 113 del Cbdigo de
Procedi m ent o Penal



CAT/ T 16/ Add. 5
pagi na 29

2. El abogado del acusado debera estar presente en el interrogatorio

103. Esta salvaguardia esté prevista en el parrafo 1 del articulo 63 de
Cbdi go de Procedi miento Penal jordano que dispone |lo siguiente: "Cuando el
acusado conparezca ante el fiscal publico éste debera verificar su identidad,
dar lectura al cargo presentado en su contra y pedirle que responda,
advirtiéndol e que tiene el derecho de negarse a contestar, a menos que esté
presente su abogado. Esta advertencia quedara consignada en el acta de la
instruccion y, si el acusado se niega a designar a un abogado o si un abogado
no se presenta con él en un plazo de 24 horas, la instrucci én continuara

sin el abogado".

104. La aplicacion de esta salvaguardia esta limtada por el parrafo 1 de

articulo 65 del Cddigo de Procedimento Penal que reza: "Al conparecer ante
el fiscal publico de las partes podra hacer uso de |os servicios de nas de un
abogado". Segun el parrafo 2: "El abogado no tendra el derecho de habl ar

durante | a audiencia, salvo con pernm so de |a autoridad de instruccion

Sin enbargo, si no se le deja hablar, este hecho debera quedar consi gnado en
el acta". El parrafo 2 del articulo 63 dispone que: "Si el tenor de que se
pi erdan pruebas hace necesaria una acci 6n urgente, el acusado podréa ser
interrogado sin la presencia de su abogado, en el entendido de que éste podra
pedir que se |l e nuestre | a declaraci 6n hecha por su cliente después que

ha si do interrogado".

105. Los fallos del Tribunal de Casaci 6n jordano nmuestran que se tiene

debi damente en cuenta esta sal vaguardia. Uno de esos fallos dice lo
siguiente: "Si el fiscal no advierte al acusado de que tiene derecho a
negarse a contestar al cargo a menos que esté presente un abogado, o si dicha
advertencia no es consignada en el acta de instruccion, ello constituira una
violacion de la ley". En tal caso, toda declaraci 6n hecha por el acusado es
consi derada nula y sin valor por notivo de |la violacion por el fiscal de una
de | as sal vaguardi as prescritas juridi canente para |a defensa del acusado.

En relacion con las |imtaciones nencionadas, el Tribunal de Casaci 6n ha
fallado | o siguiente: "El articulo 63 del Cddigo de Procedi mi ento Penal no

i mpone al fiscal |a obligacién, en todo caso, de advertir al acusado de que
tiene el derecho de negarse a contestar, a nenos que un abogado esté presente
durante la vista. Cuando se precisen nedidas urgentes por tenor de que se

pi erdan pruebas, el parrafo 2 de ese articulo faculta al fiscal para

i nterrogar al acusado antes de que se requiera |a presencia de su abogado”

Jurisdiccié6n universa

106. Las disposiciones del Codigo Penal jordano sefialan el anbito de su
aplicacion. Sus disposiciones se aplican a quien haya conetido, en el Reino,
cual quiera de los delitos citados en el Cddigo. Se considera que se ha
conetido un delito dentro del Reino, si alguno de |os el enentos
constituyentes del delito o alguno de |os actos que no pueden desvi ncul arse
del delito o cual quier acto principal o secundario de conplicidad ocurren en
el territorio del Reino. El territorio del Reino incluye el espacio aéreo,
sus aguas territoriales hasta una distancia de 5 kmde la costa, el espacio
aéreo sobre las aguas territoriales y |os buques o naves jordanos.
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107. Sin enbargo, |as disposiciones del Cbdigo no se aplican a los delitos
conetidos en |l as aguas territoriales jordanas a bordo de buques extranjeros
si el delito no produce efectos fuera del anbito de Ia nave. No obstante,

| os delitos que no producen efectos fuera del ambito de | os buques se rigen
por el derecho jordano si el autor material o la victinma son jordanos o si e
buque hace escala en el Reino Hachenita de Jordani a después de | a conision
del delito. Ademas, |as disposiciones del Codigo no se aplican a los delitos
conetidos en las aguas territoriales jordanas o en el espacio aéreo de ell as,
a bordo de un buque o nave extranjeros si el delito no produce efectos fuera
del anbito del buque o nave.

108. Las disposiciones del Codigo se aplican a todo jordano que sea autor o
conplice de un delito grave o nenor conetido fuera del Reino que entrafie |a
tortura. Sus disposiciones tanbi én se aplican a dichas personas aun cuando
pi erdan o adqui eran |a nacionalidad jordana después de |la comision del delito
grave o nenor.

109. El parrafo 4 del articulo 10 del Cbédi go Penal establece que |o

di spuesto en el Cddigo se aplica a todo extranjero residente en e

Rei no Hachemita de Jordania que sea autor o conplice de un delito grave o
nmenor, cometido fuera del Reino Hachenita de Jordania, punible en virtud de
derecho jordano si no se solicita o acepta su extradicién

110. Queda claro por | o expuesto nmas arriba que | as di sposiciones del Cddigo
Penal jordano se aplican a todo delito grave o nenor cuyo autor sea detenido
en el territorio jordano, independientenente del territorio en que se coneta
el delito y de la nacionalidad de su autor. Conforme a este principio, |as
di sposi ci ones del Cbodi go Penal tienen un anplio al cance que se extiende a
mundo entero. La legislatura jordana adopté este principio noderno basandose
en el concepto de |la solidaridad internacional en la lucha contra el delito
en casos en que un crimnal no es procesado ante su juez natural

111. La universalidad de | as disposiciones del Codigo esta sujeta a |l as
condi ci ones si gui ent es:

a) El delincuente debe ser extranjero.

b) Debe haber conetido, en territorio extranjero, un acto que
constituya un delito grave o nmenor en virtud de | o dispuesto en el
Codi go Penal jordano. Cabe sefial ar que el Codi go no di spone que el
acto sea punible en el Estado en que se haya conetido, puesto que
normal mente es punible en otro Estado, de lo contrario no habria
notivo para que este Ultinmo solicitara la extradicién. Por lo
tanto, esta clausula es clara, ademas de | o que ya henpbs dicho
acerca de, que |a responsabilidad de una persona no puede hacerse
val er por un acto, a nenos que esté prohibido en virtud del derecho
del Estado en que reside y no del Estado al que pertenece. En |las
cuesti ones sobre | as que no se pronuncia el derecho, no cabe la
i nterpretaci 6n di screci onal
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C) El Cddi go di spone que el delincuente debe ser residente del reino,
es decir, debe tener su domicilio |legal en Jordania.

d) El Codi go establece que el ejercicio de esta jurisdicci 6n depende de
gue no se haya solicitado ni aceptado |a extradici 6n del extranjero.
Si un extranjero puede ser castigado confornme a | os principios de
territorialidad, identidad o personalidad, no hay notivo para
insistir en la aplicaci 6n del derecho jordano conforne al principio
de la universalidad. En razon de esta condici6n, este Ultinmo
principio es de caracter tutelar y se aplica unicanente en dos
casos, a saber, cuando ni ngun Estado solicita la extradicion o
cuando Jordani a rechaza esa solicitud, cono en el caso de refugi ados
politicos o mlitares. Si se reunen todas estas condiciones, e
Cddi go Penal jordano es aplicable cual quiera sea | a responsabilidad
del delincuente autor o conplice del delito.

Procedi mi ent os y sal vaguardi as

112. Los principios que rigen |a detenci 6n de sospechosos y |as
sal vaguardi as aplicables a este respecto estan consagrados en | as
di sposi ci ones del Cddi go de Procedi m ento Penal de Jordani a.

113. Todo funcionario encargado de la instrucci 6n penal esta facultado para
detener a un sospechoso que esté presente y contra qui en exi stan pruebas
suficientes para presentar una acusaci 6n en | 0os casos si gui entes:

a) en casos de delitos graves;

b) en casos de delitos nenores en que el delincuente sea sorprendi do en
flagrante delito, si éste es |egal mente punible con una pena maxi na
de seis nmeses de prisioén

c) si el delito es un delito nmenor punible con detencién y el acusado
ya esta bajo vigilancia de la policia o no tiene un lugar fijo de
resi dencia en el reino.

114. El funcionario encargado de la instrucci6n debera escuchar de innediato
| as decl araci ones del acusado detenido y, si no |las considera satisfactorias,
deberd presentarl o en un plazo de 48 horas ante el fiscal conpetente, quien
debera interrogarlo en un plazo de 24 horas y |luego ordenar su liberacién o
su prision preventiva

115. Cuando el acusado conparece ante el fiscal, éste debe verificar su

i dentidad, darle a conocer el cargo presentado en su contra y pedirle que
responda, advirtiéndole que tiene el derecho a negarse a contestar, a menos
gue esté presente un abogado. Esta advertencia se consigna en el acta de
instruccion y, si el acusado se niega a designar un abogado o si su abogado
no se presenta en un plazo de 24 horas, la instrucci én continda sin el
abogado. Sin enbargo, cuando se necesita adoptar mnedi das urgentes por tenor
de que se pierdan | as pruebas, el acusado puede ser interrogado antes de que
se requiera |la presencia de su abogado, en el entendi do de que éste tiene e
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derecho de exami nar | a decl araci 6n hecha por su cliente después que ha sido

i nterrogado. Esta sal vaguardia es aun mayor si se considera que el acusado y
su abogado tienen el derecho a estar presentes durante todas |las diligencias

de la instrucci 6n, salvo la audici6n de los testigos, y tienen derecho

a ser infornados de | os resultados de |as investigaciones que se realicen en

Su ausenci a.

116. Nadi e podré& ser detenido o encarcel ado, salvo por orden de |as

aut ori dades | egal nente conpetentes. Esta sal vaguardia esta prevista en el
articulo 108 del Cddigo de Procedi mento Penal, que di spone que toda persona
gue tenga conocimento de que otra ha sido detenida o encarcel ada de un nodo
ilicito o en un lugar no destinado a los fines de detenci én o prision, deberé
notificar a un menbro del Mnisterio Pdblico, quien debera dirigirse de

i nmedi ato al |ugar en que se encuentre el detenido o preso, donde debera
realizar una investigacién y ordenar la |liberaci 6n de |a persona detenida

o encarcelada ilicitanente. De no hacerlo, estd expuesto a | a pena por
privaci 6n de la libertad.

117. Toda autoridad o funcionario publicos que, en el desenpefio de sus
funci ones, tenga conocimento de la comisidn de un delito grave o un delito
nenor deberd informar de innmediato al fiscal conpetente y transmtirle toda
la informaci 6n y docunentos relativos al delito (articulo 250 del Codigo de
Procedimento Penal). Asimsnp, quien sea testigo de un quebrantani ento de
| a seguridad publica o de agresiones contra la vida o | os bienes de una
persona debera informar al fiscal conpetente (art. 28). Quien, en cual quier
otra circunstancia, tenga conocimento de |la com sién de un delito tanbién
tiene la obligacion de notificarlo al fiscal (parrafo 2 del articulo 26).

118. Si se conete en publico un delito, el fiscal debe dirigirse de

i nmedi ato al lugar en que ocurrid. Un delito conetido en publico es aque
observado por uno o varios testigos en el nonento en que se conete o

i nmedi at ament e después. Este concepto tanbi én abarca | os delitos cuyos

aut ores son apresados al huir tras ser sorprendi dos conetiendo el delito o en
un plazo de 24 horas después de conetido el delito, sienpre que se encuentren
en posesi 6n de articul os, armas o documentos que pernitan suponer que fueron
| os autores de dicho delito o si, durante ese periodo, se encuentran indicios
o infornmaci 6n en ese sentido

119. Al Ilegar el fiscal a la escena del presunto delito, debe |evantar un
acta con sus observaci ones y cual quier otra infornmaci 6n que pueda contribuir
a la instrucciodn.

120. En el caso de delitos conetidos en publico, el fiscal puede ordenar |a
det enci 6n de cual qui er persona presente si existe una firme presunci 6n de que
es el autor del delito. Si esa persona no esta presente, el fiscal da una
orden para su detenci6n y, posteriornmente, la interroga cuando conparece ante
él. El fiscal puede recurrir a los servicios de un nédico forense en el caso
de nuerte por causas desconoci das que dan |lugar a sospechas.
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121. Los funcionarios encargados de |l a instrucci 6n penal que tengan
conocimento de la comsion de un delito grave tanbi én deberan notificar de
i nnedi ato al fiscal

Denunci as de las victinmas

122. En virtud del derecho jordano, la victima de un delito grave o nenor
gue entrafie la tortura tiene el derecho de entablar una demanda civil ante el
fiscal o el tribunal conpetente. Sin enbargo, el demandante no es

consi derado parte civil, a nmenos que se constituya expresanmente conp tal en

| a demanda, o manifieste su deseo de ser considerado conp tal en una
solicitud posterior por escrito, antes del pronunciamnmento del fallo y el
pago de | as costas respecto de cual qui er i ndemmi zaci 6n que se pueda recl amar.

123. El estar dispensado del pago de honorarios de abogado y costas facilita
alavictimn de la tortura |a presentaci 6n de una denuncia. El demandante

ti ene derecho a presentar una demanda civil en cual quier etapa de
procedi m ento hasta la conclusi én de |la audiencia ante un tribunal de primera
instancia y podra insistir en su denuncia incluso después que se haya emtido
el fallo.

124, Ademas, en virtud del Codigo de Procedi miento Penal, toda autoridad o
funci onari o publicos que, en el desenpefio de sus funciones, se entere de |la
com si6n de un delito grave o un delito nenor tiene |la obligaci 6n de infornar
al fiscal conpetente y transmitirle todos | os datos, informes y docunentos
relativos al delito. Fuera de ello, quien sea testigo del quebrantam ento de
| a seguridad publica o de un acto de agresi 6n contra |l a vida de una persona
debera notificar debidanente al fiscal. Asimsnp, quien, en cual quier otra
circunstancia, se entere de la comsion de un delito tiene |a obligaci 6n de

i nformar debi danente al fiscal

| ndemmi zacién a las victimas de la tortura

125. Cabe sefal ar que en el derecho penal jordano no existe ni nguna

di sposici 6n en el sentido de que una victima de tortura tenga derecho a

reci bir indemizaci é6n por ello. Sin enbargo, habida cuenta de |as penas a
gue esta expuesto todo funcionario encargado de hacer cunplir la ley si viola
| as di sposiciones juridicas y habida cuenta de |as disposiciones del derecho
civil jordano en virtud de |las cuales toda parte agravi ada tiene derecho a

i ndemmi zaci 6n, una victima de tortura puede entabl ar una demanda conforne a
| os principios generales del derecho y pedir indemizaci 6n respecto de
perjuicio sufrido iniciando una acci6n ante los tribunales con el fin de que
se castigue a los cul pables y se otorgue |a i ndemi zaci 6n apr opi ada

det ermi nada por el tribunal

126. Asim snp cabe sefial ar que en Jordania se aplican |las Reglas nininas
para el tratamento de los reclusos y sus prisiones estan abiertas a la

i nspecci 6n anual de | as del egaci ones envi adas por Amistia Internacional y la
Cruz Roja Internacional
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Rehabilitaci 6n de | os delincuentes

127. Respecto del grado de | a atencion nédica recibida por |os detenidos y
presos y de |l a responsabilidad de los facultativos en relacién con ellos, la
clinica adjunta a los reformatorios y centros de rehabilitaci 6n proporciona
todos | os servicios nédicos y de atenci 6n de |a salud, incluyendo exanenes,
andlisis de |laboratorio y el tratam ento necesario, a todas |as personas que
asisten a la clinica independi entenmente de que sean deteni dos, presos u otras
personas. Dicha atenci én y servicios consisten en

a) Atenci6n nédica y de la salud. La clinica esta equi pada con |os
nej ores aparatos médi cos y dispone de una sala de exanmen con e

equi po nedi co necesario, en que el nmédico recibe a |l os pacientes en
cual qui er nomento del dia o de |a noche.

b) La dependencia de prineros auxilios y energencia. La clinica tiene
una dependenci a especial con este propdsito, compuesta de una sal a

en que un nédico de turno y una enfernera, que prestan servicios de
dia y de noche, vigilan I a condicio6n de | os pacientes |as 24 horas
del dia, brindando asi una atenci6n de |la salud de prinera calidad,
sin ol vidar que | a dependenci a esta equi pada de ocho camas y todos
| os aparatos y equi po nédi cos necesarios y tiene un personal de
enfermeria nuy experinentado que trabaja bajo supervisién nédica
directa todo el dia conp se ha nenci onado.

c) Dependenci a de analisis de |laboratorio. La clinica tiene una
dependenci a especial de analisis de |laboratorio que tiene el equipo

necesari o para hacer andlisis de rutina y a fondo de | os pacientes
gue se atienden diarianente.

d) Atencién dental. Ademés de |os servicios nmencionados, la clinica
ti ene una dependenci a dental especial con todo el equi po médico
necesario para tratar a cual quier paciente durante el horario de
atenci 6n diario. Esta dotada de un dentista y un técnico dentista.

128. Estos son al gunos de | os servicios que se proporcionan. Para |os

recl usos que deben ser trasladados a un hospital y en particular al hospita
Al -Bashir, a fin de consultar a un especialista o en casos de energencia, la
clinica adjunta al reformatorio tiene dos anbul anci as pertenecientes a la
admi ni straci on del centro que estan pl enanente equi padas para trasl adar a
cual qui er recluso o paciente en el nonmento necesario y sin denora, porque la
adm ni straci 6n del centro y la adm nistraci 6n de la clinica manti enen una
total cooperaci 6n y coordi naci 6n

129. En consecuencia, todo detenido, preso u otra persona que recurra a
la clinica recibe todos | os cuidados y atenci 6n nédi cos necesari os bajo
| a supervision directa del médico de turno y se vigila su condici 6n,

en la clinica o en el hospital al que sea trasl adado, hasta que esté
total nente restabl eci do.
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130. En relacién con |la segunda pregunta, a saber, si |os detenidos o presos
tienen derecho a fisioterapia o psicoterapia o i ndemi zaci 6n

a) En rel aci6n con | a psicoterapia, todo recluso que padezca de
trastornos nental es goza de todos sus derechos respecto de
tratam ento nmédico y la terapia, puesto que la clinica tiene un
especialista en psiquiatria que atiende un dia de |a senana
(el domingo) y recibe a cual quier persona que padezca una enfernmedad
o trastornos nentales. El tratanmiento de rigor se proporciona a
través de la farmacia de la clinica, que tiene todos |os
nmedi camentos y renedi os del caso

b) En relacion con la fisioterapia, |os reclusos gozan de todos sus
derechos respecto del ejercicio fisicoy el deporte, porque e
centro tiene salas e instal aci ones deportivas destinadas a
ese proposito.

c) La relacion entre el funcionario médico de la prisién y el recluso
es una relaci 6n de nédico a paciente y no de nédico a prisionero,
porque el funcionario médico trata a todos los reclusos del m snp
nodo que a cual quier otro paciente que asista a la clinica,

i ndependi entenmente de que sea menbro de la fuerza policiaca o

cual quier rama de la adm nistraci6n u otra persona. Es una relaci6n
puranente nédi ca en que todos | os pacientes, sin excepcién, son
tratados sin ninguna discrimnaci 6n ni segregaci 6n. La relacioén
nedi co-paciente es la msma que se encuentra en cual quier otro
centro nedico fuera de la prisién en que se vigila la condicion de
paci ente hasta estar total nente curado.

131. Ademas de las tareas que tienen asignadas en la clinica, |os deberes de
| os funcionarios médicos incluyen la vigilancia e inspeccion de |os
dormitorios para que alli no haya ningudn alinmento dafiado o no apto para e
consuno humano. Asim snp, verifican y supervisan peri édi canente el estado de
sal ud de |l os reclusos, inspeccionan las cafeterias y |las conidas que se
preparan para ellos y vigilan el estado de salud de |os reclusos internados
en |l a uni dad de cuarentena por padecer de enfernedades infecciosas o
cont agi osas cono sarna, algunos tipos de piojos, tubercul osis pul nonar,

sida, etc.

Programas de fornmaci 6n del persona

132. Los funcionari os encargados de hacer cunplir la ley, los funcionarios
gue se ocupan de la instruccion penal y en especial quienes trabajan en el
departanento de policia, habitual nrente asisten a conferencias y cursos en |la
Academ a de Policia, que es una dependencia de la Direcci 6n de Seguri dad
Piblica. Tanbi én existe una acadenia judicial, establecida en virtud de una
| ey especial, en que |os estudi antes de posgrado reci ben dos afios de
formaci 6n en procedi m entos judiciales.

133. En este sentido, cabe sefial ar que no se pueden invocar cono
justificaciéon de la tortura | as 6rdenes dadas por superiores jerarquicos.
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134. Respecto del cumplimento de |a Convenci 6n en virtud del derecho
jordano, el articulo 33 de la Constituci 6n de Jordani a di spone |0 siguiente:

"1l. So6lo el Rey tiene la facultad de declarar la guerra, concertar
la paz y ratificar tratados y convenci ones.

2. Los tratados y convenci ones que entrafian cual qui er gasto para
el erario, o cual quier restriccion de |os derechos publicos o privados de
| os jordanos, no entraran en vigor, a nmenos que sean aprobados por |a
Asanbl ea Nacional y las clausul as secretas de cual quier tratado o
convenci 6n en ninguna circunstancia podran ser contrarias a |las cl ausul as
de conoci m ento publico."

135. Es evidente por estas disposiciones que ninguna convencion entra en

vi gor innedi atanente después de su firma o ratificaci 6n, puesto que debera
ser incorporada al derecho jordano por una di sposicion |egislativa especi al
Sin enbargo, al firmar o ratificar una convenci 6n internacional, el Gobierno
de Jordani a se conpronete a observar todas sus di sposiciones y considera

que tiene fuerza de ley. Esta es la practica que ha segui do el poder
judicial jordano.



