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PRESENTACION

El presente documento muestra los resultados alcanzados por el Estado boliviano, entorno
a las medidas adoptadas en los ultimos seis afios, para hacer efectivo el ejercicio de los derechos
de la nifiez y adolescencia de todo el pais.

Segun el compromiso establecido en el Articulo 44 de la Convencion Internacional sobre
los Derecho del Nifio, este informe corresponde al periodo 1997-2002, siendo el tercero que se
formula, lo cual se constituye en un verdadero instrumento de seguimiento y evaluacion integral,
que sintetiza el accionar de todos los sectores involucrados en el desarrollo de la nifiez boliviana.

Para su elaboracion se contd con la participacion de entidades publicas y no
gubernamentales, organizadas en torno a Comision Interinstitucional, en la cual estuvieron
presentes:

- Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia;
- Despacho de la Primera Dama de la Nacion;
- Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;
- Instituto Nacional de Estadistica;

- Ministerio de Salud y Prevision Social;

- Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte;
- Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;
- Ministerio de Trabajo y Microempresa;

- Defensor del Pueblo;

- Vision Mundial,;

- Save the Children;

- Q'haruru.

En este proceso, se contd con la especial cooperacion de la representacion del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Bolivia.

Se ha puesto especial atencion en el presente documento, para dar respuesta a las
observaciones finales enviadas por el Comité de los Derechos del Nifo, después de haber
analizado los informes presentados por el pais en 1997 y 1998.
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I. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES DEL COMITE'

"El Comité sigue preocupado por algunas discrepancias entre la legislacion interna y
las disposiciones de la Convencion. También recomienda que el Estado Parte adopte
todas las medidas necesarias para acelerar el proceso de reforma actual." (11)

1. Desde el punto de vista legal, el mayor logro de la gestion 1997-2002 ha sido la
promulgacién de Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente en octubre de 1999 (se lo designard como
el Cédigo), como instrumento de implementacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
A ello contribuyeron de manera muy importante organizaciones internacionales y de la sociedad
civil. Ha habido ademads avances importantes con el Seguro Bésico de Salud (SBS) dirigido a la
proteccion de la salud de nifios y nifias en la primera infancia, asi como la profundizacion de la
Reforma Educativa, dirigida a mejorar las condiciones de la educacion primaria.

2. Dado que en el CNNA se detectaron posteriormente vacios juridicos, se han preparado tres
proyectos de ley para superar esos problemas:

e El primero, Proyecto de Ley de Modificacion de los Articulos 96 al 98 y al Articulo 1
de las Disposiciones Transitorias del CNNA, apunta a la aplicabilidad de los
mencionados articulos, relativos a la extension de certificado de nacimiento gratuito.
Se encuentra en la agenda del Congreso para su aprobacion y ya ha sido consensuado
interinstitucionalmente.

e Elsegundo es el Proyecto de Ley sobre Complementacion de Normas sobre Adopcion
Nacional e Internacional, que tiene por objeto llenar vacios existentes en la legislacion
nacional y adecuar las normas vigentes a la Convencion de La Haya.

e Eltercer Proyecto de Ley responde a la necesidad de complementar el Codigo Penal
con un capitulo sobre trafico, venta de nifios y explotacion laboral. Ha sido
consensuado interinstitucionalmente y se encuentra en la Camara de Senadores para su
aprobacion.

3. Enel proceso de compatibilizacion de la legislacion, queda atin pendiente la tarea de hacer
algunos ajustes a la Ley General del Trabajo, al Cédigo de Familia y al Codigo Penal.

4.  Laaprobacion del Codigo, el ajuste de la legislacion existente y las medidas
complementarias adoptadas, muestran un avance muy importante en este sentido, si bien ahora el
gran reto que se presenta es el de asegurar la aplicacion de estas normas.

""Al Comité le sigue preocupando el hecho de que no se hayan incluido datos
desglosados ni indicadores sobre todas las esferas abarcadas por la Convencion...
Recomienda que el Estado Parte siga revisando y actualizando su sistema de
recopilacion de datos con miras a incluir todas las esferas abarcadas por la

! Los niimeros entre paréntesis corresponden al numero de parrafo del documento de
observaciones y recomendaciones enviado por el Comité (CRC/C/15/Add.95).
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Convencion. Este sistema deberia incluir a todos los menores de 18 afios de edad,
especialmente a los grupos de nifios vulnerables. El Comité alienta al Estado Parte
solicite asistencia técnica de UNICEF y otros organismos internacionales." (12)

5. En general hay avances en la recopilacion y sistematizacion de datos, si bien no existe
un sistema que incorpore informacion amplia sobre temas relativos a la poblacion menor
de 18 afos.

6.  El mayor esfuerzo para mejorar los sistemas de informacion se ha realizado en los sectores
de salud y educacion.

7. Enlos ultimos cinco afios ha habido un importante fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacién en Salud (SNIS), que debe llegar en el futuro, a establecer un sistema unico de
informacion para la gerencia y la vigilancia epidemiologica, articulado al Sistema de
Informacién de Apoyo a los Politicas Sociales (SISAPS). Este sistema ha contado con el apoyo
de UNICEF, Banco Mundial y USAID/Bolivia para su implementacion. Es importante también
el avance logrado por el Ministerio de Educacion que cuenta con un sistema que proporciona
informacion actualizada sobre los avances de la Reforma y del funcionamiento del sistema
educativo en general.

8.  En los otros ambitos la informacion es mucho mas reducida y en general cada proyecto
genera sus propios datos y sus sistemas de seguimiento y evaluacion, ya que por lo general esos
proyectos estan financiados por organismos internacionales que establecen este requisito. Algo
semejante sucede con los proyectos que realizan ONGs.

9.  El VAGGTF en coordinacion con el Despacho de la Primera Dama, han implementando el
Sistema Nacional de Registro de Instituciones de Servicio Social, a instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y de las iglesias que trabajan con nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad. El registro tiene una cobertura
nacional a nivel urbano y de algunos municipios rurales. Se espera que la informacion recogida
facilite la toma de decisiones y con el conjunto de las instituciones participantes se esta creando
una plataforma que facilitard la implementacion del sistema. Este trabajo fue iniciado en junio
del 2000 y acaba de ser concluido; fue realizado con el apoyo financiero de PMA, UNICEF y
PNUD. El registro levantado cubre un total de 292 instituciones que tienen a su cargo la
realizacion de 635 programas, con una cobertura poblacional de casi 110.000 nifios, nifias y
adolescentes.

10. En la Direccion de Asuntos Generacionales y de Familia del Viceministerio de Asuntos de
Género, Generacionales y Familia (se hara mencion a €l como el Viceministerio) existe el Centro
de Documentacion e Informacion sobre Nifiez y Familia que es parte del Programa
Interamericano de Informacion sobre Nifio y Familia del Instituto Interamericano del Nifio

(INN de la OEA). Este Centro ha recibido poco apoyo durante la tltima gestion de gobierno y
desarrolla una actividad muy reducida. Por otra parte, en la Unidad de Familia y Servicios
Sociales de esta Direccion se estd implementando un sistema que sistematiza la informaciéon
sobre adopciones.
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11. En la Direccion de Género se realizan esfuerzos para elaborar informacion, que son
reducidos en comparacion con la labor realizada hasta 1997 por la entonces Subsecretaria de
Género que promovio la realizacion de varias investigaciones.

12. A nivel de Defensorias se estan implementando sistemas de registro de los casos atendidos,
con una preocupacion especial por la estandarizacion de indicadores, pero esta es una labor
incipiente.

13. A nivel global, faltan sistemas amplios de sistematizacion y analisis de la informacion.
Esto se ha desarrollado en el Instituto Nacional de Estadistica y Unidad de Anélisis y Politica
Economica (UDAPE), pero con poca informacion desagregada relativa a nifiez y adolescencia.

14. Debido a la escasez de recursos, no se realizan muchas investigaciones, y cuando se lo
hace, éstas por lo general se hacen con apoyo de financiamiento de agencias de cooperacion
internacional.

"El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas que estén a su
alcance para divulgar los principios y disposiciones de la Convencion, en especial en
los tres idiomas distintos al espaiiol (aymara, quechua y guarani)." (13)

15. La escasez de recursos dificulta en general la realizacion de amplias actividades de
difusion, sensibilizacion y capacitacion, si bien se han hecho esfuerzos especiales para dar
difusion a la Convencion. El Viceministerio, a través del Proyecto Defensa de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia y Prevencion del Uso Indebido de Drogas, AD/BOL/97/C-24

(se mencionara este proyecto como C/24), que cuenta con el apoyo de UNICEF, ha traducido la
Convencidn al aymard, quechua y guarani y el Defensor del Pueblo ha elaborado una version de
la Convencion para difusion popular. Las Defensorias Municipales de la Nifiez y Adolescencia y
organizaciones de la sociedad civil son las entidades que por lo general realizan estas actividades
de difusion.

"El Comité alienta al Estado Parte a proseguir sus esfuerzos para ofrecer programas
de sensibilizacion y formacion a todos los grupos profesionales que trabajan con los
nifos y para los nifios." (14)

16. El tema de capacitacion, que es de especial importancia para mejorar el desempeiio de los
recursos humanos, encuentra dificultades por la rotacion de personal existente en las
instituciones publicas. En ¢l ambito judicial esta rotacion es menor.

17. Se han incorporado contenidos relativos a normas y derechos de nifios, nifias y
adolescentes al programa de algunas carreras universitarias. También se han iniciado programas
como el que realiza el 4rea de promocion humana de la Conferencia Episcopal de la Iglesia
Catolica para la formacion de educadores y educadoras de nifios, nifias y adolescentes en
desventaja social.

18. Hay dos universidades privadas que han iniciado un diplomado superior sobre nifiez y
adolescencia.
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19. El Viceministerio a través del C/24 ha impulsado el mayor nimero de talleres para la
difusion del Codigo con jueces de partido, jueces de la Nifiez y Adolescencia, operadores de
justicia, Brigadas de la Mujer y la Familia y Policia. Se han distribuido 6.000 ejemplares del
Cddigo y 60.000 ejemplares en version popular, si bien no ha habido difusiéon masiva por radio y
television. El Ministerio de Justicia también ha contribuido a los procesos de difusion.

"El Comité alerta al Estado Parte seguir adoptando todas las medidas... para seguir
velando porque se asignen créditos suficientes a los servicios sociales a los menores y
que se preste atencion especial a la proteccion de nifios pertenecientes a grupos
vulnerables y marginados." (15)

20. Hay mejoras en este sentido en educacion y salud. En el primer caso, la Reforma
Educativa ha logrado avances en la universalizacion de la educacion primaria gratuita,
mejorando el acceso de las nifias y dirigiendo una atencion especial al area rural. También se ha
ampliado la cobertura del nivel inicial.

21. Ensalud, el Seguro Basico de Salud ha mejorado la atencion primaria sobre todo a nifios y
nifas menores de 5 afios y a madres.

22. En otros ambitos, sin embargo, los esfuerzos siguen siendo dispersos y faltan politicas
claras que organicen la accion estatal y aquélla que proviene de organizaciones no
gubernamentales.

"El Comité que el Estado Parte introduzca enmiendas apropiadas en el Proyecto de
Codigo de los Nifos, Nifias y Adolescentes y que eleve las edades minimas legales para
el acceso al trabajo y al matrimonio." (16)

23. El Codigo establece que la edad minima para trabajar es de 14 afios. Incluye una
disposicion transitoria de proteccion a nifios y nifias menores de 14 afios, hasta tanto se
implementen politicas publicas capaces de erradicar el trabajo en esas edades. En estudios que
se estan realizando actualmente sobre nifios, nifias y adolescentes trabajadores, se ha
comprobado que hay menores de 14 afios que trabajan en trabajos considerados peligrosos.

24. Segun el Codigo de Familia los varones pueden casarse a los 16 afios y las mujeres a

los 14, con el debido consentimiento de los padres. Las situaciones mas vulnerables se dan en
los casos de uniones inestables entre adolescentes y de madres solteras adolescentes y en este
campo hay algunos avances en servicios dirigidos a salud sexual y reproductiva.

"El Comité reitera su recomendacion al Estado Parte y le recomienda que incremente
las medidas para reducir las desigualdades econémicas, incluidas las desigualdades
entre zonas rurales y urbanas y para prevenir la discriminacion contra los grupos de
nifios mas vulnerables." (17)

25. Existen diferencias entre regiones del pais, pero las mayores brechas son las que se
presentan entre areas urbanas y rurales. Las brechas tienden a ampliarse en indicadores tan
importantes como la tasa de disminucion de la pobreza o de disminucion de la mortalidad
infantil, lo que sefiala la falta de equidad en el funcionamiento del sistema, que afecta de manera
especial a los grupos mas vulnerables.
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26. Esta situacion sigue causando preocupacion en el pais y en los ultimos afios se han
realizado importantes esfuerzos: en 2001 se llevd a cabo el Didlogo Nacional del cual resulto la
Estrategia Boliviana de Lucha Contra la Pobreza cuya implementacion ha implicado una
profundizacién del proceso de participacion popular y la puesta en marcha del Sistema de
Compensacion Social que dirige recursos de la condonacion de la deuda, HIPC, hacia los
municipios mas pobres.

27. Las condiciones de pobreza afectan de manera especial a poblacion rural y de areas de
marginalidad urbana, que es también poblacion de origen campesino e indigena. En el pais estos
grupos son mayoritarios, son en general los mas pobres y también los mas discriminados y
excluidos.

28. Dada la existencia de un alto porcentaje de la poblacion en condicion de pobreza, es alto
también el nimero de nifos, nifias y adolescentes que viven y se desarrollan en estas
condiciones, lo que permite decir que persiste la presencia de un amplio sector de poblacion
infantil y adolescente en situacion de riesgo.

29. Sin embargo, como se ha mencionado mas arriba, hay avances en educacion y salud,
dirigidos especialmente a mejorar la situacion de nifios y nifias pobres, rurales y de areas de
pobreza urbana. Son en cambio escasos y dispersos los esfuerzos dirigidos a otros grupos de
nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo.

"El Comité recomienda que se realicen mas esfuerzos para garantizar la
aplicacion de los principios del interés superior del nifio y del respeto de las
opiniones del nifo." (18)

30. El Codigo incorpora los principios basicos contenidos en la Convencién de no
discriminacion, del interés superior del nifio y el respeto a la opinion del nifio. A fin de asegurar
su aplicabilidad este instrumento legal ha sido, y sigue siendo, compatibilizado con leyes,
procedimientos y estructuras institucionales existentes en el pais.

31. Estos principios, sin embargo, no siempre se hacen efectivos ya que entran en
contradiccion con formas culturales de relacionamiento con los nifios. Sin embargo, se hacen
evidentes en los ultimos afos los esfuerzos dirigidos especificamente a cambiar estas actitudes,
sobre todo en el &mbito de la educacion y de la administracion de justicia para nifios, nifias y
adolescentes.

"El Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas a su alcance
para garantizar la inscripcion inmediata de todos los niiios después de su nacimiento
y alienta al Estado parte para asegurar que los procedimientos de inscripcion de
nacimientos se divulguen entre la poblacion en general, de ser necesario en
cooperacion con organizaciones no gubernamentales y con el apoyo de la cooperacion
internacional." (19)

32.  El Articulo 97 del Codigo establece que el nifio debe ser inscrito en el Registro Civil
inmediatamente después del nacimiento, debiendo recibir el certificado correspondiente en forma
gratuita. Las disposiciones relativas a esta cuestion han sido mejoradas por medio de un Decreto
Supremo especial para la extension de certificados de nacimiento gratuitos promulgado el 12 de
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abril, 2002 y un proyecto de ley sobre la modificacion de los Articulos 96 al 98 del Codigo
(Ley Complementaria a la ley 2026). El término "inmediatamente" del CNNA ha dado lugar a
problemas y se esta revisando la alternativa de establecer un lapso de tiempo mayor ya que en
muchas zonas del pais este registro inmediato es inviable.

33. Sibien el CNNA establece que el registro debe ser gratuito, la falta de recursos crea
dificultades para que esta disposicion se haga efectiva. En 1999 se promulgé un D.S. para
facilitar la inscripcion de menores de 7 afos, con lo cual ha habido importantes avances.

En abril de 2002 se ha aprobado otro D.S. que permite a los nifios nacidos a partir de enero de
este afio obtener certificado de nacimiento gratuito. Se ha asignado un aporte del TGN de

Bs. 2 millones con el compromiso de incorporar esta partida todos los afios y la Corte Nacional
Electoral (CNE) ha contratado especialmente 88 oficiales de registro civil para hacer el registro.

"El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas
para prevenir y combatir los malos tratos y el abuso sexual de los nifios en la familia,
las escuelas y la sociedad en general. El Comité sugiere que se establezcan programas
sociales para prevenir todo tipo de abuso de menores, asi como la rehabilitacion de
los nifios victimas. Debe fortalecerse la aplicacion de la ley con respecto a esos
delitos; también deben elaborarse procedimientos y mecanismos adecuados para
tender las denuncias de abuso de menores." (20)

34. El Codigo establece una nueva estructura de proteccion y atencion a nifios, nifias y
adolescentes, y otorga atribuciones a las Defensorias y a los Servicios Departamentales de
Gestion Social para prevenir y combatir los malos tratos y el abuso sexual. Estas entidades han
desarrollado parcialmente sus servicios y sus programas de atencion presentan limitaciones y los
de rehabilitacion son practicamente inexistentes. Se debe resaltar que se trata de un proceso de
implementacion del Codigo que solo tiene dos afios de existencia, proceso que debera ser
profundizado en el futuro. Existen ONGs y entidades vinculadas a iglesias que trabajan en este
campo, varias de ellas apoyando acciones estatales por medio de acuerdos o convenios
interinstitucionales. Esto ha dado lugar a una diversidad de programas que se llevan adelante,
sin una linea clara debido en parte a la falta de politicas estatales mas precisas.

35. Se estan desarrollando mecanismos de denuncia, especialmente a través de las Defensorias,
y hay asimismo un avance en la cultura de denuncia entre la poblacion. Son deficientes todavia
los mecanismos de aplicacion de sanciones a este tipo de delitos.

"El Comité tomo nota de la legislacion vigente por la que se prohibe el castigo
corporal de los nifios, sigue preocupado porque el castigo corporal atin es comun en la
familia y en las escuelas e instituciones... recomienda que el Estado Parte examine la
posibilidad de realizar campafias educacionales." (21)

36. Son pocas las campafias que han podido realizarse en este campo, aunque se espera
intensificar estas acciones a partir de las Defensorias que cuentan con el apoyo del C/24.

Por otra parte, se esta retomando un proyecto para la prevencion de la violencia en la escuela,
que empez6 a implementarse antes de 1997 pero al cual luego no se dio continuidad.
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"El Comité... sigue preocupado por la falta de medidas de proteccion adecuadas en
relacion a la adopcion internacional y alienta al Estado Parte a que examine la
posibilidad de adherirse a la Convencion de La Haya." (22)

37. Se ha avanzado bastante con las adopciones internacionales, en el marco de convenios
internacionales, Bolivia ha ratificado la Convencion de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio
y Cooperacion en materia de Adopcion Internacional en diciembre de 2001. Estas adopciones
son mayores en numero que las que se dan dentro del pais. Al respecto se tiene elaborado el
Proyecto de Ley Contra la Organizacion Criminal, Trafico, Venta y Prostitucion infantil, que
ademas sanciona las Adopciones Ilegales.

"El Comité recomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para
establecer soluciones distintas de la institucionalizacion de los nifios en especial para
los que viven con uno de sus progenitores en centros penitenciarios. Recomienda
ademas al Estado Parte adopte medidas de seguimiento y que instituya un sistema de
vigilancia y evaluacion para garantizar el desarrollo adecuado de estos grupos de
nifios." (23)

38. En Bolivia no hay una cultura que favorezca la adopcion y el nimero de adopciones
nacionales es relativamente bajo. Esto obliga a que los nifios sin familia queden abandonados o
sean institucionalizados en condiciones que en muchos casos no son las mas adecuadas para su
desarrollo. Tampoco estan suficientemente desarrollados los sistemas de seguimiento. Segln el
Registro de Instituciones de Servicio Social son 111 las instituciones existentes en el pais que
acogen a nifos sin hogar.

39. El problema de nifios que viven en recintos carcelarios con el padre o la madre privado de
libertad ha sido denunciado por el Defensor del Pueblo y por la prensa. Los esfuerzos realizados
son escasos y los logros poco significativos. Se quiso implementar el proyecto No Encarceles mi
Nifiez, pero la separacion forzada no fue aceptada por padres ni hijos.

"El Comité recomienda al Estado Parte que adopte las medidas apropiadas... para
garantizar el acceso a la atencion y los servicios médicos basicos para todos los nifios
y la creacion de politicas y programas de salud para adolescentes, que incluyan
medidas de prevencion, atencion y rehabilitacion." (24)

40. Hay un importante avance en el de acceso a la atencion y los servicios médicos basicos,
sobre todo por la implementacion del Seguro Basico de Salud con servicios gratuitos de salud
primaria dirigidos a madres y nifios menores de cinco afios, asi como por el énfasis colocado

en el mejoramiento de la gestion institucional. Estos servicios, sin embargo, no han alcanzado
cobertura universal y persisten diferencias entre regiones, area urbana y rural y origen étnico;
donde resalta, de manera especial, la incidencia del nivel educativo de la madre.

Es representativa de esta problematica la ampliacion de brechas de mortalidad infantil entre area
rural y urbana. Por otra parte, se estan haciendo esfuerzos especiales por acercar los servicios de
salud a los pobladores rurales para lo cual se ha desarrollado el Seguro Indigena de Salud y
existe un programa con fondos HIPC que imparte bonos a egresados de medicina que quieran
trabajar en el campo. Hay algunos avances para garantizar el derecho a la salud en la
adolescencia, sobre todo en salud sexual y reproductiva, referidos sobre todo a prevencion y
atencion.
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"El Comité recomienda que el Estado Parte adopte legislacion para proteger todos los
derechos de los nifios solicitantes de asilo y refugiados. Recomienda al Estado Parte
que adopte medidas apropiadas para garantizar la proteccion de los nifios en la
region del Chapare". (25y 26)

41. No hay conflicto armado en Bolivia, aunque el programa de erradicacion de coca en el
Chapare ha dado lugar a inseguridad entre la poblacion y violacion de derechos humanos. Es por
este motivo que el Viceministerio a través del C/24 esta implementando el proyecto de Atencion
Integral de Nifios y Adolescentes Afectados por el Conflicto Social del Trépico de Cochabamba
para permitir conocer los dafios que esa situacion produce en nifios, nifias y adolescentes y
fortalecer las Defensorias en esa zona encargadas de velar por la proteccion de sus derechos.

"El Comité alienta al Estado Parte a que considere la posibilidad de solicitar la
cooperacion internacional, asi como la celebracion de consultas bilaterales para
remocion de minas terrestres." (27)

42. Bolivia nunca ha plantado minas personales. Existen minas en territorio chileno, cerca de
la frontera con Bolivia, y ese es un tema que esta en la agenda de conversaciones entre los dos
paises.

"El Comité recomienda al Estado Parte que realice investigaciones sobre la cuestion
de los nifios que viven o trabajan en la calle." (28)

43. No ha sido posible realizar investigaciones sobre el tema, pero se ha sistematizado
informacion existente y se han hecho algunos diagnoésticos parciales como base de la
formulacion del Proyecto de Apoyo a la Atencion de Nifos, Nifias y Adolescentes de y en la
Calle, que lleva adelante el Despacho de la Primera Dama.

"El Comité recomienda que el Estado Parte refuerce su marco legislativo para
proteger plenamente a los nifos frente a todas formas de abuso y explotacion sexual
de los niios, inclusive en la familia." (29)

44. Este es un tema poco estudiado y es posible que muchos de estos casos se deban a que en
sectores pobres de poblacidn, la preocupacion de los padres por la educacion y el futuro de sus
hijos los lleve a entregarlos a parientes o terceras personas. Esta en su etapa final la realizacion
de un estudio sobre explotacion sexual en las ciudades de El Alto, La Paz, Cochabamba y
Santa Cruz, en el marco del Programa de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil. Este
estudio proporcionard una base de diagnostico para orientar politicas y realizar ajustes a la
legislacion.

45. En cuanto a la venta, la trata y el secuestro, el Codigo s6lo hace referencia a que las
adopciones no deben dar lugar a beneficios econémicos y hay un vacio en el Codigo respecto de
la restitucion internacional de nifios. Se ha elaborado un Proyecto de Ley de modificacion del
Cddigo Penal en cuestiones relativas a la explotacion y trafico de nifios para penalizar esos actos.

"El Comité recomienda que el Estado Parte disponga la adopcion de nuevas medidas
para garantizar la plena compatibilidad del sistema de justicia de menores con la
Convencion." (30)
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46. El Codigo es compatible con los principios establecidos en la Convencion y proporciona
un marco amplio de garantias para el respeto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en
conflicto con la ley y contiene, entre los aspectos mas importantes, el grado de imputabilidad que
es menor al que establece la ley penal. Sin embargo esta nueva legislacion tiene vacios que
obstaculizan el tratamiento efectivo de la situacion de adolescentes infractores.

47. Otro vacio importante es la carencia de servicios para llevar adelante programas socio-
educativos, y para proporcionar condiciones adecuadas de libertad asistida, régimen de
semilibertad y centros de privacion de libertad para adolescentes. Esto en parte se debe a que
estos servicios surgieron con la promulgacion del Codigo y recién iran siendo implementados
progresivamente en el futuro.

"El Comité recomienda que el segundo informe periddico y las respuestas
presentadas por escrito por el Estado Parte se divulguen ampliamente entre el
publico en general junto con las observaciones finales aprobadas por el Comité." (31)

48. Con el apoyo de UNICEF se ha publicado un documento que contiene un resumen del
informe del pais y la respuesta del Comité con sus observaciones y recomendaciones, al cual se
ha dado difusion entre instituciones publicas y no gubernamentales que trabajan en el tema de
nifiez y adolescencia.

II. INFORME AL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, 1997-2002
A. Bolivia. Aspectos generales
Caracteristicas de pais

49. Bolivia es un pais situado en el centro de América del Sur, con una extension
de 1.098.581 km®. Limita con el Brasil, el Paraguay, la Argentina, Chile y el Peru.

50. Posee tres grandes regiones geograficas. La Andina, situada hacia el oeste del pais,

ocupa 28% del territorio. Es una zona montafosa, relativamente seca y fria, que encierra la
meseta altiplanica. Su altura promedio es de 3.750 metros sobre el nivel del mar. Hacia el sur y
suroeste de esta region se encuentra la zona Subandina que abarca 13% del territorio y esta
conformada por valles de elevacion variable, con clima entre templado y calido. La zona de los
Llanos ocupa la zona norte, este y sur del pais, extendiéndose sobre casi dos terceras partes del
territorio. Esta region es la mas baja y tiene clima calido.

51. Las zonas geograficas se corresponden bastante con grupos de departamentos?.
El Altiplano con La Paz, Oruro y Potosi, los Valles con Chuquisaca, Cochabamba y Tarija y los
Llanos con Santa Cruz, Beni y Pando.

52. Ladiversidad geografica, climatica y de recursos existente en las tres regiones esta
presente también en la cultura ya que el pais posee una importante poblacion indigena de

2 .. P . . .
Bolivia es una Republica unitaria dividida en nueve Departamentos, los cuales a su vez se
dividen en Provincias.
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aymaras y quechuas que han ocupado tradicionalmente las zonas del Altiplano y los Valles.

En los Llanos existen asimismo grupos indigenas, si bien en una menor cantidad. Esta
diversidad étnica se manifiesta en los idiomas hablados. Segln datos del censo de 2001, los
grupos mas importantes en nimero tienen como lengua materna el castellano (62%), el quechua
(20%) y el aymara (11%). Otras lenguas suman el 1% (6% no habla)®.

53. Segun el ultimo censo realizado en 2001, el pais tiene una poblacion total

de 8.274.325 habitantes la cual, en relacion al territorio, muestra una densidad poblacional
relativamente baja. Del total de pobladores del pais 50,17% son de sexo femenino

y 49,83 masculino. La poblacién menor de 18 afos representa 49,6% de este conjunto, 19,3% son
menores de 6 afios, 16,4% tienen entre 7 y 12 afios y entre 13 y 18 afios, 13,9%.

54. Entre 1992 y 2001 la poblacién ha crecido a una tasa anual de 2,3, que varia segin
departamentos. En La Paz, Oruro y Potosi ha sido inferior al promedio nacional, en cambio ha
sido mas alta al promedio en Santa Cruz y Tarija*.

55. El Altiplano ha perdido importancia relativa en términos poblacionales, si bien sigue
siendo la zona méas poblada del pais. Los Valles se mantienen con una poblacion relativamente
constante, en cambio es fuerte la tendencia de incremento de la poblacion de los Llanos.
Actualmente la dindmica econdémica y poblacional se mueve hacia el oriente y existe una
situacion de estancamiento, si no de declinacion, de zonas como el norte de Potosi y regiones de
Cochabamba y Chuquisaca.

56. En laregion andina se observa en varias zonas una subdivision extrema de las parcelas a
través de la herencia, deficiente infraestructura de caminos y riego y baja productividad, que son
factores que no han permitido a esta poblacion mejorar sus condiciones de vida. Esta situacion
se agudiza a medida que transcurre el tiempo y se constituye en factor de generacion de
movimientos migratorios hacia otras zonas rurales y hacia las ciudades.

57. Laocupacion del territorio también se ha acompafiado de un importante proceso de
urbanizacién de manera que hoy dia las ciudades® albergan casi a dos tercios (62%) de los
habitantes de Bolivia. El tamafio de las ciudades se incrementa a un ritmo mayor que el del
campo.

58. Este crecimiento de las ciudades, sumado a la incapacidad de varias de ellas, sobre todo las
mas grandes, de ofrecer condiciones adecuadas de vida a todos sus habitantes, han dado lugar al
surgimiento de problemas como la violencia, abandono y maltrato de nifios, drogadiccion,
prostitucion, mendicidad, delincuencia, etc., que se acentuan de manera preocupante en los

3 Con relacion a los datos de 1992, ha aumentado en 4 puntos la proporcién de personas que
hablan castellano y ha disminuido la de los que hablan quechua y aymaréa, 3 puntos en el primer
caso y 5 en el segundo.

4INE, 2001. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

> Se define como 4rea urbana la que tiene 2.000 habitantes o0 mas.



CRC/C/125/Add.2
pagina 15

ultimos afnos. Se suma a ellos la necesidad creciente de servicios para atender el crecimiento
poblacional.

59. Durante la Gltima década las tasas de crecimiento del PIB fueron moderadas, con un
promedio anual de alrededor de 4%, en un contexto de estabilidad macroeconémica. Esta tasa,
que no ha sido suficientemente alta para alcanzar mayores niveles de desarrollo, cayo en 1999 a
menos de 1% y se estima que para este afio 2002 subird a 1,5%°. Esto, en términos de ingreso
per capita implica un crecimiento negativo y, por lo tanto, una mayor pobreza para algunos
sectores de la poblacion.

Cuadro 1.1

Indicadores macroeconomicos

(En porcentaje)
Crecimiento Inflacién Saldo de la Empleo tasa | Inversion externa
Periodo del PIB balanza de desempleo directa
Promedio (millones de US $) urbano’ (millones de US $)
1981-1985 -2,48 1.237,50 123 n.d. 26
1985-1989 1,68 27,00 -60 9,57 25
1989-1993 3,95 13,02 -180 6,84 87
1993-1997 4,67 8,92 -420 3,91 364
1997-2001 2,25 2,96 -658 7,38 669

Fuente: Banco Central de Bolivia (BCB), Instituto Nacional de Estadistica (INE) y otros.
Elaboracion: Centro de Estudios Laborales y Agricolas (CEDLA).

" Hasta 1995 se refiere solo a ciudades capitales y después al area urbana.

60. En el cuadro se observa que para el periodo 1997-2001 el crecimiento promedio del PIB ha
disminuido, se ha elevado el saldo negativo de la balanza comercial y ha aumentado la tasa de
desempleo urbano. Ha habido un fuerte incremento de la inversion extranjera directa, debido
sobre todo a los efectos de la capitalizacion de las grandes empresas emprendida por el gobierno
durante el periodo 1993-1997. Esos recursos, sin embargo, no han generado empleo ya que se
trata de inversiones intensivas en capital. La tasa de desempleo abierto se mantuvo hasta 1997
en menos de 4% incrementandose a alrededor de 7% hasta el afio 2001. Del total de la
poblacion ocupada, 35% esta subempleada, con una insercion creciente en el sector informal, en
ocupaciones de baja productividad, inestables y mal remuneradas.

Las politicas estatales entre 1997 y 2002

61. Durante la administracion de gobierno 1993-1997 se implementaron una serie de reformas
estructurales entre las cuales las mas importantes fueron las Leyes de Participacion Popular, de

S UDAPE.
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Descentralizacion Administrativa, de Reforma del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, de
Reforma Educativa y de Capitalizacion de las empresas estatales, todas ellas dirigidas a mejorar
las condiciones de desarrollo econdomico, consolidar un Estado de derecho y fortalecer la
institucionalidad del Estado en su capacidad de formular politicas y hacer mas eficiente su
gestion.

62. Una de las primeras medidas del Gobierno instalado en 1997 fue la reestructuracion del
Poder Ejecutivo por medio de la Ley de Organizacion del poder Ejecutivo que buscaba una
estructura simplificada que facilitara la gestion publica. El nivel central posee funciones
normativas y fiscalizadoras, el nivel regional elabora planes y politicas departamentales y ejecuta
acciones para hacer operativas las politicas nacionales. A nivel local, los municipios organizan
la demanda y llevan adelante actividades definidas en el marco de sus Planes de Desarrollo
Municipal y de los Planes de Desarrollo Departamentales. Esta reestructuracion se enmarcaba
en lo establecido por las Leyes de Descentralizacion Administrativa y de Participacion Popular.

63. Otras medidas importantes establecidas después de 1997 fueron la promulgacion de la Ley
de Aduanas, la creacion del Directorio Unico de Fondos (DUF) y el inicio de la
institucionalizacion del Servicio Nacional de Caminos. Se promulgé la ley del Estatuto del
Funcionario Publico, se concluyo el Sistema Integrado de Gestion y Modernizacion
Administrativa (SIGMA) y se establecio el Sistema de Seguimiento y Evaluacion por Resultados
(SISER). Por otra parte, se puso en funcionamiento el Tribunal Constitucional, el Consejo de la
Judicatura y se creo la oficina del Defensor del Pueblo.

64. Lalegislacion y las politicas mas importantes relativas a la nifiez y adolescencia estan
referidas a la profundizacion de la Reforma Educativa, iniciada durante la gestion 1993-1997 y la
puesta en marcha del proceso de Reforma en Salud con la implementacion del Seguro Basico de
Salud, con prestaciones gratuitas para menores de 5 afios. Se aprobd el Codigo del Nifio, Nifia y
Adolescente (se hara referencia a ¢l como el Cddigo) en reemplazo del anterior Codigo del
Menor, y se continu6 con la instalacion y fortalecimiento de las Defensorias Municipales de la
Nifez y Adolescencia (se hara referencia a ellas como Defensorias) que habian sido creadas

en 1996. Las Defensorias son un servicio municipal gratuito de proteccion y defensa
sociojuridica y una instancia promotora que vela por la proteccion y el cumplimiento de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes. También se inicia la organizacion de algunas
Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia, con participacion de instituciones de la
Sociedad Civil. A nivel de las Prefecturas se crean los Servicios Departamentales de Gestion
Social encargados de establecer prioridades departamentales en el &mbito de la nifiez y la
adolescencia, ejecutar politicas de atencion y dar cumplimiento a las medidas de proteccion
social y socioeducativas a favor de nifios, nifias y adolescentes a través de la puesta en marcha de
programas de atencion.

65. Seaprobo la Ley de Municipalidades (Ley N° 2028, 1999), que sefiala que es competencia
del Gobierno Municipal el desarrollo humano sostenible, la defensa y proteccion de la nifez y
adolescencia y la organizacion y reglamentacion de las Defensorias.

66. Los Juzgados del Menor se transformaron en Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y en
ellos se conforman equipos interdisciplinarios. Se modifico el Articulo 4 del Codigo Civil que
establece la mayoria de edad a los 18 afios (Ley N° 2089, 2000). Se promulg6 la Ley de Partidos
Politicos (Ley N° 1983, 1999) que regula la participacion politica de personas comprendidas
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entre los 16 y 18 afios de edad, reconociéndoles una categoria especial para su formacion civica
y ciudadania. Con la promulgacion de la Ley de Proteccion a las victimas de delitos contra la
libertad sexual (Ley N° 2033, 1999), se modifica el Codigo Penal en temas como la violacion de
nifios, nifias y adolescentes. Se aprobo6 la Ley Organica del Ministerio Publico

(Ley N° 2175, 2001), que dispone la participacion de fiscales especializados en procesos de
adolescentes en conflicto con la ley. En el campo de educacion, se aprueba el afio 2000 el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento para Unidades Educativas de los Niveles Inicial,
Primario y Secundario (se lo denominara Reglamento de Unidades Educativas) que prohibe el
castigo corporal, psicoldgico y econdmico a los estudiantes.

67. Lapolitica estatal del periodo que concluye el préximo 6 de agosto se estructur6é en un
programa de desarrollo que contenia cuatro pilares: oportunidad, institucionalidad, equidad y
dignidad. Un tema importante en la agenda gubernamental ha sido el de la pobreza, que surgio
del Didlogo Nacional realizado en dos oportunidades, la primera en 1997 y la segunda el

afio 2000. Resultado de estos encuentros fue la formulacion de la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza, que presenta un programa de accion hasta el afio 2015, con la
perspectiva de que pueda constituirse en politica de Estado. En el campo de la nifiez y la
adolescencia, la Estrategia apoya el pago de maestros y personal de salud y el fortalecimiento del
area social de los municipios en proyectos dirigidos a mujeres y nifios. El proceso del Dialogo
conto con el fuerte apoyo e impulso de la cooperacion internacional y la implementacion de la
misma en gran parte sera posible debido a los recursos de condonacion de deuda otorgados al
pais con el programa HIPC II. La Ley del Didlogo Nacional 2000 (N° 2235, julio 2001)
proporciona el marco legal para el funcionamiento del sistema establecido.

68. Las medidas dirigidas especificamente a llevar adelante una estrategia a favor de la nifiez y
la adolescencia estan enmarcadas en la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la
Proteccion y el Desarrollo del Nifio y en el Plan de Accidn para la Aplicacion de la Declaracion
Mundial. Esto dio lugar en 1992 a la elaboracion del Plan Decenal de Accion para la Nifiez, que
ha sido expresado en metas, sobre la evolucion de las cuales se ha venido haciendo un
seguimiento permanente’. Se considera que debera elaborarse un nuevo Plan de Accién en
funcion de las conclusiones de la ultima Sesion Especial a favor de la Nifiez y la Adolescencia
realizada en mayo del 2002.

69. A partir del 6 de Agosto de 2002 fecha en la que se realiza el cambio de Gobierno en el
pais, se presenta la reestructuracion del Poder Ejecutivo, esta nueva administracion dispone la
creacion mediante D.S. N° 26778 del Viceministerio de los Asuntos del Nifio, Nifia y
Adolescente, dependiente del Ministerio de los Asuntos Campesinos e Indigenas, Género y
Generacionales; el mencionado Viceministerio tendra las siguientes funciones:

a)  Proponer politicas y normas para fortalecer el régimen de prevencion, proteccion y
atencion integral a todo nifio, nifia o adolescente;

b)  Proponer politicas de asistencia social, educativa ya recreativa a favor de los nifos,
nifias y adolescentes, reafirmando sus condiciones de libertad, respeto, dignidad,
equidad y justicia;

" Ver UNICEEF, 2001.
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c¢)  Vigilar el cumplimiento del Cédigo del Nifo, Nifia y Adolescente, recomendando
acciones que coadyuven a su implementacion;

d) Apoyar a las Prefecturas de Departamento y Municipios, en el funcionamiento de sus
areas y unidades especializadas con la finalidad de apoyar a los nifios, nifias y
adolescentes.

El Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente y los ajustes a la legislacion

70. El instrumento més importante de politicas dirigidas a la nifiez y la adolescencia es el
Cddigo del Nifo, Nifia y Adolescente, aprobado en octubre de 1999 y puesto en vigencia en
junio del afno 2000, elaborado en el marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio®. A esto sigui6 la elaboracion y aprobacion del Reglamento al Cédigo, por medio del
Decreto Supremo (D.S.) N° 26086 del 21 de febrero, 2001.

71.  El Codigo consta de un primer capitulo de disposiciones fundamentales, y tres libros.

El primero esta referido a deberes y derechos fundamentales (derecho a la vida y a la salud, a la
nacionalidad e identidad, a la libertad y respeto a la dignidad, a la educacion, la cultura y el
esparcimiento, a la proteccion en el trabajo y a deberes fundamentales). El libro segundo
contiene aspectos relativos a la prevencion, atencion y proteccion. El libro tercero se refiere a la
proteccion juridica, responsabilidad, jurisdiccion y procedimientos.

72.  Velando siempre por el interés superior del nifio y dado que en el CNNA se detectaron
posteriormente vacios juridicos, en la presente gestion se han preparado tres proyectos de ley
para superar esos problemas:

e El primero, Proyecto de Ley de Complementacion de los Articulos 96 al 98 y al
Articulo 1° de las Disposiciones Transitorias del CNNA, apunta a la aplicabilidad de
los mencionados articulos, relativos a la extension de certificado de nacimiento
gratuito. Se encuentra en la agenda de la Cadmara de Diputados para su aprobacion y ya
ha sido consensuado interinstitucionalmente.

e Elsegundo es el Proyecto de Ley sobre Complementacion de Normas sobre Adopcion
Nacional e Internacional, que tiene por objeto llenar vacios existentes en la legislacion
nacional y adecuar las normas vigentes a la Convencién de La Haya.

e Eltercero es el Proyecto de Ley Complementaria al Codigo Penal contra la
Organizacion Criminal, Trafico y Prostitucion Infantil que ha sido consensuado
interinstitucionalmente y se encuentra en la Camara de Diputados para su aprobacion.

73.  En el proceso de compatibilizacion de la legislacion, queda aun pendiente la tarea de hacer
una revision a la Ley General del Trabajo y al Codigo Penal, y la reformulacion del Codigo de
Familia. Existe ademas una propuesta de reforma a la Constitucidon Politica del Estado que ha
sido elaborada por el Defensor del Pueblo, Aldeas Infantiles SOS, DNI y UNICEF a fin de
incorporar a la Carta Magna los principios de la Convencion y del Codigo, pero también crear un

¥ Esta Convencion fue ratificada sin reservas por el Gobierno de Bolivia en octubre de 1999.
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marco para el desarrollo de medidas politicas, econdomicas y administrativas a través de las
cuales hacer efectiva la responsabilidad social y estatal en el reconocimiento de los derechos de
la nifiez y la adolescencia.

74. En cuanto a convenios internacionales, en las dos ultimas gestiones del Parlamento,

entre 1999 y 2001, se ha ratificado el Convenio de La Haya (diciembre de 2001) y fue suscrito el
Protocolo Facultativo sobre Trafico, Venta y Prostitucion Infantil (noviembre de 2001). Los
Convenios Nos. 182 y 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estan pendientes
de aprobacion.

B. Las condiciones de supervivencia
1. Elderecho a un nivel de vida digno

75.  Uno de los principios basicos de la Convencion es el reconocimiento de la dignidad y del
valor de la persona humana como derechos fundamentales e inalienables, y el reconocimiento
del derecho al cuidado especial que tienen los nifios, nifias y adolescentes. Estos derechos deben
ser promovidos a través del progreso social y la elevacion del nivel de vida, dentro de un
concepto amplio de libertad y de no discriminacion de manera que ningln nifio quede
postergado. Las medidas que se tomen a favor de ellos no sélo inciden sobre su desarrollo sino
también sobre la forma en que se desarrolla la sociedad toda. Por lo tanto el Estado, la familia y
la comunidad deben velar por el interés superior de nifios, nifias y adolescentes, garantizandoles
el derecho intrinseco que tienen a la vida y a la supervivencia.

Pobreza e inequidad

76. Bolivia es uno de los paises mas pobres de América Latina, lo cual afecta la calidad de
vida de una alta proporcion de sus habitantes. La incidencia de pobreza es de 59% en 2002°,
habiendo disminuido cuatro puntos desde 1997'°. Si bien hay un cierto avance, el ritmo es lento
y el nivel actual de pobreza en Bolivia es sustancialmente mayor al promedio latinoamericano

de 36%, y equivalente al promedio de la region de hace veinte afios'".

77. En ntimeros absolutos, de un total de poblacion actual de alrededor de 8,3 millones de
personas en el pais, alrededor de 5 millones son pobres. De estos pobres, cerca de 2,5 millones

tienen menos de 18 afios y unos 500.000 tienen una edad inferior a los 5 afios'®.

78. Esas dificultades para generar ingresos adecuados y el acceso aun reducido a servicios
basicos, no logran asegurar condiciones de vida adecuadas para gran parte de la poblacion
boliviana y las reducidas capacidades humanas inciden a su vez en las posibilidades de
crecimiento y desarrollo del pais. Por lo tanto es limitada la vigencia de derechos econdmicos y

? INE.
1" BM/INE/UDAPE.
1 pNUD, 2001.

12 1NE, 2001.
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sociales basicos para un amplio porcentaje de los habitantes del pais. Esto afecta de manera
especial a los grupos mas vulnerables entre los que se encuentran nifios, nifias y adolescentes,
mujeres e indigenas. Si bien la lucha contra la pobreza fue una de las politicas mas importantes
asumidas por la presente gestion de gobierno, dadas las tendencias observadas y la situacion
economica del pais, es poco probable que se alcance la meta fijada para el 2015 de reducir a la
mitad entre 1990 y 2015 la proporcion de personas en situacion de extrema pobreza y de

13
pobreza ™.

Cuadro 2.1

PIB per capita y valor del indice de Desarrollo Humano (IDH), 1995-2001

1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001

PIB per capita (dolares por habitante) | 903,9| 973,8(1.019,3| 1.059,0| 1.019,2| 964,7| 940,3

IDH 0,628 0,652 0,648
Posicion segiin IDH entre los paises
del mundo 112 104

Fuente: Elaboracion propia sobre datos UDAPE y PNUD 1999 y 2001.

79. En el cuadro se observa un aumento de la pobreza en términos del PIB per cépita, sin
embargo ha mejorado el IDH y la posicion relativa de Bolivia en el contexto mundial, lo cual
muestra los esfuerzos que el pais ha venido haciendo en los ultimos afos, sobre todo en salud y
educacion.

80. Lapobreza presenta diferentes niveles de intensidad y afecta de manera diferencial a
distintos grupos humanos. En el pais persisten brechas entre regiones, entre area rural y urbana y
segun origen étnico.

81. Como se ve en el cuadro siguiente, en 2001, 59% de la poblacion se encontraba debajo de
la linea de pobreza y 24% eran indigentes. En el area rural mas de 80% eran pobres y
casi 60% estaban en condiciones de indigencia.

Cuadro 2.2

Incidencia de pobreza e indigencia en la poblacion segiin
area de residencia (método de lineas de pobreza), 2001

1 Incidencia de pobreza | Indigentes
Areas .
(Porcentaje)
Nacional 59 24
Ciudades 47 22
Rural 82 59

Fuente: Elaboracion propia sobre datos UDAPE, 2001.

13 Metas de Desarrollo de la Cumbre del Milenio. NNUU, 2001.
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82. Dado que la mayor parte de la poblacion rural es indigena, es evidente que hay una fuerte
relacion entre este origen y situacion de exclusion y pobreza. Algo semejante sucede con
sectores de marginalidad y pobreza urbana que en su mayoria son de origen campesino ¢
indigena. Es asi como entre los no pobres, 80% tiene como idioma materno castellano y 17% el
aymara o el quechua. Las relaciones se invierten a medida que aumenta la pobreza'®.

83. Segun PNUD", 31% de la poblacion pobre se concentra en el altiplano, 47% en los valles
y 22% en los llanos. La extrema pobreza se concentra en municipios rurales del altiplano
central, especialmente en el norte de Potosi, de Chuquisaca y La Paz. Estas regiones tienen
poblacion dispersa, escaso acceso a servicios basicos y a centros poblados y bajos niveles de
productividad agricola.

84. Latasa de decrecimiento de la pobreza entre areas urbanas y rurales también es diferente:
entre 1997 y 1999 el nivel de pobreza extrema bajé de 34 a 31% en las ciudades, en cambio en el
campo se mantuvo constante (59%)'. En un indicador tan importante como mortalidad infantil
la brechas entre campo y ciudad tienden a hacerse méas amplias'’. Esto significa que el
crecimiento no solo es lento sino que es inequitativo, por lo que existen limitaciones en la
vigencia de los principios de universalidad de acceso a bienes y servicios y de no exclusion.

85. En conclusion, no obstante los esfuerzos realizados, las mejoras que se observan son
todavia lentas, persiste la ampliacion de brechas que expresan situaciones de inequidad y son
limitadas las condiciones de respeto al derecho a una vida digna para amplios sectores de la
poblacion. Presenta limitaciones también la vigencia de los principios de universalidad y no
discriminacion en el disfrute de derechos ya que se observan procesos de exclusion que afectan
de manera particular a ciertas regiones del pais, en especial al area rural y zonas de marginalidad
urbana y a grupos indigenas. En estos grupos los nifos, nifios y adolescentes son especialmente
vulnerables.

2. El derecho a la salud

86. La buena salud y una nutriciéon adecuada son la base para una vida sana y activa. Esto
significa romper el ciclo intergeneracional de nutricion y salud deficientes procurando que todos
los nifios comiencen la vida en condiciones de seguridad y salud, mediante la prestacion de
servicios de atencion primaria a la salud y la promocion de un estilo de vida sano entre
adolescentes y adultos.

La salud y los servicios sanitarios. Universalizacion de la atencion primaria

87. Los derechos a la vida y a la salud estan consignados en el Codigo (Art. 13). Estos
derechos deben ser garantizados por el Estado, asegurando el acceso universal e igualitario a los

4 INE, 2001.
IS pPNUD, 2001.
18 EBRP, 2000.

7 UPPIA, 2000.



CRC/C/125/Add.2
pagina 22

servicios de promocion, prevencion, proteccion y recuperacion de la salud, y el suministro
gratuito de servicios, medicinas, etc. para quienes no posean recursos suficientes (Art. 14).

88. Bolivia viene intensificando sus esfuerzos para mejorar las condiciones de acceso a la
salud, en especial para madres y nifios y nifias menores de 5 afios.

89. En el periodo 1996 se introdujo el Seguro Nacional de Maternidad y Nifez (ahora Seguro
Basico de Salud) destinado a mejorar la provision y calidad de los servicios basicos en salud,
especialmente para nifios y mujeres. Esos servicios deben ser prestados de manera obligatoria y
gratuita por lo Centros de Salud Publica y de la Seguridad Social y por aquellos centros de salud
de ONGs e iglesias que hubieran firmado convenios con los municipios.

90. Esta politica ha seguido estando presente con la gestion que asumi6 el Gobierno a partir

de 1997 en que se desarrolla la Reforma de Salud y el Plan Estratégico de Salud (PES).

La participacion popular y la descentralizacién administrativa introducidas por la gestion de
gobierno anterior, establecieron el marco de estructura institucional de vinculacion de los niveles
nacional, departamental y municipal.

91. El objetivo del Plan Estratégico de Salud es construir un sistema de salud con acceso
universal, con base en la atencion primaria y a través de la medicina familiar, que permita
reducir las tasas de mortalidad materno-infantil y mejorar el control de las principales
enfermedades transmisibles. Integra: un modelo econémico y financiero administrado por el
Ministerio de Salud publica y Seguridad Social, con la utilizacidon de recursos nacionales y de la
cooperacion internacional. Otro componentes son el Seguro Basico de Salud, el Escudo
Epidemiologico, el fortalecimiento institucional, un programa de profesionalizacion de la carrera
de salud y la calificacion de recursos humanos, la reforma de la seguridad social en el corto
plazo y la promocioén de municipios saludables.

92. El Seguro Basico de Salud constituye una politica de estado enmarcada en el Plan
Estratégico de Salud y contiene un paquete de prestaciones de salud primaria, que ha ampliado
su numero de 32 en 1997, a 92 en la actualidad, duplicando el presupuesto y triplicando las
atenciones. Su aplicacion ha permitido ampliar las coberturas basicas dirigidas a madres, nifios y
poblacién en general, con una cobertura total que llega a 68%"®.

93. El Escudo Epidemiolégico, por su parte, ha incidido en la prevencion, control y curacion
de chagas, malaria y tuberculosis que son las tres principales endemias en el pais. El Programa
Ampliado de Inmunizaciones (PAI) ha estado dirigido a ampliar la cobertura de vacunacion y ha
logrado funcionar totalmente con recursos del Tesoro General de la Nacion.

'8 Incluye prestaciones en salud promocional, preventiva y curativa en atencion al recién nacido
como factor importante de disminucion de la mortalidad infantil, promocion de la nutricion y
desarrollo infantil, atencion de enfermedades infecciosas, diarreas y neumonias, prevencion
mediante vacunacion. Los servicios para las mujeres son de control prenatal, atencion del parto
y del recién nacido, prevencion y atencion de complicaciones del embarazo y del parto,
deteccion y tratamiento precoz del cancer. Lugo y Gutiérrez. 2001.
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94. Las tasas de mortalidad infantil de menores de un afio (TM1) y de menores de cinco afios
(TMMS5) contintian siendo elevadas en el pais y las tltimas significan el 50% del total de las
muertes esperadas para el total de la poblacion'. Los niveles de muertes infantiles también son
altos comparados con los de la region latinoamericana. En 1999 la TMMS5 de Bolivia era

de 79 por cada 1.000 nacidos vivos y el promedio de la region era de 39%°.

95. Latendencia historica boliviana muestra que las tasas de mortalidad infantil bajan
progresivamente. El cuadro siguiente muestra su evolucion desde 1983.

Cuadro 2.3

Evolucion de las tasas de mortalidad infantil y de menores de S afios

en tres quinquenios. Proyecciones al 2000 y 2002

. . Proyeccion | Proyeccion
Tasas por 1.000 nacidos vivos | 1983/88 1988/93 1993/98 al 2000 al 2002
TMI 89 75 67 55 50
TMMS5 131 116 92 79 72

Fuente: MSPS, 2000.

96. La disminucion de estas tasas se estd acelerando a un ritmo mayor que el de la region y ha
subido de 2,5% hasta 1990 a 4,3% entre 1990 y 1999. Esta evolucion, sin embargo, no ha sido
suficiente como para alcanzar las metas de la Cumbre en Favor de la Infancia. De continuar la
tendencia actual, la meta para la mortalidad infantil se alcanzard el afio 2002 y la del menor

de 5 afios el afio 2003

97. Hay diferencias importantes entre areas urbanas y rurales en relacion a mortalidad infantil.
En general la tasa rural es superior a 80/000 nacidos vivos, con excepcion de los departamentos
de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando. En el drea urbana los departamentos con tasas mas altas
son La Paz, Oruro y Potosi, pero ninguno supera la tasa de 80/000 nacidos vivos®.

98. Conviene sefialar que si bien las metas no se han cumplido, estan mejorando las
condiciones de apoyo para el logro de las metas. Se supone que las inmunizaciones y el acceso a
terapia de hidratacion oral son los factores que mas han contribuido a la disminucién de la
mortalidad infantil y de menores de 5 afios, asi como la atencion de neumonias y diarreas que
son prestaciones del SBS. También ha contribuido el Programa de Atencion al Menor de Seis

1 MSPS, 2000.
20 UNICEF, 2000.
2L UNICEF, 2001 a.

22 UNICEF, 2001 a.
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Afios, dependiente del Ministerio de la Presidencia, que dentro de su programacion incluye la
promocion de la vacunacion y la practica de habitos saludables, la deteccion oportuna de
enfermedades y la capacitacion a la familia.

99. Pero subsisten problemas. Pese a los importantes esfuerzos en la promocion de los
servicios de salud que ofrecen prestaciones gratuitas para los menores de 5 afios, persiste una
insuficiente demanda debido al desconocimiento de la poblacion en general de las prestaciones
que ofrece el Seguro Basico de Salud. En éreas rurales esto se acentua por la dificultad de
acceso a servicios en areas dispersas y alejadas, pero también debido a razones culturales, por lo
cual se estd implementando el Seguro Indigena™ que trabaja con kallawayas™ para acercar la
medicina tradicional a la medicina occidental. Asimismo hay una inadecuada utilizacion de los
servicios ya que la poblacion acude a centros de segundo o tercer nivel en lugar de recurrir al
nivel primario, principalmente en area urbana y en capitales de departamento.

Morbilidad

100. Con relacion a la morbilidad referida a neumonias y diarreas, se observa que en ambos
casos han aumentado sostenidamente las coberturas de atencion desde 1997. Cuando se trata de
neumonias se han alcanzado y superado las metas fijadas, lo cual no ha sucedido en el caso de
las EDAs. (Ver el cuadro siguiente.)

Cuadro 2.4
Metas HIPC, 1999-2001

(En porcentaje)

Indicador
~ Cobertura de Cobertura de EDAs
Afios , . .
neumonias atendidas atendidas en
en menores de 5 aflos | menores de 5 afios
1996 |Meta 25 25
Observado 39 21
1997 | Meta 43 25
Observado 68 26
1998 | Meta 50 36
Observado 69 29
1999 | Meta 60 46
Observado 76 31

2 Este seguro contiene diez prestaciones adicionales tales como la devolucion de la placenta
después del parto, por el sentido cultural que ello tiene, el transporte de la paciente a un centro de
atencion en casos de emergencia, y el pago de Bs. 10 por cada paciente que el kallawaya
(médico indigena) remita al centro de salud. La implementacion de este seguro es reciente ya
que se inicid en octubre de 2001.

W\ paqi
Meédicos indigenas.
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Indicador
Af Cobertura de Cobertura de EDAs
nos , . .
neumonias atendidas atendidas en
en menores de 5 aflos | menores de 5 afios
2000 |Meta 70 45
Observado 93 54
2001 |Meta 70 47
Observado 100 43

Fuente: Reforma de Salud.

101. La estrategia de Atencion Integral de Enfermedades Prevalentes en la Infancia (AIEPI) ha
sido incluida en el SBS como un componente basico en la atencion del menor de 5 afios, con el
objeto de disminuir aceleradamente la mortalidad infantil y mejorar la calidad de atencion, e
integra las enfermedades: diarrea, neumonia, malaria, sarampion y desnutricion. Se encuentra
implementada en un 60% en los servicios de primer nivel de atencion de todo el pais, aunque se
pretendia llegar a 80% el afio 2000%*.

102. El Seguro Bésico de Salud conjuntamente con el inicio de la reforma en salud, han jugado
un importante rol para mejorar estas condiciones. Segun informacién contenida en la Estrategia
Boliviana de Reduccién de la Pobreza® los logros del Seguro Basico de Salud son notables,
especialmente por el aumento en la atencion de partos institucionales, y la atencion de diarreas,
neumonias y vacunas. El descuento automatico del 6,8% del presupuesto del municipio para el
Seguro Basico de Salud y los aportes que recibe de las Prefecturas y del gobierno central han
favorecido el desarrollo del Seguro Bésico de Salud, asegurandole sostenibilidad en el tiempo.
Sin embargo, han surgido problemas con la administracion de estos recursos por parte de los
municipios que muchas veces no hacen los desembolsos respectivos.

103. Uno de los principales obstaculos que encuentra el sector para su desenvolvimiento es la
escasez de recursos humanos que se expresa en una limitada capacidad de atencion en las zonas
rurales. En general los items son escasos y el personal estd insuficientemente capacitado.

La insuficiente capacidad del personal administrativo crea obstaculos a una gestion mas eficiente
y disminuye el impacto de los componentes del Plan Estratégico de Salud. Hay en general falta
de articulacion, duplicacion de funciones y escasa capacidad de resolucion de los prestadores de
servicios, lo cual resta eficiencia. Se observa, por ejemplo, una alta tasa de mortalidad neonatal
en partos atendidos institucionalmente. Asimismo, se registra un elevado nimero de muertes en
el primer nivel de atencion, lo cual implica la necesidad de mejorar la capacidad resolutiva del
primer nivel””. En el caso de las coberturas, la meta es de 60% para los casos tratados de
neumonia sobre casos esperados. En Oruro, Cochabamba y La Paz ese porcentaje no pasa

25 UNICEF, 2001 a.
26 EBRP, 2000.

2T MSPS, 2000.
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de 33%®. Esta presente también el factor cultural, ya que es corriente el trato desconsiderado
que el personal de salud da a la gente pobre, mas aun cuando se trata de mujeres y de
campesinas.

104. Los mayores problemas que ha enfrentado la implementacion del Escudo Epidemiologico
han estado relacionados al financiamiento. Por ejemplo, el programa contra el chagas cont6 con
recursos recién el segundo semestre del 2000, lo cual retrasé la adquisicion de insumos y de
vehiculos para los trabajos en el campo. El programa contra la malaria cuenta con recursos para
dos departamentos de Beni y Pando, donde se presenta la mayor prevalencia. Hubo también
problemas en el programa de prevencion y tratamiento de la tuberculosis ya que los Servicios
Departamentales de Salud no lo consideraban prioritario a pesar de la alta prevalencia que
presenta esta enfermedad; la intervencion del Ministerio de Salud Publica y Seguridad Social ha
permitido activar el programa.

Universalizacion de la atencion primaria

105. En general se observa que no hay un incremento de establecimientos del primer nivel de
atencion en el periodo.

Cuadro 2.5
Establecimientos en el primer nivel de atenciéon, 1997-2000

(En porcentaje)

Aiios | Publica | Seguridad social | ONGs | Iglesia | Privada
Puestos de salud

1997 90 1 7 2

2000 90 2 5 2 1
Centro de Salud

1997 60 1 19 6 4

2000 58 12 18 6 6

Fuente: SNIS.

106. Ha habido, sin embargo, un mejoramiento en el acceso a servicios, dirigidos sobre todo a
atencion primaria. Entre 1997 y 2000 se ha incrementado el promedio de consulta por nifio
menor de 5 afios?’ en Servicios Departamentales de Salud de 1,1 a 1,630.

107. En el cuadro siguiente se observa que entre 1997 y 2000 se ha incrementado en dos puntos
el porcentaje de consultas nuevas y repetidas entre menores de cinco afios y los servicios del

¥ MSPS, 2000
% Total de consultas nuevas en menores de 5 afios/total de la poblacion menor de 5 afios.

30 SNIS, 2000.
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sector publico son los que en mayor medida otorgan estas prestaciones ya que atienden unas dos
terceras partes de las consultas, las deméas corresponden a ONGs, Seguridad Social, iglesias y
entidades privadas.

Cuadro 2.6

Consulta médica nueva y repetida en menores de S afios, 1997-2000

(En porcentaje)

Afos Publica | ONGs | Seguridad social | Privada
1997 65 20 13 2
1999 64 19 15 1
2000 67 17 14 2

Fuente: SNIS.

108. Pero el incremento mas importante se ha dado en la cobertura de controles de crecimiento
y desarrollo de menores de 5 afios, a nivel general y en el primer nivel de atencion, de manera
que entre 1997 y 2000 ha pasado de 44 a 60%*". Estas consultas son especialmente importantes
porque son la entrada al paquete de prestaciones preventivo-promocionales y a veces al
tratamiento de las enfermedades prevalentes y de rehabilitacion nutricional. En ellas se
recomienda alimentacion y nutricion de acuerdo a la edad y formas de estimulacion temprana, se
realiza la administracion profilactica de micronutrientes y de antiparasitarios y se hace
seguimiento a la vacunacion.

Vacunacion

109. Por otra parte, se ha puesto atencion especial al control de enfermedades
inmunoprevenibles.

110. Ha mejorado la captacion para la tercera dosis de polio y de DPT en menores de un afio,
como se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro 2.7

Captacion de menores de 1 afio para
la tercera dosis en polio y DPT

(En porcentaje)

Afos Polio DPT
1997 &4 &7
2000 85 91

Fuente: SNIS.

3 SNIS, 1997 y 2000.
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111. También se han cumplido, de manera general, las metas de cobertura de vacunacion para el
periodo, como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 2.8

Metas HIPC, 1999-2001

(En porcentaje)
Indicador
Porcentaje~d ¢ mnos | cobertura| Cobertura .
Afios menores a 1.2,“10 con ciclo de tercera| de tercera |, D.0s1s Cobertura de
de vacunacion completo dosis de | dosisde |"™M 2 de antisarampionosa
(promedio BCG, polio, antipolio DPT3 BCG
DPT3, sarampion)
1996 |Meta 78 76 76 83 75
Observado 78 71 71 86 82
1997 |Meta 80 79 78 86 76
Observado 79 78 78 87 73
1998 |Meta 82 80 79 87 80
Observado 80 76 77 88 80
1999 |Meta 83 81 80 88 83
Observado 86 81 85 96 84
2000 |Meta 84 82 81 89 85
Observado 92 82 89 95 100
2001 |Meta 87 83 87 93 85
Observado 87 84 92 93 81

Fuente: SNIS 2000.

112. Como se puede ver por el cuadro siguiente, el tétano neonatal no presentd ningtin caso en
el afio 2000. Persisten todavia casos de sarampion, tos ferina y difteria, asi como tuberculosis.
En el caso del sarampion, en 1998 se presentd un brote epidémico que obligd a intensificar el
control.

Cuadro 2.9
Vigilancia epidemiologica, 1991-2000

(En niimeros absolutos)

Afios Numero de casos
Sarampion | Tos ferina | Tétanos neonatal | Difteria | Tuberculosis

1991 2.108 37 48 2 11.223
1992 4.037 284 42 12 9.520
1993 3.391 251 21 16 8.614
1994 1.448 292 17 17 9.392
1995 76 36 20 5 9.551
1996 7 43 14 1 10.012
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Afios Numero de casos
Sarampion | Tos ferina | Tétanos neonatal | Difteria | Tuberculosis
1997 7 138 14 3 9.853
1998 1.004 44 9 8 10.123
1999 1.441 27 3 1 9.272
2000 122 10 0 22 7.584

Fuente: SNIS.

113. El cuadro siguiente presenta datos correspondientes al afio 2000 que muestran las
diferencias entre regiones en coberturas de vacunacion, asi como entre areas urbanas y rurales y
segun el nivel educativo de la madre. Esté claro que el nivel educativo de la madre es el factor
condicionante mas importante, mas alla de las diferencias entre regiones y entre campo y ciudad.

Cuadro 2.10

Nifios de 12 a 23 meses de edad que han sido vacunados, 2000

Porcentaje de nifios de 12 a 23 meses de edad
Caracteristica que han sido vacunados de
BCG DPT 3 Polio 3 Sarampion | Todas

Region

Altiplano 92,0 75,6 57,2 76,5 48,1

Valle 93,6 66,3 55,0 78,4 48,8

Llano 91,5 74,4 61,9 85,2 55,8
Area de residencia

Area urbana 96,4 75,2 57,8 82,4 52,1

Area rural 88,3 68,0 56,7 75,2 47,5
Educacion de la madre

Ninguna 80,2 63,7 47,5 74,9 38,0

Primaria 89,4 62,9 53,7 73,9 44.8

Secundaria y mas 98,2 83,1 64,1 86,0 58,9
Otro 67,4 18,7

Fuente: MICS 2000.

114. Las campafias de vacunacion han sido instrumentos importantes para obtener los logros
alcanzados, pero es importante lograr la sostenibilidad de los servicios de atenciéon primaria
mediante recursos del Tesoro General de la Nacion, y ademas mediante el uso de vacunas de
nueva generacion.

115. El Programa de Atencion a Nifios y Niflas Menores de Seis Afios ha jugado un rol
importante con actividades de promocién de la vacunacion, promocion de habitos saludables,
deteccion oportuna de enfermedades y capacitacion a la familia. El 66% de los nifios atendidos
por el Programa de Atencion a Nifios y Nifias Menores de Seis Afios tienen el esquema de
vacunacion completo, especialmente en el area rural, 66% esté afiliados al Seguro Basico de
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Salud, y 60% de los menores derivados al Programa de Atencion a Nifios y Niflas Menores de
Seis Afios porque se les detectd una enfermedad han sido atendidos en puestos de salud*2.

116. Varias regiones estan expuestas a enfermedades endémicas como chagas, malaria y
tuberculosis. El chagas es responsable del 13% de muertes de personas entre 15 y 75 afios de
edad, las areas de transmision afectan el 60% del territorio nacional. La prevalencia de la
malaria es alta, de 9/000 habitantes el afio 2000. En cuanto a la tuberculosis, esta muestra un
descenso desde 1990, pero se encuentra entre las mas altas de la region (107/000 para el

afio 2000)*.

117. Con las acciones realizadas entre 1999 y 2000 con el programa de Escudo Epidemiologico
se ha incrementado sustancialmente la fumigacion de viviendas contra chagas, se redujo

en 8/000 el indice de parasitosis anual y el nimero de diagnosticos y tratamientos de tuberculosis
se increment6 en 10%. Es importante que para intensificar su impacto estos programas se
acompaiien de servicios basicos de agua y alcantarillado. La implementacion de estos programas
requiere de recursos externos para asegurar su sostenibilidad®*.

118. El cuadro siguiente muestra el incremento de viviendas fumigadas contra chagas en
acciones que han alcanzado y sobrepasado las metas propuestas.

Cuadro 2.11
Metas HIPC, 1997-2001

(En porcentaje)
Indicador
Afios Porcentaje de viviendas fumigadas contra chagas (se cambia
la meta a partir del 2000 "porcentaje de viviendas rociadas
por aiio respecto del acumulado UDAPE")

1997 | Meta 14
Observado 5
1998 | Meta 25
Observado 2
1999 | Meta 17
Observado 19
2000 |Meta 22
Observado 36
2001 |Meta 27
Observado 59

Fuente: SNIS 2000.

32 UNICEF, 2001 a.
33 UNICEF, 2001 a.

3 UNICEF, 2001 a.
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Condiciones nutricionales. Acceso al agua

119. El estado nutricional de los nifios afecta las probabilidades de enfermedad y de muerte,
incidiendo también sobre sus posibilidades de desarrollo psicomotor.

120. Las metas comprometidas a favor de la infancia establecen un 50% de disminucién de la
desnutricion global en un periodo de diez afios, habiéndose avanzado en Bolivia un 30% en el
logro de la meta hasta 1998

121. Se considera que la desnutricion cronica es un factor de riesgo que incide en un 28% en la
mortalidad de menores de cinco afios>®. Los niveles de desnutricién crénica aan son elevados,
pese a que ha habido un descenso, mientras que la desnutricion aguda se mantiene relativamente
estable en niveles bajos. El departamento que presenta las peores condiciones nutricionales es
Potosi.

122. La desnutricion global (peso para la edad) en menores de 3 afios es de 9,5%. Potosi llega
a 16% y Tarija, con el porcentaje mas bajo, a 5%. La region del Altiplano y Valle son las mas
afectadas. Hasta 1998 la meta se cumpli6 en 71%.

123. En cuanto a la desnutricion cronica (talla para la edad), su prevalencia es de 26% a nivel
nacional. El departamento mas afectado es Potosi (49%) y la regién més afectada, el Altiplano.
La disminucion porcentual de la desnutricion cronica hasta 1998 fue de 33%, y la meta se lleg6 a
cumplir en un 66%>".

124. La desnutricion presenta niveles mas altos en zonas rurales. Se ha comprobado también
que a menor instruccion de la madre, mayor la desnutricion de los menores de 3 afios.

125. El Programa de Atencion a Nifios y Nifias Menores de Seis Afios busca prevenir la
desnutricion mediante alimentacion equilibrada, monitoreo y promocién del crecimiento y
educacion nutricional a las familias. Los resultados muestran que un alto porcentaje de los nifios
y nifas atendidos crecen adecuadamente y es un éxito la prevencion de la desnutricion cronica.

126. En 1996, 13 afios después de haberse iniciado el programa de Lucha contra el Bocio,
Bolivia obtuvo la certificacion internacional de la eliminacion de los desordenes por deficiencia
de yodo como problema de salud publica. Segun datos de 1998 el consumo de sal yodada era
de 96% en areas urbanas y 94% en 4reas rurales. Se ha iniciado ademas la fortificacion de la sal
yodada con flior para prevencion de caries y se ha establecido el Sistema de Garantia y Calidad
de sal fortificada para garantizar la calidad de ese producto.

3% La informacion solo llega a 1988 porque es el ultimo afio de realizacion de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDSA).

3 MSPS, 2000.
37 ENDSA, 1998.

3 ENDSA, 1998.
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127. En cuanto a la carencia de vitamina A, en 1991 se realiz6 un estudio que mostré los bajos
niveles de prevalencia en algunas zonas rurales del pais, sobre todo del Altiplano y Valles.

El 48% de los nifios menores de 6 afios presentaron niveles bajos. Actualmente se esta
realizando la suplementacion con vitamina A en nifios entre 6 meses y 4 afios y mujeres
puérperas. Esto se hace mediante el Seguro Bésico de Salud, y se espera aumentar la cobertura
de esa poblacion a mas de 60%. No hay un nuevo estudio que permita conocer el grado de
cumplimiento de esta meta.

128. La cobertura de viviendas que cuentan con agua potable mediante red publica o privada se
incremento de 71 a 85% entre 1997 y 2000. Subsisten las diferencias entre area urbana y rural
(93 y 69% respectivamente el afio 2000)*°. Los programas a cargo de mejorar el acceso al
saneamiento basico este servicio son el Programa de Saneamiento Basico Rural (PROSABAR) y
el Programa de Agua y Saneamiento para Pequefios Municipios (PROAGUAS).

129. PROSABAR beneficié con agua potable cerca de 100.000 habitantes, con alcantarillado
sanitario a 8.000 y con la construccion de letrinas a 5.000. ademas permiti6 la transferencia a los
municipios de 452 proyectos de agua y beneficié a 290 comunidades con acciones de desarrollo
comunitario. El Programa de Saneamiento Béasico Urbano (PROSUB) ejecuto alrededor de

US$ 23 millones en proyectos de agua y alcantarillado en poblaciones mayores

de 5.000 habitantes de un total de U$ 87,5 millones comprometidos para este tipo de obras*.

Atencion primaria prenatal y postnatal. La mortalidad materna

130. El Codigo consigna en el Articulo 15 que es responsabilidad del Estado proteger la
maternidad a través de entidades de salud que brinden atencion gratuita en la etapa prenatal y
posnatal, proporcionando tratamiento médico especializado, medicinas, exdmenes
complementarios y apoyo nutricional. Estos servicios también seran otorgados a mujeres
embarazadas recluidas en carceles.

131. El porcentaje de embarazadas con cuatro controles prenatales*' ha aumentado de 29 a 33%
entre 1999 y 2000. Como se ve en el siguiente cuadro, la cobertura de parto institucional ha
aumentado entre 1997 y 2001 de 39 a 54%*.

* UDAPE, 2000.
“NNUU, 2001,
I Total de embarazadas con 4 controles/total de embarazadas con primer control prenatal.

42 SNIS, 2000.
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Cuadro 2.12

Metas HIPC, 1999-2001

(En porcentaje)
Indicador
Afios Cobertura de partos
atendidos por

personal institucional
1996 Meta 30
Observado 33
1997 Meta 45
Observado 39
1998 | Meta 56
Observado 43
1999 | Meta 63
Observado 47
2000 |Meta 49
Observado 52
2001 Meta 52
Observado 54

Fuente: SNIS 2000.

132. La prevalencia de anemia en mujeres embarazadas y en mujeres en edad fértil es de 27
y 28% respectivamente. Estos son los niveles observados en 1998 por la ENDSA y son la linea
de base a partir de la cual se realizaran mediciones futuras.

133. Con relacion a la mortalidad materna, la informacién disponible proviene de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) 94 que muestra que entre 1989 y 1994 los casos se
redujeron de 416 por 100.000 nacidos vivos a 390 por 100.000 nacidos vivos, que representa
solamente 6% de disminucion y un importante retraso en el logro de la meta de reduccion

de 50%.

134. Entre las causas de muerte materna la hemorragia ocupa el primer lugar. El aborto no
representaria mas del 10% de los decesos maternos. La eclampsia, que puede ser prevenida
mediante control prenatal, ocupa el segundo lugar. Seglin estimaciones realizadas para el
afio 2000, un 40% de las embarazadas presenta algin tipo de complicacion y 15% presenta
complicaciones graves que pondrian en riesgo la vida de la madre.

135. Para mejorar las condiciones de atencion a las madres se esta desarrollando un sistema de
transferencia y contratransferencia para dar seguimiento a pacientes con complicaciones.

Sin embargo, factores como el escaso desarrollo de sistemas de transporte y comunicacion
dificultan la atencion de emergencias obstétricas. Muchas veces las mujeres tienen dificultad en
tomar una decision durante una emergencia porque estan acostumbradas a que los familiares
decidan por ellas. También hay la percepcion de que la atencién que se proporciona no es
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adecuada ni oportuna, fundamentalmente porque no se toman en cuenta factores culturales.
Por otra parte, sobre todo en areas rurales, las mujeres no tienen acceso a atencion después del
parto, lo que incrementa la vulnerabilidad a complicaciones y riesgo de muerte. Esta
aumentando el numero de partos atendidos por personal calificado pero persiste la
desinformacion respecto de la importancia de la atencion prenatal.

136. El Seguro Bésico de Salud ha mejorado las condiciones de acceso de la poblacion a estos
servicios y los 314 municipios han firmado convenios para implementarlo. Hay proyectos con
recursos de la cooperacion internacional en todo el pais: Proyecto Nacional de Salud
Reproductiva, Proyecto de la Reforma del Sector Salud y Proyecto de Salud Materna y Neonatal.
Se estd iniciando la implementacion del Programa de Salud Sexual y Reproductiva y existe el
Foro Nacional de Salud Sexual y Reproductiva como instancia coordinadora interinstitucional e
intersectorial.

137. Otro problema importante es la mortalidad neonatal que es alta y refleja las deficientes
condiciones de atencion del recién nacido. A nivel nacional 40% de las defunciones de menores
de 5 afos ocurren antes de cumplir el primer mes de vida por complicaciones prevenibles, y del
total de los que mueren el primer mes, 57% lo hace durante la primera semana de vida. Las tasas
mas altas se encuentran en La Paz, Potosi, Cochabamba y Chuquisaca (entre 45 y 35/000 nacidos
ViVOS)‘.‘S Las tasas mas bajas estan en Tarija, Santa Cruz y Beni/Pando (entre 15 y 20/000 nacidos
vivos)™.

Capacitacion e informacion sobre salud y nutricion del nifio a los que estan a cargo de
su cuidado. La lactancia materna

138. El Codigo en el Articulo 17 senala el deber del Estado, de las instituciones publicas,
privadas y de los empleadores, proporcionar las condiciones adecuadas para la lactancia materna,
inclusive en el caso de madres privadas de libertad. Esto en muchos casos no se cumple.

139. En Bolivia, en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) de 1998, se observo
que la practica de la lactancia materna en menores de dos meses era de 69% y se considera que
mejorar las condiciones de su practica puede incidir en la disminucion de la mortalidad, ya que
se ha comprobado que los nifios menores de dos meses que han dejado de lactar tienen un riesgo
de muerte de 23%. Las ENDSA 94 y 98 mostraron un incremento de la lactancia exclusiva de
menores de dos meses de 46 a 54% entre esos afios, pero no existen datos posteriores que den
cuenta de la situacion actual.

140. La estrategia AIEPI ha enfatizado la lactancia materna y su prolongacion hasta los dos
afios, ha preparado material de informacion para las madres, tanto relativa a la lactancia como a
la nutricién del menor de cinco afos. Estas actividades se realizan a través de centros de
capacitacion. La difusion de informacion se hace a través de cufias radiales y de un afiche de
informacion para las madres. Se ha preparado también un anteproyecto de ley sobre la
comercializacion de sucedaneos de leche materna a fin de proteger la lactancia natural y regular
la comercializacion de los sucedaneos.

43 MSPS, 2000.
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141. También las iniciativas de lactancia y nutricion se difundieron a través de los 14 hospitales
llamados Amigos de la Madre y el Nifio.

142. Por otra parte, el Programa de Atencion a Nifios y Niflas Menores de Seis Afios ha
desarrollado una importante labor en este campo con el énfasis que coloca en la vida familiar, en
la promocioén y ejercicio de los derechos de nifios y nifias, capacitacion a las familias y a la
comunidad, deteccion, referencia y seguimiento de niflos maltratados y participacion en la
campafia de certificacion de nacimientos (78% de los nifios atendidos cuentan con certificado de
nacimiento).

143. Durante 1998 y 1999 se realiz6 la Semana de la Nifiez y la Adolescencia para difundir los
derechos de estos grupos. A estos eventos asistieron padres de familia y se difundieron cartillas
y otros materiales informativos y se contd con el apoyo de Prefecturas y Municipios.

Salud sexual y reproductivo. El embarazo en la adolescencia

144. A nivel nacional, el conocimiento de métodos anticonceptivos es relativamente alto entre
hombres y mujeres en Bolivia. Casi el 90% de mujeres en edad fértil y de hombres

de 15 a 64 afios han oido hablar por lo menos de un método y esto se debe en gran parte a las
campafias que se han venido realizando. Existe ademas el Programa Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva que ha sido incorporado al Seguro Basico de Salud, y la Reforma Educativa
contempla la educacion para la sexualidad que ha avanzado en desarrollo curricular y
capacitacion.

145. En cuanto a la captacion de usuarias de métodos de planificacion familiar a partir de
mujeres que asistieron a controles prenatales** ésta se ha incrementado de 38 a 46%.

146. La adolescencia es una etapa especialmente critica por los cambios que se producen,
fisicos y de personalidad. En esta etapa la morbilidad y mortalidad no son frecuentes, y si
suceden se deben sobre todo a accidentes. Es una edad mas bien vulnerable a enfermedades de
transmision sexual, asi como al alcoholismo y tabaquismo, y a embarazos no deseados.

El embarazo y la maternidad adolescente estan asociados a la pobreza y se acompaian de
desnutricion y riesgos durante el embarazo y el parto. No es amplio el desarrollo de actividades
dirigidas a los adolescentes, sin embargo se han realizado esfuerzos para mejorar esta situacion.

147. Se promulgo el D.S. N° 25290 sobre Deberes y Derechos de la Juventud y se inici6 la
implementacion del Plan Nacional Concertado de la Adolescencia y Juventud (1998-2002) que
incorpora estrategias dirigidas a promover acciones de salud para adolescentes y su entorno:
padres de familia, grupos de pares, maestros. También funcionan, a nivel departamental y local,
los Comités de Salud para el Adolescente, que prestan servicios en salud sexual y reproductiva.

148. Por otra parte, en los servicios de salud se han introducido, entre 1994 y 1996, a acciones
destinadas a prevenir el consumo de sustancias controladas y promover la salud sexual y
reproductiva. Desde 1998 existen servicios integrales a favor de adolescentes en 8 de

los 9 departamentos y se va estructurando gradualmente una red de atencidon que incorpora un

4 (Nuevas usuarias/consulta nueva prenatal) por 100. SNIS 1997 y 2000.
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enfoque de atencion diferencial integral para este grupo de poblacion. Existen normas y
protocolos de atencion y una iniciativa de calidad denominada "Servicios Amigables". Salud ha
favorecido el trabajo con grupos juveniles, desarrollando eventos nacionales y departamentales y
actividades educativas a través de La Carpa Lila y La Caravana de Soles y Suefos.

Prevalencia VIH/SIDA

149. EI SIDA es una epidemia incipiente. En Bolivia los estudios de seroprevalencia realizados
en trabajadoras sexuales comerciales muestran una incidencia inferior a 1%. La tasa oficial de
prevalencia acumulada hasta 1998 era de 0,6 por 100.000 habitantes, que es baja pero que va en
aumento, si bien es muy probable que exista subregistro.

Cuadro 2.13
Vigilancia epidemiologica, 1991-2000

(En niimeros absolutos)

Afios Numero de casos
de SIDA

1991 17
1992 18
1993 20
1994 14
1995 9
1996 3
1997 8
1998 6
1999 225%
2000 14

Fuente: SNIS.

150. En cambio la presencia de enfermedades de transmision sexual (ETS) como sifilis,
gonorrea, etc., es considerada alta: 74 por 100.000 habitantes para gonorrea, 55 para sifilis, y
constituyen un problema de salud publica. Los riesgos son mayores para la poblacion pobre,
sobre todo rural, por la falta de informacion y la falta de servicios de salud*.

151. Se han introducido componentes de salud sexual en el Seguro Basico de Salud para la
prevencion de estas enfermedades. Por su parte el Programa Nacional de Enfermedades de
Transmision Sexual (ETS/SIDA) lleva adelante una serie de actividades para la prevencion y el
control de estas enfermedades y aplica un modelo de prevencion que tiene tres componentes

45 . - . ., . . .
El incremento de este afio se debe a la introduccion de mejoras en el sistema de registro.

46 UNICEF, 2001 a.
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basicos: diagndstico y tratamiento de las ETS, actividades de informacion, educacion y
comunicacion y promocion del uso del condon. Requiere ampliar su area de intervencion, sobre
todo entre grupos de mayor riesgo, a través de campanas de informacion y comunicacion, y para
esto requiere de recursos adicionales.

152. En conclusién, hay un importante avance en el de acceso al disfrute del derecho a la salud
de los nifios, sobre todo por la implementacion de servicios de salud primaria dirigida a madres y
nifios menores de cinco afios, asi como por el énfasis colocado en el mejoramiento de la gestion
institucional de estos servicios. Ellos, sin embargo, no han alcanzado cobertura universal y
persisten diferencias entre regiones, drea urbana y rural y origen étnico. Es representativa de esta
problematica la ampliacion de brechas de mortalidad infantil entre area rural y urbana.

153. Se estan haciendo esfuerzos especiales por acercar los servicios de salud a los pobladores
rurales: se ha desarrollado el Seguro Indigena de Salud y existe un programa con fondos HIPC
que imparte bonos a egresados de medicina que quieran trabajar en el campo. Existen algunos
avances para garantizar el derecho a la salud en la adolescencia. En general hay un avance para
mejorar las condiciones de equidad y en introducir en las politicas el principio del interés
superior del nifio, sobre todo en lo que se refiere a los menores de cinco afos.

3.  La seguridad social

154. La poblacion boliviana no tiene una cobertura amplia de seguridad social ya que la mayor
parte de la poblacion economicamente activa se desenvuelve en el llamado sector informal.
Existe, sin embargo, el proyecto de integrar la seguridad social al Seguro Bésico de Salud,
aumentando de esta manera la cobertura y eficiencia de la atencidon primaria.

155. Los adolescentes trabajadores tienen derecho a requerir seguridad social, pero ellos ignoran
esto. Las Defensorias no prestan asesoramiento y no existen otros mecanismos para hacerla
efectiva.

156. La Ley General del Trabajo establece, desde el aiio 1898, que habiendo mujeres que
trabajan en las empresas o instituciones, éstas deben proveer guarderias para los nifios, pero son
contadas aquéllas que las poseen.

4.  Los niios, nifias y adolescentes discapacitados

157. El Codigo estipula que todo nifio, nifia o adolescente discapacitado tiene derecho a recibir
cuidados y atencion especiales (Art. 20) por lo cual el Estado debe desarrollar y coordinar
programas de prevencion, proteccion, tratamiento y rehabilitacion para estos nifios

(Arts. 21 y 22). El Estado también debe asegurar a todo nifio, nifia o adolescente con
dificultades especiales de aprendizaje, acceso a la ensefanza especial integrada dentro de la
modalidad regular (Art. 115.3).

158. La problematica de la discapacidad es una de las menos estudiadas en Bolivia y falta
informacion que permita conocer su magnitud y sus caracteristicas. En base a pardmetros
internacionales de la Organizaciéon Mundial de la Salud, se calcula que 10% de la poblacion tiene
algin grado de discapacidad, lo que significa que en el pais habria unos 412.000 nifios, nifias y
adolescentes en estas condiciones.
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159. En 1995 se sanciono la Ley de la Persona con Discapacidad N° 1678 y en ese marco se han
creado el Comité Nacional y Comités Departamentales que estd haciendo un levantamiento de
informacion en la mayoria de los departamentos, informacion que aun no se halla sistematizada.
Por otra parte, en el Ministerio de Trabajo se ha elaborado un Proyecto de Ley para adolescentes
trabajadores con discapacidad.

160. Existen algunas instituciones que desarrollan programas para discapacitados bajo la
dependencia del Ministerio de Salud. Por ejemplo, en La Paz hay tres centros que atienden
discapacidad fisica y mental. Por otra parte, la Reforma Educativa esta trabajando en la
implementacion de unidades educativas experimentales que funcionan desde 1997 que llegan
a 300 en todo el pais. En la oficina de Desarrollo Curricular del Ministerio de Educacion hay
una unidad que se dedica a educacion especial. Es posible también que con la vigilancia al
embarazo y el mejoramiento de las condiciones de parto y post parto que lleva adelante el
Seguro Basico de Salud, se esté realizando también una accion preventiva en este campo.

C. Educacion, esparcimiento y actividades culturales

161. La Convencion promueve la creacion de un mundo justo en el que todos los nifios
adquieren la mejor base posible para su vida futura, reciban una ensefianza bésica de calidad y
disfruten de oportunidades para desarrollar sus capacidades en un entorno seguro y estimulante.
La educacion es un derecho humano fundamental para reducir la pobreza y el trabajo infantil y
promover el desarrollo y la democracia. Por eso es importante poner especial énfasis en el
acceso a la ensefianza primaria de buena calidad, gratuita y obligatoria, ampliar el acceso a la
ensefianza secundaria, eliminando disparidades de sexos, entre grupos sociales y entre zonas
urbanas y rurales.

1. El acceso a una educacion de calidad

162. Las medidas mas importantes adoptadas por el pais para garantizar el derecho del nifio a la
educacion se encuentran consignadas en el Articulo 177 de la Constitucidon que establece que la
educacion es la més alta funcion del Estado y garantiza la libertad de ensefianza bajo la tuicién
del mismo, determina que la educacion fiscal es gratuita y se la imparte sobre la base de la
escuela unificada y democratica; siendo obligatoria en el ciclo primario.

163. Posteriormente, la Ley de Reforma Educativa (julio 1994) consigna una serie de medidas
que tienen por objeto garantizar una solida y permanente formacion de recursos humanos,
mejorar la calidad de la educacion, ampliando su cobertura y haciéndola pertinente a las
necesidades de la comunidad, creando condiciones que mejoren la permanencia de los educandos
en el sistema, dando atencion preferencial a los sectores menos favorecidos, garantizando la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y la construccion de un sistema educativo
intercultural y participativo.

164. A partir de 1998 se han venido aprobando una serie de decretos sobre administracion de
personal, contratacion temporal y funciones de las Juntas Escolares. En 2001 se sanciond con la
Resolucion Ministerial N° 162/01 el Reglamento de Unidades Educativas. También se disefio el
Sistema de Medicion de la Calidad Educativa (SIMECAL), se establecieron normas de
ordenamiento administrativo para el servicio escolar publico y se adapto6 el Programa de
Reforma Educativa a la nueva estructura administrativa descentralizada.
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165. La medida que garantiza de manera mas explicita el respeto a los principios generales de la
Convencidn es el Codigo que estipula en el Articulo 112 que los Nifas, Nifios y Adolescentes
tienen derecho a una educacion en igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la
escuela, el derecho a ser respetado por sus educadores y a impugnar criterios de evaluacion, el
derecho de organizacion y participacion en entidades estudiantiles y a participar activamente
como representante o representado en la junta escolar que le corresponda.

166. La preocupacion por disminuir desigualdades que son evidentes sobre todo entre zonas
urbanas y rurales, estd expresada en el Articulo 116 del Codigo que indica que las Prefecturas y
Municipalidades tienen la obligacion de tomar medidas para asegurar mejores condiciones de
acceso a la educacion a nifos, nifias y adolescentes de areas rurales.

La reforma educativa: hacia una gestion responsable e incluyente

167. La transformacién mas importante por la que atraviesa la educacion boliviana es la de
Reforma Educativa, iniciada en 1995 y que viene profundizandose desde entonces con
programas que se desarrollan no sélo en castellano sino también en idiomas nativos.

168. Esta reforma se amplia progresivamente a un numero cada vez mayor de escuelas de nivel
primario, que son las llamadas unidades educativas o nticleos en transformacion, los cuales
reciben nuevos materiales, mejoras en la infraestructura y un asesor pedagogico enviado por el
Ministerio que orienta el proceso de mejoramiento de la ensefianza®’.

169. Hasta el afio 2000 se habia conformado 1.279 ntcleos.

Cuadro 3.1
Numeros de nucleos en transformacion,

1996-2000

Aios Numero de nucleos

1996 351

1997 851

1998 888

1999 1.144

2000 1.279

Fuente: Viceministerio de Educacion Inicial,
Primaria y Secundaria (VEIPS).

170. Estos nucleos incluyen un total de 9.279 escuelas que representan el 72% de las escuelas
de nivel primario del pais, 18% de las cuales correspondia al 4rea urbana y 82% al area rural el

47 . . .. . .
Las escuelas que siguen funcionando de manera tradicional reciben el nombre de unidades
educativas en mejoramiento.
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afio 2000**. El siguiente cuadro muestra el importante incremento ocurrido entre 1997 y 2000,
que en términos porcentuales ha sido mucho mayor en el area rural que en la urbana.

Cuadro 3.2

Incremento del nimero de escuelas del programa
de transformacion, 1997-2000

(Afio base 1997, en porcentajes)

Afios 1997 1998 1999 2000
Area urbana 0 12,0 25,0 34,9
Area rural 0 15,3 66,8 87,9

Total 0 14,5 56,8 75,3

Fuente: Elaboracion propia sobre datos VEIPS.

171. A pesar de este incremento en escuelas, que ha sido mayor en el campo que en las
ciudades, los alumnos cubiertos por el programa se han incrementado proporcionalmente mucho
mas en la ciudad que en el campo, como se puede apreciar en el cuadro siguiente, y esto se debe
a que en las zonas urbanas las escuelas son mas grandes y pueden acoger un mayor nimero de
estudiantes.

Cuadro 3.3

Incremento del nimero de alumnos que estudian con el
programa de transformacion curricular, 1997-2000

(Afio base 1997, en porcentajes)

Afios 1997 1998 1999 2000
Area urbana 0 83,3 180,6 319,9
Area rural 0 56,3 139,1 272,0

Total 0 69,7 159,6 295,8

Fuente: Elaboracion propia sobre datos VEIPS.

172. En el afio 2000 habia 690.000 alumnos registrados en escuelas en transformacion, que
representan 42% de los alumnos inscritos en nivel primario en el pais. El 53% de ellos
pertenecia a escuelas de area urbana y 47% escuelas de area rural®.

48 VEIPS.

4 VEIPS.
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173. Se estima que para el afio 2001 habria 1.007.700 alumnos inscritos en el programa de
transformacion, que significa 46% de crecimiento con respecto a la gestion de 2000°.

174. La reforma se implementa a través del Programa de Reforma Educativa, en el marco de las
Leyes de Participacion Popular y de Descentralizacion Administrativa. Existe el Plan
Estratégico 1999-2002 que se transforma en Planes Operativos Anuales y hay evaluaciones
anuales sobre el avance de la Reforma asi como evaluaciones del avance del Plan Estratégico.

Se han introducido importantes mejoras en el curriculum con contenidos transversales referidos a
ciudadania, género, maltrato y derechos humanos.

175. En cuanto al nivel secundario, la Ley de Reforma Educativa establece que éste esta
compuesto por dos ciclos. El primero, de "aprendizajes tecnoldgicos", que proporciona
habilidades y conocimientos técnicos de primer grado. Dura dos afios y da lugar a la obtencion
del diploma de técnico bésico con el cual el muchacho o muchacha pueden incorporarse al
trabajo o continuar estudios en el ciclo siguiente.

176. El segundo ciclo es el de "aprendizajes diferenciados", con dos opciones: la de
"aprendizaje técnico medio" con lo que se obtiene el diploma de bachiller técnico medio y la
posibilidad de continuar la formacion técnica a un nivel superior. La segunda opcidn es la del
"aprendizaje cientifico-humanistico" que permite obtener el diploma de bachiller en
humanidades y la habilitacion para continuar estudios de nivel superior en esos campos de
estudio. Estas modalidades son importantes ya que otorgan niveles de capacitacion que abren
posibilidades laborales para los adolescentes que no siguen estudios superiores.

177. El afio 2003 se iniciara el proceso de reforma en este nivel, que también se extendera al
nivel inicial.

178. En cuanto a educacion superior, se ha elaborado un primer proyecto de Reforma de la
Educacion Superior que se basa en la creacion del Fondo de Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Superior. Se inicid también el proceso de consolidacion del Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educacion Técnica y se formalizo el marco legal que sustenta el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia a través de la Ley sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Competencia docente y calidad de la enseiianza. Los procesos de evaluacion

179. Se han hecho evaluaciones a los nifios y en general se observa que, en evaluaciones de
lenguaje y matematicas realizadas por UNESCO en el tercer y cuarto grado de primaria, la
calidad de la educacion boliviana se encuentra por debajo del promedio latinoamericano.

180. Este es un tema central dentro del proceso de reforma educativa ya que es fundamental
contar con buenos maestros para mejorar la calidad de la educacioén. Sin embargo, esta ha sido
una cuestion dificil de llevar adelante por la oposicion a ciertos aspectos de la reforma
planteados por los sindicatos del magisterio.

S0 VEIPS.
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181. A pesar de esto hay importantes logros. Segln informacion del Ministerio de Educacion
en los dos ultimos afios se ha capacitado a 20.000 maestros, habiéndose otorgado un bono que
estimulaba la participacion de los docentes en el programa.

182. De los maestros trabajando con el nuevo curriculum 57% corresponde al primer ciclo de
primaria y 43% al segundo. Estos maestros constituyen el 56% de maestros de nivel primario
del pais™".

183. Pese a los esfuerzos de la Reforma los niveles de calidad de los docentes atin son bajos.
Esto se debe en parte a que los maestros sienten que sus ingresos son reducidos, con una
estructura de remuneraciones en base al sistema de escalafon, determinada mas por la
antigiiedad que por el rendimiento. Este sistema no propicia la actualizacion permanente ni

. . ~ . . 5
estimula su mejor desempeno en el servicio™".

184. Se ha puesto en marcha un sistema de incentivos para estimular la permanencia de los
maestros en areas pobres rurales y se otorga el bono de gestion para aquellos maestros que
cumplieron los 200 dias de clases al afio. Durante la gestion 2000 se desembolsaron

US$ 2,36 millones y US$ 5,14 millones respectivamente para cada uno de estos programas.

Otro avance importante durante ese afio ha sido la incorporacion de cerca de 300 nuevos asesores
pedagogicos™.

185. Ha habido avances en la reglamentacion del sistema: se aprobd el reglamento de la carrera
administrativa y del sistema de formacion docente. La aprobacion del Registro de Unidades
Educativas, la consolidacion de las diferentes fuentes de informacion y los nuevos datos
obtenidos en las pruebas aplicadas por SIMECAL permiten mejorar la planificacion y la
evaluacion al interior del sistema educativo. Para mejorar y facilitar la toma de decisiones se
cuenta con el Sistema de Informacion Educativa (SIE) que recopila registros administrativos de
unas 14.800 unidades educativas.

186. Se espera que la calidad de la ensefianza mejore también con el mejoramiento de la
infraestructura. Hay financiamiento, a través del Fondo de Inversion Productiva y Social (FPS)
para los municipios que quieran mejorar la infraestructura escolar e introducir mejoras
pedagdgicas, pero deben aportar ciertos recursos de contraparte.

187. Este proceso de evaluacion que se realiza al avance académico de los alumnos, al
desempefio de los profesores™ y al avance de la propia Reforma y del Plan Estratégico, se halla
inserto en los procesos de participacion popular y descentralizacion. Ellos se expresan
institucionalmente en un sistema que en el nivel nacional encabeza el Ministerio de Educacion,

STVEIPS.
52 MECD.
3 MECD.

>4 El seguimiento al trabajo de los maestros est4 a cargo del Director de la Unidad Educativa.
La evaluacion la hace el Asesor Pedagogico, y los Directores Distrital y Departamental.
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Cultura y Deportes con el apoyo de una instancia de coordinacion y vigilancia que es el Consejo
Nacional de Educacion, y con instancias regionales y locales. A nivel local se encuentran las
Juntas Escolares de Nucleo y de Distrito, y a nivel departamental los Consejos Departamentales
de Educacion.

188. La legislacion abarca también a las escuelas privadas, por lo cual el curriculum de la
Reforma Educativa deberia aplicarse igualmente en esas escuelas, pero esto todavia no se ha
hecho. Los Directores Distritales (hay 274 Distritos Educativos en el pais) son los encargados de
supervisar la educacion privada en los niveles preescolar, primario y secundario. Sin embargo,
en general, la supervision se limita a vigilar los montos de matricula y mensualidad que cobran
estas instituciones educativas.

La erradicacion del analfabetismo

189. En el Didlogo Nacional se sefialo la importancia de erradicar el analfabetismo a través de
la escolarizacion de todos los nifios, por lo cual son tan importantes la educacion inicial y
primaria. Esta es una de las razones por las cuales se busca llegar a la cobertura total para los
menores de 18 afios.

190. Segtn datos del INE entre 1992 y 2000 el analfabetismo ha disminuido de 20 a 14%.
Entre los hombres bajo de 12 a 7% y entre las mujeres de 28 a 20%. En el area rural la
disminucion fue de 36 a 29% y en la urbana de 9 a 6%. Tanto en el area rural como entre las
mujeres la disminucidn ha sido importante, pero los niveles existentes son todavia muy altos,
afectando sobre todo a los grupos de mayor edad. El Plan Nacional de Alfabetizacion para la
Vida y la Produccion ha permitido que entre 1999 y 2001 fueran alfabetizadas

a 160.000 personas, incluidos jévenes y adolescentes, en una proporcion casi igual de hombres y
mujeres. También en el marco de este plan se implementaron 4 Centros de Educacion Técnica
Agropecuaria para jovenes y adultos en los departamentos de Potosi y Chuquisaca.

La educacion temprana

191. El Codigo, Articulo 115.4, establece que es obligacion del Estado la creacion, atencion y
mantenimiento de centros de educacion preescolar para atender los requerimientos de nifios y
ninas entre 4 y 6 anos. El Ministerio de Educacion desarrolla programas de educacion temprana
con el llamado ciclo inicial para nifios de 5 a 6 afios.

192. Entre 1997 y 2000 ha habido un crecimiento de 17% en el nimero de unidades educativas
con nivel inicial, 17% de crecimiento en el area urbana y 15% en el area rural. El nimero total
de alumnos pas6 de 182.000 en 1997 a 200.000 el ano 2000, y la relacion de nifios y nifias era
de 51 a 49.

193. Esta ampliacion del ciclo inicial est4 siendo apoyada por el Viceministerio de Educacion
Alternativa que desde mediados del afio 2000 esta coordinando un proyecto con apoyo de la
OEA para la construccion y aplicacion de materiales educativos innovadores para menores

de 6 afios.

194. En educacion temprana es fundamental la labor que desarrolla el Programa de Atencion a
Nifios y Nifias Menores de Seis Afios con actividades dirigidas a mejorar la motricidad de los
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nifios, el manejo del lenguaje y la creatividad. Entre los nifios atendidos por el Programa de
Atencion a Nifios y Nifas Menores de Seis Afios se observan logros cognoscitivos y
psicosociales mayores en comparacion con los de nifios que no asisten al programa, 78% de
estos nifios han alcanzado un desarrollo integral dptimo para su edad y poseen un rendimiento
escolar comparable al de nifios que asisten al ciclo inicial.

195. El Programa de Atencién a Nifios y Nifias Menores de Seis Afios fue creado en abril

de 1997 como resultado de la fusion de tres proyectos: el Programa de Atencion Integral al Nifio
(PIDI) de accién fundamentalmente urbana, el Centro de Desarrollo Integral (CIDI) que
funcionaba en areas rurales, y el Programa Nacional de Atencion al Menor (PRONAM). Los
tres coincidian en la importancia otorgada a la atencidn integral del nifio y a la educacion inicial
como base de la Reforma Educativa, dada la importancia decisiva de la atencioén al nifio en sus
primeros afios para su desarrollo futuro. El 61% de los nifios y nifias bolivianos viven en
condiciones de pobreza y tienen mayor riesgo de sufrir desnutricion, enfermedades, ser
abandonados y maltratados y no recibir una adecuada preparacion para la vida. El Programa de
Atencion a Nifios y Nifas Menores de Seis Afios se propone brindar una adecuada educacion
inicial, nutricion, y salud, mejorar los conocimientos de educadoras y madres en la atencion
integral a la nifiez, fortalecer a las familias y promover su participacion y la de la comunidad
como actores de su propio desarrollo.

196. Cerca de 100.000 nifios y nifias han sido atendidos por el Programa de Atencion a Nifios y
Nifias Menores de Seis Afios desde su inicio hasta el afio 2.000, mas de 57.000 familias han sido
beneficiadas, cerca de 3.300 centros familiares o comunitarios han sido construidos o
refaccionados. Para esto se han firmado convenios con 8 Prefecturas y 186 gobiernos
municipales y actualmente estéd trabajando con 35 ONGs para aumentar la calidad de los
servicios prestados. Actualmente presta servicios a 65.000 nifos y nifias, atendidos por mas

de 7.000 educadores y educadoras en 3.000 centros en todo el pais. La cobertura actual
alcanzada por el Programa de Atencion a Nifios y Nifias Menores de Seis Afios representa
alrededor de 7% del total de nifios y nifias del pais en las edades atendidas por este programa.

197. La evaluacion del Banco Mundial considera que el programa ha sido exitoso al llegar a
nifios y nifias de comunidades pobres. Sin embargo, como se sefiald en un capitulo anterior,
problemas para obtener una ampliacion del financiamiento internacional pueden poner en peligro
la existencia de este proyecto.

198. Existen también los Wawa-Wasis y Kallpa Wawas que apoya el UNICEF con su programa
de PROANDES, que trabajan con educacion inicial, nutricion y salud. Han priorizado la
estimulacion temprana, la capacitacion de las educadoras, obteniendo importantes resultados en
el desarrollo integral de los nifios. Utilizan la modalidad de capacitar a los padres de menores de
tres afios y la intervencion directa con nifios de 3 a 6 afios. En 1999 funcionaban 84 centros que
atendian a 2.300 nifios y nifias.

La ensefianza primaria, gratuita y obligatoria. Capacidad de retencion y de inclusion
del sistema

199. Segutn el Cédigo, Articulo 15.1, el Estado tiene la obligacion de asegurar: "La educacion
primaria y gratuita, inclusive para aquellos que no tuvieron acceso a ella en la edad adecuada,
asegurando su escolarizacion, especialmente en el area rural". La edad de ingreso a primero de
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primaria es como minimo seis afios y como méaximo nueve (Articulo 39 del Reglamento de
Unidades Educativas).

200. El cuadro siguiente muestra el porcentaje de nifios que asistian a la escuela primaria el
afio 2000. A nivel nacional la relacion entre nifios y nifias es bastante equitativa. La region del
Altiplano es la més inequitativa (83,7% de nifias y 85,7% de niflos), y es inequitativa también la
relacion en la zona rural (82,9% de nifias y 86,8% de nifios).

Cuadro 3.4

Porcentaje de nifios y nifias en edad escolar primaria (6 a 14 afios)
que asisten a la escuela primaria, 2000

Caracteristica Asistencia nifios | Asistencia niiias | Asistencia total
Bolivia 88,2 86,6 87,4
Region

Altiplano 87,7 83,7 85,7

Valle 87,0 87,8 87,4

Llano 90,2 89,8 90,0
Area de residencia

Area urbana 89,2 89,2 89,2

Area rural 86,8 82,9 84,8

Fuente: MICS, 2000.

201. Bolivia se acerca a cumplir la meta de universalizar el acceso de nifios y nifias a la
educacion primaria, como se puede ver por el cuadro siguiente.

Cuadro 3.5

Tasas de cobertura bruta (sector publico y privado), 2000

Ano Primaria Secundaria
Femenino | Masculino Total Femenino Masculino Total
2000 106,1 109,2 108,1 61,7 66,8 64,8

Fuente: VEIPS.

202. Ahora el reto que se plantea el pais en el mediano plazo es disminuir la desercion escolar y
mejorar la calidad de la educacion, para lo que es importante implementar la Reforma Educativa
en todos sus componentes.
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Cuadro 3.6

Tasa bruta de cobertura, matriculacion femenina y tasa de desercion, 1990-1999

Tasa bruta de cobertura

e . 1990 1991 [1992/1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
(publica-privada)

Total 69,8 71,8 (72,4744 | 76,0 | 77,6 | 78,5| 83,3| 80,8 | 80,1
Preescolar (1 afio) 31,5| 32,7 |34,5|354 | 36,1 | 369 | 38,1 | 44,3 | 44,9| 42,0
Primaria 94,5 97,0 196,9199,2 [ 101,1{103,3|103,6|108,6|104,2/102,7
Secundaria 38,0 39,2 (40,8 43,0 | 44,1 | 453 | 46,9 | 50,3 | 50,2 | 522
Matriculacion femenina en
primaria (crecimiento %) 571 2,21 5,3 4,2 4.4 4,3 5.2 1,5 1,0

Tasa de desercion primaria| 6,2 58| 6,8[13,1| 13,0 8,2 8,2 9,0 75| 6,0

Tasa de desercion
secundaria 10,1 83| 51126 | 12,6 11,6 | 12,0 13,1 | 11,0 94

Fuente: EBRP, 2000.

203. La diferencia entre las tasas brutas y netas estan relacionadas con los altos indices de
repeticion y desercion. El ingreso tardio es una de las caracteristicas més sobresalientes del
sistema educativo boliviano el cual, en combinacion con la desercion temprana y la repeticion,
dan lugar a que una cantidad importante de personas deja el sistema sin haber completado su
educacion escolar. Es asi como s6lo dos terceras partes de los alumnos de primaria terminan el
sexto gradoss. En la Ley del Didlogo se toma en cuenta el problema de la desercion y se han
asignado recursos que ayuden a resolverlo, pero no se han desarrollado los mecanismos que
permitan implementarlos. La Unidad de Informacion y Analisis del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes esta estudiando estas cuestiones.

204. Es importante introducir modalidades nuevas que permitan disminuir la desercion escolar y
garantizar la retencion en la escuela. El Programa de Apoyo y Refuerzo Escolar para Nifios y
Nifias en Situacion de Riesgo constituye un esfuerzo en este sentido y se esta realizando en

La Paz, Cochabamba y EI Alto a través de los Servicios Departamentales de Gestion Social y
con recursos del Tesoro General de la Nacion. Es una continuacion de la labor realizada por el
Programa de Escolarizacion de Nifios y Nifias Trabajadores (PENNT) hasta 20017°.

La educacion secundaria y superior

205. El fomento al desarrollo de la ensefianza secundaria se hace fundamentalmente por medio
de la permanente creacién de escuelas a través de su crecimiento vegetativo . El Reg. U.E.
(Art. 4) establece que "La unidad educativa de reciente creacion debera completar gradualmente

¥ NNUU, 2001.
38 Ver referencia al PENNT en el acapite Nifios y Nifias Trabajadores del Capitulo V.

ST MECD.
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el nivel ofertado en la cantidad de afios que le resta para completar dicho nivel". Hay un
incremento de la demanda pero las zonas rurales no poseen escuelas secundarias suficientes para
atenderla lo cual hace que en muchos casos la posibilidad de dar mayores niveles de educacion a
los hijos sea un factor de migracion hacia centros mas poblados.

206. La cobertura bruta en secundaria se ha incrementado de 50,3% en 1997 a 52,2% el

afio 1999 (cuadro 3.6), habiendo llegado a 64,8% el afio 2000, como muestra el ver cuadro, que
todavia es bajo. Este incremento de coberturas se ha acompafnado de un ritmo mayor de
incorporacion de mujeres que de varones, si bien la proporcion de éstas, como se ve en este
mismo cuadro, es inferior a la de los hombres en alrededor de 5%.

207. Solo 15% de la poblacion en edad de asistir a la educacion secundaria la completa y
solamente 5% obtiene luego un grado universitario™. También debe sefialarse, como se ve en el
cuadro 3,2 que la tasa de desercion en la escuela secundaria presenta una tendencia declinante
desde 1994, si bien todavia es elevada.

208. La educacion secundaria en el sistema fiscal es gratuita. Los alumnos ingresan a primer
afio de secundaria con una edad minima es de 14 afios y maxima de 17 (Reglamento de Unidades
Educativas).

209. No hay programas amplios de asistencia econdmica para nifios o adolescentes que la
requieran, si bien el Programa de Escolarizacion de Nifios y Nifias Trabajadores concluido

en 2001 ha constituido un esfuerzo en este sentido, que ahora se contintia con el Programa de
Apoyo y Refuerzo Escolar para Nifios y Nifas en Situacion de Riesgo que opera a través de los
Servicios Departamentales de Gestion Social con recursos del Tesoro General de la Nacion.

210. No hay servicios de orientacion vocacional.
Ninos discapacitados

211. La Ley de Reforma Educativa establece en su Articulo 24 la llamada educacion alternativa
orientada a posibilitar el acceso a la educacion a los que por razones de edad, condiciones fisicas
y mentales excepcionales no hubieran iniciado o concluido sus estudios en la educacion formal.
Sus formas son la educacion permanente, la educacion de adultos y la educacion especial, siendo
estas dos ultimas las mas pertinentes para el caso de nifios y adolescentes.

212. La educacién de adultos estad destinada a los educandos mayores de 15 afios que no
pudieron iniciar o completar la educacion primaria o la secundaria. El Articulo 85 (Reglamento
de Unidades Educativas) dice que la educacion especial de los estudiantes que no presenten
problemas de alta dificultad se desarrollard integrandolos a las unidades educativas regulares,
bajo la orientacién permanente de personal debidamente capacitado. Los maestros en general,
sin embargo, no estan formados en educacion especial por lo cual se los esta capacitando en
unidades educativas experimentales que, dentro del proceso de reforma educativa, incorporan a
nifos que no presentan problemas serios de desarrollo intelectual, fisico y psiquico-afectivo.
Hay 300 unidades educativas experimentales donde se han iniciado estos programas.

8 UNICEF, 2001.
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2.  Ladisciplina escolar y participacion. El acceso a la informacion

213. Hay varias normas relativas a la disciplina y al seguimiento a los alumnos. El Reg. U.E.
(Art. 21) prohibe todo tipo de castigo corporal, psicologico o econdémico, prohibe expulsar a
adolescentes embarazadas, dar tareas como medida disciplinaria o humillar a un alumno que ha
cometido una falta. En casos comprobados de robo, agresion fisica, sexual, venta o consumo de
bebidas alcoholicas o drogas y portacion de armas, el alumno debe ser referido a la Defensoria
Municipal més proxima. Por otra parte, el Codigo sefiala el derecho que tienen nifios, nifias y
adolescentes a impugnar criterios de evaluacion y a organizarse y participar en entidades
estudiantiles. Estas normas, como todas las relativas a la educacion, rigen tanto para escuelas
publicas como privadas.

214. Los sistemas de vigilancia son internos a la escuela y estan a cargo del Director, quien
puede recibir también denuncias de los padres de familia. Existen mecanismos independientes
establecidos para este fin que son las Defensorias y los Servicios Departamentales de Gestion
Social, pero ellos rara vez intervienen ya que todavia no son muchos los casos que se les remiten
y éstos se resuelven por lo general al interior de la escuela. En cuanto a la participacion de los
alumnos en organizaciones estudiantiles, ella es escasa.

215. Lo anterior muestra que esta surgiendo un concepto nuevo de disciplina escolar, que no
s6lo implica mayor respeto por el alumno sino también que se lo estimula a expresarse y
participar. Es un avance importante a nivel de postulados, que todavia no se hacen muy
efectivos en la realidad. Nueve de cada 10 nifios han recibido por lo menos alguna vez
reprimendas, insultos o han sido ridiculizados frente a los demaés, 5 de cada 10 alguna vez han
recibido golpes. A pesar de la Reforma, 50% de los maestros asocian disciplina a castigo y 27%
de ellos entienden el maltrato y el castigo como formas de disciplina®. Los propios alumnos, en
muchos casos, reconocen el castigo bueno. Esto remite al tema de la violencia, el cual se quiere
atender en el futuro retomando el Proyecto para la Prevencion de la Violencia en la Escuela.

216. En cuanto al acceso a la informacion, ésta se ha incrementado en general por el impacto de
los medios de comunicacion, y no existe una politica estatal en este campo dirigida a responder a
las necesidades de nifios, nifias y adolescentes. Un importante avance que ha introducido la
Reforma Educativa es la biblioteca del aula, que se estd alimentando en buena medida de la
produccion y publicacion de obras de autores nacionales.

3.  Descanso, esparcimiento y actividades culturales
217. Las garantias al descanso y al esparcimiento, al juego y actividades recreativas y la libre
participacion en la vida cultural y politica estan contenidas en la Ley de Reforma Educativa y en

el Codigo, en el Articulo 123.

218. Estas actividades estan restringidas por lo general al interior de la unidad educativa y no
involucran a la familia o a la comunidad.

% VAGGF, 2000.



CRC/C/125/Add.2
pagina 49

219. Los presupuestos especificamente destinados a estas actividades son minimos, y por lo
general se trata de eventos esporadicos que alguna vez organizan las Alcaldias o los colegios.

220. En conclusion, han habido importantes avances para asegurar el derecho de nifios, nifias y
adolescentes al desarrollo a través de la educacion. Los mas favorecidos por este proceso son los
niNos y nifias que asisten a la escuela primaria y ha habido un esfuerzo sostenido por mejorar el
acceso en areas rurales y a implementar un enfoque intercultural y de género. La diferencia de
género se acorta, también en el area rural.

221. Actualmente el mayor reto consiste en mejorar la calidad de la ensefianza y ejercitar
nuevas modalidades en programas para disminuir la desercion y garantizar la retencion escolar.
Ha habido asimismo una ampliacion de la cobertura del ciclo inicial. El programa de educacion
temprana Programa de Atencion a Nifnos y Nifias Menores de Seis Anos, que depende de
recursos externos para su funcionamiento no tiene asegurada su sostenibilidad. La ampliacion de
la reforma a los ciclos de educacion secundaria e inicial a partir de 2003 permitira seguir
profundizando el proceso iniciado.

222. Un importante avance de la gestion 1997-2002 ha sido la ampliaciéon y profundizacion de
la Reforma Educativa. Esta Reforma, en el marco de los principios de no discriminacion, del
interés superior del nifio y respeto a su opinion, ha introducido nuevos conceptos en la filosofia
educativa y en normas y reglamentos, de manera que ha habido un mejoramiento en la gestion
del sistema, en la calidad del personal docente y la promocion de la participacion de la
ciudadania. El nuevo curriculum ha incorporado progresivamente transversales en ciudadania,
género, maltrato y derechos humanos.

223. La cultura existente en el pais, sin embargo, coloca todavia obstaculos al derecho de los
nifos, nifas y adolescentes a expresarse libremente, desarrollarse en condiciones no violentas y
participativas y crecer en el desarrollo de su cultura. El acceso a la informacion se ha
incrementado con la propia apertura de una sociedad globalizada mas que debido a politicas
especificas en este campo.

D. El derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser cuidados y protegidos

224. La Convencion reconoce a la familia como grupo fundamental de la sociedad y el medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, en especial de los nifios, por lo
cual debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades. Reconoce que el nifio debe crecer en el seno de la familia en un ambiente de
amor y comprension, a fin de prepararse para una vida independiente, con un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, igualdad y solidaridad. Sin embargo, las presiones sociales y econémicas
debilitan la capacidad de los padres para proporcionar a sus hijos un entorno seguro y formativo,
por lo cual es fundamental crear condiciones que aseguren a los nifios la proteccion frente al
abandono, el maltrato, la explotacién y la violencia.

1. El nombre y la nacionalidad

225. El derecho al nombre y a la nacionalidad establece un principio de ciudadania al permitir a
los nifios y nifias identificarse como miembros de una familia y de una sociedad, ser reconocidos
como tales por los demas y, por lo tanto, iguales en derechos ante la ley.
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226. La Constitucion Politica del Estado establece que: "Son bolivianos de origen los nacidos
en el territorio nacional y los nacidos en el extranjero de padre o madre bolivianos por el s6lo
hecho de avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse en los consulados (Art. 36). En el
caso de Ninas, Nifios y Adolescentes adoptados por extranjeros, ellos mantienen su nacionalidad
boliviana sin perjuicio de que adquieran la nacionalidad de los adoptantes (Articulo 92 del
Cdodigo). En Bolivia, por lo tanto, no hay casos de nifios apatridas. Tampoco hay refugiados o
solicitantes de asilo.

227. El Articulo 97 del Codigo establece que el nifio debe ser inscrito en el Registro Civil
inmediatamente después del nacimiento, debiendo recibir el certificado correspondiente en forma
gratuita. Las disposiciones relativas a esta cuestion han sido mejoradas por medio de un Decreto
Supremo especial para la extension de certificados de nacimiento gratuitos promulgado el 12 de
abril, 2002 y un proyecto de ley sobre la ampliacion de los articulos 96 al 98 del Codigo (Ley
Complementaria a la Ley del Registro Civil para la extension de certificado de nacimiento
gratuito). El término "inmediatamente" del Codigo ha dado lugar a problemas y se esta
revisando la alternativa de establecer un lapso de tiempo mayor ya que en muchas zonas del pais
este registro inmediato es inviable.

228. Hay una amplia proporcién de la poblacion que no posee certificado de nacimiento.
Segun la Corte Nacional Electoral la cifra alcanza a 778.000 casos en todo el pais. Segun el
UNICEF, 20 % de estas personas tiene edades entre 0 y 14 afios y 42% de ellos son menores
de 1 afio®.

229. La falta de registro y de certificado de nacimiento se debe a factores culturales,
econoémicos y a desconocimiento de la importancia de este documento. El factor cultural incide
sobre todo en el area rural donde se registra al nifio o nifia cuando éste ha sobrevivido y alcanza
la edad de 2 6 3 afios. Un factor muy importante es el econdmico por los costos que implica el
tradmite. También existen problemas cuando los hijos no han sido reconocidos por el padre.
Asimismo, la falta de formacion de los oficiales de registro civil hace que cometan errores al
hacer el registro los cuales so6lo pueden ser corregidos por medio de un juicio.

230. Si bien el Codigo establece que el registro debe ser gratuito, la falta de recursos crea
dificultades para que esta disposicion se haga efectiva. En 1999 se promulgé un D.S. para
facilitar la inscripcion de menores de 7 afos, con lo cual ha habido importantes avances.

En abril de 2002 se ha aprobado otro D.S. que permite a los nifios nacidos a partir de enero de
este afio obtener certificado de nacimiento gratuito. Se ha asignado un aporte del Tesoro General
de la Nacion de Bs. 2 millones con el compromiso de incorporar esta partida todos los afios y la
Corte Nacional Electoral (CNE) ha contratado especialmente 88 oficiales de registro civil para
hacer el registro.

231. En el Parlamento estan pendientes los ajustes a las normas del Codigo y a la Ley de
Registro Civil que tienen por objeto mejorar esta situacion, asimismo esos ajustes plantean
ampliaciones relativas a nifios abandonados y a hijos de madres solteras. Ademas se quiere que
esos tramites judiciales se vuelvan tramites administrativos para hacerlos mas agiles.

La propuesta ha sido aprobada en el Senado pero falta la aprobacion de Diputados. Estos ajustes

0 MICS, 2000.
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prevén medidas dirigidas a movilizar y sensibilizar a la opinioén publica en relaciéon a la
necesidad y la importancia de registrar el nacimiento de los nifios y capacitar debidamente al
personal de registro civil.

232. Con respecto a los datos utilizados para identificar al nifio que constan en la inscripcion de
su nacimiento, el Articulo 96 del Cédigo establece que el nifio tiene derecho a un nombre propio
e individual, a llevar dos apellidos, el del padre y el de la madre, a gozar de una nacionalidad, a
conocer a sus padres biologicos y a estar informado de sus antecedentes familiares. Se lo
inscribe con apellidos convencionales en caso de desconocerse la identidad de uno o de ambos
progenitores (Art. 98). El Articulo 97, por su parte, establece que el nifio tiene derecho a llevar
un nombre que no sea motivo de discriminacion en ninguna circunstancia. En el caso de nifios
totalmente abandonados, con parentesco desconocido, se los inscribe con nombres
convencionales.

2.  La proteccion en la familia
La responsabilidad de los padres

233. Las normas dirigidas a garantizar el respeto a la responsabilidad de padres o tutores legales
estan establecidas en el Coédigo de la Familia, sancionado en 1972, que reglamenta lo referente a
estructuras familiares, igualdad entre los miembros de la familia, apoyo al grupo familiar,
defensa de bienes, etc.

234. Se realizan pocas actividades de asesoramiento a la familia, formacion de los padres y
campafias de sensibilizacion de los padres. La informacion sobre la evolucion y el cuidado de
los nifios se transmite fundamentalmente al interior de la familia.

235. Hay sin embargo, algunos esfuerzos en este sentido en educacion y en salud. El Seguro
Basico de Salud da informacion a las madres sobre cuidado y nutricion del nifio. Existen
asimismo programas de salud reproductiva que transmiten informacion, sobre todo relacionada
con la paternidad responsable.

236. El programa mas ambicioso que trabaja directamente con los padres es el Programa de
Atencion a Nifios y Nifas Menores de Seis Afios, al cual ya se hizo referencia, y estdn también
los Wawa-Wasis que son parte del programa PROANDES de UNICEF. Existen asimismo
algunas acciones que realizan la Iglesia Catdlica y ONGs.

237. En cuanto a la responsabilidad de los padres, el Codigo de Familia sefala la obligacion de
los padres de dar mantenimiento, alimentacion, educacion, vestido y atencion médica de los
nifios. Algo semejante estd contenido en el Codigo (Art. 32) que se refiere a la obligacion de los
padres de dar al nifio sustento, guarda, proteccion y educacion.

238. La autoridad de los padres es ejercida en igualdad de condiciones por la madre o por el
padre, asegurandoles a cualesquiera de ellos, en caso de discordancia, el derecho de acudir ante
la autoridad judicial competente para solucionar esa divergencia (Articulo 31 del Cddigo).

239. Son escasas las acciones tomadas prestar la asistencia apropiada a los padres y tutores en el
desempefio de sus responsabilidades. Las condiciones de pobreza crean limitaciones para que
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los padres asuman plenamente estas responsabilidades y existen también limitaciones a nivel de
los recursos existentes para desarrollar programas de apoyo a los padres en situacion de pobreza.

La separacion de los padres

240. El Codigo expresa la actual tendencia de no separar al nifio de sus padres, salvo en
situaciones extremas (Arts. 29, 33 y 34). En este ultimo caso se procura colocar al nifio con una
familia sustituta (Art. 27), siendo la internacion la Gltima opcion a ser considerada.

241. El Articulo 29 del Codigo sefiala que el nifio no puede ser separado de sus padres por
motivos de carencia de recursos econémicos, en cuyo caso la familia obligatoriamente debe
ingresar a programas prefecturales, municipales o no gubernamentales de apoyo y promocion
familiar. Estos programas son practicamente inexistentes.

242. En caso de separacion de los conyuges, la Constitucion establece en el Articulo 196 que la
situacion de los hijos se definira teniendo en cuenta el mejor cuidado e interés moral y material
de éstos. El Codigo de Familia establece que el padre o madre alejados del hijo por separacion
del conyuge, tiene derecho a mantener la relacion filial, supervisar la educacion del hijo, etc.

Se respeta la opinion del nifio cuando el juez evalua que ésta es una opinion libre (Codigo,

Art. 103).

243. El procedimiento aplicable cuando los padres no cumplen con sus responsabilidades
también toma en cuenta la consideracion del interés superior del nifio y esta consignado en el
Cdodigo en los Articulos 274 al 296. En ellos se establece la forma en que la demanda debe ser
presentada, la aplicacion de medidas cautelares para proteger al nifo, la realizacion del juicio y
la aplicacion de sanciones.

244. La funcidn de la revision judicial es un aspecto muy importante del Codigo y es una
garantia para los padres y los hijos porque transfiere la tutela de los Juzgados de Familia a los de
la Nifiez y Adolescencia. El juez especial da amparo inmediato al nifio huérfano y también
sanciona el maltrato con la pérdida, suspension y extincion de la autoridad paterna que debe
imponerse solamente después de escuchar a los padres en proceso legal y otorgar guarda, tutoria
o adopcion a terceros en casos excepcionales. De acuerdo a lo establecido por el Codigo, en
caso de que el nifio deba ser separado de uno o de ambos padres, éstos siempre conocen el
paradero del nifio, asi como también los nifios deben ser informados sobre donde estan sus
padres. Es dificil encontrar informacion relativa a estas cuestiones por la reserva y el resguardo
de identidad.

245. Cuando los padres estan privados de libertad y no existen familiares que puedan hacerse
cargo del nifio, nifia o adolescente, se lo colocara en un hogar, salvo en el caso de los menores de
seis afios que permanecen con la madre (Art. 30). En 1999 1.000 nifios y nifias vivian con sus
padres en recintos carcelarios, 85% de los cuales eran menores de 6 afos. La pobreza de los
reclusos, la imposibilidad de recurrir a parientes que se hagan cargo de sus hijos y la carencia de
alternativas de atencion para que éstos no queden abandonados, son algunas de las circunstancias
que dan lugar a esta situacion.
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246. Algunos estudios realizados con estos nifios®! muestran un bajo nivel de desarrollo en
general, ligado a un escaso acceso a servicios de educacion, salud y recreacion. A ello se suma
el alto riesgo de crecer y desarrollarse en convivencia cotidiana con adultos con conductas
delincuenciales, a veces violentas y peligrosas, que se manifiestan en abuso sexual, explotacion
laboral y utilizacion para fines ilicitos como trafico de drogas y alcohol. El Defensor del Pueblo
ha llamado la atencion sobre estas situaciones, y se ha elaborado el programa "No Encarceles mi
Nifiez" que ha encontrado dificultades en su implementacion ya que ha encontrado resistencias a
la separacion forzada de padres e hijos.

La reunion de la familia

247. La Constitucion garantiza el libre transito y no hay impedimento para que los nifios
bolivianos entren al pais. Tampoco existen restricciones para que el nifio abandone el pais
acompafiado de sus padres, salvo cuando €stos tienen problemas penales y han sido arraigados.
En caso de que existan problemas entre los padres y uno de ellos pide que el nifio no salga, esto
dificulta su salida, la cual debe ser autorizada por una autoridad competente. Cuando los padres
residen en Estados diferentes al del nifio, el Estado no posee mecanismos para mantener las
relaciones paterno o materno-filiales, es la familia la que se ocupa.

248. Este es un tema complejo y uno de los mas delicados. La ley prevé salidas legales de los
nifios pero no hay una forma clara y expresa en que se haga referencia a la restitucion de los
nifos al pais de origen, con la consecuencia de separacion de hecho de padres e hijos. Existe
entonces la imposibilidad material y legal de restitucion o repatriacion, excepto por la via
diplomatica, cuando el Juez de Familia dispone la repatriacion ordenando la realizacion de un
tramite judicial a través de Cancilleria, tramite que es muy moroso. Este es un vacio importante
de la ley, y aunque este principio esté establecido en la Convencion, no existen los mecanismos
internos que permitan hacerlo operativo.

249. También pueden ocurrir traslados ilicitos de menores, a los cuales el Cédigo no hace
referencia especifica. Sin embargo Bolivia ha suscrito la Convencion Interamericana sobre
Retencion Ilicita de Nifios en el Extranjero que pocas autoridades nacionales conocen. También
la ratificacion del Protocolo Facultativo sobre Trafico, Venta y Prostitucion Infantil proporciona
un instrumento importante para facilitar estos procedimientos. Este es un tema sobre el que se
conoce poco. El estudio de DNI®?, por ejemplo, hace referencia explotacion sexual y a diverso
tipo de trafico que, bajo la forma de adopciones y raptos, pueden estar detras de estos traslados
ilicitos. Estas leyes se encuentran para su consideracion en el Congreso.

El pago de la pension alimenticia del nifio

250. La legislacion boliviana ha velado desde 1831 para que los hijos gocen de asistencia
familiar cuando estan separados de los padres, o cuando éstos se separan. El pago de pensiones

61 1 a referencia a estos estudios se encuentra en el Plan de Accion por la Nifiez y la
Adolescencia en Situacion de Riesgo que lleva adelante el Despacho de la Primera Dama.
De aqui en adelante se hara mencién a este documento como Plan de Accion.

2 DNI, 1998.
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es competencia de materia familiar. Pero el otorgamiento de pensiones por parte de padres o
familiares por maltrato es competencia de la Jurisdiccion de la Nifiez y Adolescencia, y es un
aspecto que se trabaja en forma muy timida. No hay casos importantes en que debido a maltrato
haya habido suspension o pérdida de la autoridad paterna y que la defensa técnica hubiera
interpuesto la demanda en la jurisdiccion familiar. En la jurisdiccion familiar es muy poco lo
que se hace. Las Defensorias atienden estos casos de asistencia familiar que constituyen

el 8% del total de casos atendidos por esas entidades en 2001.

251. En caso de que los padres u otras personas que tengan la responsabilidad econdmica del
nifio eludan el pago de su pension alimenticia, el juez, a través de la via judicial coercitiva puede
llegar a emitir mandamiento de apremio para que el padre cumpla la orden. Cuando se utiliza la
via transaccional, se recurre a la Fiscalia o a las Defensorias. Esta segunda es la mas utilizada
porque no tiene costo, si bien es menos efectiva ya que la decision del Fiscal no tiene fuerza
ejecutiva.

252. Hay avances en materia familiar, sobre todo porque ahora los tramites se han agilizado a
través de una actuacion mas agresiva de las Defensorias que facilitan los procedimientos.
A partir de 2001 hay informacion sistematizada sobre casos de atencion en asistencia familiar.

253. El certificado de nacimiento no constituye un obstaculo para obtener la pension
alimenticia, mas bien la primera cuestion que debe ser resuelta es la obtencion del
reconocimiento del padre.

Los nifios privados de su medio familiar

254. Los nifos, nifias y adolescentes pueden verse privados de su medio familiar por lo general
porque son huérfanos, abandonados o alejados de sus padres por descuido o maltrato. Estan
también aquéllos que han tenido conflicto con la ley.

255. Hay poca informacion sobre el abandono y la orfandad®. En 1992 se encontré que en los
hogares de nifios habia 8.500 abandonados y huérfanos. También se dan otras formas de
abandono con la entrega que hacen los padres de sus hijos a parientes, compadres, conocidos o a
terceras personas. Esta problematica esta vinculada a la pobreza, al embarazo prematuro, la
prostitucion y la desintegracion familiar. Segiin Domic, 65% de los Nifias, Nifios y Adolescentes
que se encuentran en instituciones provienen de este tipo de familias. Pareceria ademas que el
fendmeno del abandono se incrementa en los ultimos afios dadas las condiciones de pobreza y de
desintegracion familiar, aunque también es posible que en este tiempo haya aumentado la
visibilidad de estas situaciones.

256. En cuanto al nimero de huérfanos, se estima que constituye el 1,8% de la poblacién menor
de 18 afios. Esto en gran parte se debe a la alta mortalidad materna que afecta sobre todo a la
poblacion mas pobre, y hace que los hijos queden huérfanos a edad temprana.

257. El Codigo garantiza proteccion a los nifios privados de su medio familiar temporal o
permanentemente a través de lo que denomina "familia sustituta" (Art. 37). La incorporacion al

63 Estos datos provienen del Plan de Accion.
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hogar sustituto se hace a través de la guarda, la tutela o la adopcion y esta decision solo puede
ser tomada mediante resolucion del INA. El nifio, nifla o adolescente debera ser oido
previamente y su opinion sera fundamental para la decision del juez (Arts. 39 y 38).

258. Latutela es de dos tipos. La tutela ordinaria es aquélla ejercida por personas designadas
por el JNA. La tutela superior es la que ejerce el Estado, es indelegable y la ejerce a través de
los Servicios Departamentales de Gestion Social, de los cuales dependen los centros de
acogimiento (Art. 55). La derivacion del niflo, nifia o adolescente a una entidad de acogimiento
tendra caracter excepcional y transitorio y ello no implica privacion de libertad (Art. 40).

La situacion debe ser vigilada por los Servicios Departamentales de Gestion Social y Defensorias
(Art. 49), las cuales a su vez estaran fiscalizadas por la Comision de la Nifiez y la Adolescencia
(Art. 176).

259. Las Servicios Departamentales de Gestion Social llevan el registro, seguimiento y
acreditacion de las entidades publicas y privadas de atencion a la nifiez y a la adolescencia
(Art. 180). En cuanto a las Defensorias, éstas deben "conocer la situacion de nifios, nifas y
adolescentes que se encuentren en instituciones publicas o privadas e impulsar las acciones
administrativas que fueren necesarias para la defensa de sus derechos" (Art. 196.5).

260. Por su parte el Juez de la Nifiez y Adolescencia tiene la atribucion de inspeccionar
semanalmente, los establecimientos destinados a la proteccion y asistencia de la nifiez y
adolescencia, adoptando las medidas que estime pertinentes (Art. 269.10).

261. Servicios Departamentales de Gestion Social y Defensorias ejercen parcialmente las
funciones que les corresponden, en la mayoria de los municipios las Comisiones no funcionan y
por lo general los JNAs no tienen tiempo para hacer inspecciones semanales.

262. Existe un amplio estudio realizado por Jorge Domic* por encargo del Defensor del Pueblo,
publicado a fines del afio 2.000, referido a la situacion de nifios, nifias y adolescentes en hogares
bajo la responsabilidad de los Servicios Departamentales de Gestion Social, que da cuenta de la
medida en que se cumple, o se incumple, lo establecido en el Codigo.

263. El estudio tuvo una vasta cobertura de cerca de 2.500 de nifios, nifias y adolescentes que
representaba 41% del total de los 6.000 institucionalizados en siete ciudades importantes del
pais. Una tercera parte de los 32 hogares analizados eran de administracion directa y dos
terceras partes de administracion delegada. Del total de centros, 22 incluian centros
"transitorios" para adolescentes infractores, 8 internados que posibilitan educacion a nifos de
pocos recursos en el area rural y 2 centros para adolescentes trabajadores. No se encontro
informacion sobre el 30% de los internos, pero en el 70% restante se pudo establecer la mayor
parte de ellos fue acogido por riesgo fisico o moral, orfandad o irresponsabilidad paterna, un
menor nimero por pobreza de la familia. Hay internos por "vagancia" que el Codigo no
contempla y por pobreza de la familia, que tampoco es motivo de internacion. Otros resultados
relevantes del estudio se mencionan a continuacion.

%4 Domic, 2000.
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264. La poblacion de los hogares es heterogénea, no hay procesos educativos ni intervenciones
que tomen en cuenta la problematica de los nifios. No hay centros especializados para
infractores (salvo uno en Cochabamba). Hay internos nifos y adolescentes victimas de maltrato,
pero no se desarrollan programas de atencion especializada.

265. Hay diferencias importantes en la cantidad y calidad de recursos econdmicos y humanos
entre centros de administracion directa y delegada. Entre los primeros el presupuesto no cubre
necesidades minimas de mantenimiento de infraestructura y equipamiento por lo que no estan
garantizadas condiciones adecuadas de salud, desarrollo, proteccion y un entorno favorable.
La situacion es mejor en los de administracion delegada.

266. En general los sueldos del personal son bajos y los pagos no se hacen puntualmente.

La inestabilidad de los recursos humanos, que tiene que ver sobre todo con cambios politicos,
hace que los nifios no puedan establecer lazos afectivos que ayuden a su desarrollo emocional.
So6lo 46% de los recursos humanos de los hogares tuvo acceso el afio anterior a actividades de
capacitacion, que en general ésta se hace utilizando la oferta que presentan otras instituciones.

267. Gran parte del presupuesto de los Servicios Departamentales de Gestion Social se destina a
alimentacion para los hogares. En la mayor parte de los hogares es mayor el nimero de nifios
que el de raciones disponibles y el monto asignados por nifio por dia no cubre los requerimientos
nutricionales minimos necesarios. El 37% de los hogares no recibi6é ninguna muda de ropa el
afio anterior, por lo que recogen ropa usada. Hay, sin embargo controles periddicos de salud

en 78% de los hogares, dirigido por lo general a los menores de 12 afios. No hay presupuesto
para compra de medicamentos. El 31% de los hogares cuenta con atencion regular de dentista.
Soélo en 22% de los centros se han hecho evaluaciones sobre desarrollo socioafectivo.

268. De la poblacion estudiada, 12% son huérfanos o abandonados y pese a que muchos tienen
familiares, la mayoria ha roto total o parcialmente sus relaciones de manera que sélo 18%
mantiene contacto. La pérdida de vinculos afectivos produce deprivacion afectiva, y el
abandono y maltrato sufridos dificultan los procesos de adaptacion y desestabilizan la
personalidad causando trastornos de conducta.

269. El 70% estan internados de manera permanente y aunque deberia existir resolucion judicial
y esta prohibida la transferencia a terceros, esto no se cumple. So6lo 15% cuenta con resolucion
de JNAs y el resto esta internado por decision del Servicios Departamentales de Gestion Social.

270. Los datos sobre niveles educativos son insuficientes. Solo 47% de total de internos cuenta
con cdrdex de seguimiento escolar. También es parcial la informacion sobre repitencia escolar.
En cuanto al grado de correspondencia escolar, sélo 50 esta en el grado que le corresponde.

Soélo 52% tiene certificado de nacimiento y se hace poco en relacion al respeto a la cultura, la
lengua y las costumbres Unicamente en once hogares hay cierta privacidad y s6lo en 25% de los
hogares los internos tienen muebles de uso personal.

271. Este estudio que muestra que en muchos aspectos los derechos humanos de nifios, ninas y
adolescentes que viven en hogares estan siendo violados y que no se respetan los procedimientos
que establece la ley para su proteccion y rehabilitacion, dio lugar a que la Defensora del Pueblo
emitiera la Resolucion Defensorial N°® RD/LP/00078/2000/DH del 7 de diciembre del 2000
llamando la atencion sobre esta situacion. Por informacion reciente de Servicios
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Departamentales de Gestion Social de La Paz, las condiciones de los hogares habrian mejorado
con la asignacion de mayores recursos para alimentacion, vestido y mejoramiento de
infraestructura y del personal a cargo.

La adopcion nacional

272. El Codigo en el Articulo 63 determina que "La adopcion solamente sera concedida por el
Juez de la Nifiez y Adolescencia mediante sentencia, cuando se comprueben verdaderos
beneficios para el adoptado y se funde en motivos legitimos". La adopcién se establece en
funcioén del interés superior del adoptado y es irrevocable (Art. 57), y concede al adoptado el
estado de hijo nacido de la uniéon matrimonial de los adoptantes, con los deberes y derechos
reconocidos por las leyes (Art. 58). El Codigo es un avance en relacion al anterior Codigo del
Menor ya que establece la adopcion plena entre 0 y 18 afios y no sélo de 0 a 6°°. En el Codigo
anterior la adopcidn entre 6 y 18 afios era simple y revocable.

273. Con la adopcion los vinculos con la familia de origen quedan extinguidos (Art. 59). Con el
fin de atenuar las consecuencias emocionales y psicoldgicas de integrarse a un nuevo hogar se
procurara la no separacion de los hermanos, tomando en cuenta aspectos como el grado de
parentesco, la relacion de afectividad y origen cultural.

274. El Codigo dedica dos secciones a este tema, la primera incluida en el Libro primero,
Titulo II de Derecho a la Familia, y la segunda en el Libro Tercero, Titulo III, Procedimientos
para Adopciones Nacionales e Internacionales. El procedimiento se inicia con la etapa
preparatoria, la demanda y admision, la audiencia de asignacion. A ello sigue la audiencia de
entrega y periodo preadoptivo, asentimiento y ratificacion y sentencia.

275. Existen ciertos requisitos para el sujeto de adopcion, sea éste nacional o internacional:
debe ser menor de 18 afios, debe existir una resolucion judicial que establezca extinta la
autoridad de los padres, acredite su condicion de huérfano y la inexistencia de vinculos
familiares (Arts. 62.1 y 2).

276. El Articulo 60 establece que los Servicios Departamentales de Gestion Social constaten
que las personas que deben dar su consentimiento para la adopcion lo concedan en estado de
lucidez y sin haber sido presionados, no habiendo recibido pago o compensacion y concientes de
las consecuencias juridicas, sociales y psicologicas que ello implica. El Articulo 61 relativo a
progenitores adolescentes estipula que cuando ellos no estén emancipados, al prestar su
consentimiento para dar a su hijo en adopcion, deben presentarse necesariamente ante el JNA
acompanados de sus padres o responsables quienes deberan expresar su opinion. Si uno o ambos
progenitores adolescentes no otorgan su consentimiento el juez no concedera la adopcion aunque
haya oposicion de los padres o responsables.

277. En cuanto a los sujetos de adopcion, es necesario que el juez constate que el nifio ha sido
debidamente asesorado e informado sobre las consecuencias de la adopcion. El juez debe
escuchar personalmente al nifio, nifia o adolescente y tomar en cuenta su opinion y escuchar

%5 Domic, 2000.
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también la opinidn del responsable de la entidad que tuviera a su cargo la guarda del nifio a ser
adoptado (Arts. 62.3,4 y 5).

278. Las salvaguardas mas importantes estan referidas a la absoluta reserva del tramite, a la
inscripcion del adoptado como hijo de los adoptantes en el Registro Civil y a que no se indicaran
los antecedentes de la inscripcion en el certificado de nacimiento. Se prohibe que el tramite de
adopcion sea motivo de lucro o beneficio material para los funcionarios a cargo del tramite y los
colegios profesionales fijardn aranceles minimos ya que se trata de un fin social

(Arts. 72,73 y 75).

279. Se establecen también requisitos para los adoptantes: tener por lo menos 25 afos de edad y
un maximo de 50, y 15 afios més que el adoptado. Pueden ser solteros, casados o parejas en
union libre. Deben gozar de buena salud y no poseer antecedentes penales. Los padres
adoptivos interesados deben seguir un curso para adoptantes y haber recibido una evaluacion
favorable en el estudio multidisciplinario al que deben someterse (Art. 82).

280. Los Servicios Departamentales de Gestion Social deben realizar el seguimiento periddico
de la adopcidn y presentar informes cada seis meses durante dos afos.

281. Todo nifo, nifia o adolescente que haya sido adoptado, tiene derecho a conocer los
antecedentes de su adopcion y referencias de su familia de origen. Es deber de los padres
adoptivos brindarles esta informacion (Art. 78).

282. Como se ve, la legislacion posee normas referidas a una amplia gama de aspectos, pero
contintan las adopciones ilegales y el trafico de nifios, cuestiones sobre las que se viene
llamando fuertemente la atencion a través de la prensa y de intervenciones de la Defensora del
Pueblo.

283. Por otra parte en Bolivia hay pocas peticiones de adopcion debido a tabues culturales que
persisten entre la poblacion en relacion al hijo adoptado, lo cual frena la guarda, la tutela y la
adopcion. El boliviano, por ejemplo, no acepta facilmente el nifio que el juez le asigna como
sucede en el extranjero. En Bolivia faltan mecanismos de concientizacion y de preparacion de
padres adoptivos y el seguimiento es parcial.

284. Los adoptados a través de los Servicios Departamentales de Gestion Social llegaron

a 97 en 1999. El 78% de los casos contd con resolucion judicial, en el resto no se especifica.

Si bien la mayoria de los hogares realizan seguimiento, se desconoce si presentan informes cada
seis meses al INA®,

La adopcion internacional

285. El Articulo 84 del Codigo, entiende por adopcion internacional los casos en los cuales los
solicitantes son de nacionalidad extranjera y residen en el exterior, o siendo de nacionalidad
boliviana tienen domicilio o residencia habitual fuera del pais y el sujeto de la adopcion es de
nacionalidad boliviana, radicado en el pais. El Articulo 85 establece que: " La adopcion

% Domic, 2000.
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internacional es una medida excepcional que procede en atencion al interés superior del nifio,
nifia o adolescente, siempre y cuando se hayan agotado todos los medios para proporcionarle un
hogar sustituto en territorio nacional". Los requisitos que deben cumplir los adoptantes son
semejantes a los consignados para la adopcidn nacional, agregandose a ellos un certificado que
acredite solvencia econdmica (Art. 91). Debe haber un seguimiento posadoptivo, con informes
semestrales al juez y a la instancia técnica gubernamental sefialada en sentencia.

286. El Codigo mejora las condiciones de certidumbre sobre las agencias de adopcion
internacional a partir de convenios de Estado a Estado, regidas por la ley interna y sujetas a
Declaraciones, Convenciones, Convenios y otros instrumentos internacionales relativos al tema y
que hayan sido ratificados por el Estado Boliviano. Para que la adopcion proceda es
indispensable que existan convenios entre Bolivia y el Estado de residencia de los adoptantes,
ratificados por el Poder Legislativo. En esos convenios cada Estado designara la Autoridad
Central a objeto de tramitar las adopciones internacionales y a efecto del seguimiento
correspondiente. Esta Autoridad Central, que es el Viceministerio de Asuntos de Género,
Generacionales y Familia (se hara referencia a ¢l como el Viceministerio), actuara a través de
organismos debidamente acreditados. La informacion sobre estos organismos serd comunicada
oficialmente al Estado Boliviano.

287. Bolivia realiza un estudio de la compatibilidad de las leyes propias con las del pais
adoptante a fin de que se respeten los principios que sustentan la legislacion boliviana, que las
adopciones sean legales y los nifios gocen de todos los derechos que Cddigo les otorga. Existen
convenios bilaterales con Espafia e Italia, y aun no se ha realizada ninguna adopcion bajo la
Convencion de La Haya ya que ésta entra en vigencia en el pais el 1° de julio de 2002. El mayor
progreso, en el marco del Codigo, consiste en que las adopciones se hagan dentro del marco de la
ley, velando por el interés superior del nifio.

288. A diferencia de lo que sucede con las adopciones nacionales, se reciben varias solicitudes
del exterior y en general son buenas las experiencias con esas adopciones. Segun datos
proporcionados por la Unidad de Familia de la Direccion General de Asuntos Generacionales y
Familia del Viceministerio, el nimero total de adopciones internacionales entre 1966 y 2000 fue
de 621, en una proporcion casi igual de varones y mujeres. Los paises con los que se hicieron
adopciones fueron los Estados Unidos, el Canada y varios paises europeos.

Los ninos de la calle

289. Los nifios privados de su medio familiar no necesariamente son acogidos por instituciones
o adoptados, sino que muchos han hecho de la calle su hogar®”. Ellos viven en la calle porque
han roto definitiva o temporalmente el vinculo familiar. Por lo general tienen entre 6 y 19 afios,
desarrollan estrategias de sobrevivencia, algunas de ellas ilicitas, y se organizan en grupos o
pandillas. Por lo general no tienen parientes cercanos, pueden haber sido abandonados o
también expulsados de su casa por las condiciones desfavorables en que vivian de pobreza,
violencia, etc.

67 La informacién que sigue ha sido extraida del Plan de Accion.
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290. Hay muy poca informacién cuantitativa sobre ellos ya que las propias caracteristicas de la
vida que llevan hacen dificil su registro. Algunos estudios cualitativos realizados con esta
poblacion muestran que tienen baja escolaridad, altos niveles de pobreza y un alto grado de
deterioro de su desarrollo fisico y psicosocial. Las condiciones de la vida que llevan los hacen
vulnerables al consumo de inhalantes o drogas y alcohol, ficilmente ligados a la prostitucion y a
comportamientos sociales violentos, de manera que se encuentran permanentemente en
condiciones de represion, aislamiento y rechazo. Este es un tema complejo y no hay politicas en
este campo. Las que mas han trabajado con nifios de la calle son las ONGs y entidades
dependientes de iglesias. Segun informacion del Despacho de la Primera Dama, en general los
organismos que trabajan con estos nifios estarian empezando a dirigir sus esfuerzos hacia
cuestiones mas relacionadas a la prevencion, como apoyo a las familias o refuerzo escolar.

291. El Despacho de la Primera Dama, en el marco de su Plan Nacional de Accidn, esta
realizando el proyecto de Apoyo a la Atencion de Nifos, Nifias y Adolescentes de y en la Calle
en La Paz, El Alto y Cochabamba, dirigido a mejorar el estado nutricional de 3.000 de ellos, el
acceso a servicios de prevencion y atencion en salud para 5.000 Nifias, Nifios y Adolescentes, y
fortalecer programas de escolarizacion y de capacitacion laboral. Cuenta con el apoyo de PMA
y otros cooperantes.

292. En conclusion, se han hecho un importantes esfuerzos para mejorar las condiciones de
registro y emision de certificado de nacimiento, habiéndose logrado la asignacion de recursos del
Tesoro General de la Nacion para que nifios y nifias nacidos a partir de enero de 2002 tengan
acceso a ese documento de manera gratuita.

293. Lasituacion de crisis econdmica y de pobreza de la poblacion ha deteriorado las
condiciones que permiten a las familias cuidar de sus hijos y satisfacer sus necesidades. Esto ha
dado lugar en gran medida a los nifios en y de la calle, a lo cual se suma la situacion de nifios
huérfanos y abandonados. Estos fendmenos encuentran una respuesta parcial en los hogares
encargados de acogerlos, en un alto nimero a cargo de ONGs y entidades privadas, y no hay una
politica ni servicios que permitan enfrentar esta problematica de una manera integral, si bien se
trata de cuestiones muy complejas que remiten a factores estructurales.

294. En cuanto a adopcion, nacional e internacional, el Cédigo presenta un avance al establecer
la adopcion plena entre 0 y 18 afios y crea condiciones de certidumbre para la adopcion
internacional a partir de convenios de Estado a Estado. Sin embargo, deben hacerse ajustes y
mejorar los mecanismos a fin de impedir las adopciones ilegales. La legislacion coloca énfasis
en el interés superior del nifio, el respeto por su opinion y la no discriminacion, pero en la
practica estos principios tienen una aplicacion parcial.

3.  La proteccion contra diversas formas de explotacion y maltrato

295. Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos de los malos tratos, la
explotacion y la violencia y deben existir los mecanismos que permitan garantizar esos derechos.
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El maltrato y la violencia

296. El Codigo define como maltrato (Art. 108) todo acto de violencia ejercido contra los
derechos de nifios, nifias y adolescentes que, aunque sea a titulo de medida disciplinaria o
educativa, les ocasiona dafios o perjuicios en su salud fisica, mental o emocional.

297. Segun el Codigo, es deber de todos velar por la dignidad del nifio, protegerlo del trato
inhumano y violento asi como denunciar ante las autoridades los casos de sospecha o
confirmacion de maltrato. Debe ser el primero que reciba proteccion o socorro en situacion de
peligro (Arts. 106 y 107). Los Articulos 158 y 159 se refieren a la prevencion y a la obligacion
que tiene el Estado y la sociedad de prevenir situaciones que pudieran atentar contra la integridad
del nifio. Con esa filosofia es que se han creado las Defensorias y los Servicios Departamentales
de Gestion Social.

298. Tanto los Servicios Departamentales de Gestion Social como las Defensorias tienen entre
sus atribuciones proteger a los nifios del maltrato (Arts. 180 y 196). Los profesionales e
instituciones, sobre todo de educacion y salud tienen la obligacion de proteger y cuidar a un nifio
o adolescente que corra riesgo de ser nuevamente maltratado, y en término de 48 horas debera
dar parte al JINA. Los profesionales médicos deberan extender el certificado médico
correspondiente en forma gratuita (Art. 111) a fin de facilitar que se siente la denuncia.

299. Cuando los derechos de los nifios y adolescentes se ven amenazados el Codigo prevé la
aplicacion de medidas de proteccion social a cargo de las Defensorias (Art. 208): orientacion,
apoyo y acompafiamiento temporales, derivacion a programas de ayuda y atencion médica y
psicologica.

300. El JNA puede ordenar la salida del agresor del domicilio familiar, pudiendo derivarlo a un
centro de tratamiento psicoldgico, prohibir el transito del agresor por los lugares que transita la
victima, entregar el nifio, nifia o adolescente a los padres o responsables para su cuidado, colocar
a la victima en un hogar sustituto o disponer su acogimiento en un centro de atencién. Si el
maltrato fuera reincidente y grave, el caso se remitira a la jurisdiccion penal (Art. 210).

El Articulo 212 indica que no procede la mediacion ni la conciliacion en casos relacionados con
maltrato ni en casos de suspension o pérdida de la autoridad paterna.

301. Existen pocas investigaciones sobre este tema. Una de ellas es la publicada en 1991 por
DNI, sobre una muestra de 4.500 nifios de La Paz, El Alto, Oruro y Cochabamba. La segunda
fue realizada en 1997 en la Subsecretaria de Asuntos Generacionales con aporte de UNICEF y la
Comunidad Econémica Europea® sobre percepcion de derechos en La Paz, El Alto, Santa Cruz
y Cochabamba. En general los resultados sefialan que en el 87% de los casos el maltrato es
ejercido por los propios padres de familia, el 43% de los nifios, nifias y adolescentes reciben
castigos que pueden ser situados en la categoria de "sindrome de maltrato". Siete de cada 10 son
sometidos a castigo psicologico y 6 de cada 10 a castigo fisico. Segin DNI, casi 20% de los
castigos se realizan cuando los padres regresan del trabajo, 14% en el marco de peleas
conyugales y 14% cuando los padres estan en estado de ebriedad. Tres de cada 10 nifos, nifias y
adolescentes son victimas de acoso sexual o violacion.

8 SAG, 1997.
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302. El maltrato no sélo se presenta en la familia sino también en la escuela y el trabajo y, en
definitiva, en todos los &mbitos en que se desenvuelven los nifios, nifias y adolescentes, ya que es
expresion de una cultura autoritaria e intolerante, centrada en el adulto que establece relaciones
asimétricas de autoridad, donde la disciplina es entendida como castigo. Estas situaciones de
maltrato representan casi el 50% de los casos atendidos por las Defensorias; y si bien hay
resistencia a dar cuenta de este tipo de hechos, se esta incrementando también la cultura de
denuncia entre la poblacion. Reciben asimismo estos casos las Brigadas de la Mujer y la
Familia, en el marco de la Ley de Lucha contre la Violencia Intrafamiliar o Doméstica, que fue
sancionada en diciembre de 1955. El Viceministerio ha impulsado el fortalecimiento de las
Defensorias y la capacitacion en abordaje, atencion y tratamiento del maltrato infantil.

303. EIl Plan contra el Maltrato a Nifios, Nifias y Adolescentes 2003-2007, elaborado por el
Viceministerio incidird en esta tematica y prevé la realizacion de investigaciones.

304. Por otra parte, hay ONGs que trabajan en rehabilitacion.
Nifios, nifias y adolescentes trabajadores

305. El Codigo define adolescente trabajador al que realiza actividades productivas o de
servicios, a cambio de un salario o generando un ingreso economico. También es trabajador el
que desempefia actividades orientadas a la satisfaccion de necesidades basicas que permitan la
sobrevivencia individual y familiar, aunque no perciba remuneracion econémica ni exista
relacion obrero patronal por tratarse de trabajo familiar o comunitario (Art. 124). La edad
minima para trabajar es de 14 afios segun el Articulo 126 del Codigo Nifio, Nifia y Adolescente.
En los Articulos 125 y 126 se establece que todo adolescente tiene derecho a realizar un trabajo
que no afecte su salud fisica, mental o moral, a la proteccion en el trabajo, a la formacion integral
y la capacitacion profesional. Estan prohibidos los trabajos peligrosos que puedan poner en
riesgo la vida, la salud y la integridad fisica o mental del adolescente. El Articulo 135 incluye
también entre los trabajos prohibidos los que se realizan en salas de espectaculos obscenos,
locales de diversion para adultos y propagandas, peliculas y videos que atenten contra la
dignidad del adolescente (Art. 133).

306. El salario para adolescentes no puede ser menor al salario minimo nacional (Art. 129),
deben recibir todos los beneficios establecidos por ley (Art. 130), no pueden ser trasladados a
otra localidad para realizar un trabajo sin permiso de sus padres y tampoco pueden ser llevados
al exterior (Arts. 127 y 128). Las Defensorias son las encargadas de que esto se cumpla y de
proteger al adolescente de la explotacion econdmica (Art. 126).

307. La jornada méxima de trabajo para adolescentes es de ocho horas diarias, con un descanso
obligatorio de dos dias semanales. No pueden trabajar de noche, tienen derecho a quince dias
habiles de vacacion anual y si no hubieran terminado la instruccion primaria o secundaria deben
poder contar con el tiempo necesario para asistir a un centro educativo (Arts. 142, 147, 145

y 146). Los que trabajan en régimen de dependencia gozan de los derechos de organizacion y
participacion laboral (Art. 137).

308. Asimismo el Cédigo reglamenta el caso de los trabajadores por cuenta propia (Arts. 149
a 152) y el régimen de trabajo familiar (Arts. 153 a 156).
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309. Los nifos, nifias y adolescentes trabajadores no son una presencia nueva en el pais, ya que
ellos siempre han participado del trabajo doméstico y productivo®. Su niimero, sin embargo, se
ha incrementado a partir de la década de los ochenta y se calcula que actualmente alcanzan un
numero de 800.000, representando 21% de la poblacion econémicamente activa, proporcion que
segun la OIT es mucho mas alta que la de otros paises de la region. Del total de estos nifias
nifios y adolescentes cerca del 30% vive en areas urbanas. Se calcula que hay 8.000 nifios que
trabajan en la zafra en Santa Cruz y 5.000 en Tarija, muchos de ellos menores de 13 afos.

310. El alto porcentaje de poblacion infantil y adolescente trabajadora de zona rural (70%)
pertenece a un &mbito donde el trabajo tiene un significado cultural particular y se asocia a la
formacion para la vida que reciben los nifios, es una forma de socializarlos y de apoyar la
supervivencia de la familia rural. Sin embargo, ello posterga sus posibilidades de asistencia a la
escuela.

311. Investigaciones realizadas muestran que las condiciones en que nifios, nifias y adolescentes
trabajan presentan muchas veces violencia, abuso y discriminacion, largas horas de trabajo,
salarios bajos y falta de seguridad social. Muchos de ellos no cuentan con documentos, es
limitado su acceso a la escuela y a los servicios de salud y estan expuestos a enfermedades.

Se ha calculado que mas de 56% de ellos no asistieron o abandonaron la escuela.

312. Hay nifios, nifias y adolescentes que desempeian trabajos considerados peligrosos y en
condiciones de explotacion. Es el caso de la zafra, las minas, la recoleccion de castana y goma.
También esta aumentando la presencia de nifios, nifias y adolescentes en la maquila, sobre lo
cual todavia se conoce muy poco, en la prostitucion, sobre todo de nifias, y en la produccion
pornografica.

313. Dada la escasez de informacion, las normas muchas veces resultan inadecuadas,
insuficientes y en algunos casos contradictorias con las necesidades de estos grupos. Esta
situacion ha llevado a la formulacion y puesta en marcha del Plan de Erradicacion Progresiva del
Trabajo Infantil 2000-2010, dirigido especialmente a los nifios, nifias y adolescentes que trabajan
en la zafra, mineria, recoleccion de castafia, nifios en casas de terceros y explotacion sexual.

El proyecto es apoyado por la OIT en atencion a los Convenios 138 y 1827°.

314. El Ministerio de Trabajo tiene por objeto lograr que este Plan contribuya a la erradicacion
del trabajo infantil hasta el afio 2.010. Prevé acciones que permitan profundizar en el
conocimiento de la magnitud y caracteristicas del trabajo infantil, contener el deterioro en areas
criticas de ese tipo de trabajo, sentar las bases para su abordaje integral y crear las condiciones
para un desarrollo sostenible a mediano y largo plazo. Prevé también crear un marco que
permita racionalizar la participacion de diversas instituciones ya que existen varias que trabajan
con este tema de forma poco coordinada, lo cual ha contribuido a la dispersion de esfuerzos y
superposicion de recursos. Hay ONGs dedicadas sobre todo en educacion y capacitacion

% La informacién que sigue ha sido extraida del diagnostico del Plan de Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil.

" Estos Convenios se refieren a la edad minima para trabajar y a la erradicacién de las peores
formas de trabajo infantil.
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técnica, formacion integral y servicios como salud y alimentacion. La Iglesia Catolica tiene
obras sociales con mas de 200 centros, hogares, comedores y proyectos que atienden a nifios en
desventaja social, incluyendo a la poblacion trabajadora, con unos 500 servicios. Las Iglesias
Cristianas y Evangélicas también poseen programas.

315. Actualmente el proyecto se encuentra en etapa de difusion a nivel nacional, el
fortalecimiento de la Comisién Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la conformacion de las Comisiones Departamentales, ocho de las cuales ya estan
organizadas y hasta principios de agosto lo estara la de Cochabamba.

316. Un avance importante del proyecto es la realizacion de varias investigaciones que estan ya
en su etapa final. La OIT ha financiado dos de ellas, sobre la zafra y la mineria y el del trabajo
en casa de terceros esta a cargo de Save the Children.

317. La contraparte nacional del proyecto se encuentra en el Ministerio de Trabajo. Los
recursos para el desarrollo del proyecto de U$ 90 millones, ain deben ser financiados.

318. Otro esfuerzo en este campo ha sido el Programa de Escolarizacion de Nifios y Nifias
Trabajadores (PENNT). Nacié como una propuesta del Viceministerio al BID para atender

a 2000 nifos del eje central (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), en coordinacion con ONGs,
para apoyar a nifios y nifias trabajadores menores de 12 afios y reincorporarlos a la escuela.

Se juntaron la pesadez de la administracion estatal y los excesivos requerimientos del BID que
no permitieron que el proyecto siguiera adelante y concluyera el 2001. Sin embargo se le esta
dando un nuevo impulso con el nombre de Programa de Apoyo y Refuerzo Escolar para Nifios y
Nifias en Situacion de Riesgo. Opera a través de los Servicios Departamentales de Gestion
Social con recursos del Tesoro General de la Nacion.

La explotacion sexual

319. La explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes es un tema no muy estudiado y se lo
percibe vinculado a la prostitucion infantil y a la produccion pornogréfica.

320. En este &mbito el Codigo establece medidas de proteccion dando atribuciones a las
Defensorias de intervenir cuando se encuentran en conflicto los derechos de nifios, nifias y
adolescentes con los padres o responsables, para hacer prevalecer su interés superior pudiendo
remitir el caso, si fuera necesario, a la jurisdiccion penal. En estos casos no procede mediacion
ni conciliacion (Arts. 196.10 y 212). El INA es el que recibe las denuncias y decide medidas
para el tratamiento, proteccion y atencion del nifio (Art. 269).

321. Otro avance importante desde el punto de vista legal ha sido la ratificacion del Protocolo
Facultativo sobre Trafico, Venta y Prostitucion Infantil (2001), con posterioridad a lo cual se ha
elaborado un proyecto de Ley Complementaria al Codigo Penal contra la Organizacion Criminal,
Tréfico y Prostitucion Infantil que penaliza el comercio sexual y el trafico de nifios, nifias y
adolescentes.

322. Un importante esfuerzo en este campo es el estudio sobre explotacion sexual que se realiza
en el marco del Proyecto para la Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil realizado en
La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz, que sera publicado proximamente. No hay
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campanias sistematicas dirigidas a sensibilizar a la poblacion en estos temas, aunque los medios
de comunicacion juegan un rol importante denunciando estos hechos, si bien algunas veces con
sensacionalismo.

La venta, la trata y el secuestro

323. El Codigo solamente hace referencia a la prohibicion de que la adopcion dé lugar a
beneficios econdmicos. No establece ninguna norma relativa especificamente a la venta, trata y
secuestro y ya se menciono el vacio que éste tiene en relacion a la restitucion internacional de
nifios. Se formo6 una comision interinstitucional para estudiar estos temas que no ha llegado a
funcionar.

324. Existe un estudio realizado por DNI"' con informacion sobre 442 Nifias, Nifios y
Adolescentes en La Paz, El Alto, Oruro, Cochabamba, Santa Cruz y Sucre sobre trafico con fines
de explotacion laboral. El deterioro de la economia, la infantilizacion y feminizacion de la
pobreza, la incorporacion temprana el trabajo son las causas principales de esta situacion. Los
mayores porcentajes se encuentran entre los 11 y 15 afios. Por lo general las mujeres se insertan
en labores domésticas y también son parte del trafico y explotacion sexual de nifias virgenes.
Existe el trafico de 6rganos bajo la forma de adopciones ilegales. También se lleva a menores a
la Argentina para trabajar en talleres de costura, en condiciones carcelarias.

325. Eltrafico de estos nifios, nifias y adolescentes en alto grado esta provocado por los propios
padres que buscan aliviar la dificil situacion de la familia y autorizan el traslado de sus hijos a las
ciudades, especialmente La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Existen personas que viajan a las
provincias y actiian como intermediarios y también estan aquéllos que raptan a los nifios, ninas y
adolescentes de sus hogares, en la escuela o durante el pastoreo.

326. En 1997 se denunciaron 332 casos de raptos de nifas y nifios al Organismo Nacional del
Menor, Mujer y Familia (ONAMFA), muchos de ellos no volvieron a su casa. Anualmente
alrededor de medio centenar de nifios, nifias y adolescentes son reportados como desaparecidos
solo en las tres ciudades del eje central.

Los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la justicia

327. Este es un tema que causa mucha preocupacion y su tratamiento esta contemplado en el
Codigo. Bolivia ya ha ratificado convenios y convenciones internacionales relativas a la justicia
de menores. En legislacion interna el Codigo es el que norma estas situaciones garantizando a
todo nifio, nifia o adolescente el acceso en igualdad de condiciones a la justicia a través de un
sistema de administracion de justicia especializada. Esto implica reconocerlos como personas,
sujetos de derechos, debiendo prevalecer en todas las actuaciones, el interés superior de los
mismos. En caso de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos o comunidades
indigenas, se tomardn en cuenta sus usos y costumbres, pudiendo consultarse con las autoridades
de la comunidad a la cual pertenecen (Arts. 213 y 214).

"I DNI, 1998.
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328. Hay diversas instituciones que atienden a nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la
ley: las Defensorias, los Servicios Departamentales de Gestion Social, la Policia Técnica
Judicial (PTJ) y las Brigadas de Proteccion a la Familia. Las Defensorias reciben estos casos y
poseen registros que muestran un nimero de 191 adolescentes en esta situacion el afio 2001.

329. Con el Cédigo ha habido un gran avance en el tratamiento a adolescentes en conflicto con
la ley en relacion al Codigo del Menor anteriormente en vigencia, con el cual la administracion
de justicia dependia de una entidad administrativa que era el Organismo Nacional del Menor,
Mujer y Familia (ONAMFA). Actualmente es el Juez de la Nifiez y la Adolescencia el
encargado de tratar los casos, tomando en cuenta los principios de respeto a la dignidad de nifios,
nifias y adolescentes, debido proceso, consideracion de la edad, derecho a contar con
asesoramiento, reintegracion social y familiar, importancia a la opinidn del adolescente.

330. Como legislacion el Codigo significa un avance ya que prevé un proceso que les otorga
plenas garantias y faculta al juez la detencion preventiva. Sin embargo, el sistema no esta
funcionando adecuadamente y se hacen necesarios ajustes al Cddigo Penal. En La Paz, por
ejemplo, no hay ningtin adolescente con detencion preventiva y se los deja en libertad porque los
jueces temen aplicar la ley penal a los adolescentes porque en ese &mbito la ley no es clara por lo
que prefieren no tomar riesgos, con lo cual se estd invisibilizando la responsabilidad penal del
adolescente. Existen también dificultades doctrinarias y de proceso que plantea el propio Codigo
que han llevado a un descontrol y paralisis del sistema de manera que no hay de estos casos en
los tribunales. El Codigo, por lo tanto, desperté muchas expectativas en este campo pero con
nulos resultados. Implica el trabajo conjunto de cuatro instancias: la Policia, el Ministerio
Publico, el Sistema Judicial y los Servicios Departamentales de Gestion Social, pero debido a los
vacios de la ley ninguno cumple su mision y el sistema se paraliza. De esta manera no hay ni
proteccion ni sanciones lo que significa, en definitiva, desproteccion de derechos.

331. Por otra parte, tampoco existen servicios que permitan la libertad vigilada ni trabajos
comunitarios y no funcionan los servicios a cargo de la implementacion de las medidas
socioeducativas. En general se puede decir que los servicios dirigidos a la recuperacion fisica y
psicologica y la reintegracion social del nifio practicamente no existen, si bien hay algunas
instituciones no gubernamentales que empiezan a trabajar en esto. En un hogar dedicado a
adolescentes infractores, de 17 internos, s6lo uno permanecia por infraccion, los otros 16 habian
sido recluidos por diversos factores que no son causales de reclusion y hay victimas de violacion
en situacion de encierro, sin recibir el tratamiento adecuado”.

332. En cuanto a la imposicion de penas, en el pais no existe la pena capital y tampoco los
adolescentes pueden llegar a recibir pena perpetua. La privacion de libertad durard un periodo
maximo de cinco afios para adolescentes de mas de catorce anos y menos de dieciséis afios y de
tres afios para adolescentes de mas de doce y menos de catorce afios de edad. Esta pena se da
solo cuando el delito correspondiente estuviera sancionado con pena privativa de libertad
superior a cinco anos en el Codigo Penal (Art. 251 del Cédigo).

"2 Domic, 2000.
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Niios afectados por un conflicto armado

333. Bolivia ha adoptado instrumentos internacionales relativos a estas cuestiones pero no hay
una legislacion interna al respecto porque no hay casos de nifos refugiados y no existe la
situacion de conflicto armado. Sin embargo, es corriente hacer participar a los nifios en
manifestaciones de protesta social, en marchas y hasta en huelgas de hambre, lo cual segln el
Codigo constituye maltrato (Art. 119.9). Las Defensorias y los Jueces de Nifiez y Adolescencia
son los encargados de no permitir que estas situaciones tengan lugar, pero raramente lo hacen.

334. Por otra parte, en los ultimos afos viene agravandose en el pais la situacion del Chapare
debido al programa de erradicacion de coca. Este se constituyé en uno de los pilares del
programa de la actual gestion de gobierno con el nombre de Plan Dignidad. La situacion creada
en esa region ha sido de violencia, inseguridad y violacion de derechos humanos.

335. Lasituacion del Chapare ha llevado al Viceministerio, a través del Servicio Departamental
de Gestion Social de Cochabamba, a implementar el proyecto Atencion Integral de Nifios y
Adolescentes afectados por el Conflicto Social del Tropico de Cochabamba. Se busca fortalecer
la funcidn de 7 Defensorias de esa zona, donde no hay ni un Juzgado de Nifiez y Adolescentes y
solo dos Jueces de Partido, y mejorar la situacion de los nifios, nifias y adolescentes afectados
cuyos padres muchas veces son perseguidos, hay allanamiento de las viviendas y ocupacién de
las escuelas que se usan como campamentos militares.

336. Con respecto al Servicio Militar, la Constitucion sefiala que éste es obligatorio y la Ley del
Servicio Nacional de Defensa (1976) establece que se realizara a partir de 19 anos. El Defensor
del Pueblo ha iniciado gestiones para realizar una investigacion de oficio sobre condiciones de
vida en los cuarteles, ya que se ha identificado la existencia de menores de 19 afios (entre 14

y 17) que se encuentran prestando servicio militar. Se ha detectado también que hay muchos
casos de conscriptos explotados laboralmente para fines particulares y sometidos a malos tratos
que pueden resultar en lesiones irreparables. En el Chapare también han sido denunciados casos
de adolescentes que se han visto incorporados de manera irregular a la lucha contra el
narcotrafico.

337. Existe ademas el Servicio Premilitar para menores de 18 afios, hombres y mujeres, que se
encuentran finalizando la escuela secundaria y que asisten a un entrenamiento especial los fines
de semana.

338. Por otra parte, en relacion a las minas personales, éstas no existen en Bolivia, pero si del
otro lado de la frontera con Chile. Este tema es tratado bilateralmente a través de las Cancillerias
de los dos paises.

El uso indebido de estupefacientes

339. El Codigo resalta la importancia de la prevencion (Art. 158) y establece que toda persona
en general, y los directores y maestros de establecimientos educativos en especial, que detecte
alguna sefial o indicio de abuso, tenencia o consumo de bebidas alcohdlicas o drogas prohibidas,
estd obligada a comunicar inmediatamente esta situacion a los padres o responsables y a la
DMNA de su jurisdiccion (Art. 159).
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340. Los Servicios Departamentales de Gestion Social tienen bajo su responsabilidad el
funcionamiento de los centros de orientacion y tratamiento de nifos, nifias y adolescentes
dependientes de alcohol y drogas (Art. 182.7).

341. Las Defensorias por su parte tienen entre sus atribuciones (Arts. 196.13 y 15) desarrollar
acciones de prevencion contra el consumo de alcohol, tabaco y el uso indebido de drogas.
Podran asimismo derivar a programas de ayuda, orientacion o tratamiento casos de dependencia
al alcohol o a otras drogas (Art. 208). Asimismo se prevén sanciones para los propietarios o
responsables de establecimientos donde se venden alcohol, farmacos u otros productos que
causen dependencia (Art. 262) cuya venta estd prohibida (Arts. 166 y 167).

342. Lalegislacion boliviana no hace referencia a la produccion y trafico en la que estén nifios
involucrados, tampoco lo hace el Codigo.

343. Algunos datos contenidos en el Plan de Accion sefiala que seglin estudios realizados, hay
una tendencia cada vez mayor en la poblacion boliviana hacia el consumo de drogas y alcohol.
Un estudio de 1994 de nifios trabajadores que asistian a la escuela establecié que consumia
drogas el 4% de estos nifios en Santa Cruz, 9% en Cochabamba y 8% en La Paz. Un estudio de
UNICEF realizado en 1998 sobre consumo de alcohol y drogas en nifos de la calle mostré que
de los 200 nifos investigados 192 consumian thinner, 129 alcohol y 130 singani. El consumo de
alcohol esta fuertemente asociado a violencia familiar, homicidios y suicidios. Es una forma de
escapar a la realidad y también una manera de tomar coraje para realizar actos ilicitos.

344. El proyecto del Proyecto para la Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y
Prevencion del Uso Indebido de Drogas, AD/BOL/97/C-24 (se lo mencionara como C/24)
empezara a incidir en estos aspectos, con acciones dirigidas sobre todo al alcoholismo mas que a
la drogadiccion, ya que el primero tiene mas incidencia que la dependencia de drogas. ONGs
que trabajan en este campo, como SEAMOS, CIES, etc.

345. En conclusion, los derechos que tienen niflos, nifias y adolescentes a ser protegidos se ven
vulnerados por las condiciones en que se desenvuelve la familia y las instituciones encargadas de
garantizar ese derecho, condiciones que estan también vinculadas a problemas estructurales del
pais. Frente a esta situacion, entre 1997 y 2002 se han realizado importantes esfuerzos y avances
para ampliar y profundizar la legislacion, realizar investigaciones, mejorar la capacidad
institucional, en especial a través del fortalecimiento de las Defensorias, cuya funcion especifica
es promover y apoyar la plena vigencia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
Paralelamente esta en marcha un proceso de creacion de instituciones que garanticen la defensa
del derecho a la proteccidon, que van incorporando progresivamente la aplicacion de los
principios de la Convencion. En algunos casos las zonas rurales presentan menor riesgo dada la
existencia de redes sociales mas fuertes, pero estos son temas complejos que requieren de mayor
investigacion.

E. El funcionamiento institucional. Movilizacion de recursos

346. La inversion en la infancia sienta las bases de una economia fuerte, una sociedad justa y un
mundo sin pobreza, y debe ser sostenida en el mediano y largo plazo. Para esto es importante
contar con una institucionalidad eficiente y con recursos que deben ser movilizados internamente
u obtenidos del aporte de la cooperacion internacional
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1. El funcionamiento institucional

347. La estructura institucional responsable de asegurar la vigencia de los derechos de la nifiez y
la adolescencia esté establecida en la Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo de 1997

(Arts. 12 y 52) y en el Coédigo. En ellos se determina que la entidad normativa de las politicas
para nifios, nifias y adolescentes es el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, a
través del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia, que es también la
autoridad competente para representar al Estado en cuestiones de adopciones internacionales.

Las responsabilidades, arriba mencionadas ahora recaen sobre el actual Viceministerio de los
Asuntos del Nifo, Nifia y Adolescente creado a partir de la reestructuracion del Poder Ejecutivo
del 6 de agosto de 2002.

348. Otros Ministerios que cumplen una labor relevante en este campo son el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes y el Ministerio de Salud y Seguridad Social. También estan
vinculados a esta tematica el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, y el Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Relaciones Exteriores. En el Poder Legislativo existe una comision
legislativa encargada de temas sociales, entre los cuales se incluye la nifiez y la adolescencia, y
en el Poder Judicial las Cortes de Justicia Departamentales tienen a su cargo Juzgados por
Materia entre los que se encuentran los Jueces de Familia y los Jueces de Nifiez y Adolescencia.
Otra entidad que juega un rol relevante es el Defensor del Pueblo.

349. Los procesos de descentralizacion y participacion popular han llevado esta estructura hasta
el nivel local, pasando por el nivel de la region con las Prefecturas de Departamento. Es asi
como se han establecido los Servicios Departamentales de Salud (SEDES), los de Educacion
(SEDUCANS), los de Gestion Social (SEDEGES) que cumplen funciones para organizar los
servicios a nivel departamental y vincular el nivel nacional con el nivel local de los Municipios,
en los cuales funcionan las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia.

350. La coordinacion entre las diferentes instancias del Ejecutivo se hace a través del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que desempena funciones normativas, de fiscalizacion y de
elaboracion de partidas presupuestarias y establece mecanismos de asistencia técnica para el
funcionamiento de los sistemas de atencion. Esta presidido por el Ministro de Desarrollo
Sostenible e integrado por representantes de los Ministerios de Educacion y Salud, de las
Prefecturas departamentales, de la Iglesia Catolica y de organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en este campo. Es decir que se ha contemplado incorporar a estas tareas no solo a
instituciones gubernamentales, sino también no gubernamentales y de la sociedad civil. Una
funcién similar deben desarrollar las Comisiones Departamentales y Municipales insertas en el
nivel regional y local.

351. Esta estructura institucional ha presentado algunos vacios y debilidades en su
funcionamiento. Por una parte, el Viceministerio no ha podido desarrollar una presencia
institucional relevante de modo que su desempefio como cabeza de sector se ha visto debilitado.
Ha contribuido a ello el desconocimiento del Codigo entre las instituciones vinculadas al
Viceministerio, la reducida influencia politica que llegd a ejercer, la escasa asignacion
presupuestaria y los reducidos desembolsos que han incidido en los bajos niveles salariales y en
la inestabilidad del personal.
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352. El Consejo Nacional nunca se conformé porque no llegaron a constituirse las Comisiones
Departamentales y Municipales de la Nifiez y la Adolescencia que prevé la ley (salvo en ciertos
casos del nivel municipal). Ello debilita al Viceministerio y a su capacidad de relacionamiento
con otras instituciones, tanto con Ministerios del nivel central como con instancias regionales y
locales y con organizaciones de la sociedad civil, afectando también el funcionamiento general
del sistema. Esta situacion expresa asimismo la falta de voluntad politica para apoyar cuestiones
relativas a la nifiez y la adolescencia, tanto a nivel nacional como departamental y local.

353. El desempefio del Despacho de la Primera Dama de la Nacién” llend algunos de los vacios
existentes con una mayor capacidad operativa, y su fuerza politica le ha permitido obtener
recursos de la cooperacion internacional para llevar adelante su Plan Nacional de Accion por la
Nifiez y Adolescencia en Situacion de Riesgo. El Despacho es un 6rgano desconcentrado de
apoyo directo a la Presidencia de la Republica, con independencia de gestion técnica, legal y
administrativa y cuenta con recursos incorporados dentro del presupuesto del Ministerio de la
Presidencia.

354. El apoyo brindados por UNICEF y UNDCP al Viceministerio a través del Proyecto para la
Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y Prevencion del Uso Indebido de Drogas,
AD/BOL/97/C-24 (se lo mencionara como C/24), ha significado una importante posibilidad de
desarrollar la capacidad de funcionamiento de las Defensorias, la vinculacion institucional entre
el Viceministerio, las Prefecturas y los Municipios, y de manera especial, fortalecer el rol del
Viceministerio como cabeza de sector.

355. A nivel departamental los Servicios Departamentales de Gestion Social tienen a su cargo,
segun el Cddigo, el funcionamiento de diez servicios y programas de atencion, algunos de los
cuales nunca llegaron a constituirse y otros funcionan parcialmente. Su accidn esta centrada
sobre todo en la administracion de hogares para abandono, orfandad, extrema pobreza y
problemas de conducta. Albergan una poblacion heterogénea, que no recibe una atencion
especializada, en condiciones que han mejorado en los ultimos afios en aspectos referidos a
recursos humanos, dietas, vestimenta e infraestructura.

356. Las Defensorias deben cumplir, seglin el Codigo, una importante funcion a nivel local.

La baja asignacion de recursos, o la ausencia de ésta en los presupuestos municipales, afecta la
estabilidad del personal y la continuidad de las acciones que realizan. En este aspecto, sin
embargo ha sido importante el aporte del Viceministerio a través del proyecto C/24 que funciona
con aportes de UNICEF y UNDCP, que ha permitido fortalecer la coordinacion
interinstitucional, especialmente con los Servicios Departamentales de Gestion Social y con el
nivel nacional. Las Defensorias atienden sobre todo casos de maltrato, adolescentes infractores y
asistencia familiar, aunque las funciones que les asigna el Codigo son mas amplias™. Entre 1997

™ En 1998 se incorpora el Despacho de la Primera Dama a la estructura de apoyo directo de la
Presidencia de la Republica.

™ De los 15.627 casos atendidos por las Defensorias en 2001, 26% corresponden a
maltrato, 20% a identidad y proteccion (incluye reconocimiento, tramite de certificado de
nacimiento y asistencia familiar), 16% a irresponsabilidad del padre o de la madre, 12% a
problemas de conducta, 10% a legalidad familiar, 4% a abuso sexual, 4% a extravio, 3% a
proteccion laboral y 1% a adolescentes en conflicto con la ley y otros 4%.
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al 2000 se han fortalecido 143 Defensorias en 120 municipios, con servicios permanentes de
prevencion, promocion y proteccion. Se han realizado talleres departamentales con la presencia
de alcaldes, concejales y miembros de Comités de Vigilancia. En 1999 habia 146 Defensorias
en 136 municipios, y al 2001 se contaba con 204 Defensorias Municipales de la Nifiez y
Adolescencia en 183 municipios; mas del 80% de ellas en el area rural.

357. En conclusion, durante la gestion 1977-2002 se han realizado esfuerzos para poder contar
con un marco legal e institucional eficiente y para movilizar recursos internos y de la
cooperacion internacional. La puesta en vigencia del Codigo representa un importante avance en
la legislacion, ya que constituye un marco de referencia que organiza los principios y derechos
fundamentales de la nifiez contenidos en la Convencion, a partir del cual se han promovido
ajustes en otros ambitos de la legislacion nacional.

358. Los mayores avances institucionales han tenido lugar en los sectores de salud y educacion,
tanto a nivel nacional como departamental y local. El sistema que organiza el Viceministerio
como cabeza de sector presenta debilidades que en parte responden a que se trata de instituciones
de reciente creacion, como son las Defensorias y los Servicios Departamentales de Gestion
Social, que se encuentran en un proceso de conformacion y consolidacion. Este proceso va
paralelo al de la profundizacion de la descentralizacion administrativa y la participacion popular,
para lo cual se han introducido mecanismos novedosos para organizar demandas, como ha sido
el caso del Dialogo Nacional, y para coordinar més eficientemente los niveles nacional,
departamental y local, promover responsabilidad fiscal y la eficiencia en la asignacion de
recursos. Esto ha contado con el aporte de la cooperacion internacional, en el marco de la
implementacion de la Estrategia Boliviana de Lucha Contra la Pobreza y de los recursos HIPC.

2.  Asignaciones presupuestarias

359. A partir del proceso de capitalizacion, el Estado ha incrementado su capacidad de dirigir
recursos al area social, con una tendencia ascendente hasta la fecha. Esto se observa claramente
en el cuadro siguiente que permite ver el marcado ascenso del gasto social como porcentaje del
gasto total, que pasa de 36,3% en 1995 a 49,8 en 2001. Se observa también que se ha
incrementado el gasto social como porcentaje del PIB.

Cuadro 5.1

Gasto social, 1995-2001

Gasto 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Gasto social como porcentaje del gasto total | 36,3 | 42,9 | 452 | 448 | 46,9 | 47,0 | 49,8
Gasto social como porcentaje del PIB 12,3 | 13,8 | 15,1 | 16,0 | 16,7 | 18,1 | 18,7

Fuente: Elaboracion propia sobre datos UDAPE 2001.

360. El cuadro siguiente muestra ciertos aspectos de gasto publico social en Bolivia en
comparacion con el promedio latinoamericano. En primer lugar lo que se observa es que el gasto
aumenta al pasar del primer periodo 1996-1997, al segundo, 1998-1999. Por otra parte, el gasto
publico total per capita es sustancialmente mas bajo en Bolivia que el promedio latinoamericano.
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Sin embargo tanto el gasto social como porcentaje del gasto publico total y como porcentaje del
PIB son mas elevados en Bolivia que el promedio de los otros paises de la region, lo que estaria
mostrando el esfuerzo que se viene realizando en este pais para atender los sectores sociales y la
presion que tiene el pais para responder a demandas en necesidades basicas.

Cuadro 5.2
Gasto publico social, 1996-1997 y 1998-1999

(En dolares de 1997)

Gasto 1996-1997 1998-1999

Gasto publico total per-capita

Bolivia 147 168

América Latina 499 540
Gasto publico social como porcentaje del gasto publico total

Bolivia 54,9 56,5

América Latina 46,7 47,8
Gasto publico social como porcentaje del PIB

Bolivia 14,6 16,1

América Latina 12,5 13,1

Fuente: Elaboracion propia sobre datos CEPAL 2001.

361. Los nuevos enfoques como el de desarrollo humano y la importancia que van cobrando las
politicas sociales en los ultimos afios, unidos a la implementacion de la descentralizacion y la
participacion popular, han permitido también una mejor asignacion de recursos a nivel regional y
local y elevaron la participacion de los gobiernos locales en la ejecucion de la inversion publica.
Esta era de alrededor de 8% en 1994 y subié a 21% en 1999. Si se incluye el nivel
departamental, este porcentaje supera el 60%".

362. Estos recursos internos, sin embargo, no son suficientes para responder a las necesidades
que plantea garantizar la vigencia de derechos humanos para toda la poblacion y de manera
especial para nifos, nifias y adolescentes.

3.  La cooperacion internacional

363. Como se ve en el siguiente cuadro, la proporcion de recursos externos es importante como
fuente de la inversion publica, si bien esa proporcion tiende a disminuir en los ultimos afos.

S UDAPE, 1999.
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Cuadro 5.4

Fuentes de financiamiento de la inversion publica, 1990-1999

(En porcentaje y como proporcion del PIB)

Fuente
(porcentajedela |1990| 1991 | 1992 | 1993 | 1994|1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 19);?;91
inversion publica)

Recursos internos 45,6 | 54,2 | 46,9 | 41,0 | 43,1 | 48,0 | 44,9 | 58,9 | 57,9 | 55,7 | 49,6

Recursos externos 5441 45,8 | 53,1 | 59,0 | 56,9 | 52,0 | 55,1 | 41,1 |42,1|44,3 | 50,4

Créditos 42,2 354 | 43,7 | 45,3 46,3429 | 43,6 |31,8|30,4| 32,8 | 39,4
Donaciones 12,31 10,4 94 | 13,7 (10,6 92| 11,5| 93 11,7 | 11,5 | 11,0
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: EBRP, 2000.

364. Bolivia sigue siendo uno de los paises de la region con un nivel mas alto per capita de
asistencia oficial al desarrollo. En 1999 ese monto era de U$ 69.9 cuando el promedio
latinoamericano estaba en U$ 9.2. (PNUD. 2001). El siguiente cuadro se aprecia la
disminucion del monto de asistencia oficial al desarrollo (AOD) entre 1997 y 1999, disminucién
que también esta presente en el monto per capita y en la relacion de la AOD como porcentaje

del PIB.
Cuadro 5.5

Asistencia oficial al desarrollo, 1997-1999

1997 1999
Total en miles de U$ 717,0 568,6
Monto per capita en U$ 106,5 69,9
Como porcentaje del PIB 9,2 6,8

Fuente: Elaboracion propia sobre datos PNUD 1999 y 2001.

365. Segun datos de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza hasta el 2005 Bolivia
recibira cerca de U$ 1,9 mil millones de financiamiento externo para proyectos actualmente en
ejecucion, a lo que se agregan los recursos de condonacién de la deuda, HIPC I y II de alrededor
de US$ 1,5 mil millones para los programas de lucha contra la pobreza contenidos en la Estrategia
Boliviana de Reduccion de la Pobreza. Se ha establecido ademas la Politica de Compensacion
que destina recursos HIPC a los municipios més pobres y se ha dictado la Ley del Didlogo

(julio, 2001) como expresion de voluntad politica y para dar fuerza legal al proceso.

366. Para que la utilizacion de estos recursos sea eficiente, se fortalecerd el sistema de gestion,
seguimiento y evaluacion y se utilizaran criterios de eficiencia para definir la asignacion
presupuestaria. El programa de lucha contra la pobreza requerira de importantes recursos por lo
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cual se han llevado adelante negociaciones con organismos financieros multilaterales y con la
cooperacion internacional para poder contar con ese financiamiento. Desde 1999 esta en
vigencia el Nuevo Marco de Relacionamiento Gobierno-Cooperacion Internacional que establece
los criterios que deben regir esa relacion.

367. La Ley del Dialogo indica que el Fondo de Inversion Productiva y Social (FPS) es el
encargado de apoyar a los municipios, sobre todo los mas pobres, a mejorar la infraestructura
educacional. Asigna 20% de los recursos provenientes del Programa Ampliado de Alivio a la
Deuda para servicios de mejoramiento de la calidad de servicios de educacién escolar publica, a
ser destinados a equipamiento escolar, adquisicion de materiales, mantenimiento de
infraestructura escolar y dotacion de incentivos que eviten desercion escolar primaria.

368. Asimismo establece que para cubrir el déficit de items acumulados hasta 2001 del personal
docente en educacion publica y del personal médico y paramédico en salud publica, se constituye
el Fondo Solidario Municipal para la Educacion Escolar y Salud Publica, que contara con aportes
anuales de los recursos provenientes del Programa Ampliado de Alivio a la Deuda en 5 millones

de dolares para la gestion 2001 y en 27 millones de ddlares anuales en los proximos 15 afios.

369. El Gobierno de Bolivia seguira requiriendo de este apoyo para mantener los logros
alcanzados y asegurar la sostenibilidad de la Reforma. En el campo de salud, las prioridades
para la asistencia al desarrollo estan referidas a la consolidacion del Seguro Basico de Salud y la
ampliacion de la estrategia AIEPI para reducir la mortalidad infantil. Ella se encuentra
implementada en un 40% en los servicios del primer nivel de atencion y se pretende llegar

al 80% para fines del 2001. Ademads es necesario apoyar el mejoramiento de servicios basicos
para prevencion de enfermedades diarreicas, promocion de la terapia de rehidratacion oral,
deteccion precoz de infecciones respiratorias y capacitacion de madres para prevencion de
enfermedades infecciosas.

370. Esta necesidad de recursos externos también involucra a programas mas reducidos, como
es el caso del Programa de Atencion a Nifos y Nifias Menores de Seis Afios que venia siendo
financiado con recursos del Banco Mundial y que podria dejar de funcionar ya que es posible
que esa institucion le retire su apoyo. Se estan realizando gestiones con Prefecturas o Alcaldias
para que tomen el proyecto a su cargo, pero hasta ahora hay muy poco avance. A lo largo de
este informe se han mencionado otros varios proyectos e investigaciones que dependen de la
cooperacion externa para su ejecucion.

371. En conclusion, la escasez de recursos internos ha llevado a que Bolivia reciba un fuerte
apoyo de la cooperacion internacional, constituyéndose en uno de los paises de la regién con
mayor monto per capita de asistencia oficial al desarrollo. Esto implica una importante
contribucion al pais, pero también genera situaciones de dependencia que afectan la
sostenibilidad y la autonomia de las acciones de desarrollo emprendidas.

4. El rol de las ONGs

372. Hay una fuerte presencia y una importante contribucion de las organizaciones privadas sin
fines de lucro, que en muchos casos coadyuvan a la politica estatal. Estas organizaciones actiian
sobre todo en zonas urbanas y en ciudades del eje, aunque también realizan acciones en otros

departamentos del interior y en zonas rurales. Cuentan con recursos que en buena medida tienen
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origen externo, y que pueden llegar a montos elevados. Proponen diferentes enfoques y
metodologias, y en muchos casos el impacto de sus acciones se diluye por la duplicacion de
esfuerzos o vacios en ciertas areas de trabajo. Pero también estdn contribuyendo a introducir
experiencias innovadoras y dar solucion de problemas urgentes, desarrollando acciones que el
Estado tiene limitaciones para emprender.

373. Los mayores problemas que enfrentan’® son, entre otros, el manejo politico partidario de
las instancias publicas encargadas de la ejecucion de politicas en este campo, la falta de voluntad
politica de las autoridades y la insuficiencia de recursos que garanticen la ejecucion de politicas,
la vision asistencialista en instituciones estatales con la tendencia a desconocer los cambios
ocurridos en el pais y retroceder a modelos de atencion ya superados. Persiste ademas una
cultura centrada en el adulto que no asume como prioridad el tema de la nifiez y la adolescencia.

F. Actividades complementarias y vigilancia

374. Los sistemas de informacion y de vigilancia son fundamentales para proporcionar un
conocimiento de la situacion para apoyar decisiones de politica que organicen los recursos en el
logro de los objetivos propuestos. La vigilancia de los procesos emprendidos permite hacer
frente a los obstaculos y realizar los ajustes necesarios. Es importante dar a conocer esos
avances a fin de fortalecer el compromiso de las instituciones y de toda la sociedad con el
progreso de las condiciones de supervivencia, desarrollo y proteccion de nifos, nifias y
adolescentes, es decir, afianzar logros y crear un compromiso alrededor del principio de

"los nifios primero".

1.  Sistemas de informacion y seguimiento

375. Las acciones a favor de la nifiez y la adolescencia estan contenidas el Plan de Accidn para
la Aplicacion de la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo
del Nifio. El Plan Decenal de Accidn para la Ninez elaborado en 1992 en este marco ha sido
expresado en metas, sobre la evolucion de las cuales se hace un seguimiento permanente.

En 2001 se presento la segunda evaluacion quinquenal de cumplimiento de metas. Por otra
parte, el afio 2000 se establecieron las Metas de Desarrollo del Milenio en Bolivia, como una
herramienta para medir el avance del pais en la lucha contra la pobreza, con especial énfasis en
educacion primaria, igualdad de género, mortalidad infantil y de la nifiez y mortalidad materna.
También con motivo de la puesta en marcha de la Estrategia Boliviana de Lucha contra la
Pobreza, que cuenta con el apoyo de los recursos HIPC, se ha establecido una bateria de
indicadores y metas que permiten medir el avance y el cumplimiento de compromisos.

El establecimiento de metas significa un importante avance que ha impulsado el fortalecimiento
de sistemas de informacion.

376. En los ultimos 5 afos el mayor esfuerzo para mejorar los sistemas de informacion se ha
realizado en los sectores de salud y educacion. Ha habido un importante fortalecimiento del
Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS), que en un futuro proximo podra llegar a
establecer un sistema Uinico de informacion para la gerencia y la vigilancia epidemioldgica,
articulado al Sistema de Informacién de Apoyo a los Politicas Sociales (SISAPS). Es importante

6 DNI, 2002.
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también el avance logrado por el Ministerio de Educacion que cuenta con un sistema que
proporciona informacion actualizada sobre los avances de la Reforma y del funcionamiento del
sistema educativo en general.

377. En los otros ambitos los sistemas de informacion se van generando de acuerdo a las
necesidades de datos que surgen para hacer seguimiento y evaluacion de los respectivos
programas y proyectos. Esto sucede también con las ONGs. Estos proyectos por lo general
estan financiados por organismos internacionales.

378. En el Despacho de la Primera Dama se ha implementado el Sistema Nacional de Registro
de Instituciones de Servicio Social, que son instituciones gubernamentales, no gubernamentales
y de las iglesias que trabajan con nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad. El registro tiene una cobertura nacional a nivel urbano y de algunos municipios
rurales. La informacion recogida facilitara la toma de decisiones y con el conjunto de las
instituciones participantes se esta creando una plataforma que facilitara la implementacion del
sistema.

379. En la Direccion de Asuntos Generacionales y de Familia del Viceministerio de Asuntos de
Género, Generacionales y Familia existe el Centro de Documentacién e Informacion sobre Nifiez
y Familia que es parte del Programa Interamericano de Informacion sobre Nifio y Familia del
Instituto Interamericano del Nifio (INN). Este Centro ha recibido poco apoyo durante la ultima
gestion de gobierno y desarrolla una actividad muy reducida. Por otra parte, en la Unidad de
Familia y Servicios Sociales de esta Direccion ha desarrollado una base de datos sobre
adopciones que permite seguimiento y evaluacion. A nivel municipal, las Defensorias han
estandarizado criterios e indicadores para uniformizar la atencion de casos y recoger informacion
e implementar el Sistema de Informacién de Defensorias que ya esta en vigencia.

380. Faltan, sin embargo, sistemas amplios de sistematizacion y analisis de la informacion.
Esto se ha desarrollado en el Instituto Nacional de Estadistica y Unidad de Analisis y Politica
Econémica (UDAPE) que, a pesar de contar con la base de datos, elaboran relativamente poca
informacion desagregada relativa a nifiez y adolescencia.

2.  La difusion de la Convencion sobre los Derechos del Niiio y del Informe a la Comision
para los Derechos del Niiio

381. Se han llevado a cabo esfuerzos institucionales conjuntos para dar difusion a la
Convencion. El Defensor del Pueblo elabord una version popular de la Convencion y el
Viceministerio impulso la traduccion de la Convencion al quechua, aymara y guarani, si bien es
cierto que se lee poco esos idiomas.

382. El Viceministerio ha realizado publicaciones del Codigo, la Convencion y el Reglamento
para ser distribuidos entre funcionarios publicos y ha impulsado el mayor numero de talleres
para la difusion del Codigo con Jueces de Partido, Jueces de la Nifiez y Adolescencia, operadores
de justicia, Brigadas de la Mujer y la Familia y Policia. En cuanto a los talleres, ha dado
preferencia a aquellos dirigidos a operadores de justicia y del area social, pero el problema es
que el personal de las instituciones es muy cambiante, tienen contratos que duran sélo pocos
meses. En general hay mas permanencia en los Juzgados y no asi en las Prefecturas y
Municipios.
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383. EIl Viceministerio, en coordinacion con Defensorias y ONGs y a través de redes sociales,
ha realizado permanentes campafias de difusion del Codigo. Se han producido materiales
educativos en version popular que han sido publicados en los periddicos como separatas. Las
Defensorias han iniciado procesos de formacion de lideres juveniles para la difusion del Codigo.

384. En las universidades del pais, en las Facultades de Derecho y Ciencias Sociales, el estudio
de la Convencién y el Codigo han sido incorporados a los planes de estudio y se han abierto dos
Diplomados Superiores en universidades privadas relativos a nifiez y adolescencia.

385. Si bien ha habido avances en la difusion y el conocimiento del Cédigo, el gran reto que se
presenta es lograr cambios en las actitudes y en los valores culturales que predominan entre los
adultos con relacion a los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido se hace cada vez mas
evidente la importancia de desarrollar mecanismos alternativos, no sélo la difusiéon de mensajes a
través de la radio y la television, sino la posibilidad de incidir, por ejemplo, en la actitud de los
maestros en el trato diario con los alumnos, en el trabajo en salud, y a través de actividades que
puedan desarrollarse a nivel comunitario. Las Defensorias tienen ese rol, pero las limitaciones
financieras de los municipios no les permiten desarrollar esas acciones.

386. En cuanto al informe presentado en 1997 a la Comision para los Derechos del Nifio, se ha
distribuido el Resumen Ejecutivo entre funcionarios publicos y ONGs. El Informe tuvo un tiraje
de 2000 ejemplares, que fueron totalmente distribuidos. No se han hecho talleres de difusion.
Existe un problema en el hecho de que el Informe se elabora el momento de terminar la gestion
gubernamental, por lo que las autoridades del nuevo gobierno no lo asumen como propio, y €so
retrasa y complica el proceso. El Defensor del Pueblo ha apoyado este proceso de difusion en la
etapa de transicion y ha hecho posible interesar a algunas autoridades.
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ANEXOS

Anexo I

DEFINICION DE NINO Y EDADES ESTABLECIDAS LEGALMENTE
EN DIFERENTES AMBITOS DE DERECHO DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

No hay diferencias entre la definicion de nifio de la Convencion y lo que senala la
legislacion nacional. El Codigo establece en el Articulo 2 que se considera nifio o nifia a todo ser
humano desde su concepcion hasta los 12 afios cumplidos y adolescentes desde los 12 a
los 18 afios cumplidos.

Edad minima establecida legalmente para el asesoramiento médico sin el consentimiento
de los padres

Esto no esta establecido en el Codigo. El Articulo 15.3 del Codigo establece la obligacion
que tienen las entidades de salud estatales, personal médico y paramédico de brindar a las nifias o
adolescentes embarazadas, atencion gratuita y prioritaria, asi como la orientacion médica,
psicoldgica y social requeridas, durante el periodo de gestacion, parto y post-parto, pero no se
hace mencion al consentimiento de los padres.

El tratamiento médico o las intervenciones quirurgicas sin el consentimiento de los padres

El Codigo no hace mencidn al consentimiento de los padres para tratamientos médicos o
intervenciones quirurgicas, si bien lo usual es que en caso de intervencion quirtrgica en los
establecimientos de salud se pida la autorizacion de éstos o de una persona responsable y que los
nifos vayan acompafiados de un adulto al hacer una consulta médica.

En el Codigo, en el Articulo 18, se hace referencia a que en todos los casos de internacion
de nifios y nifas el establecimiento de salud debe proporcionar condiciones adecuadas para que
los padres o personas encargadas permanezcan junto a ellos. En el caso de adolescentes se
facilitard la permanencia de padres o responsables en casos de gravedad.

En el Articulo 219.g el Codigo establece la obligacion de los padres o del responsable legal
de llevar al nifio, nifia o adolescente a tratamiento especializado.

La terminacion de la escolaridad obligatoria

En el Codigo, Articulo 115.1, se estipula que el Estado tiene el deber de asegurar a todo
nifo, nifia y adolescente la educacion primaria obligatoria y gratuita, inclusive para aquellos que
no tuvieron acceso a ella en la edad adecuada, que es el caso en especial del area rural. Si bien el
Reg. U.E. indica que la edad maxima para concluir la escuela primaria es de 16 afios, el sistema
de educacion de adultos esta abierto para los adolescentes a partir de los 15 afios.



CRC/C/125/Add.2
pagina 79

La aceptacion de un empleo o trabajo, sin excluir el trabajo peligroso

En el Articulo 126 del Codigo se establece que la edad minima para trabajar es de 14 afios
y se exige que los empleadores garanticen que el trabajo que el adolescente desarrolle no
perjudique su salud fisica y mental, ni el ejercicio de sus derechos a la educaciéon y a la
profesionalizacion. Encomienda a la Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, apoyadas por las
instituciones privadas pertinentes, la supervision de estas situaciones asi como de la explotacion
econdmica. Existe una disposicion transitoria de proteccion a nifios y nifias menores de 14 afios.

Por el Articulo 133 del Codigo se prohibe el desempefio de trabajos peligrosos, insalubres
y que atenten contra la dignidad de los adolescentes.

El empleo a tiempo parcial y el empleo a tiempo completo

Por el Articulo 137 del Codigo el Estado garantiza al adolescente trabajador los derechos
de prevencion, salud, educacion, deporte y esparcimiento asi como la posibilidad de tener un
horario especial de trabajo, gozar de todos los beneficios sociales reconocidos por Ley y tener
acceso y asistencia a la escuela en turnos compatibles con sus intereses.

En el Articulo 142 relativo a la jornada de trabajo se sefiala que la jornada maxima de
trabajo para el adolescente es de ocho horas diarias, de lunes a viernes, con descanso obligatorio
dos dias a la semana, dias que no podran ser compensados con remuneracion economica.

El matrimonio

El Cddigo de Familia establece que con el debido consentimiento de los padres, los
varones pueden casarse a los 16 afios y las mujeres a los 14. El Codigo no hace mencion a
este tema.

El consentimiento sexual

No necesitan aprobacion de los padres para dar consentimiento sexual. El Codigo no hace
mencion a este tema.

El alistamiento voluntario en las Fuerzas Armadas

La Constitucion sefiala que el Servicio Militar es obligatorio y la Ley del Servicio Nacional
de Defensa (1976) establece que se realizard a partir de 19 afios. El Defensor del Pueblo ha
iniciado gestiones para realizar una investigacion de oficio sobre condiciones de vida en los
cuarteles, ya que se ha identificado la existencia de menores de 19 afos (entre 14 y 17) que se
encuentran prestando servicio militar. Se ha detectado también que hay muchos casos de
conscriptos explotados laboralmente para fines particulares y sometidos a malos tratos que
pueden resultar en lesiones irreparables. En el Chapare también han sido denunciados casos de
adolescentes que se han visto incorporados de manera irregular a la lucha contra el narcotrafico.

Existe ademas el Servicio Premilitar para menores de 18 afios, hombres y mujeres, que se
encuentran finalizando la escuela secundaria y que asisten a un entrenamiento especial los fines
de semana a lo largo de un afio.
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La participacion en hostilidades
No existen disposiciones al respecto.

La responsabilidad penal

Los adolescentes son imputables desde los 16 afios y procesables como personas mayores,
sin embargo hasta los 18 afios reciben apoyo sociojuridico de las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia.

El Cddigo (Art. 221) considera infraccion a la conducta tipificada como delito en la Ley
penal, en la que incurre como autor o participe un adolescente, y de ella emerge una
responsabilidad social. El Juez de la Nifiez y Adolescencia es el inico competente para conocer
estos casos. El Articulo 222 estipula que la responsabilidad social se aplicara a los adolescentes
comprendidos entre los doce y los dieciséis anos, al momento de la comisioén de un hecho
tipificado como delito en el Cédigo Penal, haciéndose pasible de las medidas socio-educativas
sefialadas por el propio Codigo. Finalmente el Articulo 223 dice que las nifias y nifios que no
hubieren cumplido los doce afios de edad estan exentos de responsabilidad social, quedando a
salvo la responsabilidad civil, la cual serda demandada ante los tribunales competentes. A todo
nifio o nifia que infrinja la Ley penal debe aplicarse las medidas de proteccion previstas en el
Cadigo.

La privacion de libertad, incluyendo el arresto, la detencion y la prision, entre otras cosas,
en lo relativo a la administracion de justicia, la solicitud de asilo y el internamiento de los nifios
en instituciones de asistencia social o de salud.

Segun el Codigo, Articulo 223, por ningin motivo se puede disponer una medida privativa
de libertad para los menores de 12 afios. En cuanto a los mayores de 16 afios y menores de 21,
seran sometidos a la legislacion ordinaria. A ellos se les aplican tres tipos de medidas privativas
de libertad: arresto domiciliario, semilibertad y privacion de libertad en centros especializados
dependientes de las Prefecturas.

No hay casos de solicitud de asilo.

En cuanto a la internacion de nifios, nifias y adolescentes en instituciones de asistencia
social o de salud, esto puede hacerse desde el momento de nacer.

La pena capital y 1a reclusion a perpetuidad

No existe pena capital en la legislacion boliviana. No se aplica la reclusion a perpetuidad
en el caso de nifios, nifas y adolescentes o adolescentes, es decir antes de los 18 afios.

La declaracion ante los tribunales, en causas civiles y penales

Para declarar en tribunales en causas civiles o penales la persona debe tener mas
de 18 afios.
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La presentacion de denuncias y la solicitud de reparacion ante un tribunal u otra autoridad
pertinente sin el consentimiento de los padres

Los nifios, nifias y adolescentes pueden presentar denuncias desde que tienen uso de razon.
En el Cddigo, no se establece una edad en particular, pero el juez debe aceptar una denuncia en
caso de que considere que el nifio o nifia cuenta con la suficiente madurez.

La intervencion en procedimientos administrativos o judiciales que afecten al nifio

El nifio o adolescente puede intervenir en procedimientos administrativos o judiciales que
lo afectan desde que tiene uso de razdn, pero debe ir acompafiado por los padres o un
representante legal.

Con relacion a los adolescentes, el Codigo, Articulo 230.4 garantiza la presencia de los
padres o representantes en todos los actos procesales. Segun el Articulo 196.4, las Defensorias
de la Ninez y la Adolescencia tienen la atribucion de intervenir como promotores legales de
adolescentes infractores en estrados judiciales e intervenir cuando se encuentran en conflicto los
intereses de nifios, nifias o adolescentes con los padres, tutores, responsables o terceras personas,
para hacer prevalecer su interés superior.

El consentimiento para cambiar de identidad, incluyendo el cambio de nombre, la
modificacion de los vinculos familiares, la adopcion, la tutela

Es posible cambiar de identidad antes de los 18 afios sin consentimiento de los padres y
con el apoyo de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia.

El acceso a informacion relativa a los padres bioldgicos

Nifios, nifias y adolescentes y nifias tienen derecho a obtener esta informacion desde que
tienen uso de razon. En el Articulo 96 del Codigo, se establece que el nifio tiene derecho a
"... conocer a sus padres bioldgicos y a estar informado de sus antecedentes familiares...".

Capacidad juridica de heredar, hacer transacciones relativas a la propiedad de bienes,
formar o afiliarse a asociaciones

Los nifos, nifias y adolescentes poseen capacidad juridica de heredar desde el momento
que son concebidos dentro del matrimonio. En caso de haber sido concebido fuera del
matrimonio, pueden heredar desde el momento de haber sido reconocidos legalmente. En cuanto
a transacciones, pueden realizarlas sin consentimiento paterno desde los 18 afios, aunque existe
una figura juridica de emancipacion que le permite hacerlo a partir de los 16.

La eleccion de una religion o la asistencia a cursos de instruccion religiosa

Pueden elegir una religion desde que tienen uso de razon. En el Articulo 101 del Codigo,
se estipula que el niflo, nifia y adolescente tiene derecho a la libertad de creencia y de culto
religioso. Por otra parte, el Articulo 104 determina la libertad de asociacion con fines licitos.
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El consumo de alcohol o de otras sustancias controladas

El consumo de alcohol y otras sustancias controladas esta prohibido por ley, con o sin
consentimiento paterno. El Articulo 196.15 del Cédigo encarga a las Defensorias desarrollar
acciones de prevencion contra el consumo de alcohol, tabaco y el uso indebido de drogas. En el
Articulo 161 establece la prohibicioén de venta de bebidas alcoholicas, firmacos y otros
productos cuyos componentes constituyan un peligro o puedan causar dependencia fisica o
psiquica.

Relacion entre la edad minima para el empleo y la edad de terminacion de la escolaridad
obligatoria. Efectos sobre el derecho del nifio a la ensefianza

El Codigo, Articulo 126, se establece que la edad minima para trabajar esta fijada en
catorce afios. El trabajo no debe afectar el derecho del nifio a la ensefianza, ya que el empleador
tiene la obligacion de garantizar el ejercicio de este derecho al adolescente. No obstante, un alto
porcentaje de poblacion infantil ligada a actividades laborales se ve afectada en su derecho a la
educacion.

Medida en que la legislacion ha tenido en cuenta distinciones entre las muchachas y los
varones, incluso en lo que al matrimonio y el consentimiento sexual se refiere

El Codigo establece claramente que no existen diferencias en el acceso y disfrute de
derechos entre varones y mujeres.

En los casos en que la pubertad es un criterio de derecho penal, medida en que éste se
aplica de modo diferente a las muchachas y a los varones, y si se tienen en cuenta los
principios y las disposiciones de la Convencion

En la aplicacién de normas de derecho penal no hay diferencia entre varones y mujeres y
se toman en cuenta los principios de la Convencion. Sin embargo, en la practica, los jueces
conocen poco la Convencidn y a veces no aplican esos principios, cuando deberian hacerlo con
prioridad.
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