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I. INFORMACION DE CARACTER GENERAL
A. Marco juridico vigente

1. El derecho que se halla vigente en la Republica del Paraguay esta
integrado con normas de diferentes jerarquias, que responden a .las lineas
establecidas y enunciadas en la ley fundamental que es la Constitucidn
Nacional.

2. Los antecedentes de la Carta Magna vigente en el pais, a partir del 20 de
junio de 1992, se remontan a la resolucién del Congreso Nacional del afo
anterior, que dispuso la reforma total de la Constitucidn vigente desde el

afio 1967. El1 1° de diciembre de 1991 se realizaron las elecciones para
convencionales, habiendo participado en las mismas todos los partidos
politicos y agrupaciones independientes.

3. La Convencién Nacional Constituyente se instald en el mes de enero

de 1992, conformandose las distintas comisiones. La promulgacion de la Carta
Magna la hizo la misma Convencién Nacional Constituyente, el 20 de junio

de 1992, y consta de 291 articulos y 20 disposiciones tranmsitorias.
Precisamente la flamante Carta Fundamental enuncia:

“Articulo 137: De la Supremacia de la Constitucidn

La ley suprema de la Repiblica es la Constitucidén. Esta, los
tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados,
las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de
inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho
positivo nacional en el orden de prelacidn enunciado.

Quienguiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los
procedimientos previstos en esta Comstitucidn, incurrira en los delitos
que se tipificardn y penaran en la ley.

Esta Constitucidn no perdera sv validez si dejara de observarse por
actos de fuerza, o fuera derogada po:r cualquier otro medio distinto del
que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad
opuestos a lo establecido en esta Constitucidn."

4. Debe enfatizarse la circunstancia de que la nueva Carta Magna ha sido
elaborada en su concepcidn, discusidén y sancidn, en un marco de absoluta
democracia, habiendo recogido experiencias a través de legislacién comparada y
de las que corresponden a la propia experiencia y los requerimientos del

pais. Precisamente en el campo o ambito de los derechos humanos, ha
incorporado varias de las garantias que contemplan los derechos universales
del hombre. Es asi que en su articulo 4 establece:

"El derecho a la vida es inherente a la persona humana.

Se garantiza su proteccién, en general, desde la concepcion.
Queda abolida la pena de muerte. Toda persona sera protegida por el
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Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su
reputacién. La ley reglamentara la libertad de las personas para
disponer de su propio cuerpo, sélo con fines cientificos o médicos.”

5. E1l articulo 5 por su parte establece:

“Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

El genocidio y la tortura, asi como la desaparicion forzosa de
personas, el secuestro y el homicidio por razones politicas son
imprescriptibles."”

6. El articulo 141 determina:

"Los tratados internacionales, validamente celebrados, aprobados por
ley del Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacidn fueran canjeados o
depositados, forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia
que determina el articulo 137."

7. El articulo 142 establece:

“Los tratados internacionales relativos a los derechos humanos no
podran ser denunciados sino por los procedimientos que rigen para la
enmienda de esta Constitucidn.”

Indudablemente este articulo robustece la intencidn de garantizar la plena
vigencia de los derechos fundamentales del hombre. Es de hacer notar que el
Paraguay, a partir del afio 1989, en que se dio una apertura amplia hacia la
democracia, tiene ratificados numerosos tratados referidos a los derechos
humanos y conforme a la taxativa disposicidn, de dichos tratados no podran
apartarse sino después de transcurridos tres anos, y a iniciativa de la cuarta
parte de una de las Camaras del Congreso o de 30.000 electores o del
Presidente de la Republica, debiendo aprobarse tal mocién por mayoria absoluta
de la Camara de origen.

8. El articulo 145 de la Carta Magna establece:

"La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia
de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacidn y
del desarrollo, en lo politico, ecomémico, social y cultural.

Dichas disposiciones sdlo podrdn adoptarse por mayoria absoluta de
cada Camara del Congreso."

Concordante con este precepto, el articulo 143 establece:
“La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales,

acepta el derecho internacional y se ajusta a los siguientes principios:
++« 5) la proteccidén internacional de los derechos humanos..."
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9. Los derechos y las obligaciones consagrados en un convenio internacional,
debidamente ratificado, pueden ser directamente invocados ante los tribunales,
conforme a la disposicion del articulo 137 anteriormente enunciado.

10. La legislacidén positiva nacional no ha incorporado aun la tipificacidn
del delito de tortura conforme a la definicidn que refiere el articulo 1 de la
Convencién. Se ha presentado un proyecto de ley al Congreso, que tipifica la
tortura como sigue: la autoridad, funcionario civil o militar, que antes o
durante la investigacidn policial o judicial y con el fin de obtener una
confesidon o testimonio o cualquier otra prueba o documento de obligacion o
liberacidén, aunque sea fuera de una investigacidén policial o para castlgarlo
por cualquier causa, sometiera a un detenido a tortura fisica o psiquica o a
tratos crueles, inhumanos o degradantes que intimiden o violenten su voluntad,
sufrira de cuatro a cinco afios de penitenciaria o inhabilitacion absoluta de
hasta diez afios.

11. La Comisidn Nacional de Codificacidn, que tieme a su cargo el estudio de
reforma del Cédigo Penal paraguayo, ha elaborado un anteproyecto que serd
tenido como base para su estudio por el Congreso Nacional. Este anteproyecto
contempla en su capitulo XII, "Los delitos contra los derechos humanos"
incluyéndose asi formas delictuales, que adquirieron clamorosa actualidad en
ocasién de la segunda querra mundial y de gobiernos dictatoriales, tales como
las torturas y el genocidio entre otros. En la exposicidén de motivos, el
anteproyectlsta refiere que la tortura es considerada como violencia fisica o
psiquica contra un preso o detenido para arrancarle una confesién o un
testimonio, o con el propésito de intimidarlo, mortificarlo o humillarlo.

El anteproyecto en su articulo pertinente (art. 125) preceptua:

"El funcionario pliblico que por si, o por interpuesta persona
ejerciere violencias fisicas o psiquicas contra un preso o un detenido, o
consintiese que otro lo inflinja con el fin de obtener su confesidén o
testimono o con el propdsito de intimidarlo, castigarlo, mortificarlo o
humillarlo, o lo sometiere a tratamiento inhumano o degradante, incurrira
en la pena de tres a ocho afos de prisién. La misma pena se impondra al
que, sin ser funcionario, ejecutare las violencias o el tratamiento
mencionado."

B. La Constitucion Naciornal

12. La Constitucidén Nacional fue sancionada y promulgada el 20 de junio

de 1992, estableciéndose el marco general en el cual el Estado debe
desenvolverse, conteniendo taxativas garantias para los habitantes del pais,
tales como:

“Capitulo II, articulo 9: Toda persona tiene derecho a ser
protegida en su libertad y en su seguridad. :

Nadie estéwobligado a hacer 1o que la ley no ordena ni privado de lo
que ella no prohibe.

Articulo 11: Nadie sera privado de su libertad fisica o procesado,

sino mediando las causas y en las condiciones fijadas por esta
Constitucidén y las leyes.
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Articulo 12: Nadie sera detenido ni arrestado sin orden escrita de
autoridad competente, salvo caso de ser sorprendido en flagrante comision
de delito que mereciese pena corporal. Toda persona detenida tiene
derecho a:

1) que se le informe, en el momento del hecho, de la causa gque la
motiva, de su derecho a guardar silencio y a ser asistida por
un defensor de su confianza. En el acto de la detencidn, la
autoridad esta obligada a exhibir la orden escrita que la
dispuso;

2) que la detencion sea inmediatamente comunicada a sus familiares
o personas que el detenido indique;

3) que se le mantenga en libre comunicacion salvo que
excepcionalmente, se halle establecida su incomunicacién por
mandato judicial competente; la incomunicacién no regira con
respecto a su defensor, y en ningin caso podra exceder del
término que prescribe la ley:

4) que disponga de un intérprete, si fuese necesario, y a

5) que sea puesta, en un plazo no mayor de 24 horas, a disposicidn
del magistrado judicial competente, para que éste disponga
cuanto corresponda en derecho.

13. Los siguientes articulos garantizan los derechos procesales: de las
restricciones de la declaracidén; de la prision preventlva, del objeto de las
penas; de la reclusion de las personas, de la publicacidn de los procesos y de
la prueba de la verdad.

14. Las garantias a los habitantes del pais se hallan inspiradas en
pr1nc1pxos fundamentales consagrados en las legislaciones de todos los paises
democraticos del mundo. En el Paraguay, con una Constitucién plenamente
inspirada en principios democratlcos, ellas han sido insertadas en diversos
articulos de la misma, obligando asi a que toda la legislacion se adecue a los
principios consagrados en la misma.

15. Un aporte interesante de la nueva Constitucion es la facultad que otorga
a ambas Camaras del Congreso para la formacidén de comisiones investigadoras.
Actualmente ya estd en funcionamiento una comision bicameral para la
investigacidn de ilicitos. La misma ha recibido hasta la fecha numerosas
denuncias, algunas sobre supuestas torturas. La Comision trabaja en estrecho
contacto con el poder judicial. Este trabajo en comun es seguido por toda la
prensa -radio, television, diarios- y la opinién publica esta, gracxas a ello,
permanentemente informada. Su funcién es muy positiva.

16. La Convencién Internacional contra la Tortura y otros Tratos y Penas
Crueles, Inhumanos y Degradantes, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, fue ratificada por el Paraguay en el afo 1989.

La citada Convencidn entrdé en vigor hace tres anos y su incorporacién a las
leyes nacionales estd en vias de elaboracion y sancion.
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C. Cddigo Penal paraguayo

17. En breve, los antecedentes del Cédigo Penal paraguayo son los

siguientes. El camino que opté el pais, luego de la finalizacidén de la guerra
de la Triple Alianza (1864-1870), fue la adopcxon de cuerpos legales
extranjeros, especialmente argentinos. En el afo 1903, el Gobiermo consider6
el proyecto argentino muy atrasado y deficiente para la época y dispuso la
preparacidén de un nuevo coédigo penal, encargandose este trabajo al eminente
jurista y catedratico Dr. Teodosio Gonzalez. Este proyecto fue sancionado
como ley en 1910, realizandose luego algunas enmiendas. A partir del

afio 1989, se realizaron numerosas reformas adecuandoselas a la realidad
nacional.

18. E)l sistema que adopta el Cédigo es la clasica division de parte general y
parte especial. Siguiendo los usos de la época, divide su materia en dos
libros. En el primero de ellos, la parte general, aparecen los principios
generales del Cédigo: las reglas de interpretacidn y aplicacion de la ley
penal, de las personas responsables de delitos, de la delincuencia y
codelincuencia, de las penas que establece y las reglas para su aplicacidn, de
la responsabilidad civil proveniente de los delitos, y las faltas, y
finalmente de las causas de suspension y extincidén de las penas. En el libro
sequndo, que cubre la parte especial, se enumeran los hechos que concreta y
expresamente castiga como delito o faltas, determinando las penas que
corresponde a cada uno de ellos.

D. Conductas punibles en derecho interno para los delitos
en general gue sor. de aplicacidn en casos _de tortura

19. Los hechos castigados y las penas correspondientes prescritas en el
Codigo Penal son los siguientes:

a) Abuso de funciones

"Articulo 174: El funcionario publico que con abuso de su cargo,
cometiere u ordenare contra los derechos de terceros, cualquier acto
arbitrario, cualquier rigor o apremio imnecesario o ilegal, sera
castigado, si el hecho no constituye delito mas grave, con penitenciaria
de dos a seis meses. Si el delito se cometiere por venganza la pena sera
elevada al doble."

b) Asociacidn para delinquir

“Articulo 37: Los que se asocian o conciertan para delinquir seran
considerados como instigadores reciprocos. En consecuencia seran
responsables del delito cometido, como autores principales, todos los
asociados, hayan o no tomado participacidén directa en la perpetracion del
hecho punible."”

c) Causas agravantes de la responsabilidad penal

"Articulo 31: Son circunstancias agravantes de la responsabilidad
penal: )

Males innecesarios: aumentar deliberadamente los efectos del
delito causando males inncesarios a su ejecucion.
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Abuso: abusar de la superioridad de sexo, edad, fuerza y otras
circunstancias desfavorables para el ofendido.

Deberes_violados: cuando existen motivos mas numerosos e
importantes en el culpable para observar la Ley o si los deberes
violados son mads imperiosos y el culpable es capaz de comprender
claramente esos motivos y deberes.

Perversidad - peligrosidad: cuando los deseos o pasiones que
han impulsado al agente son singular o extraordinariamente perversos
o peligrosos.”

d) Delitos contra las garantia nstitucionales

"Articulo 274: El que fuera de los casos previstos por la ley o
contra la prohibicidon de ella, arrestare, detuviere o secuestrare a una
persona o lo privare de otro modo de su libertad, sera castigado con tres
a seis meses de penitencieria.

Articulo 275: La pena establecida en el articulo anterior serd
aumentada de 12 a 18 meses:

1) si el delito se cometiere empleando violencia, intimidacién,
maltratos o en la persona de un menor de 12 aifios:

2) si se cometiere por un oficial publico o por otra persona
legitimamente encargada de un servicio publico.

Articulo 278: El funcionario publico o militar, cualquiera sea su
grado de la custodia de la carcel, que recibiera en ésta a alguna persona
sin orden de la autoridad competente o que rehusare de obedecer la orden
de excarcelacidén expedida por la misma, serd castigado con la pena del
articulo 274 y suspensién hasta seis meses."

e) Delitos contra la vida, la integridad organica y la salud de las personas

"Articulo 334: Homicidio. E1 que con intencidn criminal, priva de
la vida a un ser humano, mayor de 3 dias cumplidos, sera castigado con
penitenciaria de 6 a 12 aiios.

Circunstancias agravantes muy especiales

Articulo 337: La pena serda de 15 a 25 afios de penitenciaria, si el
homicidio se comete:

1) en la persona del cényuge, de los hermanos, ascendientes y
descendientes legitims o naturales:;

2) con alevosia;
3) con ensanamiento;

4) por el solo impulso de brutal ferocidad."
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Lesiones

Articulo 341: El que sin intencidén de matar causare a alguna
persona un dafio en el cuerpo o en la salud sera castigado:

1) con dos a cuatro afos de penitenciaria, si el hecho ha
producido la debilitacidn permanente de un sentido o de un érgano o una
dificultad permanente de la palabra, o una deformacidon permanente en el
rostro o peligro de muerte;

2) con dos a seis afios de penitenciaria, si el hecho ha producido
una enfermedad en la mente o en el cuerpo, cierta o probablemente
incurable o la pérdida o inutilizacidn de un sentido, de un miembro
importante o de un 6rgano.

Las demas lesiones seran castigadas con penitenciaria por cada tres
a siete dias, por cada dia de enfermedad, o inhabilitacidn para
ocupaciones diarias que ocasione al paciente la lesion de que se trata,
pena que nunca podra exceder de cinco anos."

E. Principios del régimen de reclusidn
Bl

20. Las disposiciones legales que regula el tratamiento y la vida en las
prisiones figuran en la Ley 210/70. E1l régimen penitenciario paraguayo tiene
por objeto principal mantener privada de su libertad a los procesados mientras
se averigua su supuesta participacidén em un delito, y también a los que han

. sido condenados a la pena de prisiodn.

21. Atendiendo a las practicas en las prisiones, se puede decir que el objeto
de la pena privativa de la libertad se reduce al aseguramiento del procesado y
su separacidén de la sociedad una vez condenado.

22. La nueva Constitucidén Nacional, a la que debera adaptarse la Ley
Penitenciaria, prescribe:

“"Articulo 20: Del objeto de las penas. Las penas privativas de
libertad tendran por objeto la readaptacidn de los condenados y la
proteccién de la sociedad.

Quedan proscritas la pena de confiscacidn de bienes y la de
destierro."

23. La Ley 210/70 establece en su articulo 3:
“El tratamiento para la readaptacidn social del interno sera
integral y tendra caracter educativo, espiritual, terapéutico,
asistencial y disciplinario."”

24. El articulo 4 establece:

"El interno estara obligado a acatar el régimen penitenciario que se
le instituya el cual estara exento de toda violencia, tortura, maltrato,
asi como de actos o procedimientos que entrafien sufrimiento, humillacidn
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o vejamen para él1 mismo. El personal penitenciario que ordene, realice o
tolere tales excesos, sera responsable y se hara pasible de las normas
previstas en el Cédigo Penal sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias que correspondan."”

25. E1l articulo 13 del mismo cuerpo legal prescribe:

"En los establecimientos penitenciarios se tendran en cuenta las
exigencias de la higiene en lo que a espacio, luz, ventilacidn e
instalaciones sanitarias se refiere, segin las normas de la medicina
preventiva para la conservacion y mejoramiento de la salud fisica o
mental del interno."

F. Autoridad competen
26. Las cuestiones que trata la Convencidén son susceptibles de verse
incluidas en la competencia o jurisdiccidén de diversas esferas de autoridades
del Estado:
1) Poder judicial:
a) Fuero penal ordinario;
b) Fuero correccional.
2) Poder ejecutivo:

a) recursos administrativos previstos en las normas reglamentérias
de la Policia de la Capital, Ministerio del Interior a través
de las Delegaciones de Gobierno y Penitenciaria Nacional;

b) tramites administrativos de extradiciones (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Ministerio de Justicia y Trabajo y su
Direccién General de Derechos Humanos).

3) Poder legislativo:

Comision de Derechos Humanos del Congreso.

Recursos de que dispone en la legislacidn vigente la persona cuyos derechos
son violados

27.  El Cédigo de Procedimientos Penales, en su articulo 88, dice:
“Toda persona capaz que presenciare la perpetracidn de cualquier
delito que dé lugar a la accidn publica o que, por algun otro medio,
tuviere conocimiento de esa perpetracidn, podrad denunciarla:

1) al juez competente para la instruccidn del sumario;

2) a los jueces de paz en la campaina;
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3) a los funcionarios del Ministerio Publico:;
4) a los jefes politicos y comisarios de policia."
28. E1 articulo 115 del citado cuerpo de leyes preceptua:

"Los Jueces que recibieren una denuncia con todos los requisitos
exigidos en el presente capitulo, estaran obligados a iniciar las
diligencias necesarias para la averiguacién del hecho y de los
delincuentes conforme a las disposiciones establecidas en este Cédigo.

Cuando la denuncia se hiciere ante los funcionarios del Ministerio
Piblico, éstos la comunicardn en el acto al Juez que debe iniciar el
sumario.

Cuando se hiciere a los jefes politicos o comisarios de policia,
procederan del mismo modo que en el parrafo anterior."

29, Igualmente por ley 903/81 del cédigo del menor se podrad hacer denuncias
ante el juez de primera instancia en lo Correccinonal de Menores, para llevar
adelante la investigacidn de acciones u omisiones previstas y penadas por la
legislacidn vigente, cuando ellas fueran cometidas por menores de 14 anos y
sobre las denuncias relativas a los malos tratos, castigos o tratamientos
indebidos a los menores de 20 afios y en general a menores en estado de peligro.

De la Defensoria del Pueblo

30. Entre las mas importantes instituciones creadas e incorporadas en la
nueva Constitucién paraguaya en defensa de los derechos humanos es
indudablemente la que corresponde al capitulo IV en la que se instituye la
figura del defensor del pueblo; asi en su articulo 276 se establece:

"El defensor del pueblo es un comisionado parlamentario cuyas
funciones son la defensa de los derechos humanos, la canalizacidn de
reclamos populares y la proteccidn de los intereses comunitarios. En
ningin caso tendrd funcién judicial ni competencia ejecutiva”.

31. E1 articulo 277 reza: "De la autonomia, del nombramiento y de la
remocidén: E1 defensor del pueblo gozara de autonomia e inamovilidad.

Es nombrado por mayoria de dos tercios de la Camara de Diputados de una terna
propuesta por el Senado y durara cinco afos en sus funciones, coincidente con
el periodo del Congreso. Podra ser reelecto. Ademas, podra ser removido por
mal desempefio de sus funciones con el procedimiento del juicio politico
establecido en esta Constitucidén”

32, El articulo 279 enumera los deberes y atribuciones del defensor del
pueblo como sigue: '

“1) Recibir e investigar denuncias, quejas y reclamos contra

violaciones de los derechos humanos y otros hechos que establecen esta
Constitucién y la ley;
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2) Requerir de las autoridades en sus diversos niveles, incluyendo
los de los drganos policiales y los de seguridad en general, informacidn
para el mejor ejercicio de sus funciones, sin que pueda oponérsele
reserva alguna. Podra acceder a los sitios donde se denuncie las
condiciones de tales hechos. Es también de su competencia actuar de
oficio.

3) Emitir censura publica por actos o comportamientos contrarios a
los derechos humanos;

4) Informar anualmente de sus gestiones a las Camaras del Congreso;

5) Elaborar y divulgar informes sobre la situacién de los derechos
humanos que a su juicio requieran pronta atencidnm piblica; y

6) Los demas deberes y atribuciones que fije la ley."

33. Es indudable que el defensor del pueblo u ombudsman representa una de las
instituciones del derecho publico mas adecuadas para la defensa de los
derechos y las garantias de los habitantes. Para lograr transparencia y
objetividad en sus funciones, acorde a la experiencia de otros pueblos el
ombudsman debe ser indefectiblemente una persona representante del pueblo,
independiente de partidos o facciones politicas y celoso custodio de los
derechos del individuo.

34. Dentro del capitulo de las Garantias Constitucionales, se encuentra
igualmente consagrada la institucidén del hdbeas corpus, con la siguiente
modalidad:

"Articulo 133: Esta garantia podrd ser interpuesta por el afectado,
por si o por interpdsita persona sin necesidad de poder, por cualquier
medio fehaciente, y ante cualquier Juez de Primera Instancia de la
circunscripcidn judicial respectiva.

El hébeas corpus podra ser:

1) Preventivo: en virtud del cual toda persona en trance
inminente de ser privada ilegalmente de su libertad fisica, podrad recabar
el examen de la legitimidad de las circunstancias que, a criterio del
afectado, amenacen su libertad, asi como una orden de cesacidn de dichas
restricciones.

2) Reparador: en virtud del cual toda persona que se hallase
ilegalmente privada de su libertad podra recabar la rectificacion de las
circunstancias del caso. El magistrado ordenara la comparecencia del
detenido, con un informe del agente publico o privado que lo detuvo,
dentro de las 24 horas de radicada la peticidn. Si el requerido no lo
hiciese asi, el juez se constituira en el sitio en el que se halle
recluida la persona, y en dicho lugar hard juicio de méritos y dispondra
su inmediata libertad, igual que si se hubiese cumplido con la
presentacién del detenido y se haya radicado el informe.
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Si no existiesen motivos legales que autoricen la privacidon de su
libertad, la dispondrd de inmediato; si hubiese orden escrita de
autoridad judicial, remitira los antecedentes a quien dispuso la
detencion.

3) Genérico: en virtud del cual se podra demandar rectificacidn
de circunstancias que, no estando contempladas en los dos casos
anteriores, restrinjan la libertad o amenacen la seguridad personal.
Asimismo esta garantia podra interpornerse en casos de violencia fisica,
psiquica o moral que agraven las condiciones de personas legalmente
privadas de su libertad.

La Ley reglamentara las diversas modalidades del habeas corpus,
las cuales procederan incluso, durante el estado de excepcidn.
El procedimiento sera breve, sumario y gratuito, pudiendo ser iniciado de
oficio.”

Responsabilidad civil emergente del delito
35. El Cédigo de Procedimientos Penales establece:

Articulo 126: "Toda persona responsable criminalmente de una
infraccidn penal, lo es también civilmente".

Articulo 130: "La responsabilidad civil comprende:

1) La restitucién de la cosa o reembolso;

2) La reparacién del dano causado;

3) La indemnizacidn de perjuicios;

4) Los gastos del juicio".
36. La accidén civil debe ser instaurada en la jurisdiccidén civil, que para
dictar resolucidn definitiva estd supeditada a partir de una sentencia
condenatoria, ejecutoriada en la jurisdiccion penal. Esta accion la podra
ejercitar la persona particularmente ofedida. En el caso que no estuviere en

condiciones de hacerlo, son los herederos los que ejerceran la accidn civil o
en los casos de los menores, sus representantes legales.

Proteccidn de los derechos consagrados por los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos

37. Como deciamos, los derechos contemplados en los diversos instrumentos de
derechos humanos, estan protegidos en la Constitucidén Nacional en su parte II,
titulo I, capitulo II, "De las Relaciones Internacionales"; ademas la .
legislacién positiva del pais consagra el respeto a la vida, y si bien aun no
existe en el ambito interno la consagracién auténoma del delito de tortura,
algunas conductas descriptas por la Convencidén estan contempladas en el
derecho interno para los delitos en general y son castigados con severidad.
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38. En efecto, una sentencia recaida en el Juzgado de Primera Instancia

del 2° Turno a cargo del juez Luis Maria Benitez Riera, en el caso denominado
Mario Schaerer Prono, ha condenado a los responsables del homicidio en el
Departamento de Investigaciones de la Policia, a 25 afios de carcel, porgue los
medios probatorios acumulados en el proceso demostraron que la muerte se
produjo a consecuencia de politraumatismo derivado de torturas en los locales
policiales.

39. Toda la estructura del poder judicial, desde los juzgados de paz, hasta
la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico, dentro de las
atribuciones propias que les asisten conforme a la legislacidén positiva,
atienden lo relativo a derechos humanos. El Ministerio Publico en particular,
ha puesto especial énfasis por velar que las garantias constitucionales se
cumplan, y en este orden, impulsa los diversos procesos sobre denuncias contra
los derechos humanos que actualmente se tramitan en los distintos juzgados.
Para el efecto en su estructura de funcionamiento, la Fiscalia General del
Estado ha dispuesto la creacidén de una procuraduria, que tiene como funcién
especial atender lo relativo a derechos humanos.

II. INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS DE
LA PARTE I DE LA CONVENCION

Introduccidn

40. Es preciso sedalar que el Paraguay estd viviendo una época de profundas
transformaciones, y como tal, la legislacion interna esta adecuando Sus normas
a las distintas convenciones que fueron ratificadas por el Estado paraguayo.
La nueva Constitucién Nacional consagra derechos y garantias que protegen a
todos los habitantes del pais. Es preocupacién del Estado la estricta
observancia de dichas garantias que precedentemente se enunciaron.

41, La democracia que vive el pais desde el 2 de febrero de 1989 fue
precedida de diversas situaciones que lamentablemente quebrantaron el respeto
a los derechos humanos. Su violacidn ha sido la regla, en especial en la
policia, que como unica forma de interrogatorio disponia de la tortura.

42, Resulta plausible en la actualidad, observar que en el consenso de la
estructura policial se ha revisado profundamente el sistema de procedimientos
para la prevencién de delitos y el procedimiento para la restriccidn de la
libertad de las personas. Se observa respeto por los requisitos enunciados en
la Constitucidn Nacional para la detencidn de las personas.

43, La infraestructura de la institucidm policial cuenta con locales
salubres, diferenciados para detenidos menores, mujeres, entre otros.

La formacidn del personal policial se halla acorde con una orientacidn
efectiva para el respeto a la dignidad humana. Su funcién se circunscribe a
resguardar el orden publico y el libre ejercicio de los derechos y garantias
de los habitantes, descartandose procedimientos que quebranten los derechos
fundamentales del hombre.
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44. Hoy se puede sefialar que en caso de que se denuncien transgresiones por
parte de cualquier autoridad, se adoptan inmediatamente las medidas
correctivas del caso. La ciudadania encuentra en la policia y en la
estructura judicial la debida proteccién y los funcionarios adecuan sus
procedimientos al ordenamiento legal impuesto desde la misma Constitucidn
Nacional. Se coordina la labor entre la institucidn policial, el poder
judicial y el Ministerio Publico, y esta coordinacidn tiende cada dia mas a
consolidarse de modo que todo procedimiento se adecue a las normas que
garantizan los derechos del hombre.

Articulo 2

45. La disposicidén legal que reprime la tortura estd consagrada en la misma
Constitucién, conforme a la descripcidén precedente, y en forma especifica en
la provectada reforma del C6digo Penal. Asimismo la Carta Magna determina la
imprescriptibilidad del delito de tortura.

46. La disposicidén constitucional tiene su fuente en la Declaracidon Universal
de Derechos Humanos y el Pacto de San José de Costa Rica.

47. La humanizacidn de las penas es una de las conquistas de la doctrina de
los derechos humanos y este tipo de disposiciones defiende la dignidad de las
personas al tiempo que establece un limite al ejercicio del poder publico.

48. En los tribunales del pais, aun se hallan en estudio numerosos
planteamientos de prescripcién de la causa, por procesos formados por delitos
de torturas entre otros, bajo la anterior disposicidn, que no tenia
disposiciones semejantes. Si bien aun no se cuenta con una resolucion de la
Corte Suprema de Justicia, es menester sefalar que en algunos juzgados Yy '
tribunales de apelacidén del pais sostienen el criterio que el plazo para la
prescripcién corre a partir de la caida del estado dictatorial, pues entienden
que durante su vigencia resultaba estéril cualquier reclamo judicial o
extrajudicial cuando resultare victima de un acto por parte de una autoridad.

49, Las instituciones policiales y penitenciarias cuando son denunciadas por
la perpetracién de delitos de tortura, inmediatamente, a iniciativa del
Ministerio Publico o del juez de turnmo, se investigan dichos delitos.

Asi, recientemente, se ha instruido proceso judicial al director de institutos
penales del paia y a varios. funcionarios de la institucidn penitenciaria,
acusados por numerosos reclusos de maltratos fisicos. Se dictaron autos de
prisidn contra el propio Director de la Penitenciaria Nacional y varios
guardiacdrceles. Ademas, la autoridad administrativa dispuso la
reestructuracidn del Instituto Penal, con la designacidén de nuevas autoridades.

50. E1l estado de excepcién contemplado en la vigente Constitucidn Nacional,
en el titulo III, articulo 208, clarifica ampliamente el alcance del mismo
conforme a la siguiente redaccién:

"En caso de conflicto armado internacional, formalmente declarado o
no, o de grave conmocidn interior que ponga en inminente peligro el
imperio de esta Constitucion o del funcionamiento regular de los érganos
creados por ella, el Congreso o el poder ejecutivo podran declarar el
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estado de excepcibén en todo o en parte del territorio nacional, por um
término de 60 dias como maximo. En el caso de gque dicha declaracidn
fuera efectuada por el poder ejecutivo, la medida debera ser aprobada o
rechazada por el Congreso dentro del plazo de 48 horas. Dicho término
de 60 dias podra prorrogarse por periodos de hasta 30 dias sucesivos,
para lo cual se requerird mayoria absoluta de ambas Camaras.”

51. Durante el receso parlamentario el poder ejecutivo podrad decretar por una
vez el estado de excepcidn por un plazo no mayor de 30 dias, pero debera
someterlo dentro de los 8 dias a la aprobacién o al rechazo del Congreso, el
cual quedara convocado de pleno derecho a sesion extraordinaria, unicamente
para tal efecto. E1l decreto o la ley que declare el estado de excepcion
contendra las razones y los hechos que se 1nvoquen para su adopcidén, el tiempo
de su vigencia y el territorio afectado, asi como los derechos que restrinja.

52. Durante la vigencia del estado de excepcidn, el poder ejecutivo sélo
podra ordenar por decreto y en cada caso, las siguientes medidas:

la detencién de las personas indicadas de participar en algunos de esos
hechos, su traslado de un punto a otro de la Republica, asi como la
prohibicién o la restriccidén de reuniones publicas y de manifestaciones.

53. En todos los casos, las personas indiciadas tendran la opcidn de salir
del pais.

54, El poder ejecutivo informara de inmediato a la Corte Suprema de Justicia
sobre los detenidos en virtud del estado de excepcidén y sobre el lugar de su
detencion o traslado a fin de hacer posible una 1nspecc1on judicial.

Los detenidos en razén del estado de excepcidn permaneceran en locales sanos Y
limpios, no destinados a reos comunes, © guardaran reclusidén en su propia
residencia. Los traslados se haran siempre a sitios poblados y salubres.

55. Es importante destacar que el estado de excepcidén en ningin caso podra
interrumpir el funcionamiento de los poderes del Estado, la vigencia de la
Constitucidn ni, especificamente, el habeas corpus. Vale decir que aun en
circunstancias excepcionales, el derecho a la integridad fisica se mantiene
intangible y el estado de sitio no puede ser invocado de eximente de
responsabilidad por actos de tortura.

56. E1 Congreso, por mayoria absoluta de votos, podra disponer en cualquier
momento el levantamiento del estado de excepcidén, si considerase que cesaron
las causas de su declaracidn.

57. Una vez que finalice el estado de excepcidn, el poder ejecutivo informara
al Congreso, en un plazo no mayor de cinco dias, sobre lo actuado durante la
vigencia de aquél.

58. Es de sefalar que las Leyes 294 y 209 (hoy derogadas), en vigencia
durante la dictadura, fueron aplicadas con excesos y en detrimento de las
libertades de las personas, dando lugar a que en vitud de dichas disposiciones
se procediera a la detencién de numerosas personas, supuestamente por
transgredir las precitadas normas.
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59. Los excesos en la utilizacién de las leyes precedentes representan una
experiencia por demas nefasta para la libertad de las personas, por los abusos
de las autoridades vigentes en la época y la facultad ilimitada del poder
ejecutivo para la restriccion de la libertad de los habitantes.

60. La obediencia debida habia sido una figura utilizada para justificar
excesos por parte de las autoridades; saliendo al paso de este abuso el
articulo 106 de la Constitucidn nacional, “De la responsabilidad del
funcionario y del empleado publico", reza:

“Ningin funcionario o empleado publico esta exento de
responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que
cometiesen en el desempeiio de sus funciones, seran personalmente
responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado,
con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abonar en tal
concepto.”

61. El articulo 21 del Cédigo Penal establece:

“Estan igualmente exentos de pena:

6°. El que obra en virtud de obediencia debida, si la infraccion
ordenada no es sino un abuso, exceso o violacién de los deberes anexos a
las funciones del ordenador y el ordenado no podia facilmente penetrarse
que se trataba de un delito..."

Esta excepcidn de pena requiere taxativos requisitos, por lo que el
articulo 174 del mismo cuerpo legal establece:

#El funcionario publico que con abuso de su cargo cometiere u
ordenare contra los derechos de tercero, cualquier acto arbitrario,
cualquier rigor o apremio innecesario o ilegal sera castigado, si el
hecho no constituye delito mds grave, con penitenciaria de dos a seis
meses. Si el delito se cometiere por venganza, la pena sera elevada
al doble."”

62. La concurrencia de la obediencia debida debe estar en consecuencia
carente de abuso de funciones, o excesos, para que estén exentos de
responsabilidad penal.

Articulo 3

63. La aplicacion de las reglas de la Convencidén impide la extradicidn de una
persona a un pais en donde pueda considerarse estar en peligro de ser sometido
a tortura. Al no estar contemplado en normas taxativas de tratados de’
extradicidén, debera estarse a lo que dispone la Convencidn. E1 articulo 43 de
la Carta Magna dice que: "Ningun asilado politico sera trasladado
compulsivamente al pais, cuyas autoridades le persigan”.
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64. El instituto de la extradicidn estd reqgulado también por el Tratado de
Montevideo y a tenor de clausulas, la procedencia de la extradicidén debera
estar sujeta a normas taxativas que regula dicho instituto, siendo evidente su
improcedencia cuando la persona reclamada tuviera que comparecer ante un
tribunal o juzgado de excepcidn.

65. La premisa es entonces el estudio de la condicidn o situacidn politica
del pais requirente y la del propio sujeto cuya extradicidn se solicita.

66. En un sistema democratico como el que impera en todo el mundo, hace a la
procedencia y aplicabilidad de este punto de la Convencidén su propia calidad
democratica, que es una garantia.

Articulo 4

67. E1 articulo 4 de la Constitucién Nacional preceptua: “...Toda persona
sera protegida por el Estado, en su integridad fisica y psiquica, asi como en
su honor y en su reputacién. La ley reglamentard la libertad de las personas
para disponer de su propio cuerpo, sélo con fines cientificos o médicos".

El precepto constitucional se halla en concordancia con la expresa prohibicién
de la tortura, consagrada en el articulo 5, y la imprescriptibilidad de este
delito.

68. Conforme se halla descrita dentro del presente informe, la tipificacidn
del Cédigo Penal tendra plena vigencia con el proyecto de articulo 215, gque
establece:

"El funcionario publico, que por si o por interposita persona,
ejerciere violencias fisicas o psiquicas contra un preso o un detenido o
consintiere que otro se las inflinja, con el fin de obtener su confesidn
o testimonio o con el propésito de intimidarlo, castigarlo, mortificarlo
o humillarlo, o lo sometiere a tratamiento inhumano o degradante,
incurrird en la pena de tres a ocho afos de prision. La misma pena se
impondrd al que, sin ser funcionario, ejecutare las violencias o el
tratamiento mencionado.

Si a consecuencia de las violaciones o maltratos el ofendido
sufriere lesiones graves, o se produjere muerte, las penas
correspondientes se acumularan a las anteriores. Si sobreviniese el
suicidio, el culpable sufrird de seis a diez aflos de prisién.”

69. Si bien ain el delito de tortura no esta tipificado como tal, la mayoria
de los actos que lo componen (abuso de funciones, privacidén ilegitima de
libertad, lesiones corporales, secuestro) se califican deantro de 1las
disposiciones de la legislacion positiva vigente.

Articulo 5

70. El Cédigo Penal paraguayo, en su articulo 8, preceptua: "Los delitos
perpetrados en el territorio de la Repiublica seran castigados con arreglo al
presente Cédigo, sean ciudadanos o extranjeros los delincuentes..."”.
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71. Precisamente la Ley N° 469/57 del Cédigo Aeronautico establece:

“"Articulo 156. Los actos ejecutados y los hechos producidos a bordo
de aeronaves en vuelo o en reposo sobre territorio paraguayo o por 1la
accidn de ellas sobre personas o cosas exteriores de las mismas dentro
del territorio nacional, se rigen por las leyes del Estado paraguayo y
seran juzgados por sus tribunales.

Articulo 157:

1) Se rigen también por las leyes del Estado paraguayo y seran
juzgados por los tribunales, los actos ejecutados y los hechos producidos
a bordo de aeronaves paraguayas que se encuentran en alta mar o cuando no
fuere posible determinar sobre qué territorio volaba la aeronave, cuando
se ejecuté el acto o se produjo el hecho.

2) Si los actos se hubieren efectuado o los hechos fueran
producidos a bordo de una aeronave paraguaya, en vuelo sobre territorio
extranjero, corresponde a la competencia de los tribunales paraguayos,
salvo si hubiera lesionado un interés legitimo."

72. E1 delito de tortura debe reprimirse conforme al consenso internacional
plasmado en las reglas de la Convenciodn.

73. Se puede dar el caso de que la Convencidn rija con plena vigencia sobre
una legislacidén interna, que prohiba la extradicién de un ciudadano.paraguayo
a solicitud de un gobierno extranjero salvo estipulacion expresa de un tratado
vigente. Si un paraguayo es objeto de tortura, el Gobierno nacional, ante el
conocimiento del hecho, requerira la extradicidon del autor o de los autores
del lugar o pais en que se lo encuentre. En circunstancias en que el pais
requerido por la extradicién no la conceda por considerarla improcedente,
corresponde que el mismo juzgue el caso en su tribunal nacional. La via
diplomatica se halla expedita para promover una investigacidn cuando llegare a
su conocimiento estas circunstancias.

74. La Ley Penal vigente en Paraguay contempla la procedencia de una peticidn
de extradicion del que estuviere procesado o ya condenado. La citada ley
preceptia que el juez que conociere de la causa acordara de oficio o a
instancia del parte, en resolucidén legalmente fundada, a pedir la extradicion
desde el momento en que ello fuera procedente.

75. En el caso concreto, y por las reglas de la Convencién, el Estado
paraguayo tendrd interés en cualquier ciudadano que haya cometido delito de
tortura. Por la via correspondiente debera requerir la extradicion o el
juzgamiento de la causa. Si no procediera la extradicidén se dejard abierta la
causa en relacidn al delincuente, el cual sera procesado cuando pise
territorio paraguayo.

76. Las hipdtesis de los incisos b) y c) del parrafo 1 del articulo 5 aun no

se hallan contempladas en la legislacidén paraguaya, que limita hasta ahora su
ambito de aplicacidn territorial a los supuestos citados anteriormente.
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77. E1l articulo 610 del Cédigo de Procedimientos Penales y sus concordantes
estable que en caso de urgencia, los tribunales de la Repiblica podran ordenar
el arresto provisorio de un extranjero a solicitud directa de las autoridades
judiciales de un pais ligado con la Republica por tratados de extradiciodn,
siempre que se invoque la existencia de una sentencia o de una orden de
prisidn y se determine con claridad la naturaleza del delito condenado o
perseguido.

78. Asimismo el articulo 612 del mismo cuerpo legal penal preceptua que el
arresto provisorio de un extranjero podrd ordenarse también a pedido de un
ministro diplomatico, hasta tanto lleguen los documentos necesarios para
presentar el pedido de extradicidn, y serdn aplicables en este caso las
disposiciones de los articulo precedentes.

79. A tenor del presente articulo de la Convencidn el detenido tendrad toda
clase de facilidades para comunicarse inmediatamente con el representante
correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre mas proximo, y
el Estado paraguayo debera otorgarle esa facultad, sin perjuicio de la
obligacién de proceder a la comunicacién al Estado a que corresponde la
persona detenida con la justificacion de la causa de la detencidn.

80, Tanto en este caso como en el del préximo articulo, y en general en todos
aquellos casos en los que no haya otro tratado sobre la misma materia, se
aplica integralmente lo dispuesto por la presente Convencidn, que ademas de su
alcance internacional es también norma de derecho internoc, de aplicacidn
obligatoria de parte de los jueces.

81, Conforme a las clausulas de la Convencidén, el Estado puede proceder a la
investigacién del hecho, comunicando sin dilacidn los resultados de la
investigacidn, siempre que no resida la extradicién del inculpado.

82. El Estado paraguayo, cuando se decide a juzgar el hecho, debera
garantizar un debido proceso para el incriminado de haber cometido torturas,
en virtud de las normas procesales del pais, es decir, deberd tener derecho a
la informacidén de las causas que se le imputan, a la comunicacién con sus
familiares, a la defensa, a la presuncidén de la inocencia, y la libre
comunicacion entre otros.

83. Es importante destacar que en materia de extradicién el Tratado de
Montevideo no contiene ninguna norma que entre en colisidén con las
disposiciones de la presente Coanvencidén, de tal manera que si se solicita la
extradicion de una persona que ha cometido torturas, las normas sustanciales y
procesales que aplicarda la justicia paraguaya seran esencialmente las de la
Convencion.
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Articul

84. Como principio general se tiene que los delitos de torturas, al igual que
otros delitos conexos, son considerados de extrema gravedad y por lo tanto son
susceptibles de extradicidon. En la legislacidén vigente no existe ninguna
disposicidén que excluya la tortura como delito sujeto a extradicién. De alli
que este articulo de la Convencidén tenga plena aplicacidn, en tanto la
requlacion positiva siga vigente y fije los criterios que deben regir el
comportamiento de la justicia paraguaya en todo supuesto de solicitud de
extradicién. Vale decir que no existe ninguna norma juridica derivada de un
tratado precedente que sea contraria a lo establecido en la Convencidn.

Por el contrario, las lagunas juridicas de la legislacidn anterior fueron
colmadas por la entrada en vigor de la Convencidn, que tiene asi plena
aplicacién en todo el territorio nacional.

85. Significa ello concretamente que en el supuesto en que una persona que
haya cometido delito de tortura se encuentre bajo la jurisdiccidén del Estado
paraguayo, cuando es requerida por otro Estado que es Parte de la Convencidn,
debera ser o extraditada o bien juzgada por los tribunales nacionales.

En ambos supuestos debera respetarse escrupulosamente las normas y los
procedimientos establecidos en la Convencidén y en la legislacidén nacional.

Articulo 9

86. El Estado paraguayo sustenta el principio de la reciprocidad
internacional y como tal asiste a las naciones que requiere para casos de
torturas y delitos contra los derechos humanos las pruebas que tiendan a una
investigacidén de dicho delito.

87. Al hallarse reunidos los requisitos en casos de extradicidén de un
procesado y sustentando el principio de reciprocidad, se extradita ante el
requerimiento. Ya con anterioridad a la entrada en vigencia en el pais de 1la
Convencion, y en atencién al principio de reciprocidad, en el afo 1989 se
procedidé a la extradicién a requerimiento de la justicia argentina, del
comisario Samuel Miara, cuyos antecedentes referian haber transgredido normas
de derechos humanos en su pais. La Excma. Corte Suprema de Justicia ha
entendido que:

"El Juez de Primera Instancia también fundamentd razonablemente su
opinidn de la inexistencia de connotaciones politicas en la extradicidm
de que se trata. Hizo un correcto anadlisis sobre el cumplimiento de las
formalidades procesales requeridas para el efecto, sin hallar en ellas
ninguna presién de esa indole...".

88. Asi, en base a lo establecido en el Tratado de Montevideo y suscrito por
la mayoria de los paises latinoamericanos, la justicia paraguaya procedlo a la
extradicidn del citado ciudadano argentino, denunciado por haber transgredido
derechos humanos.

Articulo 10

89. A partir de la instauracidon de la democracia en el pais, en febrero

de 1989 se evidenciaron profundas transformaciones para la atencidm
preferencial de los derechos y garantias del hombre y la plena vigencia del
Estado de derecho. Como referencia se citan los casos de atencidn a las
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denuncias sobre violacidén de los derechos humanos, que se tramitan en los
distintos juzgados, y la plena conviccidn por que las autoridades constituidas
hagan efectivas las prohibiciones o vejamenes a la personalidad humana.

90. En los casos de tortura enunciados, como por ejemplo los ocurridos en la
Penitenciaria Nacional y en la formacidn de la causa penal hacia los
responsables por los vejamenes ocurridos, el Ministerio Publico, junto con la
justicia, han actuado de inmediato para la investigacién de los hechos que se
consideran como delictuosos, concretamente las torturas.

91. Con este procedimiento se ha dado estricto cumplimiento al Cédigo Penal y
la taxativa disposicidn del articulo 4 de la Ley 210/70 (Ley Penitenciaria).

92. Concomitante a estos logros, el Gobierno del pais ha creado la Direccién
General de Derechos Humanos, dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Justicia del Ministerio de Justicia y Trabajo, que tiene a su cargo la
competencia para atender y fomentar el conocimiento de los derechos
fundamentales. La formacidén militar y policial, a través de diversos
seminarios, inculca el respeto a la personalidad humana y sus inalienables
derechos.

93. Dentro del poder judicial, numerosos organismos, con participacidn de las
Naciones Unidas y la asistencia de eminentes juristas y profesionales,
llevaron a cabo conferencias a magistrados, funcionarios judiciales y
policiales. Se citan algunos de estos seminarios por su importancia:

a) Panel/debate, "Democracia y reforma de la Constitucion". Invitado
especial: Bidart Campos;

b) Seminario/panel, "Ministerio Publico Fiscal". Invitados
especiales: Adolfo Alvarado Velloso, Adolfo Saul Beraja,
José Ignacio Kafferata Nores, Federico Dominguez, Elpidio R. Monzdn,
Héctor Carlos Superdi, Andrés D'Allessio y Wolfang Shone;

c) "Estructura y funcidén del Poder Judicial y Ministerio Fiscal';

d) "Doctrina y jurisprudencia en materia de derechos humanos".
Disertante: Andrés J. D'Allessio;

e) "Procedimientos en las instituciones internacionales de derecho";

£) “Lanzamiento de la Campafia Nacional de Prevencién del Abuso Fisico y
Sexual";

g) "Administracién de justicia y administracidn criminal".

Participaron en este seminario 22 comisarios generales,
como 250 personas entre jueces, fiscales y procuradores;

h) "Escuela judicial - Reforma penal", con Wolfang Shone;

i) "Primer Congreso del Ministerio Publico";
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j) Seminario de derechos humanos, auspiciado por la Asociacién de
Magistrados Judiciales, las Naciones Unidas y el Ministerio de
Justicia y Trabajo;

k) Seminario sobre derechos humanos, en el local del Ministerio de
Justicia y Trabajo, con participacidén de funcionarios judiciales y
policiales, educadores y organizaciones no gubernamentales.

04. Es de sefalar asimismo, que dentro de la institucidn policial se ha
creado el organismo o departamento de la familia, que atiende los casos
referidos a derechos humanos a nivel familiar.

95. En cuando a la Direccidén General de Derechos Humanos, se pueden citar
algunas de sus actividades:

a) Realizacidn del primer seminario sobre la aplicacidn de los
instrumentos internacionales de derechos humanos y la administracidn
de justicia, destinado a funcionarios, jueces y personal encargado
de hacer cumplir la ley:;

b) Curso de capacitacion en derechos humanos, que tuvo lugar en el
local de la Direccidén General de Derechos Humanos;

c) Seminario conmemorativo del 40° aniversario de la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, organizado
conjuntamente por el CIPAE, representante local de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
llevada a cabo en el local del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD);

d) Curso interdisciplinario de derechos humanos, en la sede de la
Direccidn General de Derechos Humanos:;

e) Coloquio internacional titulado "Bases comparativas para una reforma
constitucional", organizado conjuntamente por la Direccidén General
de Derechos Humanos y el PNUD con el Centro de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas;

£f) Seminario sobre "Proyeccidén y perspectivas actuales del derecho
internacional humanitario en Paraguay", organizado conjuntamente por
la Direccidn General de Derechos Humanos y la Delegacidén Regional
del Comité Internacional de la Cruz Roja para Paraguay, Argentina,
Bolivia, Chile y Uruguay:

qg) Elaboracidén de un andlisis comparativo entre el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José, y un resumen sobre el
contenido del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, presentando un dictamen (de la Direccion General de
Derechos Humanos) a la Subsecretaria de Estado, solicitando la
ratificacién de ambos instrumentos internacionales;



CAT/C/12/Ad4.3
pagina 24

h) Dentro del marco de la promocidn y difusidn de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio se ha llevadc a cabo, en forma conjunta con la
Direccion General de Derechos Humanos y el Centro de Defensa del
Menor y con los auspicios de UNICEF, afiches y folletos en dibujos
animados de todos los articulos de la Convencion.

96. Asimismo se han realizado en forma conjunta con la Direccidn de .
Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) y el Ministerio de Educacién y Culto, en
el mes de octubre de 1992, las primeras "Elecciones infantiles", que tuvieron
como objetivo incentivar e inculcar el respeto de los derechos a los nifios.

97. Se ha llevado a cabo: el Seminario Internacional de Administracidn de
Justicia e Investigacidén Criminal, organizado en forma conjunta entre la
Direccidén General de Derechos Humanos, el PNUD y la Fiscalia General del
Estado; el primer Seminario de educacion en derechos humanos, organizado en
forma conjunta entre la Direccidn General de Derechos Humanos y el Imnstituto
Interamericano de Derechos Humanos de Costa Rica, con los auspicios de la
Fundacién Friedrich Naumann Stiftung; y el Seminario sobre derecho de los
refugiados, derecho internacional humanitario y derechos humanos, realizado en
el Saldén Auditorio de la Cruz Roja Paraguaya.

98. Se ha organizado la agenda del Ombudsman Parlamentario Suece

Klaes Ekludh, quien se reunié con los miembros de la Corte Suprema de
Justicia, el Fiscal General del Estado, el Ministro de Justicia y Trabajo y la
Asociacién de Magistrados Judiciales, entre otras personalidades.

99, En otro orden de cosas, la Universidad Nacional de Asuncidén ha
incorporado dentro del programa de estudios la asignatura de los derechos
fundamentales, que alienta la formacidn y conocimiento de todo cuanto se
refiere a la materia.

100. En varias instituciones de enseifianza del pais, se conforman grupos de
trabajo, entre profesores y alumnos.

101. La actuacidn politica y judicial tiende a la total transparencia en los
procedimientos a través de la libertad de prensa imperante en el pais, y como
fuera dicho, a partir de la misma Fiscalia General, se ha impulsado
constantemente las investigaciones judiciales y la formacidén de causa, ante el
conocimiento de cualquier caso, pidiendo para ello a los jueces las medidas
que considerasen necesarias para garantizar a los habitantes del pais el pleno
goce de sus derechos fundamentales y erradicar la tortura.

Articulo 11

102. Siempre que haya motivo razonable para considerar que se ha cometido un
delito de tortura, las autoridades competentes procederan a su investigacidn.
Considerando dentro del contexto de la tipificacidén penal, el Cédigo de
Procedimientos Penales obliga a las autoridades judiciales y policiales y al
Ministerio Piblico a iniciar medidas inmediatas. La taxativa disposicién
constitucional que prohibe la tortura obliga a descartar cualquier
interrogatorio bajo esta practica, debiendo emplearse los métodos apropiados
que tiendan a una orientacidén del procedimiento para el esclarecimiento de



CAT/C/12/Ad4d.3
pagina 25

algun hecho delictuoso. Precisamente las investigaciones judiciales que se
realizaban anteriormente se originaron en maltratos fisicos en instituciones
policiales y penitenciarias, circunstancias que han tomado estado piublico.

103. En el caso de la policia, se ha informado la desaparicidn de tormentos y
tratos crueles a detenidos y el consecuentemente desbaratamiento de aparatos o
instrumentos que se utilizaban en el régimen depuesto en 1989. Por su parte
el articulo 4 de la Ley Penitenciaria N° 210 establece que el recluso estara
exento de toda violencia o maltratos, asi como de actos o procedimientos que
entrafien sufrimiento, humillacidén o vejamen para su persona.

104. Se halla en estudio igualmente la reforma del Cédigo Procesal Penal
previéndose una serie de institutos para proteger a las personas privadas de
su libertad, procurandose con ello perfeccionar el procedimiento, con la
observancia de reglas que se consideran minimas para salvaguardar la
integridad de alguna persona detenida o recluida.

105. La Fiscalia General del Estado ha dispuesto la visita semanal a la
Penitenciaria Nacional de procuradores fiscales, quienes asisten a los
recursos, interesandose por el estado procesal de los mismos, y reciben 1las
quejas o denuncias si hubieren casos concretos de maltratos. Esta visita se
realiza en instituciones de reclusion de menores y mujeres, y en instituciones
policiales. En base a estas visitas, se busca desalentar cualquier
transgresion a las claras disposiciones comstitucionales y las garantias
constitucionales.

Articulo 12

106. Las disposiciones legales vigentes en el pais obligan a las autoridades
constituidas a velar por que no se lleven a cabo practicas en ningun
estamento. Resulta plausible también observar en la ciudadania el manifiesto
interés en anunciar cualquier hecho que represente la alteracidn del orden
constitucional, y las denuncias tienen amplia receptividad en cualquier
institucion, sea de caracter parlamentario a través de la Comisién de
Derechos Humanos, el Congreso Nacional, el Departamento de Relaciones Publicas
de la policia y los 6rganos competentes para atender los casos. La actuacidn
judicial se circunscribe a dos circunstancias: i) el cese inmediato de
cualquier autoridad que ha cometido un hecho de tortura; ii) la investigacidn
del hecho denunciado, buscando castigar al autor o a los autores.

107. El Ministerio Publico Fiscal, en virtud del articulo 268 de

la Constitucidn Nacional, se halla obligado a velar por las garantias y los
derechos constitucionales consagrados a los habitantes. Entre estos derechos,
numerosos preceptos consagran el respeto a la dignidad humana, la prohibicidn
de la tortura, entre otros, por lo que la funcién del Ministerio Publico habra
de ser el elemento dinamico que impulse toda denuncia relativa a los derechos
humanos. Por ello dentro de su estructura se cuenta con un procurador que
atiende todo lo relativo a dichos derechos.
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Articulo 1

108. Cualquier habitante del pais, personalmente o por tercero, puede
recurrir a todas las instituciones competentes para denunciar hechos de
tortura. Los procesos judiciales que se tramitan en la actualidad refieren la
imparcialidad para el juzgamiento de los hechos denunciados como tales; a
partir de la denuncia o querella de parte, se abre la investigacidn hasta
concluir una sentencia respetando las normas procesales penales del pais.

109. Se encuentra en proyecto en la Fiscalia General del Estado, 1ncorporar
un Area dentro de su estructura que habra de denominarse "de la proteccién a
las victimas o testigos". Esta figura contempla el seguimiento y la
proteccion efectiva de quienes hayan denunciado algin hecho criminoso, como la
tortura, y garantizar a nombre del Estado su integridad fisica, psiquica o
moral. Los procesos judiciales que se tramitan por hechos de torturas se
llevan a cabo con total normalidad, y las partes denunciante y defensa arriman
al proceso las pruebas que habran de constituir elementos de conviccidn para
una sentencia. Entre estos elementos, se llevan a cabo numerosos testimonios
incriminatorios hacia personas indicadas como autores o complices de hecho de
tortura.

Articulo 14

110. La Constitucidén Nacional vigente en el pais establece, en su

articulo 106, que ningun funcionario publico esta exento de responsabilidad y
que en caso de transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempeno
de sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del Estado.

111. En el caso del Paraguay, aun no se han solicitado reclamaciones al
Estado, pero en caso de existir ellas, a tenor de la disposicidn
constitucional y la Convencidn, sus autores estan obligados a la reparacién
del dafio e indemnizacidn, asi como a la rehabilitacién de quien ha sido objeto
de tortura y en los casos de muerte a indemnizar a sus herederos.

112. En la sentencia recaida en el juzgado respectivo en el caso

de Mario Shaerer Prono, en la parte resolutiva, el juzgado resolvio declarar
la responsabilidad civil de los condenados, lo que equivale a la apertura por
parte de los herederos a reclamar la indemnizacidn correspondiente ante la
justicia civil.

”

Articulo 1

113. La jurisprudencia constante Y uniforme sostiene el principio que nadie
esta obligado a declarar contra si mismo, por lo que resulta evidente que en
ningun caso pueda utilizarse como prueba una declaracidn obtenida a base de
tortura. Las declaraciones extrajudiciales (por ejemplo, las que se realizan
ante la policia) carecen de relevancia juridica y como tal no constituyen
elemento incriminatorio en contra de una persona. Por otra parte, una
declaracién obtenida imponiendo apremio fisico en una institucion policial
como tal es considerada nula por el juzgado o tribunal, y ante el conocimiento
de este hecho debe abrirse una investigacion independiente del proceso para
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determinar el autor o los autores del hecho. Por el contrario, una
declaracidén judicial se halla revestida de las garantias constitucionales y
las normas procesales penales, debiendo tenerse en cuenta el derecho del
imputado a abstenerse a declarar, a no declarar contra si mismo, ademas de la
plena libertad de exponer todo cuanto desee en su descargo.

114. En cuanto a la imputacidén de una persona de ser autor de un hecho de
tortura a través de una declaracidon responsable y acorde con las normas
vigentes en el pais, es elemento incriminatorio de relevancia juridica y como
tal se admite como prueba testimonial en los procesos.

Articul

115. La taxativa disposicidén constitucional consagrada en el articulo 4 (Del
derecho a la vida), y el articulo 5, la expresa prohibicidén de la tortura, la
extiende especificamente a "penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes"”
La libertad y la seguridad de las personas y su proteccién estdn contempladas
como obligacidén del Estado. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no
ordena ni privado de lo que ella no prohibe. El articulo 10 de la Carta Magna
establece la prescripcidn de la esclavitud, las servidumbres personales y la
trata de personas. Asimismo la Constitucidn contempla en su articulo 11 que
nadie serd privado de su libertad fisica o procesado, sino mediando las causas
y en las condiciones fijadas por la Constitucidn y las leyes.

116. E1 anteproyecto presentado por la Comisidén Nacional de Codificacidn, en
su articulo 215, determina la tipificacidén, extendiendo el alcance de la

" tortura al “"tratamiento inhumano o degradante", y determina la pena de tres
a ocho afios de prisiénm.

III. CONCLUSION

Luego de mas de tres décadas de gobierno autoritario, el Paraguay inicié
en febrero de 1989, un verdadero "Proceso de Transicidén Democratica", cuyo
pilar fundamental es el pleno respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, consagradas en los postulados de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los Convenios y Pactos que fueron ratificados
por nuestro pais.

La lucha por la erradicacidon definitiva de la tortura constituye una de
las mas altas prioridades del Gobierno. Prueba de ello es que ademas de ésta
se ratificé la Convencién Interamericana Contra la Tortura y el Pacto
de San José de Costa Rica y su incorporacidn efectica a la legislacidn
v1gente, y en forma constante se estan realizando actividades en materia de
promocidén de los derechos humanos, y de la preparac;on del personal de
seguridad encargado de aplicar la ley.

Se estdn sustanciando diversos procesos judiciales ante denuncias de
torturas que se habrian cometido por autoridades vigentes hasta el 2 y 3 de
febrero de 1989, y la determinacidén judicial estd concretandose en la prisidn
y condena de los responsables de tales hechos de tortura.




