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I. INTRODUCCION

1.  El segundo informe periddico del Estado de Chile al Comité contra la Tortura sobre las
medidas adoptadas para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT/C/20/Add.3) fue presentado en
febrero de 1994. El Comité examind dicho informe en el mes de noviembre del mismo afo
(CAT/C/SR.191 y SR.192), sugiriendo la adopcion de algunas medidas. Con posterioridad a la
adopcion de las recomendaciones del Comité€, se han promovido varias iniciativas que tienden a
la adecuacion del ordenamiento juridico interno de Chile a las obligaciones previstas en las
disposiciones de la Convencion. El presente informe proporciona los antecedentes sobre dichas
reformas legales, otras medidas gubernamentales y hechos relacionados con la aplicacion de la
Convencion en el pais desde 1994 hasta 2001.

Marco juridicopolitico

2. En el documento basico de Chile (HRI/CORE/1/Add.103), se entregan los antecedentes
relativos a la estructura politica de Chile y al marco normativo general de proteccion de los
derechos humanos. Entre otros antecedentes, se sefialan en dicho documento los derechos que la
Constitucion politica de la Republica asegura a todas las personas en su articulo 19, cuyo inciso
primero contempla: "el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona" y la
prohibicién explicita de "todo apremio ilegitimo". En el mismo documento se indica que las
normas constitucionales y legales protegen estos derechos fundamentales mediante recursos
judiciales y administrativos que se encuentran plenamente vigentes, y que los tribunales de
justicia son los competentes para investigar los casos de violacion de los derechos de las
personas; que el inciso cuarto del articulo 1, de la Carta Fundamental expresa que la finalidad del
Estado es estar "al servicio de la persona humana" para lo cual debe "contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que la Constitucion establece"; y que por mandato constitucional (art. 5, inciso
primero) "el ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana".

3.  La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, al igual que los demas tratados internacionales de derechos humanos en los que
Chile es Parte, tiene rango de norma legal que forma parte del ordenamiento juridico interno, con
el valor especial que le otorga la Constitucion politica del Estado a dichos tratados en el inciso
segundo de su articulo 5, que indica: "Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes". En virtud de esta norma se amplia el
catalogo de derechos humanos que estan protegidos en la Carta Fundamental, por lo cual debe
entenderse que los derechos, deberes y garantias fundamentales que forman parte de la
Convencion -que ha sido ratificada y se encuentra vigente en el pais- tienen la misma jerarquia
constitucional que los derechos fundamentales consagrados en el articulo 19 de la Constitucion.
No existe, sin embargo, una norma del ordenamiento juridico del pais la cual expresamente
determine que, en caso de conflicto de normas, prevalecen las del tratado de derechos humanos.
El debate aun existente en el pais acerca de la violacion de los derechos humanos durante el
régimen militar ha dificultado un consenso estable en la doctrina y en la jurisprudencia sobre la
jerarquia constitucional de estas convenciones. Cabe destacar, no obstante, que en los fallos de
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la Corte Suprema de los ultimos afios se ha reconocido la importancia de los tratados
internacionales de derechos humanos y de derecho humanitario dando aplicacion a sus normas y

llamando la atencion sobre su valor en algunos casos™,

4.  Segln se senalara en el segundo informe de Chile al Comité, el 11 de marzo de 1990
asumio el Gobierno de Chile el Presidente de la Republica Patricio Aylwin Azdcar, elegido
democraticamente por un periodo de cuatro anos. Posteriormente le han sucedido -elegidos en la
misma forma por periodos constitucionales de seis afnos- los Gobiernos de los Presidentes
Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Ricardo Lagos Escobar, quien asumi6 la Presidencia en marzo

de 2000. En marzo de 1990 quedo6 también formalmente instalado el Congreso Nacional y se
inici6 un proceso de restablecimiento del sistema institucional democratico que habia sido
quebrantado por el régimen militar. Tanto los miembros del Congreso Nacional como las
autoridades municipales son periddicamente elegidos mediante votacidon popular y ejercen sus
funciones de acuerdo a los parametros del estado de derecho que, desde la fecha sefalada, se ha
caracterizado por su normal funcionamiento. Durante estos diez afios no se han declarado
estados de excepcion constitucional que hayan restringido los derechos y libertades
fundamentales garantizados en la Constitucion.

5. No obstante lo anterior, permanecen en vigor normas constitucionales que afectan
negativamente el ejercicio pleno de determinados derechos fundamentales. Estas normas se
refieren a los siguientes ambitos: sistema binominal de eleccidon de autoridades publicas, que no
permite una adecuada representacion proporcional de las mayorias y minorias, favorece a la
segunda fuerza electoral y elimina a los grupos minoritarios de la representacion parlamentaria si
no forman pactos electorales; existencia de nueve senadores que no son elegidos por votacion
popular, sino designados por los miembros de la Corte Suprema, del Consejo de Seguridad
Nacional y por el Presidente de la Republica; funcionamiento y carécter resolutivo del Consejo
de Seguridad Nacional, que permite tomar acuerdos por mayoria absoluta con una incidencia
determinante en las decisiones de los comandantes en jefe de las fuerzas armadas y Director
General de Carabineros (cuatro de un total de ocho integrantes que lo componen); inamovilidad
de los comandantes en jefe de las fuerzas armadas (ejército, armada y fuerza aérea) y del
Director General de Carabineros, respecto de los cuales el Presidente de la Republica no puede
ejercer su atribucion constitucional de removerlos de sus cargos, sin la proposicion del alto
mando militar o de Carabineros. Los Presidentes Aylwin y Frei, presentaron ante el Congreso
Nacional enmiendas constitucionales destinadas a modificar esta situacion, pero la oposicion
politica se ha negado reiteradamente a prestarles su apoyo. Durante el actual Gobierno del
Presidente Lagos, nuevamente se esta discutiendo acerca de las reformas constitucionales antes

! En este sentido puede mencionarse la sentencia de la Corte Suprema de 9 de septiembre

de 1998, recaida en el recurso de casacion Rol N° 469-98 (desaparicion de Pedro Enrique Poblete
Cérdova), en la cual se declara: "En tales circunstancias omitir aplicar dichas disposiciones

[de los Convenios de Ginebra de 1949 y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos]
importa un error de derecho que debe ser corregido por la via de este recurso, en especial si se
tiene presente que de acuerdo a los principios del derecho internacional los tratados
internacionales deben interpretarse y cumplirse de buena fe por los Estados; de lo que se colige
que el derecho interno debe adecuarse a ellos y el legislador conciliar las nuevas normas que
dicte a dichos instrumentos internacionales, evitando transgredir sus principios, sin la previa
denuncia de los convenios respectivos".
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sefnaladas, sobre la base de un proyecto de reforma a la Constitucion elaborado por la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado.

6.  Lapractica sistematica de la tortura termina definitivamente con la instauracion de los
gobiernos democraticos. Segun sefiala el informe sobre la visita a Chile en 1995 del Relator
Especial sobre la tortura, Sr. Nigel S. Rodley, presentado en el 52° periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos: "... la tortura no es practicada en Chile de una manera
sistematica ni como resultado de una politica gubernamental...", y una profunda diferencia
respecto al periodo del régimen militar "... fue el compromiso real asumido por los gobiernos
civiles respecto de los derechos humanos y, en particular, respecto de la necesidad de eliminar la
practica de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por los
funcionarios del Estado..." (E/CN.4/1996/35/Add.2, parrs. 10 y 71).

7. El Relator Especial también indica que, en atencidn a casos de tortura que persisten, es
necesario que el rechazo institucional hacia esta practica se traduzca en la adopcién de medidas
especificas, y culmina su informe con un conjunto de recomendaciones al respecto. Gran parte
de éstas se han hecho efectivas a través de iniciativas legales y de otra indole llevadas a cabo
durante los tltimos afios en el pais. No s6lo se han perfeccionado en forma considerable los
mecanismos de prevencidn de esta practica, sino también se han dado pasos concretos para evitar
que se produzca, al reformar la legislacion destinada a reprimirla. Por ello con posterioridad a
las conclusiones y recomendaciones del informe sobre su visita a Chile -al recibir de parte del
Estado de Chile un conjunto de antecedentes que daban cuenta de tales avances-, en su informe
al 53° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/1997/7, parr. 54), el
Relator Especial agradece al Gobierno de Chile: "... la respuesta sumamente pormenorizada y la
profusa informacion que confirma su seria y constructiva actitud de cooperacion permanente con
el Relator Especial y la Comision" y "Encomia los esfuerzos del Gobierno por modificar el
Codigo Penal y reformar el Cédigo de Procedimiento Penal" sugiriendo que "el Gobierno y el
Congreso contemplen la posibilidad de actuar con especial celeridad en la adopcion del proyecto
de ley por el que se reforma el Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal respecto de la
detencion y por el que se introducen normas para fortalecer la proteccion de los derechos
civicos". Todas estas sugerencias del Relator Especial se han hecho efectivas mediante las
medidas que se comentan en el presente informe.

Situacidn v funciones de los agentes encargados de hacer cumplir
la ley dentro del ordenamiento legal vigente

8.  La Constitucion de 1980 dedica un capitulo especial a las fuerzas armadas, de orden y
seguridad publica, estableciendo una clara separacion entre las fuerzas armadas y las de orden y
seguridad publica. Las segundas estan integradas por los Carabineros y la Policia de
Investigaciones -policias uniformada y civil respectivamente- que en su conjunto constituyen la
"fuerza publica". Esta tiene como mision especifica garantizar el orden y la seguridad publica
interiores, asi como dar auxilio a los tribunales de justicia en la ejecucion de las resoluciones
judiciales ya que aquéllos carecen de organismos propios para hacer cumplir sus decisiones; la
Policia de Investigaciones tiene ademas la mision de controlar el ingreso y la salida de personas
del territorio nacional y representar a Chile en la Interpol. A partir de 1974, con la dictacion del
Decreto-ley N° 444, durante el régimen militar, tanto Carabineros como la Policia de
Investigaciones, que hasta entonces dependian del Ministerio del Interior, pasaron a incorporarse
al Ministerio de Defensa, bajo las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones,
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respectivamente. Aunque los funcionarios de Carabineros tienen atribuciones legales necesarias
para actuar en el control del delito, en materia de orden publico en los hechos y sin que implique
facultades de mando, reciben instrucciones y orientaciones del Ministerio del Interior en atencion
a que el Ministerio de Defensa no tiene atribuciones en este ambito. Esta relacion entre el
Ministerio del Interior y Carabineros, se hace también efectiva debido a que corresponde a esta
Secretaria de Estado la coordinacion del resto de los ministerios en materia de seguridad
ciudadana. No obstante su dependencia comun, existen diferencias entre ambas policias.

En tanto que el Director General de Carabineros goza de inamovilidad, el Director General de
Investigaciones es de libre designacion y remocion por parte del Presidente de la Republica.

Los integrantes de Carabineros estan sometidos a la justicia militar, en cambio los de
Investigaciones lo estan a los tribunales ordinarios de justicia como cualquier civil. La
Constitucion otorga a las fuerzas armadas y a Carabineros el caracter de cuerpos armados,
excluyéndose como tal a la Policia de Investigaciones, cuyos miembros, no obstante, de acuerdo
a su ley organica estan facultados para usar armas.

9.  Con el objeto de terminar con la dualidad de dependencia de las fuerzas de orden y
seguridad sefialada anteriormente, el poder ejecutivo a comienzos del mes de noviembre

de 2001, envio6 al Congreso Nacional un proyecto de reforma constitucional que cambia la
dependencia de Carabineros y de la Policia de Investigaciones desde el Ministerio de Defensa al
Ministerio del Interior.

10. En lo que se refiere a la Direccion Nacional de Gendarmeria, éste es un organismo
dependiente del Ministerio de Justicia, integrado por funcionarios publicos encargados de la
administracion penitenciaria cuya actividad es la atencion y custodia de los detenidos sujetos a
prision preventiva y de los condenados, asi como de la accidon educativa necesaria para la
reinsercion social de estos ultimos.

11. En el contexto de la institucionalidad democratica recuperada, comienza un proceso de
adecuacion de los agentes encargados de hacer cumplir la ley a los parametros del estado de
derecho. El informe del Relator Especial indica que uno de los aspectos de las medidas tomadas
por los gobiernos civiles para combatir la tortura "ha consistido en iniciar un proceso de
depuracion y de cambio de mentalidad en el seno de las fuerzas policiales [que] se esta llevando
a cabo con bastante ¢éxito en la Policia de Investigaciones" (E/CN.4/1996/35/Add.2, parr. 39).

12. Tanto la Policia de Investigaciones como Carabineros y Gendarmeria poseen mecanismos
de control interno o de vigilancia de la actuacion de sus funcionarios, que se encuentran en pleno
funcionamiento y que contribuyen a la prevencion de la tortura (véanse parrs. 38 a 44; 89 a 92;

y 97 a 104 infra).

13. Asitambién en las entidades recién sefialadas ha habido modificaciones en la malla
curricular de los establecimientos educacionales de formacién y perfeccionamiento de sus
integrantes y se han incluido en los estudios catedras de derechos humanos (véanse

parrs. 75 a 86 infra).

14. Por otro lado, los mecanismos de control externo a los que pueden recurrir los afectados
por tortura o malos tratos, mediante la interposicion ante los tribunales de justicia de recursos de
amparo y de denuncias por delitos cometidos por los funcionarios policiales, se encuentran
plenamente vigentes en el pais y han sido utilizados por las victimas o puestos en practica
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mediante investigaciones que de oficio han iniciado los tribunales competentes (véanse
parrs. 105 a 109 infra).

15. A partir de marzo de 1990, se ha ejercido sin alteraciones el control de la legalidad de las
detenciones mediante la regular tramitacion del recurso de amparo (habeas corpus) por los
tribunales del pais. La actitud de estos ultimos ha cambiado en el sentido de reconocer
reiteradamente en sus fallos los derechos otorgados por el ordenamiento constitucional y legal a
las personas detenidas, aplicando las normas destinadas a proteger al detenido y a prevenir la
tortura.

16. Ademas de la superintendencia correccional de la Corte Suprema -que consiste en la
facultad de aplicar sanciones y adoptar medidas con el fin de que los funcionarios judiciales
cumplan con las normas que regulan su conducta- existen normas especificas que permiten a los
jueces controlar la actividad policial en relacion a los detenidos, tales como los articulos 272 bis
y 323 del Cédigo de Procedimiento Penal (véase parr. 29 infra).

17. Las medidas sefialadas junto a la proteccion del derecho a no ser torturado -que se ha
hecho efectiva mediante las reformas legales que se indican a continuacion- han incidido en la
paulatina disminucién del nimero de casos puntuales de esta violacion de derechos humanos que
eventualmente puede suceder en el pais, asi como sucede en cualquier sociedad democratica.

Nuevas medidas tomadas para prevenir v sancionar la tortura

A. Reforma al sistema procesal penal - Nuevo Cddigo Procesal Penal

18. Enlo que se refiere especificamente al marco legal y a las medidas de prevencion y
prohibicion de la tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, actualmente
se encuentra en marcha un proceso de modernizacion de la justicia destinado a adecuar el
conjunto de instituciones que participan en su administracion, a los procesos de desarrollo
politico y econdémico experimentado por el pais en las ultimas dos décadas. Mientras el sistema
de administracion de justicia en Chile fue, en lo fundamental, disefiado y constituido hacia
mediados del siglo XIX, permaneciendo hasta ahora sin cambio alguno, la sociedad chilena se ha
transformado profundamente desde entonces. Recuperada la situacion de convivencia
democratica en que se ha puesto término a las violaciones sistematicas y masivas de derechos
humanos, es en el sistema procesal penal donde pueden manifestarse las formas mas abusivas del
poder. En consecuencia, el proyecto gubernamental propone su transformacion para garantizar
mas efectivamente el goce cotidiano de tales derechos.

19. Lareforma procesal penal constituye el primer y sustantivo paso hacia la reforma del
sistema penal en su conjunto. El proyecto de ley respectivo fue enviado al Congreso Nacional
el 9 de junio de 1995 y promulgado como Ley de la Republica el 12 de octubre de 2000. Sus
normas se encuentran en aplicacion en dos regiones del pais. Progresivamente se ird aplicando
en el resto del pais hasta tener vigencia en todo el territorio nacional en el afio 2004. El grado de
consenso politico relativo a esta reforma permiti6 llevarla a cabo en el plazo senalado. La
reforma procesal penal es un conjunto normativo que ademas del Codigo Procesal Penal, esta
constituida por:
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- lareforma constitucional que cre6 el ministerio publico, Ley N° 19519, vigente desde
el 16 de septiembre de 1997;

- la Ley organica constitucional del ministerio publico, N° 19640, vigente desde el 15 de
octubre de 1999;

- las modificaciones al Cédigo Organico de Tribunales, que establecen los jueces de
garantias o de control de la instruccion y el Tribunal Oral, Ley N° 19665, vigente desde
el 9 de marzo de 2000;

- la Defensoria Penal Publica creada por Ley N° 19718, de 10 de marzo de 2001;

- el proyecto de ley sobre normas que adaptan diversas leyes al nuevo sistema procesal
penal, que se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado.

20. Uno de los principios generales que inspira el sistema propuesto -segun textualmente lo
sefiala el mensaje presidencial que inicia el proyecto de nuevo codigo procesal penal- consiste en
"la aplicacion directa de las normas constitucionales e internacionales de derechos humanos
relevantes en cuanto a la regulacion del procedimiento penal". Se indica en dicho mensaje que
"los parametros basicos usados en el disefio del proyecto han sido la Constitucion politica de la
Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos que obligan al pais,
habiéndose tenido en cuenta especialmente entre estos ultimos a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos". Esta posicion
obedece a la necesidad de reforzar la nocion de que el procedimiento penal se organiza a partir
del desarrollo de los principios generales del ordenamiento juridico que regulan la relacion entre
el Estado y los ciudadanos, y que se encuentran recogidos en esos cuerpos normativos. En este
sentido, se trata de resaltar la importancia de estos principios sobre los mecanismos procesales
especificos consagrados en la ley. Los jueces deberan integrar las normas de procedimiento con
las de caracter constitucional e internacional, interpretando y aplicando las primeras de modo
que den cumplimiento a las exigencias contenidas en las dos ultimas. Este proyecto de ley
dispuso cambios sustanciales para garantizar la proteccion del detenido, que inciden en la
prevencion de la tortura (véanse parrs. 31 y 32 infra).

B. Tipificacion del delito de tortura, eliminacidn de la detencidn por sospecha v
establecimiento de derechos del detenido (Ley N° 19567 de 1° de julio de 1998)

21. Otro paso importante en la prevencion y sancion de la tortura se ha dado con la dictacion
de esta ley que reforma varios textos legales con el fin de tipificar el delito de tortura, mejorar los
derechos del detenido y eliminar la detencion por sospecha. Esta ley se origina en una mocion
presentada el 27 de enero de 1993 a la Camara de Diputados por un grupo de sus integrantes.
Dicha mocidn, destinada a modificar el Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal en lo
relativo a la detencidn y a normas de proteccion de los derechos del ciudadano, fue apoyada y
complementada en su tramitacion por el ejecutivo con el fin de incluir en ella la tipificacion del
delito de tortura y la eliminacién del delito de vagancia y mendicidad. El 10 de abril de 1996, al
formular el ejecutivo indicaciones al proyecto de ley mencionado ante la Camara de Diputados,
sefalaba que, como parte del proceso de modernizacion del sistema de administracion de justicia
en Chile, se han sometido al Congreso Nacional un conjunto de reformas al sistema de
enjuiciamiento criminal con el fin de aumentar la eficiencia del sistema penal y proteger al
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mismo tiempo las garantias de toda persona a la que se imputa la comision de un hecho que
reviste caracteres de delito, haciendo asi efectivos los derechos fundamentales contenidos tanto
en la Constitucion politica del pais como en los tratados internacionales ratificados por Chile y
que se encuentran vigentes, tal como lo dispone el articulo 5 de la misma Constitucion. El
objetivo del proyecto que da origen a la Ley N° 19567, se inscribe dentro del proceso de cambio
anteriormente sefialado, para avanzar en el fortalecimiento de las garantias que deben existir en
toda detencion, que se encuentran también consagradas en el nuevo Codigo Procesal Penal. La
relevancia de esta ley como instrumento para erradicar la tortura no sélo esté en la tipificacion de
este delito sino también en la ampliacion de los derechos que favorecen al detenido, importante
medida de prevencion de actos de tortura. En lo que se refiere a la configuracion de la tortura
como delito, la reforma recoge los parametros establecidos por la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, contemplando penas adecuadas a su
gravedad.

C. Eliminacién de la pena de muerte

22. Esta sancion quedo abolida en el pais el 5 de junio de 2001 mediante la vigencia de la Ley
N° 19734 (véase parr. 28 infra).

D. Modernizacion de la Policia de Investigaciones

23. En el segundo informe de Chile al Comité contra la Tortura se entregaron antecedentes de
los cambios producidos en la Policia de Investigaciones, los cuales se han profundizado en los
ultimos afos al continuar un proceso de modernizacion profesional que, con el adecuado apoyo
econdmico, ha incorporado nuevas metodologias para reforzar una funcion investigadora de
caracter cientificotécnico basada en una doctrina definida y explicita en materia de derechos
humanos y comportamiento ético profesional. Esto se ha hecho realidad mediante la
reformulacion de los planes de estudio en las diferentes instancias educativas de esta policia, la
creacion de mecanismos internos de control de la actividad funcionaria y la revision de los
procedimientos para mantener a los funcionarios en el marco de esta ética y respeto de los
derechos humanos (véanse parrs. 44 y 82 a 86 infra).

E. Retiro de reserva

24. Mediante Decreto Supremo N° 1562, de 22 de septiembre de 1999, publicado en el Diario
Oficial el 23 de diciembre de 1999, Chile retir6 la reserva que se habia formulado al parrafo 1
del articulo 30, de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, cuando fue ratificada en septiembre de 1988. Este retiro fue comunicado al
Secretario General de las Naciones Unidas mediante Nota 114/99 con fecha de 3 de septiembre
de 1999 de la Mision Permanente de Chile ante las Naciones Unidas.

F.  Aporte al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para
las Victimas de la Tortura

25. A partir de abril de 1997 Chile aumento su aporte voluntario a este Fondo, que fuera
establecido en cumplimiento de la resolucion 36/151 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1981. Esto, en el marco de la preocupacion de los gobiernos democraticos por
cooperar en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas y por la especial
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atencion que se ha prestado en el pais a la reparacion de las victimas de violacion de tales
2
derechos”.

G. Protocolo Adicional de la Convencidn contra la Tortura

26. En el ambito de la cooperacion internacional cabe también destacar la activa participacion
de Chile en la elaboracion del Protocolo Adicional de la Convencion contra la Tortura.

II. PRIMERA PARTE: INFORMACIONES SOBRE MEDIDAS
Y HECHOS RELACIONADOS CON LA APLICACION
DE LOS ARTICULOS 1 A 16 DE LA CONVENCION

Articulo 1

27. A partir de una reciente reforma al Coédigo Penal, el ordenamiento juridico interno chileno
tipifica y sanciona la tortura en consonancia con la definicion del articulo 1 de la Convencion
(véanse parrs. 54 a 56 infra).

28. En Chile no existe la pena fisica como condena por la comision de delitos. En cuanto a la
pena de muerte, en 1990 el poder ejecutivo presentd ante el Congreso Nacional un proyecto de
ley destinado a abolir esta sancidn en todas las figuras delictivas que la contemplaban.

El proyecto fue parcialmente rechazado por la oposicion politica, quedando dicha pena eliminada
en 39 delitos, es decir en mas de la mitad de los que la contemplaban. Su vigencia se redujo

a 37 figuras delictivas, la mayoria de las cuales s6lo pueden cometerse en tiempo de guerra

(27 tipificadas en el Codigo de Justicia Militar, 2 en la Ley de Seguridad del Estado y 8 en el
Codigo Penal). Desde 1990 no se ha aplicado esta sancion pues ha sido conmutada por el
Presidente de la Republica en los tres casos en que fue impuesta. El 13 de julio de 2000, fue
enviada al Senado de la Republica una indicacion del ejecutivo al proyecto de ley sobre nuevo
Cdédigo de Procedimiento Penal, destinada a derogar la pena de muerte. Después de su
tramitacion en el Congreso Nacional ha quedado abolida la pena de muerte en Chile. Mediante
la Ley N° 19734, de 5 de junio de 2001, ha sido suprimida esta sancion de toda la legislacion
penal comun. Mantiene su vigencia como pena maxima en tipos penales del Codigo de Justicia
Militar a los cuales es comtn la existencia de un estado de guerra o estar en presencia o frente al
enemigo, no descartandose la posibilidad de una futura revision multidisciplinaria del Codigo de
Justicia Militar con el fin de actualizarlo®.

Articulo 2

29. En el segundo informe periodico de Chile se mencionaron las medidas legales tomadas
para prevenir actos de tortura con posterioridad a la reinstauracion de los gobiernos

% Chile se encuentra al dia en el pago de su aporte anual de 10.000 dolares de los EE.UU. hecho
en marzo del afio 2000.

% Se adjunta como anexo I la lista de los delitos en que se derogo la pena de muerte y de los
delitos del Codigo de Justicia Militar en que permanece vigente segun reforma de la Ley
N° 19734 de 5 de junio de 2001.
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democraticos. Entre las mas importantes se destacé la reforma procesal penal que ha estado en
aplicacion a partir de febrero de 1991, una de cuyas leyes, la Ley N° 19047, modifico el Codigo
de Procedimiento Penal con el fin de establecer derechos a favor de las personas detenidas.
Estas se encontraban en una situacion desmedrada que propiciaba la posibilidad de ser
torturadas, en atencion a que la legislacion practica vigente durante el régimen militar permitia
periodos de incomunicacién en los recintos policiales durante los cuales el detenido carecia de
derechos y no podia ser visitado ni siquiera por su abogado. La reforma sefalada establecio
varias medidas de proteccion a su integridad fisica y psiquica mediante: el examen médico
durante los plazos excepcionales de detencion (art. 272 bis); la obligacion del juez de tomar
medidas para asegurarse que el detenido no ha sido objeto de tortura o amenaza de ella para
prestar su confesion (art. 323); la imposibilidad de prolongar la incomunicacion mas alla de los
plazos legales establecidos (art. 299); y la limitacion de los rigores de la incomunicacion,
permitiendo la presencia diaria de un abogado cuando el detenido se encuentra en un
establecimiento carcelario o policial antes de quedar a disposicion del juez, o ante este ultimo
para hacer cesar la incomunicacion una vez que es puesto a su disposicion (arts. 293 y 303).
Esta legislacion se encuentra plenamente vigente y su transgresion por parte de los encargados
de la detencion se ha enfrentado mediante la interposicion de recursos de amparo que las Cortes
de Apelaciones tramitan normalmente.

30. Tal como se indico en la introduccion, con posterioridad a la presentacion del segundo
informe se ha puesto en marcha un proceso de modernizacion de la justicia destinado a reformar
el sistema procesal penal en su conjunto. En noviembre de 2001 se encuentra en pleno
funcionamiento el nuevo Cédigo Procesal Penal en la II, 111, IV, VII y IX regiones del pais.

El antiguo Codigo de Procedimiento Penal continta vigente en el resto del pais. Paulatinamente
el nuevo Codigo se ird aplicando en el resto del territorio nacional, hasta culminar con su puesta
en marcha en la region metropolitana en 2004. Por otro lado, con el fin de adelantar en la
practica lo dispuesto en este nuevo Codigo en materia de detencion y derechos del detenido,

el 1° de julio de 1998, entr6 en vigencia la Ley N° 19567.

Nuevo Cédigo Procesal Penal®

31. El cambio medular de esta iniciativa consiste en reemplazar el actual procedimiento
inquisitivo chileno por un sistema procesal penal que satisfaga las exigencias de un juicio oral,
publico y contradictorio, a cargo de un tribunal colegiado que aprecia la prueba y dicta sentencia,
y de investigaciones realizadas por un fiscal del ministerio publico con la colaboracion de los
agentes policiales. Se espera que la separacion de las funciones de investigacion por un lado, y
juzgamiento por otro, permitira la realizacion de investigaciones policiales mas acuciosas,
acabadas y técnicas que se fundamenten en una diversidad de medios probatorios evitando la
posibilidad de apremiar al inculpado para obtener su confesion como sustento del procesamiento,
situacion que segiin estudios” se facilita dentro del marco del antiguo Codigo de Procedimiento
Penal, considerando las amplias atribuciones y autonomia que tiene la policia en la primera etapa

Se adjunta como anexo II, el texto del nuevo Codigo Procesal Penal.

®Véase F. Gonzélez Morales "Rol y control de la policia en el proceso penal chileno” Primer
Congreso Nacional Sobre la Reforma del Proceso Penal - Universidad Diego Portales, Cuaderno
de Analisis Juridico, N° 39 - Santiago, 1998.
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de la investigacion penal. En el nuevo sistema procesal, el juez liberado de llevar adelante la
investigacion podré dedicarse a encauzarla dentro de los marcos legales y a velar por los
derechos de los involucrados. Este sistema otorga amplias facultades al ministerio publico
durante la instruccion de la causa, las que tienen como limite los derechos individuales de la
persona, los cuales se encuentran protegidos por la intervencion judicial si son vulnerados.

32. Este nuevo Cddigo contiene cambios sustanciales para garantizar la proteccion del
detenido, que inciden en el derecho a no ser torturado. Entre tales cambios, pueden
mencionarse:

a)

b)

d)

El reconocimiento de diversos derechos del imputado desde la primera actuacion del
procedimiento en su contra: informacion del motivo de la detencion y derechos que
le asisten; no ser obligado a declarar o no hacerlo bajo juramento si consiente en
hacerlo; y asistencia de abogado desde los actos iniciales de la investigacion

(arts. 93, 94 y 135). Mediante la entrada en vigor el 1° de julio de 1998 de la

Ley N° 19567 (véase parr. 33 infra) estos derechos del detenido ya eran parte de la
legislacion vigente destinada a impedir los actos de tortura.

Disminucion del plazo de detencion policial a un maximo de 24 horas de
permanencia en la unidad policial (art. 131). El Codigo antiguo indica que dicho
plazo puede, por resolucion fundada del juez, prolongarse a cinco dias y hasta diez
en caso de investigacion de delitos terroristas.

Interrogatorio y demads diligencias de investigacion a cargo del ministerio ptblico
con el auxilio de la policia que ejecutara sus tareas bajo la direccion y de acuerdo a
las instrucciones de aquél (arts. 77, 79 y 80). El antiguo Codigo de Procedimiento
Penal otorgaba a la policia, durante los plazos indicados anteriormente, facultades de
investigacion en las detenciones ordenadas por el juez, que incluyen el interrogatorio
del inculpado y de testigos.

A peticion fiscal y para el éxito de la investigacion, el tribunal puede prohibir las
comunicaciones del detenido o preso hasta un maximo de diez dias, pero ello no
impedira el acceso del imputado a su abogado, a la atencion médica y al tribunal
(art. 151).

Reformas de la Ley N° 19567 al antiguo Cddigo de Procedimiento Penal®

a)  Eliminacidn de la detencidn por sospecha

33.  Se modifico el articulo 260 del antiguo Cddigo, eliminandose la detencion por sospecha
que autorizaba a la policia a detener "al que anduviere con disfraz o de otra manera que dificulte
o disimule su verdadera identidad y se rehuse darla a conocer" y "al que se encontrare a deshora
o en lugares o en circunstancias que presten motivo fundado para atribuirle malos designios, si
las explicaciones que diere de su conducta no desvanecieren sospechas". El caracter vago de

®Se adjunta como anexo III el texto de los articulos del Codigo de Procedimiento Penal
reformados por la Ley N° 19567, de 1° de julio de 1998.



CAT/C/39/Add.14
pagina 14

este texto legal, permitia un amplio margen de interpretacion por parte de la policia y generaba
situaciones que excedian el marco constitucional y el de las normas internacionales vigentes en
el pais. Se derog¢ el articulo 270, que otorgaba facultades a la policia para detener en los casos
transcritos anteriormente. Se agreg6 al Codigo de Procedimiento Penal, el articulo 260 bis, que
consagra la facultad de la policia de controlar la identidad personal en casos fundados, la que
puede acreditarse por cualquier medio. Si ésta no se puede acreditar, la persona es conducida a
una unidad policial, donde previa citacion al tribunal competente y comprobacion de domicilio o
rendicion de fianza de comparecencia, es dejada en libertad. Se sustituy6 el articulo 266,
estableciendo que el encargado del recinto policial al que es conducida una persona -a la que se
le imputa la comision de un delito flagrante sancionado con penas menores- debe dejarla en
libertad previa citacion al tribunal, a la primera audiencia inmediata, si acredita domicilio o rinde
fianza.

b)  Derechos del detenido

34. Constituye un sustancial avance para prevenir la tortura u otras conductas similares haber
establecido mediante esta ley la obligacion del funcionario aprehensor de informar al detenido
sus derechos y la causa de la detencion, al momento de producirse esta ultima o inmediatamente
ingresado al recinto policial. Antes de las modificaciones legales que se sefialan a continuacion,
el funcionario aprehensor sélo estaba obligado a exhibir el mandamiento de detencion y entregar
copia del mismo al detenido. La reforma agrega al articulo 284 las siguientes exigencias:

la obligacion del funcionario publico, al momento de la detencion, de informar verbalmente al
aprehendido la razén de su privacion de libertad y los derechos que tiene y que deberéan estar
consignados en todo recinto de detencion policial; la obligacion del encargado del primer lugar
de detencion al que sea conducido el detenido, de practicar la misma informacion; la obligacion
de exhibir en un lugar claramente visible de todo recinto de detencion, un cartel destacado con
los derechos del detenido, cuyo texto y formato fue fijado por decreto supremo del Ministerio de
Justicia, conteniendo los siguientes derechos:

1. A ser informado de sus derechos y el motivo de su detencion.
2. A guardar silencio, para no culparse.
3. A serllevado inmediatamente a un lugar publico de detencion.

4. A que, en su presencia, se informe a un familiar o a la persona que indique: que ha
sido detenido, el motivo de la detencion y el lugar donde se encuentra.

5. A no ser sometido a torturas o a tratos crueles, inhumanos o degradantes.
6. A solicitar la presencia de su abogado, para hablar con él.

7. A recibir visitas, si no se encuentra incomunicado por orden judicial.

8. A defenderse juridicamente por medio de un abogado.

9. A ser puesto a disposicion del tribunal.
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10. A tener, a su costo, las comodidades compatibles con el régimen del establecimiento
de detencion.

35. Lareforma establece los efectos que del incumplimiento de estos deberes derivan para los
funcionarios responsables de la detencion y para el procedimiento judicial respectivo, ya que el
juez tendra por no prestadas las declaraciones hechas por el detenido ante los aprehensores que
infringen los deberes sefalados y enviara los antecedentes a la unidad policial competente para la
aplicacion de las sanciones disciplinarias correspondientes.

36. La aplicacion de las normas sefialadas se traducird en eficaz prevencion de la tortura.

Por un lado, si el funcionario policial cumple con su obligacion de informar al detenido su
derecho a guardar silencio, resultaria contradictorio que al mismo tiempo ejerciera sobre ¢l algun
tipo de presion para obtener una declaracion de su parte. Por otro lado, por la sola circunstancia
de no informar al detenido de este derecho, cualquier declaracion extrajudicial del mismo se
tiene por no prestada, por lo cual seria absurdo que el policia intentara obtener mediante apremio
una declaracion que careceria de todo valor.

37. Se modifico el articulo 293, regulandose el derecho del detenido, incluido el
incomunicado, a dar aviso de su situacion a las personas que ¢l determine, en forma mucho mas
expedita y perentoria que la exigida antes de la reforma, sancionando a los funcionarios que
infrinjan esta obligacion.

Gendarmeria

38. En materia de politica penitenciaria, se encuentra vigente el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios’, aprobado en 1998 (Decreto Supremo N° 518 del Ministerio de
Justicia), que derogd el Reglamento de diciembre de 1992 (Decreto Supremo N° 1771 del
Ministerio de Justicia). Su dictacion ha tenido como objetivo actualizar esta normativa en el
sentido de acoger los principios de las normas internacionales, propugnando como sustento de la
politica penitenciaria el respeto de los derechos fundamentales del condenado y estableciendo
sanciones a los funcionarios de Gendarmeria por la eventual aplicacion de torturas, tratos
crueles, inhumanos o degradantes de palabra u obra, o rigor innecesario en la persona del
interno. Su texto garantiza al interno la libertad ideologica y religiosa, el derecho al honor, a ser
designado por su propio nombre, a la intimidad personal, a la informacion, a la educacion y el
acceso a la cultura, procurandose el desarrollo integral de su personalidad; igualmente se
contempla el derecho a elevar peticiones y se establece, tal como lo contemplan los principios
internacionales en materia de politica penitenciaria, el deber del Estado de velar por su vida,
integridad y salud. Asimismo, reconoce como principio rector de la actividad penitenciaria que
el interno se encuentra en una relacion de derecho publico con el Estado, de manera que fuera de
los derechos perdidos o limitados por su detencidn, prision preventiva o condena, su condicion
juridica es idéntica a la de los ciudadanos libres. El principio de inocencia también se encuentra
consagrado, con lo cual la legislacion chilena en esta materia recoge las actuales tendencias en
materia de enjuiciamiento criminal y politicas penitenciarias y recoge los principios que
estatuyen las normas internacionales. En el Titulo III del Reglamento denominado "De los
derechos y obligaciones de los internos", se reconoce el derecho a la atencién médica, a las

” Se adjunta como anexo IV el texto del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios.
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comunicaciones e informacion, a las visitas, a efectuar peticiones, a la educacion, capacitacion y
trabajo penitenciario y a condiciones basicas de vida. Las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos adoptadas por el Consejo Econémico Social de las Naciones Unidas, junto al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra la Tortura y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos han sido el marco tedrico orientador del referido Reglamento.

39. Como resultado de un trabajo de coordinacion entre Gendarmeria de Chile y la
organizacion no gubernamental Comision Chilena de Derechos Humanos, en 1997 se edito el
Manual de Capacitacion en Derechos Humanos para Funcionarios de Gendarmeria de Chile que
ha sido distribuido en todas las unidades penales del pais.

40. El 23 de noviembre de 2000 el Ministerio de Justicia celebrd un convenio de cooperacion
con el British Council para estudiar y preparar un modelo de planificacion estratégica que ayude
a Gendarmeria de Chile a contar con mayor capacidad para responder a los requerimientos de
derechos humanos, de la politica penitenciaria y de la reforma procesal penal en marcha en el
pais. En este contexto equipos de funcionarios de Gendarmeria han visitado el Servicio de
Prisiones, el Servicio de Libertad Vigilada y la Escuela de Formacion del Servicio de Prisiones
del Reino Unido. Asi también autoridades de estas entidades han viajado a Chile para capacitar
personal de Gendarmeria, en especial en la Quinta Region de pais, establecida como region
piloto para la aplicacion de este Convenio.

Carabineros

41. Desde enero de 1989, esta vigente el texto "Doctrina Institucional y Codigo de Etica"® que
sefala las directrices valoricas de la conducta funcionaria en el ejercicio de la labor policial.
Contiene las normas que enmarcan la actividad profesional del funcionario policial entre las
cuales el articulo 14 prescribe que: "cumplira sus obligaciones de guardador del orden publico,
aplicando racionalmente las atribuciones legales que le confiere la Constitucion y la ley,
evitando toda extralimitacion de funciones, exceso de celo en su ejecucion y, en general,
cualquier arbitrariedad en sus actuaciones". La transgresion de los preceptos de este Codigo por
parte de los integrantes de Carabineros puede derivar en sanciones internas que van desde la
amonestacion a la salida de esta institucion.

42. LaOrden general N° 1052 de 11 de marzo de 1995, denominada "Derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana" esta destinada a difundir entre todo el personal de la institucion
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como el Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea General en su
resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979. Dispone que sea incluida en los programas de
estudio de los planteles de formacion y perfeccionamiento, como en los temarios de exdmenes de
promocion del personal.

43. Instrucciones relacionadas con las reformas legales hechas al Codigo Penal y al Codigo de
Procedimiento Penal por la Ley N° 19567, que eliminé la detencion por sospecha, otorgd nuevos
derechos para proteger a los detenidos y tipifico el delito de tortura:

® Se adjunta como anexo V el texto de Doctrina Institucional y Codigo de Etica de Carabineros.
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Providencia N° 445 de 26 de junio de 1998 de la Direccion de Orden y Seguridad,
que imparte instrucciones especificas respecto de los derechos de los detenidos,
Proyecto de ley sobre los derechos del detenido y otros documentos.

Oficio N° 473 de 30 de junio de 1998 de la Direccion de Orden y Seguridad,
mediante el cual reitera instrucciones relativas a las "Modificaciones legales a la
detencion y proteccion de los derechos ciudadanos".

Mensaje oficial N° 216 de 1° de julio de 1998 de la Direccidon de Orden y Seguridad,
que imparte instrucciones sobre la publicacion en el Diario Oficial de la
Ley N° 19567.

Circular N° 1513 de 3 de julio de 1998 de la Direccion de Personal de Carabineros,
que imparte instrucciones sobre "Normas de proteccion a los derechos ciudadanos y
modificaciones legales a la detencion".

Circular N° 1521 de 30 de octubre de 1998 de la Direccion General de Carabineros,
que reitera instrucciones sobre "Conducta funcionaria en los procedimientos
policiales".

Policia de Investigaciones

44. A partir de 1992 se inicia en esta policia un plan de modernizacion sostenido e
incrementado hasta la fecha, en que se han revisado y reformulado los reglamentos y la
organizacion de esta institucion. Como parte de este proceso, se han tomado entre otras las
siguientes medidas internas que contribuyen efectivamente a la prevencion de la tortura:

a)

b)

Orientacion otorgada al ya existente Departamento V de Asuntos Internos que a
partir de la fecha sefialada colabora activamente en las investigaciones judiciales
relativas a casos de violacion de derechos humanos, a la vez que recibe denuncias de
particulares, sean victimas o terceros, relativas a violacion de los derechos de las
personas de parte de funcionarios de la Policia de Investigaciones.

Creacion en mayo de 1993, del Consejo Superior de Etica Policial, cuerpo colegiado
asesor del Director General de la institucion, que analiza las conductas de los
funcionarios y las estructuras institucionales, proponiendo decisiones concretas que
pueden y han significado la exoneracion de funcionarios que se han apartado de su
correcto desempefio.

Creacion en diciembre de 1993 del Departamento VIII de Control de Procedimientos
Judiciales, dependiente de la Inspectoria General, encargado de revisar criticamente
las actuaciones funcionarias y asi mejorar las formas de trabajo policial. Asi también
cuando es necesario revisa procedimientos especificos para establecer eventuales
irregularidades o responsabilidades funcionarias en los procedimientos cuestionados,
lo que puede derivar en sumarios administrativos o denuncias judiciales.



CAT/C/39/Add.14

pagina 18

d)

Dictacion en septiembre de 1995 del Codigo de Etica Profesional®, mediante una
resolucion interna (orden general) de la Policia de Investigaciones. Se trata de un
cuerpo normativo considerado por dicha institucion como méaxima expresion de la
actual orientacion de la conducta funcionaria. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los tratados internacionales de derechos humanos y el Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, son parte de sus fundamentos.
Sus preceptos tienen caracter obligatorio y su infraccion se puede traducir en
sanciones para los funcionarios policiales que incluso pueden llevar a su expulsion
de la institucion. El texto de este Codigo se encuentra enmarcado y a la vista del
publico en cada cuartel de la Policia de Investigaciones.

Dictacion, el 17 de octubre de 2000, de la Orden general N° 1762, mediante la cual
se ordena que los principios contenidos en la resolucion 2000/43 de la Comision de
Derechos Humanos, de 20 de abril de 2000 titulada "La tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes", sean considerados como parte de la
reglamentacion institucional para los efectos que correspondan. En su N° 2 esta
orden general sefiala que: "Los funcionarios de la Policia de Investigaciones de
Chile y en especial los jefes de unidades y reparticiones; Inspectoria General,
Departamento V de Asuntos Internos, Departamento VII de Control de
Procedimientos Policiales; Fiscales en Sumarios Administrativos; Directores de la
Escuela de Investigaciones Policiales, Academia Superior de Estudios Policiales y
Centro de Capacitacion Profesional y profesores de la instituciéon que impartan la
catedra de derechos humanos o ramos afines, tendran presente los principios antes
citados, en el &mbito de sus respectivas competencias". La dictacion en octubre

de 2000 de la orden general citada, es la respuesta inmediata que la Direccion
General de la Policia de Investigaciones dio al recibir de parte de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, en septiembre de 2000,
el texto de la resolucion 2000/43 de la Comision de Derechos Humanos. El integrar
esta resolucion como parte de la reglamentacion institucional pone de manifiesto el
interés permanente de esta policia en la prevencion de la tortura.

45. Se ha senalado en la introduccion de este informe que a partir de 1990 el recurso de
amparo recupero su normal vigencia como efectiva proteccion de la libertad individual y control
de la legalidad de las detenciones.

46. Por su lado, el recurso de proteccion, también consagrado en la Constitucion, incluye el
resguardo de la mayoria de los derechos fundamentales garantizados en este texto, entre ellos el
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de las personas.

°Se adjunta como anexo VI el texto de Codigo de Etica Profesional de la Policia de
Investigaciones.
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47. Asitambién los tribunales de justicia han procesado e impuesto condena a responsables de
casos de tortura a través de investigaciones iniciadas de oficio o por acciones interpuestas por las

victimas o sus familiares™®.

48. A partir de marzo de 1990, no se han declarado estados de excepcion constitucional en el
pais y no se han suspendido ni restringido en consecuencia, los derechos fundamentales
garantizados en la Constitucion.

49. Lareglamentacion relativa a los estados de excepcion fue reformada en 1989. Uno de los
cambios efectuados mediante la reforma constitucional de ese afio permitid la procedencia del
recurso de amparo (hdbeas corpus) -que asegura la proteccion del detenido- y del recurso de
proteccion -que resguarda el derecho a la integridad fisica y psiquica de la persona- durante los
estados de asamblea y de sitio, relativos a situaciones de guerra externa el primero y guerra
interna o conmocion interior el segundo.

50. Al ratificar la Convencion, el Gobierno Militar formulo reservas. Una de ellas hacia
inaplicable lo estipulado en el articulo 2. Segun se indic6 en el segundo informe periddico de
Chile, el 7 de septiembre de 1990, se depositd en la Secretaria General de las Naciones Unidas el
instrumento que la retir6. Sin embargo, subsiste en la normativa interna el articulo 334 del
Codigo de Justicia Militar, segun el cual el derecho a reclamar que conceden las leyes o
reglamentos de los actos ordenados por un superior no dispensa de la obediencia debida. Indica
el articulo 335 del mismo texto que en determinados casos el inferior puede suspender o
modificar una orden, pero si el superior insiste, aquélla debe cumplirse.

Articulo 3

51.  El Codigo de Procedimiento Penal regula la extradicion pasiva en sus articulos 644 y
siguientes. De conformidad con estas disposiciones, cuando el gobierno de un pais extranjero
pida al Gobierno de Chile la extradicion de individuos que se encuentren en el territorio de este
ultimo, el Ministerio de Relaciones Exteriores transmitira la peticion y sus antecedentes a la
Corte Suprema. El Presidente de la Corte Suprema conoce en primera instancia de la solicitud
de extradicion y en segunda instancia lo hace una sala del mismo tribunal. En la sentencia de la
Corte Suprema, que acoja o deniegue la extradicion, deberan tenerse en consideracion los
tratados internacionales que sean aplicables o los principios de derecho internacional.

Sin embargo, no existen normas internas que prohiban expresamente la extradicioén del requerido
cuando haya razones fundadas para creer que esta en peligro de ser torturado en el pais

191 a muerte del taxista Raal Osvaldo Palma Salgado, acaecida el 12 de enero de 1998, a raiz de
los golpes recibidos durante su detencion en el recinto de la Seccion de Investigaciones
Policiales de Carabineros (SIP), motivo la inmediata reaccion de las autoridades de esta policia
que en el plazo de nueve dias, mediante la realizacion de un sumario administrativo interno,
dieron de baja a los cuatro funcionarios presuntamente responsables de estos hechos. El mismo
dia de esta muerte intervino de oficio el tribunal militar correspondiente iniciando una
investigacion judicial que procesé a los cuatro presuntos responsables quienes actualmente se
encuentran sentenciados en primera instancia a la pena de diez afios y un dia de presidio por el
delito de violencias innecesarias con resultado de muerte, sancionado en el Codigo de Justicia
Militar.
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requirente. Tampoco hay normas internas que prohiban la devolucién o la expulsion en la
hipotesis sefialada.

52.  Enlo que respecta a la expulsion, la legislacion migratoria chilena establece expresamente
las causales para adoptar esta medida, asi como también a las autoridades que pueden disponerla
y el procedimiento que debe observarse. La adopcion de la medida de expulsion puede ser
obligatoria o facultativa para la autoridad, en ambos casos con estricto apego a las causales
taxativamente establecidas en la ley. Asimismo, se contemplan tanto mecanismos
administrativos como judiciales para que la persona afectada por esta medida pueda recurrir en
contra de esta sancion. En todo caso, al materializar la medida de expulsion, el afectado no
necesariamente es devuelto a su pais de origen, siendo posible que la persona opte por cualquier
pais que lo reciba. Es importante recalcar que en materia de refugio, las normas chilenas
consagran y respetan fielmente el principio de no devolucion de la persona a la cual se le ha
reconocido la calidad de refugiada.

53. No existen normas internas que contemplen la consideracion de la existencia de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos para no dar
curso a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona.

Articulo 4

54. El delito de tortura descrito de acuerdo a los parametros del articulo 1 de la Convencion y
con penas adecuadas a su gravedad no existia en la legislacion penal nacional hasta la reforma
hecha mediante la Ley N° 19567, de 1° de julio de 1998™. Con anterioridad a esta reforma, el
concepto de tortura no formaba parte de la tipologia penal del pais. Para sancionar esta conducta
se recurria al articulo 150 del Codigo Penal que sancionaba a los que "decretaren o prolongaren
indebidamente la incomunicacidon de un procesado, le aplicaren tormentos o usaren con ¢l de un
rigor innecesario" como asi también a quienes "arbitrariamente hicieren arrestar o detener en
otros lugares que los designados por la ley". Estas figuras delictivas consideran solo el dafio
fisico y no contemplan la posibilidad de configurarse mediante los actos de dafio psicoldgico.

55. LaLey N° 19567 ha significado las siguientes modificaciones legales:

a)  Mantiene el citado articulo 150 del Cdodigo Penal con sanciones que van de 61 dias
a 5 afios de presidio o reclusion, para quienes decreten o prolonguen indebidamente
la incomunicacion de una persona privada de libertad, usen con ella rigor innecesario
o la hagan detener arbitrariamente en otros lugares que los establecidos por la ley;

b)  Agrega a este texto legal el articulo 150 A, que sanciona especificamente el delito de
tortura estableciendo penas relevantes para los empleados publicos que la apliquen
mediante dafios fisicos o mentales, en los términos que se indican a continuacion:

Qe adjunta como anexo VII el texto del articulo sustituido y de los articulos agregados al
Codigo Penal por la Ley N° 19567 de 1° de julio de 1998.
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1) con penas que fluctian entre 541 dias y 5 afos de presidio o reclusion, al
empleado publico que aplique a una persona privada de libertad tormentos o
apremios ilegitimos, fisicos o mentales o que ordenare o consintiere su
aplicacion (inciso primero);

11)  con las mismas penas disminuidas en un grado, al empleado publico que
conociendo la ocurrencia de las conductas anteriormente sefaladas, no las
impide o hace cesar, teniendo facultad o autoridad para ello (inciso segundo);

iil)  con penas agravadas que fluctian entre 3 y 10 afios de presidio o reclusion, al
empleado publico que mediante las conductas anteriormente descritas compele
al ofendido o a un tercero a efectuar una confesion, prestar alglin tipo de
declaracion o entregar informacion (inciso tercero);

iv)  con penas agravadas que fluctian entre 5 y 15 afios de presidio o reclusion, al
empleado publico que provoque lesiones graves o la muerte a una persona
privada de libertad, como resultado de la realizacion de las conductas
anteriormente descritas, si este resultado es imputable a negligencia o
imprudencia del empleado publico (inciso cuarto);

c) Agrega también al Cédigo Penal el articulo 150 B, que sanciona con penas que
fluctuan entre 61 dias y 3 afios de presidio o reclusion, a quienes sin revestir la
calidad de empleado publico cometen los delitos sancionados en los articulos 150
y 150 A (inciso primero); con penas que fluctiian entre 541 dias y 5 afios de presidio
o reclusion, a quienes sin revestir la calidad de empleado publico cometen el delito
sancionado en el articulo 150 A (inciso segundo); con penas que fluctian
entre 3 afnos y 1 dia y 10 afios de presidio o reclusion, a quienes sin revestir la calidad
de empleado publico cometen el delito sancionado en el ultimo inciso del
articulo 150 A.

56. Todas las penas sefialadas se aplican al respectivo autor de cada uno de los ilicitos
mencionados en el caso de delito consumado. De acuerdo a las disposiciones generales del
Cdodigo Penal, también es posible sancionar la tentativa de cometer un delito de tortura asi como
la participacion en el mismo como complices y encubridores. En tales casos y por regla general,
la pena se disminuye en uno o dos grados (articulos 50 a 54 del Cédigo Penal).

57. Por su lado el articulo 330 del Codigo de Justicia Militar aplicable a miembros de las
fuerzas armadas y a Carabineros sanciona al integrante de estas instituciones que "... con motivo
de ejecutar una orden superior o en el ejercicio de sus funciones militares empleare o hiciere
emplear, sin motivo racional, violencias innecesarias para la ejecucion de los actos que debe
practicar...", estableciendo penas que fluctiian entre 41 dias de prision y 540 dias de presidio si
no se causan lesiones o éstas son leves y entre 5 afios y 1 dia y 15 afos de presidio si se causa la
muerte del ofendido.
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Articulo 5

Jurisdiccion chilena sobre los delitos de tortura

Delitos cometidos en territorio bajo jurisdiccion de Chile

58. En Chile rige el principio de la territorialidad de la ley con ciertas excepciones. En este
sentido, el Cédigo Penal establece: "La ley penal chilena es obligatoria para todos los habitantes
de la Republica, incluso los extranjeros" (art. 5). El concepto de territorio para la aplicacion de
la ley penal abarca:

a)  La superficie terrestre comprendida dentro de los limites naturales y convencionales;

b)  El mar territorial que comprende la extension maritima desde las lineas de base
hasta 12 millas marinas mar adentro;

c)  Elespacio aéreo sobre el territorio terrestre y maritimo;
d)  El subsuelo existente bajo el territorio terrestre y maritimo.
59. Ademas la ley penal se aplica sobre:

a)  Las naves (salvo las de guerra de otra Potencia) cuando estan en aguas territoriales
chilenas y surtas en puertos del litoral chileno; cualquier nave chilena en alta mar y
las naves de guerra chilenas surtas en aguas de otra potencia. Los tribunales chilenos
pueden hacer efectivas responsabilidades penales en forma subsidiaria si quedan sin
sancion infracciones legales cometidas en naves chilenas que se encuentran en aguas
sometidas a otra jurisdiccion (articulo 3 de la Ley de navegacion).

b)  Las aeronaves chilenas o extranjeras que se encuentren en territorio o espacio aéreo
chileno, las aeronaves militares chilenas en cualquier lugar que se encuentren y las
civiles y del Estado chilenas cuando se desplazan en un espacio aéreo no sujeto a
soberania. Los delitos cometidos en estas aeronaves cuando se encuentran en el
espacio aéreo de otra Potencia quedan sometidos a esa jurisdiccion, pero si no son
juzgados por aquélla también se ejerce la jurisdiccion chilena (articulos 2 a 5 del
Cddigo Aeronautico).

c)  El territorio ocupado por fuerzas armadas chilenas durante una guerra o a raiz de ésta
(articulo 3, N° 1 del Codigo de Justicia Militar).

Delitos cometidos en el extranjero por nacionales de Chile

60. La legislacion chilena contempla igualmente excepciones al principio de la territorialidad,
que se encuentran consagradas en el Codigo Orgéanico de Tribunales, en el Codigo Penal y en el
Codigo de Justicia Militar, entre otros textos. Dentro de tales excepciones, y para los efectos
relacionados con el articulo 5 de la Convencidn, cabe mencionar las siguientes:
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a)  Cuando el presunto delincuente es chileno y ha cometido un delito en el
extranjero contra otro chileno, queda sometido a la jurisdiccion de los
tribunales chilenos si regresa a Chile sin haber sido juzgado por la autoridad
del pais en que delinquid (articulo 6, N° 6 del Cddigo Orgénico de Tribunales).
En este caso, la victima del delito debe ser también un nacional de Chile.

b)  Asitambién, de conformidad con el Coédigo Bustamante (art. 345), Chile esta
obligado a juzgar a un nacional que delinque en el extranjero, si encontrandose
éste en el Pais, se deniega la extradicion solicitada por el Estado en que
delinqui6™.

Delitos cometidos en el extranjero cuando la victima es nacional de Chile

61. El citado articulo 6, N° 6 del Codigo Organico de Tribunales es aplicable a esta situacion,
cuando también el presunto delincuente es nacional de Chile y éste regresa a territorio chileno
sin haber sido juzgado en el pais en que delinquid.

Jurisdiccion sobre delitos de caracter internacional

62. Por ultimo, es necesario sefialar que la jurisdiccion chilena se aplica también a delitos de
indole internacional, comprendidos en tratados celebrados con otros Estados, como por ejemplo
el Convenio internacional para la represion de la trata de blancas y la Convencion contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas.

63. En el caso de no concederse la extradicion, la normas internas no contienen una obligacion
en los términos establecidos en el parrafo 2 del articulo 5 de la Convencion. En consecuencia,
para dar cumplimiento a dicha disposicion en el momento actual se deberia hacer aplicacion
directa de la Convencion por parte de los tribunales chilenos, sin perjuicio de incorporar
expresamente tal obligacion en el ordenamiento juridico interno.

64. En el derecho interno chileno no existen normas especiales relativas al ejercicio de la
jurisdiccion penal sobre los delitos previstos en la Convencidén. En consecuencia, para
determinar si alguno de dichos delitos es de competencia de los tribunales chilenos, deberian
aplicarse las ya mencionadas normas internas, el Cédigo Bustamante cuando proceda y las
disposiciones pertinentes de la propia Convencion. No existen precedentes judiciales de
aplicacion de estas normas.

12 E] denominado "Cdédigo de Bustamante" corresponde al Codigo de Derecho Internacional
Privado, anexo a la Convencion de Derecho Internacional Privado, que fue suscrita por Chile

el 20 de febrero de 1928 y ratificada el 14 de junio de 1933. Se encuentra vigente en el pais a
partir de abril de 1934. Dicha Convencion -incluido su Codigo anexo- ha sido ratificada ademas
de Chile por: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Haiti, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamé, Pert, Republica Dominicana y Venezuela.
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Articulo 6

65. No existen en Chile normas internas que regulen expresamente la aplicacion de las
disposiciones que contempla el articulo 6 en sus parrafos 1 y 2. Sin embargo, es perfectamente
posible su aplicacion de conformidad con las normas de procedimiento que reglamentan la
detencién y que garantizan los derechos del detenido. Dicho procedimiento esta a cargo de los
tribunales del crimen. Respecto de las obligaciones consagradas en los parrafos 3 y 4 de este
articulo, debe sefalarse que tienen plena aplicacion convenios internacionales suscritos por
nuestro pais, en especial la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, (apartados by ¢
del parrafo 1 del articulo 36) relativo al derecho de los arrestados, detenidos o sometidos a
prision preventiva, de comunicarse con la representacion consular de su pais de origen y el deber
de informarle a estas representaciones las circunstancias anteriormente sefialadas.

Articulo 7

66. Las normas internas que regulan la extradicion pasiva no contienen una obligacion en los
términos sefalados en el parrafo 1 del articulo 7 de la Convencion. Por el contrario, el parrafo 2
del articulo 655 del Codigo de Procedimiento Penal establece que si la sentencia de la Corte
Suprema deniega la extradicion, el mismo tribunal procederé a poner en libertad al procesado.
En consecuencia, para dar cumplimiento a dicha disposicion del articulo 7, en el momento
actual, se deberia hacer aplicacion directa de la Convencidn por parte de los tribunales chilenos,
sin perjuicio de incorporar expresamente tal obligacion en el ordenamiento juridico interno.

67. A toda persona juzgada por los tribunales chilenos, sea chilena o extranjera, se le aplican
las normas del procedimiento en igualdad de condiciones en atencién a lo dispuesto en el
articulo 19, N° 2 de la Constitucion (Igualdad ante la ley) y en el articulo 1 del Codigo de
Procedimiento Penal ("los tribunales chilenos ejercen jurisdiccion sobre los chilenos y sobre los
extranjeros para el efecto de juzgar los delitos que se cometan en su territorio").

68. Toda persona juzgada por los tribunales chilenos se encuentra protegida por las garantias
de un debido proceso, en atencion a lo dispuesto en el articulo 19, N° 13 de la Constitucion
("Igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos") asi como en diversas disposiciones
del Codigo de Procedimiento Penal, del Codigo Penal y del Codigo Organico de Tribunales.

Articulo 8

Inclusién de delitos del articulo 4 de la Convencion en tratados de extradicidon que celebren
los Estados Partes

69. En cumplimiento de esta obligacion, Chile ha incluido en tratados bilaterales de
extradicion, suscritos o que han entrado en vigencia con posterioridad a 1994, clausulas en que
quedan incorporados como casos de extradicion los delitos relativos a la tortura. Dichos tratados
son los siguientes:

a)  Tratado de Extradicion entre la Republica de Chile y la Republica Oriental del
Uruguay, suscrito el 19 de agosto de 1996 (atin no ha entrado en vigor). En su
articulo 5, el Tratado excluye la extradicion por delitos politicos, entre los cuales no
se consideraran "el genocidio, los crimenes de guerra o los que se cometan contra la
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paz y la seguridad de la humanidad, en violacion de las normas del derecho
internacional".

b)  Tratado de Extradicion y Asistencia Judicial en Materia Penal entre la Republica de
Chile y el Reino de Espana, que fue suscrito el 14 de abril de 1992 y entré en vigor
en enero de 1995. En su articulo 5° el Tratado excluye la extradicion por delitos
politicos o conexos con delitos de esta naturaleza, entre los que no se consideraran
los "crimenes de guerra y los que se cometan contra la paz y la seguridad de la
humanidad, de conformidad con el derecho internacional".

c¢)  Tratado de Extradicion entre la Republica de Chile y Australia, que fue suscrito
el 6 de octubre de 1993 y entr6 en vigor en enero de 1996. En su articulo IV, relativo
a las excepciones a la extradicion, el Tratado excluye la extradicion por delitos
politicos, entre los que no se incluyen los "crimenes de guerra y los que se cometan
contra la paz y la seguridad de la humanidad, de conformidad con el derecho
internacional".

70. En todos estos tratados se incluye, ademas, una clausu