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| nt roduction

1. Le présent rapport est le troisiéeme que présente |a République populaire
de Chine en application de |'article 19 de |a Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants.

2. La Chine a soum s son rapport initial sur |'application de |a Convention
(CAT/ C 7/ Add. 5) en décenbre 1989 et |'a fait suivre, en octobre 1992, d'un

rapport conpl énentaire (CAT/C 7/ Add. 14, ci-apreés dénomme "rapport conpl énentaire").
Le deuxi éme rapport sur la Chine (CAT/C/ 20/ Add.5, ci-aprés dénom®e "deuxiéne
rapport") a été présenté en décenbre 1995 et examiné par le Comité en nai 1996.

3. Les rapports initial et conpl énentaire ainsi que | e deuxi éme rapport
soum s par |la Chine décrivent en détail la structure politique du pays, son
cadre juridique et les dispositions |égislatives et réglenentaires interdisant
la torture ainsi que |l es nmesures concretes visant a y donner effet. Le présent
rapport aborde |es nouvelles nesures prises dans ce domaine et |es progres
réalisés par la Chine dans |'application de la Prem ére partie de |la Convention
et fournit, conpte tenu des sujets de préoccupations pertinents soul evés par |le
Comité lors du précédent examen et de ses recommmandati ons, des rensei gnements
conpl émentaires sur la mani ere dont la Chine a appliqué |a Convention

4, La Chine a repris |'exercice de |la souverai neté sur Hong Kong et institué
| a Régi on admi nistrative spéciale de Hong Kong le ler juillet 1997. La Deuxieéne
partie du présent rapport, qui donne des renseignements sur |'application de |la
Convention dans |a Région adninistration de Hong Kong, a été rédigée par le
Gouvernenent de |a Région adnministrative.

PREM ERE PARTI E

. NOUVELLES MESURES PRI SES POUR METTRE EN OEUVRE
LA CONVENTI ON ET PROGRES ACCOMWPLI S

Article 2

5. Les paragraphes 64 a 71 du rapport conpl énentaire et |es paragraphes 6,7
et 85 du deuxi ene rapport présentés par |a Chine sont toujours val abl es.

6. Depuis | a présentation de son deuxi éne rapport, la Chine a révisé | e Code
pénal et |le Code de procédure pénale de 1979 de | a République populaire de
Chine. La révision de ces Codes s'est inspirée des expériences acqui ses par

| " application des deux anci ens codes, et des points forts du droit péna
contenporai n en vigueur dans d'autres pays. Ces deux nouvelles |égislations
formul ent de mani ére explicite les principes fondanentaux du droit pénal
notament que les infractions et |leurs sanctions sont définies par la loi; que
la loi s'applique uniforménent a tous les citoyens; que |la sanction doit étre
proportionnelle a |'infraction, et que personne ne peut étre déclaré coupable
sans avoir été jugé conformément a la loi par un tribunal populaire.

7. Le 17 mars 1996, la Quatriéne session de la Huiti ene Assenbl ée populaire
nati onal e a adopté | a Décision sur la nodification du Code de procédure pénal e



CAT/ C/ 39/ Add. 2
page 5

de | a République populaire de Chine. Ce code procédure pénale révisé est entré
en vigueur le 1° janvier 1997. Il renforce les garanties contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants vis-a-vis de toute
personne suspect ée, accusée ou condammée au titre d' une infraction pénale, gréce
aux mesures prises dans |es cing domai nes suivants

a) abolition du systéme de |la détention pendant |'interrogation

b) établ i ssement du principe selon | equel toute personne est présunge
i nnocente tant qu'elle n'a pas été décl arée coupable conforménent a la | oi par
un tribunal populaire. L'article 12 du Code révisé de procédure pénale stipule
ai nsi que toute personne est présumée innocente tant qu'elle n'a pas été
décl ar ée coupable conforménment & la loi par un tribunal populaire.
L' établi ssement de ce principe signifie qu' aucun suspect ou défendeur, ne peut
étre traité a aucun nonent de |la procédure pénal e comre un délinquant,
di sposition qui permet de garantir davantage les droits | égitimes des suspects
et des défendeurs, et de réduire la fréquence de la torture;

c) avancenment de la date a laquelle |es avocats prennent part a la
procédure pénal e;

d) réf ornme des procédures du jugenent pénal, avec |e renplacenment des
procédures caractéri sées par des interrogations conduites par des juges par
| "audition des argunments de |'accusation et de |a défense;

e) changenment dans |les nodalités d' exécution de la peine de nort. Le
Code pénal chinois de 1979 disposait que |a peine de nort devait étre exécutée
par balle. Tout en nmmintenant cette procédure, | e Code de procédure pénale
révisé introduit de nouvelles dispositions concernant des noyens plus hunmains
d' appliquer |la peine de nort, conme |'enploi d'injections.

8. Le 14 mars 1997, la Cinqui éne session de la Huiti ene Assenbl ée populaire
nati onal e chinoise a nodifié | e Code pénal de 1979. Le Code pénal révisé accorde
une plus grande inportance a |la protection des droits de |'homme. En ce qu
concerne |'interdiction du crine de torture, des adjonctions et des
amél i orations consi dérables ont été apportées au texte du Code pénal, par
rapport a la | égislation précédente. Ce sont notamrent

a) le maintien du délit d extorsion d aveux par la torture et du délit
de sévices physiques infligés aux détenus, stipulés dans | e Code pénal de 1979,
et I'introduction du délit d utilisation de |la force par un menbre du personne

judiciaire pour obtenir un ténpignage. Ceci conble une | acune du Code d'origine,
qui manquait de dispositions explicites concernant |es actes faisant usage de |la
force perpétrés par |e personnel judiciaire en vue d' obtenir un ténpignage;

b) une di sposition plus explicite selon |laquelle ceux qui extorquent
des aveux par la torture, obtiennent par la force |les déclarations des ténpins
ou nmaltraitent physiquenent |es détenus seront punis plus séverenent. Si ces
trois délits ont entrainé des | ésions corporelles, une incapacité ou la nort,
| eurs auteurs sont condammés a nort, a la prison a vie ou a la réclusion d' une
dur ée déterm née égal e ou supérieure a 10 ans.
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9. Le Reglenment sur |'enploi par la police populaire des arnes et des
instruments policiers, publié par |le Conseil d' Etat de la Chine en 1996, définit
préci sénment |es circonstances dans |esquelles les instrunents et les arnmes de |la
police doivent étre utilisées et |es procédures appropriées. L'article 14 de ce
Regl enent stipule que tout policier ayant causé des | ésions corporelles
superflues, la nort ou |la perte de biens personnels du fait de |"utilisation
illicite dinstrunents ou d arnes de |la police est puni par la loi; les
personnes s'étant rendues coupabl es d'actes qui ne constituent pas une
infraction crimnelle rel event de nesures de discipline adm nistrative. Les
victinmes de ces infractions obtiennent réparation du service auque

appartiennent |les policiers conformément aux dispositions pertinentes de |la

| égi sl ation nationale relatives aux réparations.

10. Afin de prévenir et de réduire la fréquence de la torture dans |les
procédures judiciaires, |les organes judiciaires chinois ont pris une série de
mesures, dont |es suivantes

a) Amélioration institutionnelle. La Cour populaire supréne a formul é
et promul gué une série provisoire de "Mesures concernant |es sanctions
appl i cabl es au personnel judiciaire des tribunaux populaires lorsqu'ils ont
enfreint la |oi pendant un procés", et un ensenble provisoire de "Msures
di sci plinaires concernant |e personnel judiciaire des tribunaux popul aires”. |
a égal enent publié un panphl et séparé contenant |les 13 pratiques interdites aux
juges, telles qu' elles figurent dans | e code de la profession judiciaire, ms a
| a disposition de chaque juge. Ces 13 pratiques interdites conprennent
| "extorsion d aveux par la torture et |'abus de pouvoir qui enfreint les droits
| égiti mes des citoyens;

b) Amélioration de la qualité du personnel judiciaire par |la
consolidation de sa formation et par |'adoption de réfornes. Pour dimnuer |es
cas de torture et d autres violations de la |loi par |le personnel judiciaire dans
| " exercice de ses fonctions, et aussi pour angéliorer la qualité de |eur
prestation, |les organes judiciaires de la Chine ont |ancé depuis mars 1998 dans
tout | e pays une canpagne d' éducation et de réformes en vue de créer une équi pe
de nenbres de |la profession judiciaire qui soient justes, corrects,
pr of essi onnel | enent conpétents et strictenment disciplinés. Pendant cette
canpagne, plusieurs nenbres du personnel qui avaient enfreint des |lois ou des
regles disciplinaires ont été punis, et |'attitude qui consiste a exercer leurs
fonctions en respectant strictenent le cadre de la loi a été fortenent
recommandée au personnel judiciaire;

c) Tout au long de |a canmpagne, un systéeme de surveillance a été
institué dans les tribunaux chinois pour appliquer |la disposition selon |aquelle
"la Cour populaire supréme surveille |'adm nistration de la justice effectuée
par les tribunaux populaires |ocaux a tous |les niveaux, et par |les tribunaux
popul ai res spéci aux", comre |le prescrit |la Constitution et la |oi organi que de
| a Cour supréme populaire; les tribunaux ont de plus renforcé |eur inspection et
surveillance disciplinaires; et ils ont procédé a la nornalisation et a la
création de procédures pour y parvenir, ainsi que pour rechercher et punir |es
violations de la |loi et des réglenents disciplinaires;

d) Augnenter | e recours aux jugenents publics, et faire en sorte qu'ils
soient sounmis a la surveillance de | a société et du public. Les tribunaux
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chinois ont toujours considéré que |es jugenents publics étaient un maillon
essentiel de la justice judiciaire et de |a prévention de la corruption. La Cour
popul aire supréne a publié le 8 mars 1999 des Provisions for strict

i mpl enmentation of the open trial system (dispositions pour |'application

ri goureuse du systénme des jugenents publics), qui denandent de mani ére explicite
que toutes les affaires soient jugées en public, sauf celles qui concernent des
secrets d' Etat, la vie privée ou les mneurs. Le recours a des jugenents publics
permet de prévenir |'utilisation de la torture et d autres traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants a |'encontre des défendeurs, et de rendre public les
actes de torture ou d' extorsion d' aveux par la torture perpétrés par le
personnel judiciaire pendant |a procédure pénale, car |es défendeurs peuvent en
faire la révél ation devant |les tribunaux, ce qui oblige | es organes judiciaires
a procéder a des enquétes approfondi es et enpéche que de senbl abl es incidents ne
se produi sent.

Article 3
11. Les paragraphes 72 et 73 du rapport conpl émentaire sont toujours val abl es.
12. Il est habituellement stipulé dans les traités d' extradition entre la

Chine et les autres pays, comme le Traité d' extradition entre |a République

popul aire de Chine et |a République bulgare, que ces instruments n'enpiétent
aucunerent sur les obligations et |les droits des deux parties découl ant des

traités multilatéraux. Par conséquent, ces traités d' extradition n'ont aucun
effet sur |'application du présent article.

Article 4

13. Voi r paragraphes 74 a 81 du rapport conpl énentaire. Les paragraphes 10 a
17 du deuxi énme rapport sont toujours val abl es.

14. Le Code pénal révisé introduit une nouvelle infraction inpliquant |a
torture et nodifie les dispositions sur |"interdiction de la torture en
aggravant | a peine de |a naniére suivante

a) i ntroduction du délit d'extorsion de ténvignage par la force. La
torture, telle que nentionnée dans |a Convention, couvre des actes de torture
non seul enent commi s par des suspects en vue d' obtenir |eurs aveux, mais auss
par d' autres personnes en vue d' extraire des "informations". Ceci bien
évidemment inclut |'usage de la torture & |'encontre des ténoins pour obtenir
| eur déclaration. Le précédent Code pénal prévoyait seul enent le délit
d' extorsion d' aveux par la torture, alors que | e Code pénal révisé introduit le
délit d' obtention d un ténoignage par la force, c'est-a-dire tout acte
i mpliquant |'usage de la force perpétré par un personnel judiciaire en vue
d' extraire une déclaration des ténoins. La peine prévue pour cette infraction
est la méne que celle qui s'applique aux cas d'extorsion d aveux par la torture;

b) révision de la peine infligée a ceux qui causent la nort a la suite
d' une extorsion d' aveux par la torture. L'ancien Code pénal disposait que tout
fonctionnaire de |'Etat qui obtient des aveux par la torture encourt une peine
d' enpri sonnenent fernme ou ne pouvant dépasser trois ans ou |la détention
crimnelle. Quiconque cause des blessures ou une incapacité a une personne a |la
suite d' un chatiment corporel est accusé de |'infraction de domrages corporels
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et encourt une peine plus |lourde. Le Code pénal révisé dispose que tout
fonctionnaire de |'Etat qui extorque des aveux par la torture d un suspect ou
d' un accusé encourt une peine d' enprisonnenent de trois ans au plus ou de
détention crimnelle. Quiconque a conmis un acte entrainant des bl essures, une
incapacité ou la nort est accusé de bl essures intentionnelles ou d' hom cide
volontaire, et est passible d une peine plus |ourde. Ceci dénontre que |e Code
pénal révisé inpose des sanctions plus lourdes a ceux dont |es actes ont
entrainé un décés alors qu'ils extorquai ent des aveux par la torture;

C) révi si on des dispositions concernant |es chefs d'accusation et |es
sanctions applicables a ceux qui sont responsabl es de bl essures, d'une
incapacité ou de la nort du fait d une détention illégal. Dans |es deux codes,
des dispositions stipulent que |les fonctionnaires ayant comri s des viol ences
vol ontaires ou des vexations pendant une détention ill égale sont accusés d'étre
responsabl es de cette détention ill égale et recoivent une sanction plus |ourde.
Toutefois, dans |e précédent Code pénal, |es auteurs de viol ences volontaires
pendant | a période de détention illégale, qui avaient entrainé des blessures ou
une incapacité, pouvaient seul enent étre accusés de détention illégale et
condammés a une peine d' enprisonnenent ferne allant de trois ans a di x ans,
alors que les auteurs d' actes ayant entrainé la nort pouvai ent étre condamés a
un enprisonnenent ferme d' au nmoins sept ans. Le Code pénal révisé définit des
chefs d'accusation plus graves et des sanctions plus | ourdes pour de tels actes,
| es auteurs étant accusés de bl essures intentionnelles ou d' honicide volontaire
plut 6t que de sinple détention illégale, ce qui accroit la gravité de |a peine
pour ces actes;

d) révi sion des dispositions concernant | es chefs d' accusation et |es
sanctions applicables en cas de violences contre | a personne des détenus ayant
entrainé des bl essures, une incapacité ou la nort. L'ancien Code pénal stipulait
que dans ces cas, si les circonstances étaient particuliérenent graves, |a peine

la plus lourde devait étre un enprisonnenent ferne de dix ans. Ces "circonstances
particulierement graves" conprenaient |les cas dans |esquels |es violences

avai ent entrainé des bl essures, une incapacité ou la nort des détenus. Le Code
pénal révisé dispose que |e personnel pénitentiaire qui naltraite | es détenus et
cause des bl essures, une incapacité ou la nort est accusé de bl essures

i ntentionnelles ou d homcide volontaire et regoit une peine plus |lourde. Le
personnel pénitentiaire dont |les mauvais traitenments ont entrainé des bl essures,
|"incapacité ou la nort d' un détenu, est passible d une peine d' enprisonnenent
ferme de plus de dix ans, de la prison a vie ou de |la peine de nort. Le Code
pénal révisé stipule égal enent que | e personnel pénitentiaire qui incite les
détenus a battre ou a nmaltraiter physiquenent d' autres détenus est puni de |la
méme mani ére.

Article 5

15. Les articles 6 et 9 du Code pénal de 1997 constituent |a base juridique de
| " exercice de la conpétence de la Chine sur les délits décrits a l'article 4 de
| a Conventi on.

16. L'article 6 du Code pénal de 1997 dispose que "la |oi est applicable a
tous ceux qui comettent des infractions sur le territoire de | a République
popul ai re de Chine sauf dans | es cas expressénment stipulés par la loi. Lalo

est applicable a tous ceux qui commettent des crinmes ou délits a bord d' un
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navire ou d'un aéronef de |a République populaire de Chine. Lorsqu'un acte ou

| es conséquences d'un délit ou d' un crine ont |lieu en République populaire de

Chine, une infraction est considérée comre ayant été conmise sur le territoire
de | a République popul aire de Chine".

17. Dans | a disposition ci-dessus concernant "l es cas expressénment stipul és
par la loi", la stipulation expresse, en ce qui concerne |a Convention, vise les
di spositions spécial es concernant |es étrangers qui jouissent de priviléges et

d inpunité diplomatiques. L' article 11 du Code pénal de 1997 déclare que "le
probl éme de | a responsabilité pénale des étrangers qui jouissent de privileges
et d'inmpunité diplomatiques est résolu par des voies diplomatiques"”.

Article 6

18. Les paragraphes 85 a 89 du rapport conpl énentaire sont toujours val abl es.
Article 7

19. Le paragraphe 90 du rapport conpl énentaire est toujours val able. Les

traités d' extradition actuels entre la Chine et |es pays étrangers stipul ent

habi tuel | ement que | es deux parties signataires ont |le droit de refuser

| "extradition de |eurs propres ressortissants. Dans ces circonstances, |e pays
d' origine de |a personne dont |'extradition est demandée doit présenter cette
guestion a ses services conpétents en vue d' entamer une procédure pénale contre
cette personne et de la punir conforménent & la | égislation dudit pays.
L'article 5 du Traité d' extradition entre | a République populaire de Chine et |a
Fédération de Russie en est un exenple.

20. Pour ce qui concerne le traitenment des suspects et défendeurs aux
différents stades de |la procédure pénale, voir |es paragraphes 91 a 98 du
rapport conpl énentaire.

Article 8
21. Les paragraphes 21 a 24 du deuxi éme rapport sont toujours val abl es.

22. A conpter de février 1999, la Chine a conclu des traités d' extradition
avec |l es dix pays suivants : Bélarus, Bulgarie, Canbodge, Kazakhstan

Ki r ghi zi stan, Mongolie, Roumanie, Russie, Thailande, Ukraine. Dans |a pratique,
| a Chine coopére égal enent avec d' autres pays pour |'extradition ou le

rapatri ement de suspects en natiére pénale. Les articles pertinents des
conventions international es auxquels la Chine a adhéré, y conpris |a Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumins ou
dégradants, serviront de base juridique a une telle coopération

Article 9

23. Le paragraphe 100 du rapport conpl énentaire présenté par |a Chine est
touj ours val abl e.

24, Ala fin de 1998, la Chine avait conclu des traités d' entraide judiciaire
en nmati ére pénal e avec environ vingt pays, notamrent |e Canada, |a Corée,
| ' Egypte, la Géce, la Russie, la Turquie et le Viet Nam
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Articles 10 et 11

25. On peut se référer aux paragraphes 101 a 112 du rapport conpl énentaire et
aux paragraphes 27 a 37 du deuxi ene rapport.

26. Pendant | a premiére partie de 1996, |es organes de |la sécurité publique
chinois ont |ancé une canpagne d' éducati on notamment contre la pratique de

| " extorsion des aveux par la force. On a tenté, par une étude obligatoire des
lois et des réglenments concernant |'interrogatoire, de faire meux prendre
consci ence du danger représenté par |les violences volontaires. Les agents de
sécurité publique de tous grades ainsi que les représentants de la loi en
général, ont été priés de suivre des cours de perfectionnenent sur |e systene
juridique et la discipline de la police. Ils ont appris a traiter les affaires
avec plus de correction et de civilité. Depuis 1996, |e nonbre des cas

d' extorsion d' aveux par la torture a considérabl ement di m nué

27. En avril 1999, lorsque le Mnistére de la sécurité publique a pris des
nmesures a |'encontre de toute faute comise lors de |'application de la loi, i
s'est efforcé tout spécialenent de faire cesser |'usage de la force dans les
interrogatoires, y conpris |I'utilisation de la torture pouvant entrainer |a
nort. Il ainsisté sur le fait que des nesures devaient étre prises pour
enpécher la torture et |es violences physiques sur |es détenus.

28. Le 9 mars 1998, le Mnistere de |la sécurité publique a de plus ordonné
une enquéte sur |les fautes professionnelles de |la police, demandant | a nise en
accusation des actes comme la torture, |la subornation et la corruption. De mars
jusqu'a la fin de |'année, il a été procédé dans |le pays tout entier a un

anal yse visant & une rééducation dans ce donmaine. L'accent a été ms sur les cas
ou des agents de police avai ent abusé de leur fonction officielle pour
enfreindre les réglenents disciplinaires et |les dispositions de la loi, et pour
se rendre coupables d' actes crimnels, notanment d'extorsion d aveux par |la
torture.

29. Les prisons constituent |es principaux instruments du chéatinent |égitine.
Il est strictement interdit d' enployer la torture dans une prison. Il n'est
jamais perm s de torturer |es détenus, quelles que soient |les circonstances ou
quelle qu'en soit la raison. Le personnel pénitentiaire est formé pour avoir un
conmportenment correct et civil.

30. En 1996, 2 902 cours de fornmation ont été di spensés dans | e pays a des
représentant de la loi, et suivis par environ 180 000 stagi aires. Pour angliorer
la qualité de la gestion des prisons, le Mnistére de la justice a égal enent
encouragé | e personnel pénitentiaire a suivre des programmes d' études personnels
et a passer des exanens de qualification. Ala fin de 1998, environ

80 000 personnes avai ent déja passé ce genre d' exanens.

31. Pour familiariser |le personnel pénitentiaire avec |les normes internationales
des droits de |'homre et de | a présente Convention, le Mnistere de la justice a
rassenbl € dans des manuels tous les instruments pertinents des Nations Unies

ainsi que les lois et reglenments chinois. Ces nanuels sont donnés a chaque
représentant de la loi pour qu'il |'étudie et |'applique.
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32. Le Code de procédure pénale révisé de la Chine a nodifié la forme de la
justice pénale avec |'institution d' une procédure contradictoire par opposition

a une procédure inquisitoire, nenée par un juge come cela se pratiquait
auparavant. Dans ce dernier cas, le juge était ms au courant de tous |es
détails de |'affaire incrimnant |'accusé par |e procureur. Méne avant

| " ouverture du proceés, il avait déja exanm né |'accusé, les ténpins et toutes les
pi éces a conviction présentées. Le procés se déroulait seul enent aprés que le
juge avait vérifié les faits et |les chefs d accusation. Cette forne de justice
présente un avantage : come |le juge connait parfaitenent |'affaire, |le proces
ne dure pas trop longtenps. L'inconvénient bien sir, c'est que le juge s'est
déja formé une opinion a priori, et qu'il sera trés difficile a |a défense de
|"en faire changer.

33. Le Code de procédure pénale révisé fixe les conditions de |a procédure
contradictoire. L' article 150 stipule que si un tribunal, lorsqu'il se penche
sur une affaire, découvre des faits ou des preuves venant étayer |e chef

d' accusation et trouve satisfaisants la |liste des témoins et |es doubles ou
phot ogr aphi es des pi éces a conviction, il peut décider de se saisir de cette
affaire. Pendant |le cours du procés, |'accusé et |a défense peuvent, avec la
perm ssion du juge, interroger a leur tour les ténnins et |les experts venus

t émoi gner. Ils peuvent aussi faire des observations sur |es preuves et sur le
fond de |"affaire. Ils peuvent ensuite présenter |eurs argunents. L'accusé peut
al ors prononcer son plaidoyer final. Ces dispositions ont pour effet de rendre
| e proces plus ouvert et plus juste; elles tendent égal enent a rehausser |a
position de |'accusé dans un proces et de dimnuer |les possibilités de violences
physi ques.

34. De plus, le Code de procédure pénale révisé a aboli |'ancienne pratique
qui consistait & exam ner les détenus. Il s'agissait d un instrument de
coercition adm nistrative, uniquenent appliqué aux crimnels qui refusaient de
révéler leur identité, |eur adresse ou |leurs antécédents, ou qui avaient comms
des infractions nultiples a différents endroits ou de connivence avec d' autres.
Cet interrogatoire était conduit sur seule décision d un établissement de
sécurité publique. Alors que |'affaire était en train d' étre éclaircie, un

dét enu pouvait étre enprisonné pour une période allant jusqu' a trois nois, avec
une surveillance mnine ou inefficace. Le Code de procédure pénale révisé a

mai ntenant élimné ce genre d' application strictenent admnistrative de la |oi

35. Conme | a détention est une nmesure coercitive, un établissenment de sécurité
publ i que ne peut détenir qui conque sans a) respecter |'objet et |la durée de

" enpri sonnenment tels que définis dans | e code de procédure; b) observer |es
regl es concernant |'interrogatoire des suspects et |e rassenbl ement des preuves;
et c) accepter le contrdle du parquet populaire. La nodification du Code de
procédure pénal e a par conséquent réduit ou enpéché de mani ere efficace que |es
suspects soient |'objet de violences.

Article 12

36. Les paragraphes 113 et 114 du rapport conpl énentaire sont toujours
val abl es.

37. Au cours de ces deux derni éres décennies, |es inspecteurs chinois ont
accordé une plus grande inportance aux enquétes sur |'utilisation de la torture
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pendant |es interrogatoires. Les atteintes aux droits du citoyen ainsi mses en
évi dence sont gravenent punies : 409 cas en 1996 et 412 cas en 1997 ont entrainé
des sancti ons.

38. En jugeant les délits de torture et de violence pendant |'interrogatoire
et de mauvais traitements des détenus, les tribunaux insistent sur le fait
qu'ils sont strictement indépendants et libres de toute ingérence de |la part des
autorités adm nistratives, ou des groupes sociaux et des particuliers. On
signale qu' entre janvier et juillet 1998, les tribunaux chinois ont jugé en tout
154 cas de torture, violences et mauvais traitenments; dans 150 cas, |es

déf endeurs ont été décl arés coupables et dans 14 cas ils ont été acquittés. Des
pei nes ont été inposées dans 136 cas sur 150, alors que dans les 14 autres cas,

| es défendeurs ont été acquittés. Les victimes ont recu des dommages-intéréts de
| ' Etat.

39. Il est possible de citer en exenple ce qui s'est passé a Nanhai, dans la
provi nce de Guangdong le 8 février 1996. Un policier appel é Zhong et un
stagiaire de la police nonmé Deng, ont sans autorisation préalable interrogé un
homme appel € Chen soupg¢onné de vol. Pendant |'interrogatoire, |es deux honmes
ont battu Chen sur les mains, |les janbes et | e dos avec des béatons de bois, ce
qui a entrainé sa nort. Le 15 juillet, le tribunal de Nanhai a condammé Zhong et
Deng a respectivenent huit et trois ans de prison pour honmicide. Le 22 juillet,
I e chef de |la sécurité publique de la municipalité a été renvoyé de son poste
par | e bureau de |'inspecteur

40. Lorsque |'utilisation de |la torture est découverte dans une prison, il y a
sanction. En 1997, il y avait 1,44 mllions de détenus dans |les prisons

chi noi ses gardés par 280 000 agents de |'application de la loi. Parm eux,

55 gardes ont été poursuivis pour insultes ou violences physiques vis-a-vis des
détenus, et 14 d' entre eux ont été condamés a des pei nes de prison

Article 13
41. Les paragraphes 39 a 43 du deuxi éme rapport sont toujours val abl es.
42. L'article 22 de la loi sur les prisons stipule que : "Les chefs

d' accusation et |es preuves contre un délinquant doivent étre pronptenent
traités par |'autorité pénitentiaire ou bien remis a une autorité de sécurité
publique ou a un inspectorat populaire, |esquels doivent ensuite comuni quer |es
résultats de |eur examen a la prison". L' article 23 de cette mérme | oi stipule :
"Tout recours, accusation ou plainte émanant d'un délinquant doit étre transms
sans dél ai".

43. L'article 46 du Regl enent pénitentiaire stipule que : "Tout recours ou
pl ai nte émanant d'un détenu doit étre rapidenent transm s sans obstruction n
retard. Toute dénonci ation ou accusation concernant un acte illicite par un

agent d'application de la |loi doit étre rapidenent comuni quée a un service
d' i nspection popul aire".

44, L'article 153 du Réglenent sur |a procédure des organi snes de sécurité
publique pour le traitenent des affaires pénales stipule que : "Toute accusation
ou plainte émanant d'un détenu doit étre transm se & une autorité conpétente
rapi dement et sans retard, dissinulation ni obstruction. Toute dénonciation ou
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accusation contre un agent d' application de la loi doit étre comuni quée par
|"autorité de la prison a un organe de sécurité publique de surveillance ou a
une unité d'inspection populaire.”

45, Depuis 1997, |les organes de sécurité publique de différents niveaux ont
progressivenment créé |leurs propres organi smes de contrdéle pour surveiller la
condui te des agents de police, et plus particuliérenent afin d' éviter toute
violation des droits pendant |'interrogatoire.

46. Conme base de référence, le Mnistére de la sécurité publique a publié le
10 septenbre 1997 un ensenble de régles de service pour le contréle des forces
de sécurité publique dont |'objectif est d' assurer un exercice |égal du mandat
de |'organe de contrdle. Ces régles de service prescrivent ainsi quels sont le
mandat et |a procédure de ce contrdle en stipulant que "lorsqu' une comm ssion de
contrdle, dans |'exercice de son nmandat, recoit des plaintes contre |la police,
elle doit entreprendre elle-néne une enquéte. Si |la question dépasse les lintes
de sa conpétence, elle doit pronptenment alerter une autorité de sécurité
publ i que conpétente".

47. La torture et |'obtention d un ténnignage par des nobyens viol ents sont
consi dér ées en Chine conme un conportenent délictueux donnant |ieu a une enquéte
et a des poursuites. D autres infractions mneures sont passibles d' actions

adm ni stratives disciplinaires.

48. L'article 254 du Code pénal de 1997 a conservé |'injonction contre tout
coup nonté et les représailles se trouvant dans |le Code de 1979. Si un suspect
accuse un agent chargé de |'application de la |loi de torture, et que cet agent
exerce des représailles en recourant a de nouvelles violences, alors ce dernier
est consi déré comme ayant conmis un délit de représailles en plus de celui de
torture.

Article 14

49, Il faut se référer aux paragraphes 117 et 118 du rapport conpl énentaire.
Les paragraphes 45 a 53 du deuxi éne rapport sont toujours val abl es.

50. La | oi chinoise sur les prisons interdit explicitement |la torture des

dét enus par qui conque quelle qu'en soit la raison. De plus, le Mnistére de la
justice a publié son propre réglenment mnistériel. Il existe égal enment un
programme de dédommagenent géré par |les autorités judiciaires et adm nistratives.
Ainsi, si un surveillant de prison viole les droits civiques d un détenu, |'Etat

doit, en vertu de ce reglenment, accorder un dédomuagenent a |la victine.
Article 15

51. Les paragraphes 120 a 122 du rapport conpl énentaire et |e paragraphe 55 du
deuxi éme rapport sont toujours val abl es.

52. Si, pendant un proces, |'accusé déclare que ses aveux ont été obtenus par
la torture, le tribunal doit exami ner cette affirmation et, si nécessaire,
arréter le procés pour procéder a une enquéte. Aucun ténoignage d' un ténoin,
aucune décl aration d' une victine ou aveux d'un accusé considéré par le tribuna
conme ayant été obtenus par des noyens illégaux comme |la torture, |es nenaces,
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| es fausses pronesses, ou la tronperie, ne peut étre adms comme preuve. Le
tribunal doit exiger qu' une telle conduite fasse |'objet d' une enquéte et de
pour sui tes.

Article 16

53. Il faut se référer aux paragraphes 123 a 125 et 129 du rapport
conpl énentaire.

54, L'article 48 du Code pénal de 1997 dispose : "La peine de nort n'est
appl i quée qu' aux crimnels coupables des crines |es plus abom nables. S

| " exécution inmédi ate du crimnel encourant |a peine de nort n'est pas jugée
nécessaire, un sursis de deux ans peut étre accordé sinultanénent avec
|"inposition de |a peine de nort". " Toutes |es peines capitales, sauf dans |es
cas ou selon la loi la décision inconbe a |a Cour popul aire supréme, sont

soum ses a |l a Cour popul ai re suprénme pour approbation. Une peine capitale avec
sursi s peut étre déci dée ou approuvée par un tribunal populaire de rang
supérieur".

55. L'article 212 du Code de procédure pénal e révisé dispose qu' une peine de
nort doit étre exécutée soit par un bataillon d' exécution ou par une injection
| étale. L' exécution de |la peine de nort peut avoir lieu sur le terrain

d' exécution ou a l'intérieur de la prison. L'exécution des peines de nort est
annoncée nmai s ne se déroul e pas en public.

56. L'article 50 du Code pénal de 1997 stipule : "Si une personne condamée a
nort avec sursis a exécution ne comet pas délibérénent de crinme pendant |a

péri ode de suspension, sa peine est comuée en prison a vie dés |'expiration de
| a période de deux ans. Si |le délinquant effectue des services néritoires, sa
pei ne sera conmuée en une peine d' enprisonnenent de 15 ans au noins et de 20 ans
au plus a conpter de |'expiration de cette période de deux ans. S'il a été
vérifié qu' il a délibérément commis d autres infractions, |a peine de nort est
exécut ée dés | ' approbation de |a Cour popul aire suprénme".

57. La condammation a nort avec sursis est |a mani ére prudente que |la Chine a
adopt &€ pour réduire | e nonbre des exécutions. L' objectif est d' éviter dans |la
mesure du possible |'exécution d une peine capitale. Un sursis est un acte de
conpassion conforme & la culture chinoise. En tant que tel, il est un exenple du
respect de |la Chine pour les droits de |'homme et de son approche
traditionnell enent humanitaire.

58. Les paragraphes 57 a 62 du deuxi éne rapport sont toujours val abl es.

1. RENSElI GNEMENTS COVPLEMENTAI RES DEMANDES PAR LE COM TE

A. Le concept de torture

59. Les chapitres IV et VIII du Code pénal chinois révisé de 1997 ont renforcé
| a protection des droits civiques et dénocratiques du citoyen. Ces droits ne

doi vent pas étre violés par un individu ou une organi sati on sous quel que
prétexte que ce soit. Toute violation illicite des droits d' un citoyen est
réput ée constituer un délit punissable par la loi. Les dispositions pertinentes
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du Code pénal traitent entierenent de la définition de la "torture" telle
qu' elle figure a l'article 1 de la Convention

60. L'article 247 se réfere par exenple en particulier aux délits d' "extorsion
d' aveux par la torture" et d "extraction d' un ténmpignage par |'enploi de |la
force”. Un agent de | ' application de la loi qui essaie d obtenir des aveux d'un
suspect ou d'un accusé en ayant recours a la torture, ou qui essaie d extraire
un t énoi gnage par la force, est punissable d une peine de trois ans

d' enpri sonnenent ou de réclusion. "L'extorsion d aveux par la torture" signifie
ici |"application d une torture physique ou toute autre forne de torture par un
représentant de la |loi en vue d' obtenir des aveux d' un suspect ou d' un accusé.
"L'extraction d' un ténpignage par |'enploi de la force" signifie |I"'enploi par
une telle personne de nméthodes vi ol entes senbl abl es pour obliger un ténoin a
donner un ténoi gnage.

61. L'article 248 du Code pénal révisé porte sur le délit de "viol ences

physi ques infligées au détenu". Le surveillant d' une prison, d un centre de
détention ou d une nai son centrale qui bat ou inflige des nmauvais traitenents
physi ques a un détenu, est punissable, dans un cas grave, d' une peine de prison
allant jusqu'a trois ans, et dans un cas exceptionnellenment grave, d'une peine
de prison allant de trois a dix ans.

62. Les deux articles cités ci-dessus portent respectivenent sur des actes
ayant entrainé des blessures ou la nort. Dans son article 234 sur le délit de
vi ol ences volontaires, et son article 232 sur le nmeurtre avec préneéditation, le
Code pénal révisé précise |es sanctions applicables.

63. Les articles suivants du Code pénal sur différents crinmes et délits
peuvent étre invoqués pour lutter contre la torture : neurtre avec préneditation
(art. 232); violences volontaires (art. 234); détention illégale (art. 238);

vexations (art. 246); et faux ténvignage (art. 305).

64. Dans | a Convention, le terne torture désigne sinplenent certains actes
"infligés par un agent de |la fonction publique ou toute autre personne agi ssant
atitre officiel ou a son instigation ou avec son consentenent exprés ou
tacite". Dans | e Code pénal chinois, les délits d' "extorsion d' aveux par |la
torture"”, d' "extraction d' un ténoignage par |'enploi de la force" et de

"vi ol ences physi ques conmi ses sur |es détenus", comme dans |a Convention
concerne aussi des agents de la fonction publique come auteurs principaux. Par
contre, pour les délits de vexations et autres actes, ce sont |les agents de la
fonction publique tout autant que d' autres personnes non officielles qui sont
visés. Par conséquent, |le Code chinois définit |'auteur de la torture d' une
mani ére encore plus large que |la Convention. Mais jusqu'a présent, la

| égi sl ation chinoise ne fait pas la différence entre la torture infligée par un
agent de la fonction publique et celle qui est infligée par toute autre
personne, conforménent aux articles 1 et 2 de |la Convention

B. Plaintes des détenus

65. Voir ce qui est indiqué a propos de |I'article 13 de |a Convention
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C. Mandats des organes de contrble

66. Pour | e mandat des organes de contr6le, voir |es paragraphes 27 et 28 du
rapport conpl énentaire.

67. Selon la | égislation pertinente, "l'inspectorat" est |e nécanisne de
contrdle juridique qui en Chine est chargé d' enquéter et d' entanmer des
poursuites contre les crimes et délits comms par |les fonctionnaires de |'Etat.
Etant pratiqué a différents niveaux, ce renforcenent du contrdle juridique est

une tache vitale de |'inspectorat s'agissant de garantir |'état de droit
dénocrati que. En assumant cette responsabilité, garante de la vigilance et de |la
justice, |'inspectorat engage avec rigueur des poursuites dans |les cas de

violation des | ois existantes, d' application négligente de la |loi et d'absence
de poursuites contre |les délinquants, se penchant avec une attention
particuliere sur les crimes et délits comm s par |les agents de |a force publique
ayant abusés de |l eurs prérogatives.

68. De 1993 a 1997, |'inspectorat chinois a enquété sur 387 352 cas de
corruption, de nmanquenent a ses fonctions, ainsi que de violation des droits
civiques et dénocratiques des citoyens. L'inspectorat a poursui Vi

16 117 fonctionnaires occupant des postes élevés dans |'adm nistration et le
parti, 17 214 menbres du secteur judiciaire, 8 144 nenbres du personnel des
secteurs de |'administration et de |'application de la loi et 13 330 enpl oyés du
secteur de la gestion économ que. En tout, des chefs d'accusation ont été portés
contre 181 873 fonctionnaires. Grace a ses efforts de surveillance,

| "inspectorat s'enploie a porter renede en cas de non-application de la loi tout
autant qu'en cas de nauvai se application de la |oi, en réprimndant fortenent

| es délinquants d' un c6té tout en protégeant |'innocent et les droits |égitinmes
des suspects de |'autre. Ainsi, sur 271 629 cas, il a décidé de ne pas pernettre
|"arrestation, et dans 25 638 cas, d'abandonner |a procédure. Dans |a nesure ou
il pouvait s'agir d une erreur judiciaire, |'inspectorat a énm s pendant cette
méne période 12 806 opinions critiques contre des erreurs judiciaires et

12 288 protestations et recours joints dans des cas de jugerment erroné ou de
vice de forme. De plus, il a exam né 47 590 cas de plaintes, rectifié 4 285 cas
de manquenent au devoir, y conpris les cas de non-arrestations ou le fait de ne
pas engager de poursuites, et a présenté des protestations officielles dans

589 cas ou | es personnes concernées avai ent déja été jugées et |eur peine
appl i quée. Depuis 1995, lorsque la Loi nationale relative aux dommages et

intéréts a conmencé a étre appliquée, |'inspectorat a recu 762 denandes
officielles de dommages et intéréts, dont 179 ont été acceptées. Il a égal enent
renforcé le contr6le du travail pénal. Par exenple il a ordonné que soient
rectifiés 94 794 cas de non-présentati on de rapports d' exécution, 407 253 cas
d' enpri sonnenent prolongé et 2 922 cas ou il y avait libération illégale, soit
trop tét, soit trop tard. Des inspecteurs permanents ont été nomes dans ce
dormai ne. A |l'heure actuelle, il y a 78 services d'inspectorat et 3 404 bureaux

d'inspectorat attachés aux prisons et aux centres de détention du pays.

D. Exécution et suspension de |a peine de nort

69. Voir la partie du présent rapport relative al'article 16 de |la
Conventi on.
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E. Présence d'avocats aux proces

70. Le Code de procédure pénale révisé dispose mai ntenant que |'intervention
des avocats doit se faire plus t6t et leur pernet d' étre présents pendant une
enquéte. Conforménent a ce Code, le jour néne ol il est interrogé ou sounis a
des nesures obligatoires par |'autorité d' enquéte, un suspect peut engager un
avocat pour |ui donner des conseils juridiques et s'occuper des chefs

d' accusation. L'avocat a le droit d' étre informé par le juge d' instruction des
chefs d'accusation opposés au suspect, et de rencontrer |e suspect enprisonné
pour connaitre tous les détails pertinents de |'affaire.

71. D une part, la |loi pernmet au suspect d obtenir |"aide d un juriste pendant
|"interrogatoire, et d autre part, elle oblige | es enquéteurs a suivre
strictement la loi. Si les enquéteurs essaient de torturer |'accusé, ce dernier
peut i mmedi atenent déposer une plainte par |'intermédiaire de son avocat. Ainsi,
| a présence d' un avocat trés to6t dans la procédure est un fort él énment dissuasif
contre tout acte de torture.

72. Ces droits sont incorporés dans |'article 96 du Code révi sé de procédure
pénale. Cet article stipule que : "A partir du jour ol un suspect est interrogé
ou soum s a des nesures obligatoires, come |le mandat d' arrét, la libération
sous caution, la surveillance, la détention ou |'arrestation, il peut engager un
avocat pour sa défense et pour s'occuper de |a procédure d' accusation et de

[ "inculpation. Si |e suspect est en détention provisoire, |'avocat peut le faire
i bérer sous caution en attendant | e proceés. Toutefois, s'il s'agit d un secret
d Etat, |le suspect doit obtenir la perm ssion de |'autorité chargée de

[ "instruction avant de pouvoir engager un avocat". Dans ce méne article, il est
prévu que : "un avocat dél égué a le droit d' étre informé des détails de
|"affaire par |'autorité d instruction. Si cela se justifie, |'autorité peut

dési gner une personne pour étre présente lorsque |'avocat interroge |e suspect.
Sil s'agit d un secret d Etat, |'avocat doit obtenir |la perm ssion de

| "autorité chargée de |'instruction avant de pouvoir rendre visite au suspect”.

73. La Cour popul aire supréne, |le parquet populaire supréme, le Mnistére de
la sécurité publique, le Mnistére de la justice et Ia Conm ssion |égislative du
Conmité permanent de |'Assenbl ée popul aire nationale ont publié conjointenent |le
19 janvier 1998 un ensenbl e de Regles sur |es probl enes rencontrés |lors de

| "application du Code de procédure pénale. Selon la régle 10 : "En vertu de
|"article 96 du Code de procédure pénale, un prévenu faisant |'objet d' une
i nstruction peut engager un avocat soit directenent, soit par |'intermédiaire de

sa famille. Si ce suspect est en détention provisoire, le centre de détention
doit sans tarder envoyer sa demande d' engagenent d'un avocat a |'autorité

d' instruction, qui doit alors |a renvoyer sans tarder a une personne dél éguée ou
a un cabinet d' avocats. Si |e suspect demande seul enent a engager un avocat,
mai s n'a aucun noma présenter, |'autorité d' instruction doit sans tarder
demander au barreau | ocal ou au bureau d'aide judiciaire de reconmander un
avocat ".

74. La régle 11 stipule que "tant que |'affaire ne concerne pas un secret

d Etat, |'avocat n'a pas besoin de perm ssion pour rendre visite a un suspect.
Le secret notivé par | es nécessités d' une enquéte ne doit pas étre interprété
conme signifiant qu'il s'agit d un secret d' Etat et invoqué conme prétexte pour
refuser la visite d un avocat. La visite d' un suspect denmandée par un avocat
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doit étre organi sée sous 48 heures. Si |e prévenu est soupconné d'étre

| ' organi sateur, le chef ou un nmenbre d' un réseau crimnel, d' un nouvement
terroriste ou d une conspiration de contrebandiers, de trafiquants de
stupéfiants ou d' escrocs inpliquant plus de deux conplices, une visite récl amge
par son avocat doit étre accordée dans |'espace de 5 jours".

75. Pour garantir la mse en application du Code de procédure pénal e révisé,

le Mnistere de |la sécurité publique a publié le 14 nai 1998 un Régl ement révisé
relatif au traitement des affaires pénales par les autorités de sécurité
publique. L'objectif de ce Réglenent est de définir | e nandat et de prescrire

| es procédures nornal es qui garantissent que |les affaires pénal es seront
traitées correctenent et avec pronptitude. La réegle 8 stipule que : "Dans |es

af faires pénales, une autorité de sécurité publique doit se fier a |I'enquéte et
aux preuves, et non pas aux aveux. Extorquer des aveux par la torture est
strictement interdit.”

76. Pl usieurs de ces régles se réféerent en particulier a la "participation des
avocats a |l a procédure pénale." Elles garantissent |le statut professionnel de
| "avocat et prévoient sa présence pendant |a phase de |'instruction de |la

procédure pénale. Les dispositions pertinentes sont |es suivantes

77. La regle 36 prescrit qu'a partir du premer jour d'interrogation d' un
suspect, ou bien dés qu'il est soum s a des nesures obligatoires ordonnées par
une autorité de sécurité publique, il doit étre informé officiellement de son

droit a engager un avocat pour lui servir de conseil et s'occuper des accusation
et des charges qui pésent contre |ui

78. La regle 39 stipule que |orsqu' un suspect en détention provisoire demande
a engager un avocat, le centre de détention doit sans tarder envoyer sa denande
al'autorité d instruction, qui doit alors la renvoyer sans tarder a une
personne ou a un cabi net d'avocats dél égués. Si |e suspect denmande seul ement a
engager un avocat, nmais n'a aucun noma présenter, |'autorité d'instruction doit
sans tarder demander au barreau | ocal ou au bureau d' aide judiciaire de
recommander un avocat.

79. Selon |l e paragraphe 1 de la regle 43 : " Tant que |'affaire ne concerne
pas de secret d' Etat, |'avocat n'a pas besoin d autorisation pour aller voir un
suspect. Le secret notivé par |es nécessités d' une enquéte ne peut pas étre
interprété conme étant un secret d'Etat et invoqué conmme prétexte pour refuser
la visite d un avocat.

80. Selon la régle 44 : "La visite d un suspect demandée par un avocat doit
étre organi sée sous 48 heures. Si |e prévenu est soupgonné d' étre

| ' organi sateur, le chef ou un nmenbre d' un réseau crimnel, d' un nouvement
terroriste ou d une conspiration de contrebandiers, de trafiquants de
stupéfiants ou d' escrocs inpliquant plus de deux conplices, une visite récl amge
par son avocat doit étre accordée dans |'espace de 5 jours"

F. Possibilité pour un détenu ou |"'accusé de recevoir des |le début
des visites de sa famille et d' un nédecin

81. La |l oi chinoise permet a un détenu ou a un accusé de recevoir des visites
de sa famlle et d un nmédecin dés | e début des poursuites. Le Code de procédure
pénal e révisé prévoit |les dispositions suivantes
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82. Le paragraphe 2 de |'article 14 stipule que : "Dans une affaire inpliquant
une infraction majeure comise par un jeune de noins de 18 ans, |e représentant
| égal du suspect ou de |'accusé peut étre requis d assister a |l'interrogatoire

et au proces."

83. Le paragraphe 2 de |'article 64 prévoit qu'en cas de détention, sauf s
cela risque de porter préjudice a |'enquéte, ou s'il est inpossible de le faire,
la famlle ou I'unité de travail du détenu doit étre informée dans |es 24 heures
des notifs de sa détention et de |'endroit ou il se trouve.

84. Le paragraphe 2 de |'article 71 stipule que dans |le cas d une arrestation
sauf si cela risque de porter préjudice a |'enquéte, ou s'il est inpossible de
le faire, la famlle ou |'unité de travail de |la personne arrétée doit étre

i nformée dans les 24 heures des notifs de son arrestation et de |'endroit ou i

se trouve

85. L'article 75 prévoit qu'un suspect ou un accusé, son représentant | égal
sa fam | le proche, un avocat dél égué ou de |a défense a le droit de demander a
un tribunal, au parquet, ou a |'autorité de sécurité publique de |ever une
nesure obligatoire, comme nandat d'arrét, caution, surveillance, détention ou
arrestation, qui a dépassé ses limtes réglenentaires. Le tribunal, |e parquet
ou |"autorité de sécurité publique doivent |ibérer |e suspect ou |'accusé pour
qui cette nmesure est annul ée, sans inposer de caution ni de surveillance, ou
doit prendre toutes nesures | égales pour nodifier ladite mesure obligatoire.

86. Le Reglenent révisé sur le traitement des affaires pénales par |es
autorités de sécurité publique renforce |les dispositions du Code de procédure
pénal e révisé de |la mani ére suivante

87. La regle 108 stipule que |lorsqu' une personne est gardée en détention
provisoire, une "notification de détention" doit étre envoyée a sa famlle ou a
son unité de travail dans les 24 heures. Toutefois, si cela est sanctionné par
une autorité de sécurité publique de rang supérieur a celle de la région, la
notification peut étre différée : a) lorsqu' un conplice présumé pourrait étre
alerté et prendre la fuite ou se cacher, ou détruire ou falsifier |es piéces a
conviction; b) lorsque | e suspect refuse de révéler ses véritables nom adresse
ou identité; ou encore c) lorsque la notification porterait préjudice a

| " enquéte, ou bien est inpossible a effectuer. Dés que cette condition

i mpérative a disparu, la famlle ou |'unité de travail du détenu doit étre
pronpt enent avertie. La raison pour laquelle la notification n'"a pas eu lieu
dans | es 24 heures doit étre spécifiée dans la notification de détention

88. La regle 125 prescrit que lorsqu'un suspect est arrété, une "notification
d' arrestation"” doit étre envoyée a sa famlle ou a son unité de travail dans |es
24 heures. Toutefois, si cela est sanctionné par une autorité de sécurité
publique de rang supérieur a celle de la région, la notification peut étre
différée : a) lorsqu' un conplice présuné pourrait étre alerté et prendre |la
fuite ou se cacher, ou détruire ou falsifier les piéces a conviction; b) |orsque
| e suspect refuse de révéler ses véritables nom adresse ou identité; ou encore
c) lorsque la notification porterait préjudice a |'enquéte, ou bien est

i npossible a effectuer. Dés que cette condition inpérative a disparu, la famlle
ou l'unité de travail de |a personne arrétée doit étre pronptenent avertie. La
rai son pour laquelle la notification n'a pas eu |lieu dans |l es 24 heures doit
étre spécifiée dans la notification d arrestation
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89. Aux ternmes de la réegle 135, lorsqu' un suspect, son représentant |égal, ses
proches ou un avocat dél égué denmandent a une autorité de |ever une nesure
obligatoire qui a dépassé sa limte réglenentaire, |'autorité doit libérer le
suspect sans inposer de caution ni de surveillance, ou prendre toute nesure

| égal e nécessaire pour nodifier |adite nesure obligatoire.

90. Selon |l es dispositions du paragraphe 1 de la régle 182, |'interrogatoire
d' un suspect mineur doit étre différent de celui d' un adulte, et prendre en
conpte les particularités physiques et psychiques de |'adol escent. Sauf dans |es
cas ou cela porterait préjudice a |'enquéte, ou bien ou il est inpossible de le
faire, il est indispensable d'inforner ses parents, son tuteur ou professeur
pour qu'ils soient présents. L'interrogatoire peut avoir |ieu dans un bureau de
la sécurité publique, chez lui, a son travail, a |'école ou a tout autre endroit
appropri é.

91. En Chine, |es suspects qui sont détenus ou arrétés sont dirigés vers un
centre de détention. Le 17 mars 1990, le Conseil d'Etat a pronul gué un reégl ement
sur la détention. Le paragraphe 1 de |'article 6 de ce reglenment précise : "Selon
e cas, un lieu de détention peut étre gardé par des surveillants, des directeurs,
et un personnel médical, financier et des cuisiniers." L' article 14 stipule :

"Les détenus adol escents doivent étre séparés des adultes." L' article 26 déclare
"Un |ieu de détention doit étre pourvu du matériel nedical nécessaire, ainsi de
des meédi caments courants. Les détenus mal ades doivent étre rapi dement soignés.
Ceux qui en ont besoin doivent étre hospitalisés a proximté. Ceux qui sont
gravement mal ades peuvent étre | égal enent |ibéré sous caution en attendant |eur
proces." L'article 28 prescrit : Une personne en détention provisoire peut, avec

| " approbation de |'autorité responsable de son cas et |'autorisation de |'autorité
de sécurité publique, correspondre avec ses proches et en recevoir la visite."

Annexes */

A Code de procédure pénale de | a République popul aire de Chine

B. Code pénal de |a République populaire de Chine

C. Code pénal adm nistratif de |a République popul aire de Chine

D. Traité d extradition entre | a République populaire de Chine et |a

Républ i que de Bul garie

E. Traité d extradition entre | a République populaire de Chine et |a
Fédérati on de Russie

*/ Ces annexes peuvent étre consultées dans |es dossiers du Haut
Conmmi ssariat des Nations Unies pour les droits de |I'home.
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DEUXI EME PARTI E

RENSEI GNEMENTS SUR L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON DANS
LA REG ON ADM NI STRATI VE SPECI ALE DE HONG KONG

| nt roduction

92. En juin 1997, le représentant permanent de |a Chine aux Nations Unies a
notifié le Secrétaire général de |' Organi sation des Nations Unies que |a
Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels, inhumains
ou dégradants continuerait a s'appliquer a |la Région adm nistrative spéciale de
Hong Kong a conpter du ler juillet 1997 et que | e Gouvernenment populaire centra
assunerait la responsabilité des droits et obligations internationales découl ant
de |'application de |a Convention a |a Région. Le présent rapport sur |a Région
adm ni strative spécial e de Hong Kong est présenté en application de |'article 19
de |l a Convention conforménent a cette responsabilité.

93. Et ant donné que | e dernier rapport sur Hong Kong a été présenté par le
Gouver nenent du Royaune-Uni et qu'il a ensuite été exaniné par le Conité en
novenbre 1995, |'objectif de cette section d' introduction est d infornmer le

Conité de certains événenents significatifs qui se sont produits entre la date
de | ' exanmen du rapport et Ile 30 juin 1997, période pendant laquelle le
Gouvernement populaire central n'était pas responsable des droits et des

obl i gations découl ant de |'application de |a Convention de Hong Kong.

Généralités

94. La position reste essentiellement celle qui était décrite dans |le dernier
rapport sur Hong Kong. Le cadre des protections juridiques (état de droit, Bil
of Rights Ordinance, indépendance judiciaire, et |égislation faisant de |la
torture un délit et prévoyant que |es personnes qui sont coupables de ce délit
soi ent déférées a la justice : paragraphe 95 a) ci-aprés) reste en place. Il a
méne été renforcé par des protections constitutionnelles instituées dans la Lo
fondamental e, dont |"article 9 stipule que |es dispositions du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et |le Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels tels qu'ils s'appliquent a
Hong Kong restent en vigueur et sont appliqués par les |lois de | a Région

adm ni strative spécialel/. Toutefois, certains dével oppenents ont eu |ieu avant
le ler juillet 1997 qui concernent |'application de |a Convention dans |a
Région. Ils sont expliqués ci-dessous.

! Cette disposition figure dans | e prem er paragraphe de |"article 39. Aux
termes du deuxi éme paragraphe, les droits et libertés dont jouissent |es

rési dents de Hong Kong ne font pas |'objet de restrictions autres que celles
prévues par la loi, et ces restrictions ne contrevi ennent pas aux di spositions
du par agraphe précédent. Le texte conplet de la Loi fondanentale se trouve a

| "annexe 1 du présent rapport.
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Faits nouveaux entre le npis de novenbre 1995 et |le 30 juin 1997

95. Il v a eu deux faits nouveaux d'inportance

a) la Fugitive Offenders O di nance (ordonnance rel ative aux délinquants
en fuite) et le Fugitive Ofenders (Torture) Order (décret relatif aux
délinquants en fuite (torture) - amendenment a la Crinmes (Torture) Ordinance
(ordonnance relative aux infractions (torture). La deuxieéne partie de la Crines
(Torture) Ordinance (chapitre 427) pernettait a Hong Kong de déférer des
personnes aux juridictions qui étaient parties a |la Convention sur la torture en
cas d'infraction concernant la torture en vertu de la | égislation d' extradition
britannique. En juin 1997, |a deuxi éne partie de cette ordonnance a été abrogée
et renplacée par |le décret Fugitive Ofenders (Torture) Order (chapitre 5031)
voir texte a |'annexe 2. Il s'agit de décrets d' application adoptés pour |la m se
en oeuvre de la Fugitive Ofenders Ordinance (chapitre 503) (annexe 3). L'effet
conbi né de cette ordonnance et du décret est de pernettre & |la Région
adm nistrative spéciale de renettre des personnes aux parties a |la Convention
sur la torture si elles ont conm s des actes de torture.

b) Réf ugi és et émigrants vietnam ens : au paragraphe 15 de |l eurs
observations de conclusion relatives au rapport de 1995, le Conité s'est nontré
préoccupé par les "conditions de détention des réfugi és en mer vietnam ens a
Hong Kong". La position actuelle est exam née aux paragraphes 126 a 132 du
présent rapport a propos de |'article 3. Hong Kong n'est plus un port de premer
asile pour les personnes quittant le Viet Nam Presque tous |les émgrants
vi et nam ens anci ennenent détenus dans | es centres de détenti on de Hong Kong sont
rentrés au Viet Nam Le dernier centre de détention pour émgrants a été fernmé
en mai 1998. Les 640 personnes restant actuellenent (dont |a situation est
expliquée ci-aprés a propos de |"article 3) ont été |ibérées sous certaines
conditions. Comme les 1 060 réfugiés restants, ils ont |la possibilité de
chercher un enploi et de se trouver un |ogenent. La plupart des ém grants et
environ la noitié des réfugi és vivent dans un centre ouvert (Pillar Point) géré
par | e Haut Conmissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR). Ils ont
acces aux services meédi caux, sociaux et éducatifs. Comme les inmmgrants ill égaux
d' autres endroits, les ressortissants du Viet Namentrés a Hong Kong a la
recherche d'un enmploi illégal sont détenus en attendant |eur rapatrienent.
L'institution ou ils sont détenus est conforne a |'Ensenble des régles mnim
des Nations Unies.

Article 1

96. L'article 3, paragraphe 1 de la Crimes (Torture) Ordinance (chapitre 427)
définit |'acte de torture dans les ternes suivants

"un agent de la fonction publique ou toute autre personne agi ssant a titre
officiel, quelle que soit sa nationalité ou sa citoyenneté, est coupable
de torture si, a Hong Kong ou ailleurs, il/elle inflige délibérénent a une
autre personne des doul eurs ou des souffrances ai gués dans |' exercice ou

| e prétendu exercice de |eurs fonctions officielles".

97. Cette ordonnance ne limte pas | e concept de torture a des actes conm s
par des fonctionnaires ou des personnes agissant a titre officiel. Le paragraphe 2
de |I"article 3 stipule que :
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"Toute personne, a |'exception de celles qui sont nentionnées au

paragraphe 1, et quelle que soit sa nationalité ou sa citoyenneté, se rend
coupable du délit de torture s

a) a Hong Kong ou ailleurs, elle inflige intentionnellenent de
graves souffrances ou douleurs a une autre personne a |'instigation ou
avec | e consentenent exprés ou tacite de

i) un agent de la fonction publique;
i) toute autre personne agissant a titre officiel
b) un fonctionnaire ou toute autre personne exercgant ou prétendant

exercer ses fonctions officielles lorsqu'il/elle incite a |a perpétration
d un délit ou bien y consent de mani ére expresse ou tacite".

Ai nsi, nous considérons que |'ensenble des dispositions de |'article 3
sont confornes a celles de |'article 1 de |a Convention

98. Conf orménment au paragraphe 3 de |'article 3 de |'ordonnance, il inporte
peu que | a doul eur ou les souffrances infligées soient d ordre physique ou
psychi que, ou qu'elles aient été causées par un acte ou une oni ssion

99. Aux ternmes du paragraphe 4 de |'article 3, toute personne accusée du délit
de torture peut invoquer pour sa défense qu'elle avait une autorisation, une
justification ou une excuse | égitime pour se conporter de la sorte. Aux fins de
| ' ordonnance (art.3, par.5), les ternes "autorisation, justification ou excuse

| égal e" signifient

a) s' agi ssant des doul eurs ou des souffrances infligées a Hong Kong,
une autorisation, une justification ou une excuse |égitinme en vertu de la |loi de
Hong Kong;

b) en ce qui concerne |la douleur et les souffrances infligées a
| " ext érieur de Hong Kong

i) si elles ont été infligées par un fonctionnaire agi ssant
conforménent a la | oi de Hong Kong ou par une personne agi ssant
atitre officiel en vertu de cette néne |loi, une autorisation
une justification ou une | égitine en vertu de ladite |oi

ii) dans tout autre cas, une autorisation, justification ou excuse
[ égitime en vertu de la loi de |'endroit ou elles ont été
i nfligées.

100. Certains comentateurs se sont denandés si |es paragraphes 4 et 5 de
|"article 3 de |'ordonnance, selon |lesquels il est possible d'invoquer pour sa
défense "une autorisation, justification ou excuse |égitime" est conpatible avec
|"article 1, paragraphe 1 de |a Convention, qui ne traite que de "sanctions

| égitimes".

101. Le Gouvernenent de |la Région adnm nistrative spéciale considére que
| "argunment de défense présenté dans |es paragraphes 4 et 5 de |'article 3 est
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conforme aux conditions énoncées dans |a derni ére phrase de |'article 1

par agraphe 1. Les dispositions de ce paragraphe de |'ordonnance tentent de
donner effet a | a deuxi éne phrase du paragraphe 1 de |'article 1 de |la
Convention (la torture "ne s'étend pas a |a doul eur ou aux souffrances résultant
uni quenent de sanctions | égitinmes, inhérentes a ces sanctions ou occasi onnées
par elles.") Elles visent a inclure des cas come un enploi raisonnable de |a
force pour maitriser un détenu violent. Mais elles ne visent pas — et il ne
serait d' ailleurs pas demandé au tribunal de |'interpréter dans ce sens — a

autoriser une conduite intrinséquenment équivalente a la torture.
Article 2

102. L' article 3 de la Bill of R ghts Odinance (BRO (ordonnance sur |es
droits civiques) dispose que personne ne doit subir de torture ni d autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. En particulier, personne
ne peut subir sans son plein consentement une expérience nédical e ou
scientifique. Ceci incorpore dans le droit interne |les dispositions de
|"article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et
bi en évi demment donne effet aux objectifs de |Ia Convention

103. L'article 39 de la Loi fondanental e prévoit notamment que |es dispositions
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, telles qu' elles
sont appliquées a Hong Kong, restent en vigueur et qu' elles sont mises en oeuvre
par |'intermédiaire de la | égislation de |la Région adm nistrative spéciale de
Hong Kong. Ceci signifie que |les dispositions de |'article 7 de ce Pacte sont

i nt égrées au ni veau constitutionnel

104. Si a |l'avenir une situation exceptionnelle se présentait qui exige

| ' él aboration de nouveaux reéglenents en vertu de |'Energency Regul ati ons
Ordi nance (chapitre 241), ou s'il était décidé par |le Comité permanent de

| ' Assenbl ée national e populaire que |a Région adnministrative spéciale de Hong
Kong se trouvait dans un état d'urgence en dehors du contrdle de | a Région
adm nistrative spéciale visé par |'"article 18 de la Loi fondanentale, |a
nouvel l e réglenmentation et |'article 18 devront toujours étre confornes a
|"article 39 de |l a Loi fondanentale. En d autres ternes, |es mesures de
dérogation ne pourront étre prises que dans la stricte nmesure ou |les
circonstances |'exigent et en conformté avec la loi. Il ne sera pris aucune
nmesure qui ne serait pas conforne aux obligations découl ant du droit

i nternational applicable a Hong Kong.

105. Les Conventions de Geneve, qui interdisent notamrent la torture ou tout
traitenment inhumain a une personne protégée par |'une des quatre conventions,

continuent & s'appliquer a Hong Kong.

106. L'ordonnance O fences agai nst the Person O di nance (chapitre 212)
(ordonnance sur les infractions conm ses contre |a personne) considére conme un
délit toute violence volontaire contre | a personne. Selon |les circonstances, des
infractions comme |e neurtre, |les coups et blessures et |les violences entrainant
des | ésions corporelles peuvent conprendre des actes de torture. Les voies de
faits sont égal ement des infractions civiles et sont passibles de poursuites au
civil.
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107. Conme indi qué au paragraphe 99 ci-dessus, en ce qui concerne |'article 1

| a position de défense invoquant "une autorisation, justification ou excuse

| égitime" aux termes des paragraphes 4 et 5 de |'article 3 de la Crines
(Torture) Ordinance (ordonnance sur les crinmes et délits (torture))vise a

s' appliquer a des cas comme |'utilisation raisonnable de la force pour maitriser
un détenu violent. Cette défense ne justifie pas |les actes qui sont de par |eur
nature méme équivalents & la torture. Aux termes de la | égislation de Hong Kong,
ni des "circonstances exceptionnelles", ni des "ordres d' un supérieur

hi érarchi que" ne peuvent étre invoqués pour justifier la torture"

Cas d'utilisation présunée de la torture

108. Aucun cas de torture tel que défini dans la Crinmes (Torture) Ordinance
impliquant |"'administration pénitentiaire, |e Département des douanes ou |la
Conmi ssi on i ndépendante de lutte contre la corruption n'a été signalé. Ala
seul e exception de |'affaire évoquée au paragraphe 109 ci-aprés, la police n'a
pas non plus été mse en cause. Toutefois, depuis |la promul gation de

| " ordonnance, |le Département de |'immgration a fait |'objet de 21 accusations
d' usage présumé de la torture. Aprés enquéte, aucune ne s'est révél ée fondée.

Uilisation présunée de la torture par la police

109. En avril 1998, quatre policiers ont été reconnus coupabl es de viol ences
vol ontaires sur |a personne d' un toxi comane en vue de |lui arracher des aveux.
Il's ont été incul pés et condammés pour viol ences vol ontaires ayant entrainé des
| ésions corporelles en vertu de |' O fences agai nst the Person O di nance
(chapitre 212). Le plaignant a affirm que les policiers |'avaient roué de
coups, qu'ils lui avaient versé de |'eau dans les oreilles et dans |es narines
et qu'ils lui avaient enfoncé une chaussure dans |a bouche. Des commentateurs
ont demandé pourquoi |es agents en cause n'avaient pas été inculpés au titre de
la Crimes (Torture) Ordinance. Certains ont |aissé entendre que c'était pour

| eur éviter des sanctions séveéres prévues a |'article 3 de cette ordonnance.
Cette opinion n'est pas fondée.

110. La question fondanental e pour détermner s'il convient d'incul per un
fonctionnaire de torture en application de |'article 3 de la Crines (Torture)
Ordi nance, est de savoir si |'accusation est en nesure de prouver au-dela de

tout doute raisonnable qu'un fonctionnaire a délibérénent soum s autrui a des
doul eurs ou a des souffrances ai gués dans |'exercice ou |l e prétendu exercice de
ses fonctions officielles. En application des régles ordinaires d interprétation

des textes de droit pénal, |"article 3 inpose a |'accusation de prouver que |le
fonctionnaire ms en cause

a) a comms délibérénent |'acte ayant entrainé des souffrances;
b) voul ait que son acte entraine des doul eurs aigués.
111. L'enploi du terme "aigué" indique clairement |'intention du |égislateur

d' exiger, pour la qualifier de torture, la preuve au-dela de tout doute

rai sonnabl e d' un niveau de doul eur supérieur a la nornme. Par conséquent, le
tribunal ne saurait se contenter de |I'intention d infliger des souffrances. Dans
| e cas considéré, ceux a qui il appartenait de décider de |'opportunité des
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poursuites et de la qualification a retenir2/ ont conclu, en vertu du pouvoir

di scrétionnaire d' engager des poursuites et de déterm ner |le chef d'inculpation
correspondant, que la qualification de violences volontaires ayant entrainé des
| ésions corporelles était celle qui s'inposait. Conforménent aux directives
publ i ées dans ce donmine, ils ont estimé qu'il n'y avait pas de perspective

rai sonnabl e d' obtenir une condammation pour infraction a |'article 3 de la
Crimes (Torture) Ordinance. En parvenant a cette conclusion, ils n'ont pas
manqué de prendre en considération le fait que, selon |"article 3, |'expression
"doul eur ai gué" recouvre des souffrances psychi ques.

112. Des comentateurs ont déclaré que | es accusés contestent fréquement |a
recevabilité de | eurs dépositions, arguant qu'elles ont été obtenues par des
noyens irréguliers de la part des autorités. Ils nous ont demandé instamment de
donner des statistiques sur |les cas de cette nature. Nous ne somes pas en
mesure de le faire étant donné que ni la police, ni le procureur général ne

ti ennent de conptes dans ce donmine. Cela étant, |le problénme de la falsification
ou de |'obtention de "preuves" par des noyens ill égaux est pris trés au sérieux.
Lorsqu'un tribunal estinme qu un fonctionnaire de police "ou un nenbre de tout
autre organe chargé de |'application de la loi" a nmenti sous sernment ou fait une
fausse déclaration, la police doit ouvrir une enquéte. Sous réserve de |'avis
éms par le Mnistre de la justice au sujet des él énents de preuve disponi bl es,
une action pénale ou disciplinaire sera engagée, selon le cas, contre le
fonctionnaire incrimné. Les procédures applicables en |la matiére seront passées
en revue et nodifiées si cela s'avére nécessaire.

113. Les nesures adoptées par les différents services d application de la lo

pour enpécher des actes de torture sont précisées en détail a |l'article 11
Article 3
Extradition

114. Conme indi qué au paragraphe 95 ci-dessus, |la Fugitive Ofenders O dinance
(Chapitre 503) fournit maintenant | e cadre réglenentaire nécessaire a la nise en
oeuvre des accords bilatéraux et nultilatéraux concernant la rem se d' un
délinquant fugitif3/. L'article 13 de cette ordonnance confére au Chef de

| " exécutif le pouvoir discrétionnaire de refuser de renmettre un délinquant en
fuite a une autre juridiction. Ce pouvoir d' appréciation doit étre exercé
conforménent a |'obligation prévue a |'article 3 de ne pas expul ser, refoul er ni
extrader quiconque vers un autre Etat ol il y a des notifs sérieux de croire

qu'il risque d' étre soums a la torture. La décision du Chef de |'exécutif peut
faire |'objet d' un exanen pour décider de sa constitutionnalité.

115. Hong Kong a procédé a |'extradition de nonbreux délinquants en fuite vers

d' autres pays. Dans aucun cas toutefois, |e Chef de |'exécutif n"a eu a rejeter

2 Cest-a-dire les fonctionnaires du parquet.

8 Au 30 septenbre 1998, 11 accords bil at éraux avai ent été signés, dont
8 étaient entrés en vigueur. Une liste de ces accords figure a |'annexe 5.
L'annexe 6 est le texte de |'accord avec |'Australie qui est fourni a titre
dillustration. Les ternes de ces accords sont essentiellenment unifornmes.
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une demande d'extradition au nmotif que |a personne en question courait le risque
d étre soums a la torture.

Expul sion, refoulenent et reconduite a la frontiére

116. L'article 9 de la déclaration des droits (Bill of R ghts Odinance) (qu
i ncorpore en droit interne |la disposition de |'article 13 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques) stipule que

"toute personne qui n'a pas le droit de résider a Hong Kong, mais qui s'y
trouve | égal ement, ne peut étre expul sée qu' en application d une décision
prise conforménent a la loi et elle est autorisée, sauf si des raisons

i npéri euses de sécurité nationale exigent qu'il en soit autrement, a
présenter a |'autorité conpétente ou a une (ou des) personne(s)
spéci al ement désignée(s) par |'autorité conpétente, des argument contre
son expul sion et a bénéficier d une représentation pour cela."

117. Aux ternes de |'article 19 de |' Ordonnance sur |'imm gration

(chapitre 115), le directeur, |le sous-directeur ou un directeur adjoint de

| "imm gration, peut prononcer un arrété d' expul sion contre une personne qui ne
jouit pas du droit de résidence a Hong Kong, ou qui n'a pas |a perm ssion du

di recteur pour rester a Hong Kong. Et |'article 20 de cette ordonnance stipule
que | e Chef de |'exécutif peut formuler un arrété d' expul sion contre un
immgrant, si |I'imrgrant a été jugé coupable d' un délit punissable d' une peine
d' enprisonnenent inférieure a deux ans, ou si |le Chef de |'exécutif |'estine
nécessaire dans |'intérét du public.

118. Les personnes qui font |'objet d arrétés d' expul sion peuvent interjeter
appel auprés du Tribunal de |'"inmmgrationd4/. Il s'agit d' un organisne public

i ndépendant institué par |'ordonnance sur |'immgration. Le directeur de
["immgration notifie par écrit |les personnes faisant |'objet de cet arrété en
les informant des notifs de ces décisions et de leur droit de faire appel aupreés
du Tribunal de I'immgration

119. Avant que les arrétés d' expul sion soient signés, |es personnes concernées
recoi vent notification du directeur de |'"immigration qui les informe qu'elles
peuvent faire des démarches auprés du directeur de |'immgration qui inclura ces
démar ches dans | es demandes d' expul sion présentées au Mnistre de |la sécurité.
Elles ont tout loisir de préciser les raisons pour lesquelles ils s'opposent a
ce renvoi, y conpris la possibilité d étre soumis a la torture apreées |eur

renvoi

120. Un inmmgrant qui fait |'objet d un arrété d' expul sion peut présenter ses
objections a cette décision au Secrétaire général de |'adm nistration dans |es

quinze jours. L'article 53 de |'ordonnance sur |'imm gration stipule que cette
obj ection sera exam née par |le Chef de |'exécutif en conseil. Une autre
possibilité est que |'immgrant présente une pétition au Chef de |'exécutif en

vertu de |'article 48 de |la Loi fondanental e pour |a suspension ou |'annul ation
de |'arrété d' expul sion

4 Le fonctionnement du Tribunal de |'inmgration est expliqué a |'annexe 7.
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121. Avant la réunification, les citoyens britanni ques sous |le coup d' une

expul sion avaient le droit de faire des démarches devant un tribunal spécifique.
Ce privilege - qui reflétait les relations constitutionnelles entre | e Royaume-
Uni et Hong Kong - a été aboli en juin 1997. Actuellement, |es citoyens

britanni ques nenacés d' expul sion sont soum s aux nménes di spositions que |les
autres ressortissants étrangers.

122. Si |l es personnes devant étre reconduites a la frontiere ou expul sées
affirment qu' elles seraient soumses a la torture dans | e pays dans |equel elles
doi vent revenir, cette affirmation sera éval uée soigneusenent a la fois par le
directeur de |'immgration et par le Mnistre de la sécurité ou, si |'intéressé
a fait appel au Chef de |'exécutif, par le Chef de |'exécutif au sein du
conseil5/. Si une telle demande est consi dérée comme fondée, le renvoi de cette
personne ne sera pas prononcé. En exam nant cette denande, |e Gouvernenent tient
conpte de toutes |es considérations pertinentes, y conpris de la situation en
mati ére des droits de |'homme dans |'Etat concerné, come le stipule

|"article 3, paragraphe 2 de |a Convention. Toutefois, dans aucun cas jusqu'a
présent |la question de la torture ne s'est posée. C est pourquoi |e paragraphe 2
de lI'article 3 n"a été appliqué dans aucun cas.

123. Certains comentateurs se sont denmandés si ces di spositions s'appliquaient
égal ement a toutes les juridictions. Les nesures concernant |'expulsion, le

refoul ement ou la reconduite a la frontiére s'appliquent a tous les étrangers a
| a Régi on admi nistrative spéciale de Hong Kong i ndépendament de | eur origineb/.

124. L' article 32 de |I' Ordonnance d'immigration stipule qu une personne peut
étre détenue pendant une certaine période en attendant son expul sion ou sa
reconduite a la frontiére de Hong Kong. La période de détention devra étre auss
courte que possible. Les comentateurs ont affirnmé que ces personnes ne peuvent
pas contester la légalité de leur détention au titre de |I'article 11 du Bill of
Ri ghts Ordinance?/. Ceci n'est pas le cas : |es personnes qui sont détenues
peuvent demander aux tribunaux une ordonnance d' habeas corpus. Si elle est
accordée, ces personnes seront |ibérées.

Enfants de la Chine continentale : systéne d' attestation de droit

125. Certains comentateurs estinment que reconduire a la frontiéere de Chine
continental e des enfants qui peuvent invoquer |la qualité de résident permanent

5 Si une personne nenacée d' expul sion fait une telle déclaration devant |e
tribunal de I'immgration, ce tribunal donne normal ement des directives pour
renvoyer cette plainte devant le Mnistre de |la sécurité pour éval uation

6 Il n'y a pas d' expulsion vers |a Chine continentale.

7 L'article 11 du Bill of Rights Odinance stipule que "s'agissant des
personnes n'ayant pas le droit d entrer ou de rester a Hong Kong, |a présente
ordonnance n'a aucune influence sur toute | égislation de |'inmgration

gouvernant |'entrée et le séjour a Hong Kong, et |e départ de |a Région, ni sur
| "application d une telle | égislation".
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en vertu du paragraphe 3 de |'article 24 de |l a Loi fondanentale, 8 mais qui ne
sont pas parvenus a satisfaire aux exigences du systene d' attestation de droit,
constitue un traitenment cruel et inhumain. Pour |es raisons exprinmées ci-apres,
| e Gouvernement estinme que cette affirmation n'est pas justifiée.

126. Avant le ler juillet 1997, |es personnes visées au paragraphe 3 de
["article 24 de |l a Loi fondanentale n'avaient pas le droit de résider a Hong
Kong. La Loi fondanental e n'indique pas comrent |es personnes pouvant prétendre
au droit de s'établir dans |a Région administrative spéciale de Hong Kong
doivent s'y prendre pour |e dénontrer. La Inmmgration (Amendnent) (NE 3)

Ordi nance (*'ordonnance N° 3+) a été pronulguée le 10 juillet 1997, prenant
effet a partir du ler juillet 1997, pour prévoir de telles procédures. Cette
ordonnance, qui introduit le Systeme d' attestation de droit, stipule qu'en
application des dispositions du paragraphe 3 de |"article 24 de la Lo
fondanental e, | e seul noyen de demander son statut de résident permanent de |la
Régi on admini strative spéciale de Hong Kong est de détenir au noins un docunent
de voyage val able portant |la nention "attestation de droit". A cet égard, les
personnes nées en Chine continentale de parents résidents a Hong Kong et
prétendant avoir le droit de s'établir dans |a Région adm nistrative spécial e de
Hong Kong doi vent, avant d' étre adni ses & Hong Kong, obtenir un docunent de
voyage ainsi qu' une attestation de droit. Ce dispositif garantit que |le droit de
s' établir dans |a Région adm nistrative spéciale de Hong Kong, que |'on peut
faire valoir en invoquant |e paragraphe 3 de |'article 24 de la Lo

fondanental e, est vérifié avant |'entrée sur le territoire.

127. Afin d' accél érer |es adm ssions en vue du regroupenent famlial, un sous-
quota de 48 personnes (sur un quota journalier de 150 personnes en tout) a été
réservé pour que |les meres chinoises puissent emmener avec elles un enfant de
nmoins de 14 ans lorsqu' elles viennent s'installer a Hong Kong. Néannoins,
certaines famlles tentent toujours de faire entrer illégalement |eurs enfants a
Hong Kong. Lorsque ces derniers sont découverts, ils sont renvoyés en Chine
continental e. Ces reconduites denmeurent nécessaires a la fois par souci d' équité
envers ceux qui attendent |eur tour, et pour que le rythnme des entrées soit
ordonné et raisonnable. Le systéne d' attestation de droit ne prive pas |les

i ndividus de leurs droits : les résidents permanents de Hong Kong ont |e droit
de quitter Hong Kong. Si les fam|lles vivent séparées, c'est parce qu'elles
["ont voulu et non a cause de |'ordonnance. Les résidents pernmanents de Hong
Kong ont |le droit de quitter Hong Kong et de retrouver |leur famlle en Chine
continental e.

Rapatri enment des énigrants vietnani ens

128. La question des demandeurs d' asile vietnamens va étre term née sous peu a
la suite de la décision prise en janvier 1998 de nettre un terne a la politique
du port de premer asile.

8 Le paragraphe 3 de |'article 24 de |la Loi fondanental e se retrouve dans
| "annexe 1 a |' Ordonnance d'immgration, qui stipule qu' une personne est
résident permanent s'il/elle est de nationalité chinoise et née a |'extérieur
de Hong Kong d'un parent qui est un résident permanent ou qui a le droit de
rési der a Hong Kong au nonment de |a nai ssance de | adite personne.
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129. Le 30 septenmbre 1998, il y avait environ 1 060 réfugi és vietnam ens qu
restai ent a Hong Kong en attente de réinstallation a |'étranger. Il y en avait

aussi environ 640 vi etnam ens consi dérés come non-réfugi és en vertu du Pl an
d' action global 9/. Il s'agit

a) des 390 non-ressortissants : la plupart de ces personnes sont de
race chinoise. Le Gouvernenent vietnam en refuse de | es reconnaitre come ses
ressorti ssants ou d' accepter |leur rapatrienment. Mais 70 d' entre eux ont des
nmenbres de leur famlle qui ont été identifiés comme ressortissants vietnan ens
(voir paragraphe b) ci-dessous). Eux-ménes et leurs famlles ont été autorisés a
vivre librement au centre d'accueil de Pillar Point noyennant certaines
conditions. Le Gouvernenent vietnam en a indiqué qu'il exam nerait a nouveau ces
cas particuliers un a un si des infornmations nouvelles prouvai ent que ces
personnes sont effectivenent des ressortissants vietnaniens. Les progreés sont
I ents, mais nous continuerons a demander |e retour de tous |es non-
ressorti ssants;

b) | es 250 dont |le rapatriement a été retardé : | e Gouvernenent
vietnam en a accepté |le retour de ce groupe. Mais environ 110 d'entre eux sont
des menbres des familles des 70 non-ressortissants exanminés a |'alinéa a)
ci -dessus. D autres, pour diverses raisons, n'ont pas encore été rapatriés.
Certai ns sont en nauvai se santé, d'autres purgent des peines de prison; certains
encore sont inpliqués dans des poursuites judiciaires; d autres enfin sont
portés manquants. Tous seront rapatriés |lorsque |les él énents qui retardent |eur
rapatri ement seront résolus ou, dans |l e cas des personnes en fuite, lorsqu'ils
seront capturés a nouveau.

Le Gouvernement continuera a demander le retour de ces personnes vers le
Vi et Nam conforménment aux pratiques établies pendant |'époque du Plan d'action
La plupart d entre elles ont été |ibérées et se sont engagées a vivre dans un

centre ouvertl10/. Le dernier centre de détention vietnan en a Hong Kong a été
fermé en nai 1998.

| mm grants vietnam ens ill égaux

130. Au 30 septenbre 1998, il y avait environ 370 imm grants vietnam ens
illégaux sur le territoire. Pour accél érer |leur rapatrienent, les fonctionnaires
gouver nenent aux vi et nam ens se rendent réguliérenment a Hong Kong pour |es
interroger et vérifier leur identité. D autre part, ils bénéficient des droits

i Le Plan d'action global a été adopté par tous les 74 principaux pays de
réinstallation et de premer asile et d origine a Ia Conférence internationale
sur |l es réfugi és indochinois organi sée par e HCR a Geneve en juin 1989. Ce Pl an
prévoit |'application d une procédure juste et équitable de déterm nation du
statut de réfugi é. Le Plan d' action global est |la pierre angulaire de la
politique Gouvernenental e de Hong Kong sur les émigrants vietnaniens. Le Plan

d' action est entré en vigueur officiellenment le 30 juin 1996, come cela avait
été décidé a |la septiéne réunion du Comté directeur de |a Conférence

i nternationale sur |es réfugi és indochinois qui s'est tenue en mars 1996.

10 La mnorité qui n'a pas été |ibérée sont ceux qui sont en prison ou les
personnes en fuite.



CAT/ C/ 39/ Add. 2
page 31

et sont soum s aux procédures décrits aux paragraphes 116 a 124 ci-dessus (en ce
qui concerne |'expulsion, le refoulement et |la reconduite a la frontiére).

131. Le rapatrienent des inmgrants vietnam ens ill égaux sera vrai senbl abl ement
un programme qui continuera aussi longtenps qu'il existera des possibilités de
travailler au noir.

Vi et nani ens _provenant de Chi ne

132. Ce ternme se référe a environ 300 personnes vivant a Hong Kong actuel | ement
et qui ont fuit le Viet Nam au début des années quatre-vingts. Elles se sont
install ées en Chine continentale et y ont vécu pendant quel ques années avant de
venir a Hong Kong. La plupart d entre elles sont arrivées en 1993 sans papiers
d identité valables. Elles ont entang des procédures d'éval uation de
constitutionnalité contre | a décision du Gouvernenent de |es renvoyer en Chine
continentale. Au nonment d' écrire ces lignes, |la question est toujours devant |es
tri bunaux. En attendant |le jugenent du tribunal, |es personnes concernées ont
été |ibérées sous certaines conditions conforménment a |a décision du Tribunal de
prem ére instance dans |a procédure d' habeas corpus qu'elles avai ent entanée au
mlieu de 1997. La Cour d'appel ainsi que |a Cour d appel en dernier ressort ont
ensuite jugé que |la détention de |a plupart de ces personnes était |égale. Miis
| e Gouvernenment s'est engagé a ne pas les renettre en détention tant que le

Tri bunal de premi ére instance n'a pas statué dans |a procédure d'éval uation de
constitutionnalité.

Article 4

133. Conme cela a été expliqué ci-dessus a propos de |"article 1, la torture
est interdite en vertu de |'article 3 de la Crines (Torture) O dinance. Toute
personne commettant un (ou des) acte(s) de torture (tels que définis dans

' Ordi nance) est passible d enprisonnement a vie. Nous avons aussi expliqué que
certaines infractions définies dans d autres |lois peuvent aussi étre consi dérées
come des délits de torture.

134. L' article 89 de la Crimnal Procedures Ordinance (Chapitre 221) stipule
gue "toute personne qui sera conplice d une infraction ou qui incite, provoque
ou entralne quiconque a la commettre se rend de ce fait coupable de la méne

i nfraction.”

Article 5

135. L'article 3 de la Crinmes (Torture) Ordinance stipule qu'il y a délit de
torture, que cet acte soit commi s dans |a Région adm nistrative spécial e de Hong
Kong ou ailleurs, et quelle que soit la nationalité de |'auteur ou de |la
victinme. En vertu de cet article, les tribunaux de |a Région adm nistrative ont
pl ei ne conpét ence.

Article 6

136. Le pouvoir d'arréter ou d' enprisonner une personne soupg¢onnée d' avoir
participé a un acte de torture figure dans la Police Force O dinance (ordonnance
relative a la police) (chapitre 232). Le paragraphe 1 de |'article 50 de cette
ordonnance donne a la police |le pouvoir d' arréter, sans mandat, toute personne
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soupgconnée val abl enent de délits de cette naturell/. Toute personne arrétée et
dét enue pour interrogatoire est normal ement incul pée et nenée devant un tribuna
d'instance (Magistrates’ court) dés que possible, et nécessairenment dans |es

48 heures. Sinon, elle doit étre m se en exanen, |ibérée sous caution pour
conparaitre devant un tribunal, ou Iibérée sans incul pation, avec ou sans

cauti on.

137. Ces dispositions s'appliquent a toute personne se trouvant sur le
territoire de |l a Région adm nistrative spécial e de Hong Kong, indépendament de
sa nationalité ou de son pays d' origine.

138. La Fugitive Ofenders Ordinance et le Fugitive O fender (Torture) Order
(chapitre 5031) autorisent |a Région adm nistrative spéciale de Hong Kong a
remettre aux Etats parties a |la Convention contre la torture | es personnes ayant
comm s des délits de torture. L'article 7 de cette ordonnance donne a un

magi strat | e pouvoir de délivrer un mandat pour |'arrestation d' une personne
soupgconnée de tels actes, et de plus exige qu' une personne arrétée dans ces
conditions soit présentée aussitodt que possible a un magi strat siégeant pour
audi ence prélimnaire (commttal). Cette juridiction d audience prélimnaire est
habilitée en vertu de |' Ordonnance a nmettre une personne en détention provisoire
ou en liberté sous caution, en attendant |a présentation de |a demande
officielle de rem se émanant de |'Etat partie a la Convention, et la réception
de |'autorisation de poursuivre délivrée par le principal responsable s'agissant
de cette denande.

139 Conforménent a |'article 6.3, toute personne arrétée ou détenue en vue

d' un proceés ou d' une extradition pour avoir comms un délit de torture bénéficie
des protections de |'article 5 du Bill of R ghts (annexe 4) qui inscrit dans |la
| égi slation nationale les dispositions de |'article 9 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques. Les agents d application de la |oi de

| a Régi on admi nistrative spéciale de Hong Kong doivent se confornmer aux

di spositions de | a Convention de Vienne de 1963 concernant |les relations

consul aires. Si une personne détenue est un ressortissant étranger et en fait la
demande, nos organi snes d' application de la loi infornent |le consulat de |'Etat
concerné de ce qu'une personne a été arrétée ou enprisonnée — ou nise en
détention provisoire en attendant d' étre jugée — ou est détenue de toute autre
mani ére. Les fonctionnaires consulaires ont toute liberté d accés et de

conmuni cati on avec ladite personne. Dans | es cas ou |a personne arrétée ou

dét enue est ressortissante d' un Etat n'ayant pas de présence consulaire dans |a
Régi on adm nistrative spéciale de Hong Kong, il lui sera denmandé si elle
souhaite que son arrestation soit notifiée a ses autorités consul aires dans un
autre pays. Si c'est ce qu' elle souhaite, | es organi snes apporteront toute

| ' ai de nécessaire sans aucun retard.

1 Cette disposition exige que | ' agent ait des notifs val ables de croire que
| a personne appréhendée est coupable (notamrent) d'un délit pour |equel en cas
de prem ére condamation, |la peine serait |'enprisonnenent. La torture
constituerait certainenent un tel délit.
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Article 7

140. Les lois concernant |'enquéte, |la mse en accusation et le proces relatifs
a une infraction supposée, et les droits des personnes incul pées ou condamées
au notif de ladite infraction 12/, sont confornmes aux dispositions de

["article 7. Il en est de néne des pratiques appliquées depuis |ongtenps par |les
autorités concernées. Ces questions sont réglenentées par les articles 5, 6, et
10 a 12 du Bill of Rights (annexe 4) qui correspondent respectivenent aux

articles 9, 10, 14 et 15 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. Les dispositions de ce Pacte — telles qu'elles sont appliquées a
Hong Kong — sont incorporées dans |la constitution par |'article 39 de la Lo

f ondament al e.

Article 8

141. Comme indiqué ci-dessus a propos de |'article 3, | e Gouvernenent a négocié
un réseau d' accords bilatéraux au sujet de la reni se des délinquants en fuite.
La liste de ces accords figure a |'annexe 5.

142 De plus, come indiqué ci-dessus a propos de |'article 6, le Fugitive

O fenders (Torture) Order applique, en cas d'infractions définies par |la
Convention, |les procédures de |a Fugitive Ofenders O di nance pour |es demandes
d' extradition présentées par des juridictions sur le territoire desquelles |la
Convention s'applique. Ceci pernmet au Gouvernenent d'extrader ce genre de

dél i nquants en direction de toutes ces juridictions. L' extradition peut étre
accordée néne si la juridiction |'ayant demandée exerce une conpétence
extra-territoriale s'agissant de cette infractionl3/.

143. Jusqu' a présent, aucune demande de cette nature n'a été présentée.
Article 9

144. L'aide aux Etats parties peut étre non officielle et consister en
fourniture d information et d' assistance en matiére d'instruction. Lorsqu'il est
nécessaire de fournir des preuves, |les nodalités sont fournies aux 75 a 77B de

| ' Evi dence Ordi nance (Chapitre 8)(ordonnance relative aux preuves). Aux termnes
de ces articles, le tribunal de prem ére instance peut obliger les ténmins a
faire une déposition si une requéte est adressée par un tribunal étranger dans

| e pays duquel des poursuites crimnelles ont été entamées, ou devraient |'étre
si de telles preuves sont obtenues.

12 La | égislation relative a ces questions est vaste et il ne serait pas
possi bl e de fournir de |iste exhaustive de toutes |es dispositions applicables.
Toutefois, la Crimnal Procedures Ordinance, |la Police Force Ordinance et |la
Magi strates Ordi nance (chapitre 227) en sont des exenpl es.

1 Ainsi, par exenmple, si un Etat demandait |'extradition d une personne, le
Gouvernenent de |a Région adninistrative spéciale de Hong Kong |'accorderait, a
condition que |la conpétence de |'Etat en question s'exerce sur |a personne en
vertu de ses lois ou d'un traité qu'il aurait ratifié. L' extradition se
poursuivra méne si |'infraction a été conm se par |adite personne en dehors du
territoire de |'Etat requérant.
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145. La Mutual Legal Assistance in Criminal Matters O di nance (ordonnance
relative a |'entraide judiciaire en mati ére pénal e)(chapitre 525), pronul guée en
1997, donne au Gouvernenent de |a Région administrative spéciale de Hong Kong |le
pouvoir de fournir certaines formes d' entraide a condition qu'il existe un
accord ou que la réciprocité soit garantie. Ces fornes d' assi stance sont

a) | " enregi strement des preuves ou |l a présentation d' une piéce a
convi ction devant |le tribunal

b) | a perquisition et saisie d un objet, ou |la production de docunents
en application d' une décision de justice;

C) la signification des docunents;
d) le transfert des détenus pour apporter une aide;
e) la saisie et la confiscation des produits du délit ou du crine.

Au 30 septenbre 1998, des accords avaient été signés avec |' Australie, les
Et ats-Unis d' Amérique, |la France, |a Nouvelle-Zél ande et | e Royaume-Uni. Des
décrets d' application sont en préparation pour |eur entrée en vigueur. Ces
accords conprennent essentiellenment | es conditions habituelles. Atitre

d' exenple, |"accord signé avec | ' Australie figure a |'annexe 8.

Liaison entre la Région adm nistrative spéciale de Hong Kong et |les autorités de
| a Chine continentale

146. La police de Hong Kong et e Mnistére de la sécurité publique de |a Chine
continental e entretiennent des rapports étroits par |'internédiaire du Bureau de
liaison et du Bureau central national d' Interpol en Chine s'agissant des
infractions transfronti éres comm ses a Hong Kong et dans | a Chine continentale.
Ceci vient conpléter les contacts journaliers entre |la police de Hong Kong, |es
fonctionnaires de |'imm gration et des douanes et |eurs honol ogues de |a

provi nce de Guangdongl4/ par |'internmédiaire de la voie de |liaison
transfronti ére m se en place depuis 1981

Article 10
Police

147. La police reconnait qu'il est indispensable de veiller & ce que ses
fonctionnaires traitent toute personne, y conpris |les détenus et |es personnes
arrét ées, avec humanité et respect, et agissent a tout instant dans |l e cadre de
la loi. Cest pourquoi la formati on de base et |e perfectionnenent des
fonctionnaires de police conprennent notamrent des procédures pour traiter |les
suspects et des codes disciplinaires prescrits par |la Police Force Ordinance, le
Police Ceneral Order, |le Headquarters Order, et le Bill of Rights. Il est fait
référence a la Crines (Torture) Ordinance, dans | es contextes appropriés, au
cours de |la période de formation. La police a aussi publié un nanuel pour aider

14 Toutes les frontiéres de |a Région administrative spéciale de Hong Kong
sont contigués a la Province de Guangdong.
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| es fonctionnaires directenent concernés a meux conprendre |es réglenments et
Il es directives concernant |'interrogatoire des suspects et |'enregistrement des
dépositions (voir ci-aprés a propos de |'article 11).

Adm ni stration pénitentiaire

148. Des cours d'initiation et une formation conpl énentaire (comre la formation
en cours d' enploi et de perfectionnement) garantissent que | e personnel connait
bien | es exigences des lois et des mesures pertinentes. Les programmes de
formation portent sur |'Ensenble de regles mninma des Nations Unies pour le
traitement des détenus, du Bill of Rights et des dispositions de la Crines
(Torture) Ordinance. Une formation en mati ére de soins infirmers généraux
pernmet au personnel d'identifier |les signes physiques de mauvais traitenents.
Certains nenbres du personnel recgoivent une formation spécialisée, dans des
domai nes come | es soins psychiatriques, ce qui |leur pernet d acquérir les
connai ssances professionnell es nécessaires pour aider |e personnel nédical a
veill er au bien-étre physique et nental des détenus présentant des troubles
psychi atri ques.

Département des douanes

149. Tous les fonctionnaires chargés de la garde, de |'interrogatoire ou du
traitenment des personnes arrétées ou détenues — qu'il s'agisse de nenbres des
forces de |'ordre ou de civils — recgoivent une formation pour apprendre a
traiter correctenent ce genre de personnes. La formation insiste sur le fait
qu' il faut traiter chacun avec humanité et respect, et agir en toutes
circonstances conforménent a la loi. Elle porte notanmment sur le Bill of Rights,
la Crimes (Torture) Ordinance, |es procédures détaill ées come |es Régles et
instructions applicables a |I'interrogatoire des suspects et a |'enregistrenent
des dépositions, et autres instructions dont le but est de garantir que |es
personnes détenues et arrétées sont correctenent traitées.

Départenment de |'inmmgration

150. Lors des formations d'initiation et pendant |eur service, tous les
fonctionnaires de |I'immgration recoivent des instructions concernant |a nmaniére
de traiter correctement |es personnes arrétées. Comme pour |es autres services
de maintien de |'ordre, |le programre de formation traite des dispositions du
Bill of Rights et de la Crimes (Torture) Ordinance. Eux-aussi regoivent une
formation qui leur apprend & traiter chaque individu avec humanité et respect et
a agir conforménent a la loi en toutes circonstances.

Commi ssi on i ndépendante de lutte contre la corruption

151. Tous |l es nenbres de |a Conm ssion i ndépendante de lutte contre la
corruption (1 CAC) sont informés du fait que la torture constitue un délit. Afin
de veiller a ce que |es personnes détenues sur ordre de |la Commi ssion soient
convenabl enment traitées, tous |les nmenbres de | a Conm ssion regoivent une
formati on approfondie sur les Regles et instructions applicables a
["interrogatoire de suspects et a |'enregistrement des dépositions, sur la Bil
of Rights Odinance et sur le | CAC (Treatnent of Detained Persons) Order (décret
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sur | a Conmi ssion indépendante de lutte contre la corruption concernant |e
traitenment des détenus)(chapitre 204A)15/.

Formation du personnel nédical et paranmédical pour |a reconnai ssance des signes
de nauvais traitenments

152. Tout | e personnel médical et parangédical, et en particulier |es nmédecins
et les infirmers et infirm éres enployés par |e service des hdpitaux et le

M nistére de la santé, sont préparés, grace a leur formation, a reconnaitre |les
synpt 6nes cliniques et |es signes physiques |aissant supposer qu'il y a eu
nmauvai s traitenments, ce qui conprend égal ement | es séquelles de la torture. Les
médeci ns comme | e personnel infirmer surveillent de trés prés le bien-étre
physi que et noral des patients pendant |es soins couranment adm nistrés aux

pati ents.

153. De nméme, les psychiatres et les infirmers et infirm eéres psychiatriques
enpl oyés par le service des hOpitaux ont |es conpétences et |es connai ssances
nécessaires pour reconnaitre |es signes psychol ogi ques de |'angoi sse, elle-néne
un signe éventuel de torture ou d autres peines ou traitenents cruels, inhumains

ou dégradants. Ils sont égal ement préparés a s' occuper de patients présentant
des troubles nmentaux et & fournir |'intervention médical e requise.
Article 11

Services chargés de | ' application des lois

154. En 1997, a la suite de consultations publiques, |e Gouvernenent a |ancé un
programme de trois ans pour |'anglioration des pouvoirs des services chargés de
| "application des lois en ce qui concerne |'interpellation, la fouille,
|"arrestation et la détention d' une personnel6/. Les mesures suivantes ont été
prises

a) publication de brochures sur |es pouvoirs et |es procédures en
mati eére d' interpellation, de fouille, d arrestation et de détention

b) officialisation de la pratique existante en nommant des "contrdl eurs
de | a détention" chargés de veiller au traitenment approprié des personnes
dét enues, et des fonctionnaires chargés d'exam ner |es dossiers en vue de juger
de | ' opportunité du naintien en détention

15 Le Treatnment of Detained Persons Order contient des régles portant sur |la
détention, la notification a la famlle, Ia conmunication avec |les conseillers
juridiques, la fourniture de nourriture et de boissons, des dispositions
concernant les installations sanitaires, |'exercice physique, le traitement en
cas de nal adie ou de blessures, et les visites des Justices of the Peace (juges
de pai x).

16 Ce programme a été élaboré a partir des recomrandati ons présent ées par un
groupe de travail constitué pour exanm ner |es propositions avancées par |a
Conmi ssion de la réforme des lois en vue d' accroitre les garanties contre les
possi bilités d' abus de pouvoir.
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C) extension de la pratique de |'enregistrement sur bande vi déo des
i nterrogatoi res des suspects;
d) nodi fication de la | égislation en vue
i) de préciser |les dispositions régissant la durée de |la
détenti on;
ii) d' assurer une rééval uation continue et notivée de |a nécessité
de prolonger |a durée de détention
i) de garantir par la loi & la personne arrétée le droit
d' informer un am ou un parent, ou de consulter un avocat, en
privé et a n'inporte quel nonent (ici aussi, il s'agit de

rendre officielle une pratique existant déja);
e) ameélioration des | ocaux des centres de détention
Police
155. Aucune forne de viol ence physique n'est tol érée ni excusée dans |le
traitenment des personnes arrétées et détenues. L' Offences Against the Personne
Ordinance interdit aussi toute viol ence physi que conm se par toute personne, y

conpris |les policiers.

Adm ni stration pénitentiaire

156. Le fonctionnenment des institutions pénitentiaires et des centres de
détention qui reléevent de |'administration pénitentiaire est régi par les
ordonnances sui vantes

a) Pri sons Ordi nance (ordonnance relative aux prisons) et ses décrets
d' application (Chapitre 234);

b) Detenti on Centres Ordi nance (ordonnance relative aux centres de
détention) et ses décrets d' application (Chapitre 239);

c) Drug Addiction Treatenent Centres Ordi nance (ordonnance relative aux
centres de toxicothérapie) et ses décrets d' application (Chapitre 244);

d) Trai ning Centres Ordinance (ordonnance rel ative aux centres de
formation) et ses décrets d' application (Chapitre 280); et

e) | mmigration Ordinance (ordonnance sur |'inmgration) et ses décrets
d' application (Chapitre 115).

157. Ces ordonnances régi ssent |le traitenent des personnes incarcérées, ains
que | e conportenent et |a discipline aussi bien du personnel que des détenus.
El |l es sont conpl ét ées par des instructions et directives adm nistratives portant
sur | a gestion quotidienne des institutions. Tous ces textes sont confornes aux
di spositions de |'Ensenble de régles mnina pour le traitement des détenus.
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158 Les progranmes de |'administration insistent sur la rééducation et |la
réinsertion. La torture et autres peines ou traitenents cruels, inhunmains et
dégradants sont strictement interdits. Ces programes font |'objet d un réexanen
régulier pour garantir leur confornité avec |a Loi fondanentale (qui incorpore
e Pacte international relatifs aux droits civils et politiques) et le Bill of

Ri ghts. Tout manquerment de |la part d'un nenbre du personnel entralne des

poursui tes disciplinaires ou pénales.

Mesures prises pour déceler les signes de violences physigues ou de torture

159. Un personnel infirmer spécialement formé effectue réguliérement et au
noins toutes | es semmi nes des exanmens corporels de tous |es détenus en vue de
décel er les signes de | ésion ou d'infections cutanées. Tout signe de | ésion fera
| " obj et d une enquéte approfondie pour en confirmer la cause. L adm nistration
est treés consciente qu'il existe des possibilité de violences, notanment celles
qui pourraient inclure des actes de torture, perpétrés par d autres détenus, et
ell e collabore avec | es autres services gouvernenmentaux pour déceler et

prévenir, a l'intérieur des institutions, toute activité crimnelle susceptible
de conmporter de tels actes. Les Justices of the Peace (juges de paix) itinérants
sont tenus par la loi de se rendre régulieéerenment dans | es prisons et de signaler
| es cas de violence au directeur de |’ administration pénitentiaire. De son coté,
ce dernier est tenu d exam ner |eurs observations et suggestions, et de prendre
| es mesures appropri ées.

Chati ment corporel

160. Les chéatinents corporels ont été abolis en 1990. Toute nention se référant
a ce genre de chatinment a été supprinmée des textes | égislatifs.

Sui ci des _en détention

161. En 1997, quatre personnes se sont suicidées — toutes par pendaison — alors

qu' el l es se trouvai ent en détentionl?7/. Le Coroner a fait certaines
recommuandati ons

pour enpécher que de tels accidents se reproduisent a |’avenir. Ces
recommandati ons ont toujours été exam nées avec une grande attention par

|"adm nistration pénitentiaire. Certaines ont été mses en oavre, d autres font
| " objet d une enquéte. Au 30 septenbre 1998, trois autres déces, aussi par
pendai son, ont été constatés. Les enquétes sont toujours en cours au nonent de
rédi ger | e présent rapport.

Départenment de |'immgration

162. Les pouvoirs concernant |’ arrestation et |la détention d un suspect sont

préci sés dans deux ordonnances, |’lmm gration Ordinance et |’Inmmgration Service
Ordi nance. Les dispositions concernant |le traitenent des personnes ains
détenues sont inscrites dans |’Inmmigration Service (Traitement of Detained

Persons) Order18/. Pour veiller a ce que |es détenus soient traités conformnent

e Sui ci des confirnmés par verdict du tribunal du Coroner

18 Décrets d application de |’ Inmgration Service O dinance. (Chapitre 331 C
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alaloi, I"article 18 du décret prévoit la visite des Justices of the Peace
(juges de pai x) dans les centres de détention. Les plaintes recues par ce noyen
font |’ objet d une enquéte, et toutes | es observations ou suggestions présentées
par les juges de paix itinérants sont exam nées par |le directeur de
["immigration. Les droits et les intéréts des suspects et des détenus sont auss
garantis par des reéeglenents et des directives adm nistratives rel atives aux
procédures régissant |'interrogatoire et le traitenment d un suspect. Une notice
bilingue détaillant les droits des personnes en détention se trouve dans tous
les lieux de détention et les salles d interrogatoire.

163. L’enregistrenent sur bande magnéti que (et vi déocassette) des
interrogatoires est introduit progressivenent au fur et a nmesure que le matérie
nécessaire est installé. Une autre initiativel9/ pour enpécher d éventuels abus
de pouvoir a été la nom nation de "contrdleurs de |a détention", chargés de
veiller a ce que |l es détenus soient traités correctenment et de nmniére
inmpartiale, et de fonctionnaires chargés d’ exam ner réguliérenent |es dossiers
en vue de juger de |’ opportunité du naintien en détention

Département des douanes

164. Le Départenment enregistre sur vidéocassette |’interrogatoire des suspects
sous réserve de leur accord et si les installations sont disponibles. D autres

installations sont en cours de construction pour cela et seront prétes dici la
fin de 1998.

Commi ssi on i ndépendante de lutte contre la corruption

165 Les fonctionnaires de cette Comm ssion ont |le pouvoir d arréter |es
suspects et de |l es garder en détention pendant un tenps limté afin de procéder
a une enquéte plus approfondie. Les personnes ainsi détenues sont placées dans
un centre de détention spécial enent concu pour cela. Les batinments du centre de
détention ont été récement rénovés pour assurer la santé et |le confort des

dét enus. Le personnel du centre de détention est constitué par les
fonctionnaires de la Comrission, mais ils ne participent pas au travai

d’ enquéte. Leurs taches se bornent a garder les détenus, a veiller a leur
bien-étre, et ils sont responsabl es devant |eur chef (Guard Commander). Le
nonbre des fonctionnaires enployés a ces taches est constamment réexam né

166 Le traitenent, les droits et la dignité des personnes détenues par |a
Conmi ssi on sont protégés et contrdl és par | e | ndependent Comm ssion Agai nst
Corruption (Traitenment of Detained Persons) Order. 20/

Régl es et instructions applicables a |'interrogatoire des suspects et a
| "enregistrenent des déclarations du Mnistre de |la sécurité

167. Ces regles et instructions ont maintenant renplacé |es anci ennes Judges’
Rul es et s’ appliquent a tous les fonctionnaires de |la Police de Hong Kong, du
Départ enment des douanes, du Départenent de |I'immigration et de I a Conmi ssion

19 Introduite en nmai 1998.

20 Chapitre 204, décrets d' application
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i ndépendante de lutte contre la corruption. Elles énoncent |es regles et

i nstructions que | es agents d application de la |oi doivent suivre pour

| "interrogation des suspects et |’enregistrenent des déclarations, et visent des
dormai nes comme |’ obligation d informer |es suspects de leurs droits, le droit de
prendre contact avec des anis, le droit de consulter en privé un conseiller
juridique, le droit d obtenir des copies de toute déclaration faite, et le droit
d avoir la possibilité de se rafraichir décemment. Ces Regles veillent a ce que
les interrogatoires soient conduits en toute équité, et que tout aveu en
résultant ne soit pas obtenu par |a nenace ou de fausses pronesses. Tout
manquement de |la part des agents d application de la |oi aux dispositions de ces
Régl es peut entrafner |'irrecevabilité de toute preuve ainsi obtenue.

Patients détenus en vertu de la léqgislation relative a la santé nentale

168. La Mental Health Ordinance (Chapitre 136)(ordonnance relative a la santé
nental e) protége les droits des patients en détention. Elle fixe égal enent |es
critéres de la détention obligatoire (voir ci-aprés). Méne si ces critéres treés
ri goureux sont réunis, il est fait usage de la faculté de détenir un patient

uni quenent | orsque, tout autre noyen ayant été dlnent exami né, |a détention en
mlieu hospitalier est considérée come le nmeilleur noyen de |ui assurer |es
soins et le traitenment dont il a besoin

169. Les critéres fixés pour |’ adnission obligatoire d une personne dans un
hopital psychiatrique sont |es suivants

a) le patient doit souffrir d un trouble nental tel que défini par
| > ordonnance;

b) le trouble nental doit, de par sa nature ou son intensité, rendre
nécessaire |’ adm ssi on dans un hoépital psychiatrique;

c) le traitement médical doit étre nécessaire pour assurer la santé ou
la sécurité du patient ou pour protéger autrui

d) le traitement ne doit pas pouvoir étre adm nistré d une autre
mani ére, comme par exenpl e dans un service de consultations externes.

170. La rigueur de ces criteres traduit la gravité d une situation qu
restreint la liberté d une personne. Il appartient aux nédecins et autres
personnes concernées de déci der si professionnellement ces critéres sont réunis
dans un cas particulier.

171. La Mental Health Ordinance stipule qu' un diagnostic médical est nécessaire
avant qu’'un patient ne soit adm s pour observation dans un hépita

psychi atri que. Avant une hospitalisation de cette nature, |les patients ont le
droit d' étre entendus par un juge ou un magi strate (appartenant a un

Magi strates' Court), s'ils le désirent. Les feuilles d hospitalisation doivent
étre contresignées par un juge ou un nmgi strate.

172. L article 45 de la Mental Health Ordinance prévoit |a détention
obligatoire, c est-a-dire que si, sur la base d un certificat nmédical, le
tribunal s’est assuré qu un condammé souffre de troubles nentaux, il peut
ordonner que cette personne soit hospitalisée et détenue dans un hépita
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psychiatrique en vue d un traitement psychiatrique, a condition que cela
constitue la neilleure mani ére de statuer dans son cas. L article 52 donne au
Chef de |'exécutif le pouvoir d ordonner le transfert d’ un détenu souffrant de
troubl es nmentaux depuis |'institution ot il est enprisonné vers un hépita
psychi atrique, come cela est spécifié dans |a décision judiciaire de
traitenment. Aux ternes de |’'article 53, ce pouvoir ne s’applique qu aux détenus
qui ne purgent pas de peine de prison2l/.

173. L’ ordonnance prévoit d'inmportantes garanties pour |’'exercice des droits
des patients. Un patient ou sa fam |l e peut demander au Mental Health Revi ew
Tri bunal (Comm ssion de contréle psychiatrique), organi sne de droit public

i ndépendant, de réexam ner |a décision de détention et de traitenent. Si ce
réexanen aboutit a la conclusion que |a détention et le traitenent doivent étre
poursuivis, |le patient peut faire une nouvelle demande 12 nois plus tard, ou
plus t6t si la Commssion |'y autorise. |l est égal enent prévu dans cette
Ordonnance que néne si le patient ou sa famlle ne demande pas ce réexamen, son
cas sera renvoyé a intervalles réguliers devant |a Comi ssion. Ces renvois sont
ef fectués par | e nédecin-chef, dans les cas ou le patient risque d étre détenu
dans un hépital psychiatrique — ou par |le Directeur de |’ adm nistration
pénitentiaire, si le patient risque d étre détenu dans | e Centre psychiatrique
de |"administration pénitentiaire. La Commi ssion est habilitée a |aisser sortir
un patient. Les personnes formant un recours auprées de |a Conmm ssion peuvent
demander une assistance judiciaire. Tout patient peut se faire représenter
devant | a Conmm ssion par une personne de son choix, a |’ exception d un autre
mal ade psychi atri que.

174. En outre

a) tous les patients détenus doivent étre informés des droits qui |eur
sont reconnus en vertu de la Mental Health Ordinance. Ils doivent notamment étre
i nformés des procédures & suivre pour leur remse en |iberté, du déroul enent du
traitenment qui |eur est admnistré, de la mani ére de présenter une plainte, et
de leurs droits pour ce qui concerne |les comi ssions de contr6le psychiatrique;

b) un menbre de la fam |l e de chaque patient détenu doit étre tenu
pl ei nement informé des droits du patient, sauf si ce dernier s’y oppose;

c) conme toute autre personne, |les patients détenus ont le droit, de
consulter un juriste ou un autre nédecin

d) le Mental Health Regul ations (Réglenent relatif a la santé nmentale)
interdit toute ingérence dans la vie privée et toute atteinte a la liberté des
pati ents en hépital psychiatrique. Ce Réglenent fixe précisénent |es conditions
dans | esquel | es un médeci n-chef peut inposer des restrictions a |a comruni cation
(comre les lettres et |les paquets) entre |le patient et |es personnes de
| "extérieur. Le médecin-chef doit inforner le patient et |es personnes avec
| esquelles il est en contact s'il prend la décision d inposer ces restrictions.

2 Par exenpl e, une personne en détention provisoire en attendant son
i ncul pation ou |’ énoncé du jugenent.
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175. Auparavant, lorsqu’ un accusé était jugé non coupable d un délit en raison
d’ une aliénation nentale, ou n’ étant pas en état de conparaitre, les tribunaux
n’ avai ent pas d' autre choi x que d’ ordonner sa détention dans le Centre
psychiatrique de |"adni nistration pénitentiaire, ou dans un hbépita

psychi atrique. Mintenant, de récents anendenents apportés a la Crim nal
Procedure Ordinance et a la Mental Health Ordinance fixent |es options

suppl énent ai res, comme une ordonnance de placenent sous tutelle ou sous
sauvegarde de justice, |’obligation de suivre un traitement et une décision de
rel axe pure et sinple.

El ectrochoc

176. Comme dans les autres institutions nédicales, |es hbpitaux publics de
Hong Kong utilisent Ies électrochocs dans le cas d’ états dépressifs ou

mani aques, ou |l a schizophrénie. Les électrochocs sont consi dérés comme un

trai tenment sans danger et efficace dans |le cas de fortes tendances suicidaires
et chez les patients qui ne répondent pas bien a la chinmothérapie. Il existe
des directives précises pour adm nistrer des électrochocs a un patient.

L' indication principale pour |"adm nistration d’ électrochocs est |le cas d état
dépressif grave. Dans une noindre nmesure, ils sont aussi indiqués dans les états
mani aques et | a schizophrénie, notamment en conpl énent & |’ adm nistration de
neur ol eptiques, lorsque |a chimothérapie n a pas obtenu de réponse

sati sfai sante

177. Le traitenent par électrochocs est adm nistré dans |es hbpitaux publics
par un personnel soignant qualifié et soigneusenent formé, y conpris les

psychi atres, |es anesthésistes et |le personnel infirmer. Cette technique est
appl i quée conforménment aux directives adoptées par |l e Sous-comté d’ assurance de
la qualité de |a Comm ssion de coordination des services de psychiatrie de |la
Direction des hépitaux. Ces directives sont conpatibles avec |es nornes

i nternational es.

178. Les él ectrochocs ne sont adm nistrés qu’ avec |e consentenent du patient,
ou apres consultation d un autre nmédecin. Si un patient n’'est pas nental enment
apte a donner son consentenment lui-nméne a ce traitenent, il faut obtenir ce
consentenent de sa famlle ou de son tuteur, et un second avis d expert doit
étre obtenu pour justifier le recours a ce traitement. L' état physique du

pati ent est soi gneusenent éval ué avant |’ administration du traitenent par une
équi pe d anesthésistes, de psychiatres et d infirmers spécial enent formée a cet
effet. La procédure fait |’ objet d une surveillance trés attentive et les

réacti ons du patient suivies de pres. Les électrochocs font partie d un plan de
traitenment individualisé réguliérenment revu par |’ équipe clinique responsable du
pati ent en question

179. Au cours de ces derniéres années, |'utilisation de cette thérapie est |la
sui vante :

1995- 96 1996- 97 1997-98
Nonbre de patients ayant été traités 226 191 180

par él ectrochocs

Normbre de traitements admni nistrés 1 279 1 081 1 080

Nonmbre noyen de traitenments par patient 5, 65 5, 66 6
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Article 12

180. Conme indiqué plus haut a propos de |'article 6, c'est la police qui a le
pouvoir d arréter et de détenir une personne censée avoir participé a un acte de
torture. Néannoins, toutes les forces disciplinaires ont un systéne pour traiter

les plaintes. Elles sont décrites ci-apreés.

Plaintes contre |a police

181. Les plaintes contre les fonctionnaires de police sont entendues par le
Bureau des plaintes contre la police, qui reléve du Directeur général de |la
police. Mais elles sont suivies et exam nées par un organisnme civil, |le Consei
i ndépendant d’investigation des plaintes contre la police. Ce Conseil conprend
des nenbres qui ne sont pas fonctionnaires nomes par |e Chef de |’ exécutif
parm un grand nonbre de représentants de | a conmunauté. Toute personne | ésée
par | e conportenent d’ un agent de police dans |’ exercice de ses fonctions peut
présenter une plainte au Bureau des plaintes contre la police. Les conclusions
des enquétes de ce Bureau sont exam nées rigoureusenent par |e Consei

i ndépendant. Dans | e cadre de leurs fonctions, |es nenbres du Consei

i ndépendant peuvent observer |es enquétes effectuées par |e Bureau des plaintes,
en effectuant des visites prévues a |’ avance, ou inopinées. |Ils peuvent auss
interroger les plaignants, |es personnes m ses en cause, les ténoins et |les
experts, par exenple, |es médecins-|égistes, susceptibles de leur fournir des
i ndi cati ons.

182. A l’issue d un examen indépendant effectué sur |es procédures a suivre
pour porter plainte, et a une étude conparative des dispositifs pernettant |a
présentation d une plainte contre la police, |e Gouvernenent a introduit plus de
40 nmesures pour renforcer la transparence et la crédibilité de ce systéme a Hong
Kong. Ce sont notanment |es suivantes

a) déterm ner des normes a atteindre pour |le traitenent des plaintes
(comre |l e délai dans lequel |e Bureau des plaintes doit en tenps normal term ner
son enquéte);

b) établir un groupe spécial sous |es auspices du Conseil indépendant
chargé de surveiller | es enquétes portant sur |es plaintes graves;

c) renforcer | es procédures de |la police : par exenple, exiger qu’' un
agent de police de service au poste demande aux suspects — en |’ absence de
fonctionnaires chargés de |'enquéte — s’ils ont a fornmuler des plaintes contre
la police, et de signaler ces plaintes au Bureau des plaintes contre |a police;

d) donner aux plaignants un plus grand nonbre de détails sur les
résultats de |’ enquéte, et fournir toute information suppl émentaire disponible
sur | es procédures du Bureau des plaintes dans tous |es postes de police;

e) adnettre le public a certaines réunions du Conseil indépendant;
f) | ancer une canpagne de publicité de 3 millions de dollars de

Hong Kong pour que |e public connaisse meux |le systéme des plaintes contre la
poli ce.
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183. Les chiffres concernant les cas traités par |le Bureau des plaintes contre
la police et dont |es conclusions ont été acceptées22/ par le Conseil figurent a
| "annexe 9. Ces chiffres nmontrent que |l e nonbre des plaintes relatives a des

vi ol ences vol ontaires présumées a di mnué au cours des trois derniéres années.
Sept cas seul ement sur 1.324 accusations de violences volontaires (1997) étaient
fondés. Aucun de ces cas n'est allé jusqu a la torture.

184. En juillet 1996, |e Gouvernenent a présenté un projet de |oi devant ce qu
était alors le Conseil |égislatif en vue de transformer | e Conseil indépendant
en organi sne de droit public. Ce projet de loi a été retiré en juin 1997 | orsque
| es | égislateurs ont présenté des anendenents mmjeurs qui, s'ils avaient été ms
en ocuvre, auraient perturbé le fonctionnenent efficace du systéne des plaintes
contre la police, et changé conpl étenent |es grands principes de ce projet de

| oi.

185. A |’ époque de | a rédaction du rapport, |le Gouvernenent était en train de
revoir les dispositions du projet de |Ioi et de rechercher | es noyens d aller de
| " avant.

Adm ni stration pénitentiaire

186. Le service d investigation des plaintes de |’adm nistration pénitentiaire
détient un pouvoir indépendant pour enquéter sur toute plainte formul ée contre
|"adm nistration pénitentiaire elle-nméme ou son personnel

187. 1l faut en noyen huit senmines a ce service pour achever une enquéte.
Toutes les plaintes sont traitées en toute inpartialité et ouvertenent, en
respectant |’esprit et la lettre des dispositions du Réglenent des prisons, du
Régl ement intérieur de |’administration pénitentiaire, et de son "Manuel de
gestion des plaintes". Comre indiqué plus haut, toutes ces réegles prennent en
conpte |l es dispositions de |’ Ensenble de regles mnim pour le traitenment des
dét enus énoncées par | es Nations Unies.

188. Les conclusions du service d'investigation sont exam nées tres

soi gneusenent par |la Conm ssion de réexanen de |’ adnmi nistration pénitentiaire.
Les décisions de cette Comm ssion peuvent étre exam nées par des organi snes
externes, par exenple |’ onbudsman et |es Justices of the Peace. Les plaignants
et |les personnes m ses en cause sont informés par écrit des concl usions des
enquétes réalisées a propos de ces plaintes. Les plaignants qui ne sont pas
satisfaits de ces concl usions peuvent demander |eur réexanen par |a Conm ssion
de réexanen, avec ou sans nouvelles piéces justificatives ou él énents de preuve,

qui nze jours au plus tard aprés cette notification

2 Dans ce contexte, ‘acceptées’ signifie qu aprés avoir exam né |es
concl usi ons des enquétes du Bureau des plaintes contre |la police, |e Consei

i ndépendant | es a acceptées. Dans |le cas contraire, |e Conseil peut demander au
Bureau de préciser certains parties |aissant place au doute, ou de reprendre

| " enquét e.
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Départenment de |'inmmgration

189. Nornml enent, | e Départenent de |’ Immigration renvoie toute accusation de
délit, y conpris celle de torture, devant |la police. Mais |les plaintes
concernant |"attitude, |le conportenent, ou | ' efficacité du travail de son
personnel sont traitées par |le service des plaintes du Départenent, qui est

i ndépendant de toutes |es sections opérationnelles. Ce service term ne

habi t uel | enent son enquéte dans | es deux nois. Ses conclusions sont présentées
devant un groupe de travail dirigé par |e sous-directeur du Départenent aux fins
de son exanen et de son acceptation. D autres détails sur |les procédures a

sui vre pour déposer une plainte sont donnés dans | e docunent de base et ci-apres
a propos de |'article 13.

Département des douanes

190. Les directives adm nistratives stipulent que toute plainte, qu elle soit
orale ou écrite, doit faire |’ objet d une enquéte rapide et inpartiale. Dés le
début, elles doivent étre signal ées au Sous-directeur du départenent des
douanes. Les plaintes qui indiquent qu un délit pourrait avoir été comms sont

i medi atenment transférées a la police. L enquéte nenée dans | es autres cas est
suivie par |le Sous-directeur. Les plaintes doivent étre traitées avant

| "expiration d un délai de six semnines. Ce délai ne peut pas étre allongé sans
autori sation préal abl e du Sous-directeur

Commi ssi on i ndépendante contre la corruption

191. Le Comté des plaintes de |a Comm ssion i ndépendante contre la corruption
est un organi sme i ndépendant nonmé par |l e Chef de |’exécutif. Il surveille et
réexam ne |la nani ere dont la Comrmission a traité |les plaintes déposées contre

el l e-méne et ses nenbres. Le Comté peut égal enent présenter des recommandati ons
pour améliorer |les procédures de la Commission. Il est dirigé par |le président
du Conseil exécutif et est conposé de nenbres influents de la collectivité,

not amment de nenbres des Conseils exécutif et |égislatif. L onmbudsman est nenbre
d of fice.

192. Les plaintes contre la Conmm ssion font |’ objet d une enquéte interne
ef fectuée par une unité spéciale. Dés que |’ enquéte est term née, cette unité
présente ses conclusions aux fins de | eur examen par |le Comté.

193. En 1997, 30 plaintes ont été déposées contre |a Comm ssion et ses nenbres.
En 1996, il y en a eu 22. Sur les 30 regues en 1997, 19 contenaient plus d une
accusation. En fait, il y a eu en tout 76 accusations. La plupart d entre elles,
(47 99 portait sur |la nmauvai se adm nistration des fonctionnaires de |la
Conmi ssi on, 33 % concernai ent des négligences dans |eurs fonctions. Les 20 %
restants concernai ent des abus de pouvoir et |es procédures de | a Conmi ssion

194. Neuf plaintes23/ sur 32 exam nées par le Comté en 1997 contenai ent des
accusations qui ont été jugées en totalité ou en partie fondées. Il s’ agissait
notament d un retard dans la délivrance d'un recu relatif a un bien saisi, et

= Certai nes provenai ent des plaintes non traitées en 1996.
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d avoir om s d expliquer a un détenu les notifs de |’ allongement de sa période
de détention.

195. Des plaintes déposées pour violences volontaires et autres atteintes
illégales a l'intégrité physique ou a la liberté d une personne perpétrées par
| es nmenbres de |a Conm ssion sont des plaintes de nature pénale. Elles sont

renvoyées devant |a police pour enquéte.

196. Certains comentateurs ont suggéré que | e Gouvernenent fasse participer

des non-nenbres de | a Conmm ssi on aux enquétes nenées en cas de plaintes contre

I es menbres de cette derni ére. Nous ne pensons pas que cela soit nécessaire. Les
pl ai ntes concernant des infractions autres que la corruption sont renvoyées a |la
police qui se charge de |’ enquéte. La Comm ssion n’enquéte sur les plaintes
concernant la corruption qu’ aprés avoir obtenu |l e consentenment du Mnistre de |la
justice. Les enquétes sont exam nées ensuite par un Comité de révision des
opérations qui conprend 12 nenbres non fonctionnaires. L ensenble de ces nesures
suffit a garantir |I'inpartialité des enquétes.

Article 13

Police

197. La situation est identique a celle qui est expliquée plus haut a propos de
|"article 12. Toute personne se trouvant en détention provisoire a le droit de
déposer une plainte si elle est |ésée par | e conportenment d’ un agent de police
dans |’ exercice de ses fonctions. Comre indiqué dans | e Docunent de base et a
|"article 12, ces plaintes sont traitées par | e Bureau des plaintes contre |a
police, dont |es enquétes sont ensuite suivies et exanm nées par |e Consei

i ndépendant d’investigation des plaintes contre |la police.

198. Les procédures détaill ées pour le traitenent des plaintes sont décrites
dans | es Reégles de procédure de |la police.

Adm ni stration pénitentiaire

199 Tous |l es détenus sont ms au courant des noyens dont ils di sposent pour
porter plainte par des sessions d initiation, des brochures, des notices
affichées dans les institutions, et pendant |es entrevues avec |les
fonctionnaires de |’ adm nistration pénitentiaire.

200. L’enquéte nenée a la suite de plaintes inconbe au Service d'investigation
des plaintes. Les conclusions de ce service sont ensuite exam nées par une

conmi ssion de réexanen (inpartiale). Tous |les plaignants, et |es personnes nises
en cause, |le cas échéant, sont informés par écrit des résultats des enquétes
nenées a la suite de leurs plaintes. Les plaignants qui se sentent | ésés par ces
résultats peuvent obtenir un réexanen de |eur cas par |a comi ssion de réexanen,
avec ou sans piéeces justificatives nouvelles, ou nouvelles preuves, dans |es
deux senmmines qui suivent cette notification

201. En 1997, les détenus ont présenté en tout 204 plaintes a ce service

d investigation. Elles portaient sur |’utilisation abusive de la force, sur un
conmportenent abusif (insultes), et sur des abus de pouvoir de la part du
personnel pénitentiaire. Quatorze plaintes étaient fondées.
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202. La maniére de traiter une plainte particuliére dépend de |’ éval uation
faite par le service quant a sa nature et a sa gravité. Cest-a-dire

a) les ‘plaintes graves’ sont celles qui sont estinées étre graves ou
anormal es, come |’ accusation d utilisation abusive de |a force. Des mesures
sont prises par |le service |ui-méne;

b) les ‘plaintes mneures’ concernent des questions inportantes
découl ant de mauvai se conduite, onission adm nistrative, etc. Selon |les
circonstances, |le service peut ordonner a I’'institution concernée de faire une

enquéte sur une plainte de cette nature;

c) | es ‘plaintes opérationnelles’ portent sur des questions de routine
ou d’'ordre opérationnel et peuvent en général étre résolues sur place par la
direction de |a prison

203. Les noyens pernettant de déposer une plainte sont décrits dans le

Regl enent des prisons (Chapitre 234A). La Regle 95 stipule que les directeurs

d’ établissenments pénitentiaires veillent a ce que chaque détenu pui sse sans
difficulté leur présenter une plainte ou une demande, et a ce que toutes |les
revendi cations recues obtiennent réparation dans |a nesure du possible. En vertu
de la Régle 228, les Justices of the Peace itinérants ont |le devoir de se rendre
dans | es prisons pour entendre toute plainte qu un détenu souhaite |eur

adresser, et pour mener |leur enquéte a ce propos.

Pl ai ntes adressées a |’ onbudsman

204. L’ anal yse des plaintes adressées par |es détenus a |’ onbudsman nontre que
| a plupart concernent

a) le traitement infligé par | e personnel pénitentiaire;

b) | es questions de bien-étre, notanmment |es conditions carcéral es et
les locaux de la prison, |'alinmentation et le régime alinentaire, le traitenent
du courrier, les visites suppl énentaires, |’accés a un tél éphone, |’'accés aux

servi ces nedi caux et la qualité des soins;

c) la discipline, |a séparation entre les détenus, la protection et le
contr ol e;

d) le transfert dans une autre prison et |'affectation a un travail

e) le traitenment des plaintes et |"acces aux Justices of the Peace

itinérants et a |’ onmbudsnman.

205. Pour s’assurer que |es détenus ont connai ssance de |’ existence des
services de |’ onbudsman et y ont facil enent acces

a) au noment de | eur adm ssion dans un établissenent pénitentiaire, |les
dét enus recoivent des brochures d' information sur |les services de |’ onbudsman et
la mani ere d’'y accéder
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b) | es détenus recgoivent, sur demande, des formulaires de réclamation
en franchi se postale délivrés par |e bureau de |’ onbudsman

c) tous les établissenents pénitentiaires ont des tabl eaux
d information spécialisés et affichent des informations a |’intention des
dét enus sur |es questions relatives a |’ onbudsman

d) des procédures sont nises en place pour faciliter les visites des
menbres du bureau de |’ onbudsman chargés d’ enquéter sur |es plaintes;

e) | a correspondance entre | es détenus et |’ onmbudsnman est distribuée
sans tarder24/.

206. En juillet 1998, |’ onbudsman a publié un rapport sur |e systene de
réclamation de |’ adnministration pénitentiaire. Il a constaté dans son rapport
que :

a) | e systene pénal nettait de plus en plus |’accent sur |a rééducation

et la réinsertion;

b) “la vision, le descriptif de mssion et |les valeurs” de
| "adm nistration pénitentiaire tenaient diment conpte des intéréts et des droits
des détenus qui lui sont confiés;

c) | e systeme de réclamation interne de |’adm nistration était bien
congu et général enent accessible a tous. Son service d'investigation des
plaintes offrait un mécani sne interne i ndépendant pour |’ exanen des plaintes. Le
travail de ce service était sous le contrdle de | a Comm ssion de réexanen.

207. Ce rapport contenait des propositions pour |’amélioration du systene de
traitement des réclamations formul ées contre |’ adm nistration pénitentiaire.

Parm ces propositions, il convient de citer

a) une neilleure information concernant | e systéme de récl anmation
i nterne;

b) un délai limte de réponse pour le traitenent des plaintes;

c) |"amélioration de la formati on du personnel chargé du traitenent des
pl ai ntes.

Le Gouvernenment a étudi é attentivenment ces suggestions et a pris des mesures
pour la mse en cavre de celles qui étaient réalisables.

24 En vertu du Prison (Anendnent) Rul es de 1997 (régl enent portant

nmodi fication du régine pénitentiaire), |le personnel des établissements
pénitentiaires n"a pas le droit de lire les lettres adressées par |es détenus a
| ombudsman.
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Incident a la prison de Ma Po Ping Prison : Lautau |sland

208. Le 27 juillet 1998, |e personnel de la prison de Ma Po Ping a pris des
nesures pour enpécher une éneute entre deux groupes de détenus. Plus de

60 détenus ont participé a cette énmeute, et |le personnel s’ est efforcé de
séparer |es deux groupes. Certains détenus ont tenté de se saisir des batons du
personnel, et certains surveillants ont été |'objet de viol ences physiques. |

est devenu nécessaire que |les surveillants présents fassent usage |’ usage d’' une
certaine force pour maitriser la situation. Deux gardiens et 19 détenus ont été
bl essés, pour la plupart des écorchures, des ecchynpses et des érythroses sur le

corps ou | es nmenbres.

209. Plus de 70 détenus ont ensuite déposé des plaintes aupreées de

| "adm ni stration pénitentiaire, |la police, |'onbudsman, |es nenbres du Consei

| égislatif et les Justices of the Peace. Le 30 juillet, I e Comm ssaire des
services pénitentiaires a ordonné une enquéte approfondi e confiée a une

conmi ssion d’ enquéte. Cette comm ssion était présidée par un conm ssaire adjoint
et ses nenbres ont été choisis parm |les fonctionnaires de rang supérieur
appartenant a des établissenments autres que Ma Po Ping. Pendant |’ enquéte, |a
conmi ssion a entendu plus de 300 ténpi gnages énmanant des plai gnants, du
personnel pénitentiaire et de 160 autres détenus susceptibles d avoir assisté a
["incident. Elle a aussi exam né une bande vidéo de cet incident et les
docunents pertinents, comme |es rapports nédicaux relatifs a ceux qui avaient
été bl essés.

210. Les principales conclusions de |a conm ssions ont été |es suivantes

a) | "usage de la force par | e personnel pénitentiaire était nécessaire,
et justifié étant donné la nature et |’inportance des troubles. Et cette action
avait réussi a restaurer |’ordre;

b) il était possible d améliorer la maniére dont la direction de |la
prison a traité cet incident, et |les préparatifs généraux nécessaires pour faire
face a de telles flanbées de violence. Le conportenent de certains menbres du
personnel était bl anabl e.

211. La direction de la prison de Ma Po Ping Prison a été réprinmndée. Les

nmenbres du personnel dont la conduite était bl &nabl e sont passi bl es de nmesures
disciplinaires. Mais | es poursuites contre eux ont été suspendues en attendant
| es conclusions d une enquéte de police séparée i ndépendante effectuée sur |a

base des plaintes des détenus adressées a la police. Cette enquéte était en
cours au nonent de | a rédaction du présent rapport.

212. Certains comentateurs étaient préoccupés parce que cette enquéte était
condui te de mani ére purenent interne. Cette inqui étude est conpréhensible, mais

| "enquéte a été conduite avec |'inpartialité la plus rigoureuse par des
fonctionnaires de rang supérieur qui, a ce nonent-la, n’ étaient pas directenment
responsabl es de | a gestion quotidienne de |’institution en question. La

conmi ssion a examné toutes |es preuves pertinentes, y conpris |es déclarations
faites par les plaignants et d autres ténoins, ainsi que |les rapports médi caux

relatifs aux plaintes concernant |’ abus du recours a la force, avant de parvenir
a ses conclusions. Ses conclusions ont appel é | attention sur les erreurs

comm ses dans |la mani ere de faire face a |’'incident, ainsi que sur |les actions
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qui étaient totalement justifiées. L'adm nistration pénitentiaire a

i meédi atenment pris des nesures pour renforcer |’encadrenent de |’institution
pour améliorer la formati on du personnel en vue de faire face a de ce genre
d incidents, et pour revoir ses directives opérationnelles actuelles (qui ont
été jugées suffisantes pour |’ objectif recherché).

Départenment de |'inmmgration

213. Les personnes souhaitant déposer une plainte peuvent

a) parler directenment au fonctionnaire responsabl e;

b) écrire au sieége du Département de |’inmm gration, ou bien prier |eur
représentant | égal, leurs ams ou leur famlle de le faire;

c) se plaindre aux nmenbres du Conseil |égislatif, a |’ onbudsnman, au

Chef de |’ exécutif, aux Justice of the Peace itinérants, ou aux tri bunaux.

214. Le reéglenment intérieur du Département régit le traitenent des plaintes
venant de différentes sources. Il conprend notamrent des reégles concernant |a
nécessité de tenir correctenent |les archives, |la désignation d un fonctionnaire
particulier pour diriger les enquétes, |a période de tenps que doivent durer |les
enquétes, la suite & donner sur |a base des conclusions, et des procédures de
réexanmen. Un groupe de travail de réexanen exam ne a nouveau, sous la direction
du sous-directeur, toutes les plaintes recues et traitées.

Département des douanes

215. Les personnes détenues par |e départenent des douanes qui estinment avoir
été maltraitées peuvent se plaindre a tout fonctionnaire des douanes. Des
procédures détaill ées sur le traitenment des plaintes font |’ objet d une

Circul aire permanente du départenent. Toutes |les plaintes déposées par |es

dét enus doivent étre correctenent enregistrées et signal ées aussitot que
possi bl e au directeur adjoint des douanes, qui décidera de la suite a donner
Les affaires seront ensuite renvoyées devant |la police ou |la Conmm ssion

i ndépendante contre la corruption, dans les cas ou |’'on suppose qu un délit a
été comms qui est du ressort de | eur conpétence respective.

216. Dix plaintes relatives a des violences volontaires ont été recues en 1997.
Ell es ont toutes été décl arées sans fondenent a |’issue d’ une enquéte
appr of ondi e.

Commi ssi on i ndépendante contre la corruption

217. Dés qu'elle est relaxée, toute personne détenue par |a Conm ssion est
priée de dire si elle souhaite porter plainte au sujet d un aspect quel conque de
sa détention. Elle est invitée a fournir des détails par écrit. Les plaintes
écrites sont i mMmédi at ement renvoyées devant un fonctionnaire de rang él evé pour
suite a donner.

218. Les plaintes concernant |es nauvais traitements peuvent aussi étre
déposées directenent auprés du directeur, a la police, aux nenbres du Consei
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| égislatif, ou au Comté des plaintes de | a Comm ssion indépendante contre |a
corruption (voir plus haut a propos de |'article 12).

219. Le tableau ci-aprés présente |l e nonbre de plaintes concernant |es
vi ol ences vol ontaires déposées contre |les fonctionnaires de | a Comi ssion
i ndépendante entre 1995 et 1998.

1995 1996 1997 1998
(jusqu’ a
sept enbr e)
Nonmbre de pl ai ntes 0 1 4 0
Résultat de |’ enquéte
- plainte sans fondenent 0 1 3 0
- toujours en cours d enquéte policiére 0 0 1 0

Pl ai nt es déposées par un nmml ade psychi atri que

220. Ces plaintes peuvent étre adressées au neédeci n-chef de |’ hépital concerné,
ou aux Justices of the Peace qui doivent, en vertu de la Mental Health Ordinance
rendre visite tous |les nois aux hopitaux.

221. L'article 65 de la Mental Health O di nance prévoit que |le mauvais
traitenment ou | a négligence délibérée d un nal ade psychiatrique est un délit.
Les mal ades mentaux qui se plaignent d avoir subi un tort du fait d une telle
condui te peuvent intenter une action devant |es tribunaux pour obtenir
réparation au civil.

222. Le service des hopitaux di spose de procédures bien établies pour le
traitenment des plaintes. Toute plainte fait |’ objet d une enquéte approfondie
sous |la direction d un menbre de |’ encadrenent, et |es plaignants sont informés
des conclusions, oralenent ou par écrit, dés que |les enquétes sont terni nées.

223. Les plaignants qui ne sont pas satisfaits des conclusions de ces enquétes
peuvent obtenir un réexamen par |le Comté des revendications publiques du
servi ce des hopitaux, ou par |’'onbudsman. Ce Comité indépendant est constitué
par | e Conseil du service des hdpitaux pour exam ner et statuer sur |es
plaintes. Il est conposé de personnes choisies dans | e public et de nenbres "non
exécutifs"25/ du Conseil du service des hOpitaux. Parm tous les cas de plainte
déposée par |es nml ades psychiatriques (y conpris deux affaires en appe

traitées par le Conmité des revendi cati ons publiques), aucune plainte portant sur
des accusations de faute professionnelle dans |a gestion et |es soins apportés
aux patients n’a été jugée fondée.

% Les nmenbres "non exécutifs" sont des personnes extérieures au personnel du
Service des hbdpitaux et qui ne participent pas a son fonctionnenent quotidien
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Nonbre total de plaintes déposées par | es mal ades psychi atri ques
contre le service des hdpitaux

1995-96 1996- 97 1997-98

128 140 164

Article 14

224. En vertu de la Crown Proceedi ngs Ordi nance (ordonnance relative a la
procédure pénale (chapitre 300), toute personne qui prétend qu une atteinte a
ses droits civils (ce qui naturellenent inclut tout acte de torture) a été
commi se par un fonctionnaire agi ssant dans |e cadre de ses fonctions, peut

i ntenter une action en domuages-intéréts, non seul ement contre |le fonctionnaire
en question, mais aussi contre |l e Gouvernenment de Hong Kong. La nationalité ou
tout autre statut du plaignant (par exenple, celui de réfugi é) est sans rapport
avec | a question.

225. Lorsque la culpabilité d une personne a été établie, la Crinminal Procedure
Ordi nance donne au tribunal |e pouvoir d ordonner que |adite personne verse a
toute personne | ésée une indemisation, d un nontant qu'il estinme rai sonnable,
au titre de toute | ésion corporelle et/ou perte ou dommage concernant ses biens.
L article 12 de la Costs in Crimnal Cases Ordinance (ordonnance sur les frais
des affaires pénales) (chapitre 492) donne au tribunal |e pouvoir d'accorder des
frais qui doivent étre payés par toute personne condamée pour infraction grave.

Crimnal _and Law Enforcenent I njuries Conpensation Schene (Rédgine
d indemisation au titre des atteintes a |'intéqgrité de |a personne d' origine
crimnelle ou dans | e cadre du nanintien de |’ ordre)

226. Ce Réginme prévoit |le versement d une indemité au titre de toute atteinte
al'intégrité de |a personne (d ordre physique ou psychique) ou de nort causées
par :

a) toute infraction pénale inpliquant des violences de |la part de
| > agresseur sur la victinme;

b) ["utilisation d une arnme par |’ agent de |a force publique dans
| " exercice de ses fonctions. Un “agent de |la force publique" désigne tout
policier ou tout autre fonctionnaire dans |'exercice de ses fonctions.

227. Ce Régime est financé par des fonds publics et n'est soumi s a aucune
condition de ressources. |l s'applique a toute personne, résident, visiteur
étranger ou réfugi é, entrée | égal ement a Hong Kong.

228. Ce Régime est administré par deux organisnmes : le Crimnal Injuries
Conpensati on Board, (conseil d'indemisation au titre des atteintes a
["intégrité de |la personne d' origine crinmnelle) et |e Law Enforcenment Injuries
Conpensation Board (conseil d'indemisation des atteintes a l'intégrité de |la
personne découl ant du nmaintien de |'ordre). Chacun de ces conseils exam ne |es
pl ai ntes concernant |a catégorie de dommage rel evant de sa conpétence. Les
demandeurs sont informés des décisions des conseils par écrit. Ces décisions
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peuvent faire |'objet d' un recours porté devant une comi ssion spécial e annexe
("appended board") qui est convoquée sur dermande. La représentation par un
avocat pendant |e recours peut étre autorisée (aux frais du demandeur), sous
réserve de | ' approbation de |a comm ssion de recours.

229. L'indemité est versée sous fornme d' une allocation forfaitaire. Les taux
versés au titre des atteintes al'intégrité de |la personne d ordre crimnel sont
fondés sur ceux qui sont payés par |e Enmergency Relief Fund (Fonds de secours).
Il's s'échel onnent actuellenent entre 1 692 et 139 825 dollars de Hong Kong.

S agi ssant des atteintes a |l'intégrité de |a personne causées dans |e cadre du
maintien de |'ordre, I'indemité est évaluée sur |a base soit des donmmges-
intéréts prévus par la comopn law , soit des taux versés par |e Energency Relief

Fund, |la somre |a plus élevée étant choisie.
Article 15

230. Selon |a comon | aw, aucune décl arati on émanant d'une personne accusée de
délit ou de crine ne peut étre retenue contre elle, sauf si |'accusation peut
dénontrer qu'il s'agit d une déclaration volontaire, c'est-a-dire que ces

décl arations n'ont pas été obtenues a |la suite de nenaces prof érées par une
personne investie d' un pouvoir, ou dans |'espoir d' obtenir un avantage invoqué
par cette nménme personne, ou encore a la suite de contrainte physique. Par
conséquent, il est clair qu' en aucun cas une déclaration obtenue sous la torture
ne serait recevable.

231. La police doit appliquer les Rules and Directions for the Questioning of
Suspects and the Taking of Statenments (Reégles et instructions applicables a
["interrogatoire des suspects et a |'enregistrenent des déclarations) (voir plus
haut & propos de |'article 11).

232. La police, |les douanes et les services de |"immgration, institutions
participant |le plus souvent a |'enregistrement des dépositions, ont de plus en
pl us souvent recours a |'enregistrenment vidéo des entretiens. Dici la fin de
1998, chaque poste de police divisionnaire aura sa propre installation

d' enregistrement vidéo des entretiens. A l'heure actuelle, |e Départenment de
["imm gration possede une salle avec enregistrement vidéo, et |e Départenent des
douanes en a trois. Ils en installeront d autres selon |es besoins et dans |a
mesure ou |l eurs ressources le leur pernmettront. Depuis long tenps déja, la
Conmi ssi on i ndépendante contre la corruption utilise réguliérenent |es

enregi strements vidéo des entretiens.

Exanen de | a procédure ‘voir dire’

233. Avant que |'on puisse, dans un proces pénal, recevoir une déclaration
contenant des aveux come piéce a conviction, le nministére public doit prouver
gque ces aveux ont été obtenus librement. Lorsqu'il s'agit d' un procés avec jury,
cette question sera en général déternmi née en |'absence du jury, dans ce qu'on
appel l e un exanen de “voir dire” (ou “procées dans un procés”). Lors de cet
exanmen de voir dire, des preuves sont présentées concernant |'obtention de |a
déclaration. Ala fin du voir dire, le juge statue sur |la recevabilité de cette
déclaration. Si elle n'est pas recevable, le jury n"aura pas, lorsqu'il revient
si éger au tribunal, connai ssance de ces aveux. Par contre, si elle est jugée
recevabl e, |'élément de preuve que constituent ces aveux sera présenté une fois
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encore, mais cette fois en présence du jury. Il en résulte que, si la
décl arati on est décl arée recevable aprés un voir dire, il y a répétition de la

preuve, et selon certains, cela risque de gaspiller le tenps et |les ressources
du tribunal

234. En réponse a cela, |la Comm ssion indépendante de la réforne des lois a

exam né |la question pour décider s'il y avait nobyen de rationaliser ce processus
sans aucunenent conpronettre |les garanties fournies par le systéeme actuel. Le
voir dire n' est pas du tout un processus universel, et il existe d autres

options que |'on pourrait exam ner, comre par exenple, |a nméthode écossai se qu
autorise tous les éléments de preuve (y conpris ceux qui concernent |a
recevabilité) a étre présentés au jury, et qui confie au jury |le pouvoir de
déterm ner si les aveux ont été faits librenent. La Conm ssion devrait publier
ses concl usions pour |les sounettre a consultation en décenbre 1998. Son docunent
de consultation invitera |l es observations sur plusieurs options. Pour |e nonent,
| a Conmi ssion n'est parvenue a aucune conclusion sur |'option qu'elle
préférerait, et elle souhaite recevoir |es opinions du public avant de rédiger
ses recomuandati ons définitives.

Article 16
Généralités

235 Dans une large nmesure, |les dispositions | égislatives et adm nistratives
exam nées plus haut dans |e présent rapport concernant |la torture s'appliquent
égal ement aux conportenents qui, sans en arriver jusqu'a la torture, constituent
néannoi ns des peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants. La position
du Gouvernenent de |la Région adm nistrative spéciale de Hong Kong consiste a
affirmer que toute personne agissant a titre officiel doit respecter |'état de
droit. Dans ce but, il a institué des nesures pour faire en sorte que toute
peine ou traitenent cruel, inhumain ou dégradant comm s par un agent de la
fonction publique, ou & son instigation, avec son consentenent exprés ou tacite,
ou bien par toute personne agissant a titre officiel, soit passible de sanctions
pénal es ou di sciplinaires.

236. Au risque nous répéter, nous décrivons dans |es paragraphes suivants
certaines caractéristiques du systéenme (et plus généralenent, de la situation
régnant actuell ement a Hong Kong), que le Comité pourrait considérer conme

i nt éressants dans ce contexte.

Procédures disciplinaires de |a police

237. Est considéré come infraction a la discipline le fait pour un policier

d' exercer son autorité de naniére illégitine ou excessive avec pour résultat une
perte ou un donmmage subi par une autre personne26/. Le Reglenent prescrit des
procédures pour |es enquétes sur les infractions, |es sanctions et |es recours.
Toute personne | ésée par | e conportenment d' un policier dans |'exercice de ses
fonctions a accés au régi ne des plaintes exanm né plus haut a propos des

articles 12 et 13.

26 Décrets d' application de la Police (Discipline) Regulations, et de |la
Pol i ce Force Ordinance (chapitre 232).
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Maltraitance des enfants

238. Le Gouvernenent s'est engagé a protéger les victimes de naltraitance
infantile, et a traduire en justice les auteurs de tels actes. A cet effet, i
existe les lois suivantes

a) | ' O fences agai nst the Persons O dinance (ordonnance rel ative aux
atteintes a |l'intégrité corporelle de |a personne) (chapitre 212) : elle
contient des dispositions relatives aux viol ences volontaires graves, coups et
bl essures, voies de fait ayant occasionné des | ésions corporelles;

b) la Crinmes Ordinance (ordonnance relative aux délits) (chapitre 200)
les parties VI et Xl|I contiennent des dispositions visant a protéger les enfants
contre | es sévices sexuels;

c) la Criminal Procedure Ordinance (ordonnance relative a | a procédure
pénal e) (chapitre 221) : la partie Ill A prévoit des dispositions spécial es pour
le traitenment des ténoins appartenant a des groupes vul nérabl es, notament des
enfants (voir ci-aprés |e paragraphe 240).

239. L'enregistrenent des dépositions et |'interprétations des récits par |es
vi ctimes de sévices sexuels exigent une sensibilité et une conpétence
particulieres, et la police a créé des unités spécialisées pour s'occuper de ces
cas. Il s'agit de |'unité chargée des nesures de protection de |'enfant et des
unités d' enquéte sur |a nmaltraitance des enfants. Leur méthode de travail est
interdisciplinaire, et fait intervenir la police, les travailleurs sociaux et

| es psychol ogues cliniciens qui enquétent en étroite collaboration pour
découvrir les faits, tout en s'efforcant de réduire au mninumles traumati snes
causés tant aux victinmes qu'a leur famlles. La prem ére déposition d' un enfant
dans un cas de sévices sexuel s supposés est enregistrée sur vidéo par un
policier spécialement formé & cette tache. Et le traumatisme que pourrait
provoquer |e ténoignage devant |le tribunal est évité en pernettant que ce
dernier, enregistré sur vidéo-cassette27/, puisse constituer une piéce a
conviction, et en pernettant que les victines ténonignent ou soient interrogées
par liaison télévisée en direct. Des programmes de formati on sont organi sés
réguli érement pour tenir les policiers au courant des procédures et des
nouvel | es mesures, et les "sensibiliser” aux besoins particuliers des victines
enf anti nes.

240. L' Equi pe d'enquéte spéciale pour |la protection de |'enfant, aninée par |a
police en collaboration avec |es services soci aux, enquéte dans |es cas ou des
sévi ces sexuels sur | a personne d'enfants sont suspectés, et enregistre sur

vidéo les entretiens avec les victimes. Lorsque |le témpin est un enfant, ou un
handi capé nental, une personne peut aussi étre présente a |'entrevue pour aider

e ténoin, avec |'autorisation du tribunal.28/ De plus, |I'lnstruction 5 des
Regl es et instructions applicables a |I'interrogatoire des suspects et a
2 Ceci est spécifié en particulier dans la partie II11A de la Crinnal

Procedure Ordi nance.

28 Voir | e paragraphe 7 de la Chief Justice's ‘Practice Direction’ de février
1996 jointe a |'annexe 10.
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| " enregi strement des déclarations stipule que |les enfants et |es adol escents de
noi ns de 16 ans ne devraient étre interrogés qu'en présence d' un parent ou d'un
tuteur, ou bien, si ce n'est pas possible, d une personne du néne sexe que
|"enfant et qui n'appartient pas a la police.

241. Les décisions concernant |la garde et |la protection sont prises par |les
Magi strates Courts (tribunaux d'instance). Certains commentateurs estinment que
cel a ne convient pas, car selon eux les enfants en question sont souvent placés
dans | es nénes pi éces que | es délinquants juvéniles, ce qui |les effraie, cause
une grande confusion dans |leur esprit, et ils se sentent coupables d avoir fait
quel que chose de mal. Ces conment ateurs-la pensent que |la procédure du tribuna
est une fornme de traitenent dégradant, voire cruel. Le Gouvernenent estine que
cette opinion va trop loin. L'intention n'est certainenment pas de causer une
détresse a |'enfant.

242. Ces dispositions sont conformes a |'article 34 de |a Protection of
Children and Juveniles O di nance (ordonnance relative a |la protection des
enfants et des adol escents) (chapitre 213) rédigée a |'origine sur |e nodele de
la | égislation britanni que correspondante. Nous étudi ons actuel | enent comrent
ameéliorer ce systéme. Si nous trouvons que des changenments sont souhaitabl es,
nous en tiendrons conpte. Une proposition actuellement a |'étude consisterait a
avoir des tribunaux d' enfants différents, |'un se spécialisant dans |l es cas de
garde et de protection, et |'autre dans |les affaires pénales. En attendant, nous
reconnai ssons que la plupart de nos tribunaux d'instance sont congus pour des
procédures pénal es, et que certains enfants pourraient |es trouver quel que peu
menacants. Les fonctionnaires judiciaires font ce qu'ils peuvent pour di m nuer
le stress ressenti par les enfants conparai ssant dans |es affaires de garde et
protection. Par exenple :

a) | orsque les conditions I e permettent (conme par exenple |a charge de
travail d'un tribunal donné), |e personnel judiciaire prévoit |'audition des
affaires pénales a des jours différents, ou & des sessions différentes, des cas
de garde et de protection

b) si des enfants inpliqués dans une procédure pénale, et des enfants
fai sant |'objet d une procédure de garde et protection doivent conparaitre
devant un nméne tribunal, ils ne seront pas placés dans |la nménme salle d' attente.
Des policiers s'occuperont d' eux et veilleront a ce qu'il n'y ait pas de contact
entre | es deux groupes;

c) | es enfants concernés par |a procédure de garde et protection sont
acconpagnés de nenbres de leur fanmlle et/ou de travailleurs sociaux afin de
l eur fournir un soutien psychol ogi que et affectif;

d) | orsque | es contraintes physiques |le pernettent, |les enfants ayant
un besoin particulier de soutien affectif peuvent étre invités a attendre |eur
audi ence dans | e bureau de | a personne chargée de la probation . Bien sir, ce
n' est pas idéal, mais cela permet d assurer une certaine protection de |leur vie
privée et ils se sentent ainsi plus en sécurité.
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Enf ants des foyers d' accuei

243. En reéegle générale, |'utilisation de chatiments physiques et nmentaux pour
di scipliner les enfants dans les foyers d' accueil n'est pas autorisée. La

di scipline est au contraire assurée par un systéenme de “renforcenent positif”
(réconpense des bons conportenments et dissuasion pour |es mauvai s conportenents
au noyen de |"attribution de points ou de classifications). Le Départenment des
services sociaux surveille de pres |le fonctionnement de ces foyers, qui sont en
étroit contact avec les parents et |es responsabl es de chaque cas, de maniere a
veiller au bien-étre et au dével oppenent des enfants qui |eur sont confiés.

244, Les fonctionnaires itinérants du Départenent se rendent réguliérenent dans
|l es foyers adnministrés par les ONG Et |es Justices of the Peace font auss
réguli érement des visites dans |es foyers sans avertissenent préal abl e de

mani ére a veiller qu' aucune incurie professionnelle n'est dissinulée. Les
fonctionnaires itinérants, |es Justices of the Peace et |es inspecteurs de

di strict du Départenment sont tous habilités a recevoir directenent des plaintes
et a mener une enquéte a |leur sujet. Des nesures seront prises pour corriger |la
situation, si les plaintes sont fondées. Les enfants ou |leur fam|les ont

égal ement accés a des recours extérieurs, come |'onbudsman, |es menbres du
Conseil |égislatif ou la police. Jusqu'a présent, ils n'ont eu connai ssance

d' aucune plainte concernant de mauvais traitenents ou de chéatinents excessifs
qui auraient été infligés dans ces foyers.

Jeunes dél i nquants en détention

245. La privation de liberté et le traitenent des jeunes gens détenus dans des
foyers adninistrés par |le Départenment de |la protection sociale sont régis par

Per sonnes Text es

Li berté surveill ée avec obligation de Probati on of O fenders O di nance et

pl acenent dans des foyers de Probati on of O fenders Rules,
probati on. chapitre 298.

Pl acenent dans des centres de Ref ormatory School s Ordi nance et
redressenent par décision judiciaire Ref ormat ory School Rul es,

chapitre 225.

M se en détention en vertu de Juvenil e O fenders Ordi nance et Remand
|"article 15, paragraphe 1 k) de la Home Rul es, chapitre 226

Juvenil e O fenders Ordi nance.

Détenti on provisoire, en attendant Juvenil e O fenders Ordi nance et Remand
| " enquéte de police, le proceés ou le Home Rul es, chapitre 226

j ugement .

246. Les reglenents él aborés pour |'application de ces ordonnances précisent

| es exigences mninmales s'agi ssant des traitements, des sanctions et des visites
ef fectuées par les Justices of the Peace. En outre, | e Manual of Procedures,
Correctional Institutions and Aftercare Service' (Manuel relatif aux procédures,
aux institutions de redressenent et aux services d'assistance) prescrit |les
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nodal i tés du fonctionnenent quotidien de tous |les services fournis dans ces
établ i ssenents.

247. Les travailleurs sociaux de ces services recoivent des formations
dinitiation, de perfectionnenent et de recyclage afin de veiller a ce qu'ils
connai ssent bien les régles juridiques pertinentes et |es conditions applicables
dans les traitenents qu'ils sont censés fournir. Les détenus (appelés "clients")
ou leur famlle peuvent faire connaitre leurs griefs au personnel d'encadrenent
local, au Directeur de |la protection sociale, ou a des entités extérieures,
come | 'onbudsman, |es nenbres du Conseil |égislatif, ou la police. Ces griefs
peuvent, naturellenment, porter sur des peines ou traitenents cruels, inhumains
ou dégradants.

248. La gestion et |le fonctionnement de ces établissements sont placés sous |la

responsabilité de leur directeur. A son tour, il est sous la surveillance d' un
cadre des services sociaux auquel il doit rendre des conptes, qui |ui-méne
rel éve d' un directeur des services sociaux devant qui il est responsable. Deux

Justices of the Peace se rendent dans chaque établissement tous les nmois, et
sans préavis. Leurs rapports d' observation sont envoyés aux responsables de |la
politique générale. Ils sont habilités a interroger toute personne vivant dans

| ' établissement, et a exam ner toute question |e concernant.

249. Chaque établissenment dispose d une infirm ere diplédmée d' Etat et recoit |la
visite toutes | es semmi nes (une ou deux fois par semaine, selon |es besoins)

d' un médecin généraliste qualifié. Ces fonctionnaires sont de par |eur formation
capabl es de reconnaitre les signes de mauvais traitements. Les résidents de ces
ét abl i ssements ont | a possibilité de recevoir des visites tous les jours, ce qu
permet un contact régulier et fréquent avec la famlle et les ams, et garantit
que tout mauvais traitenent sera i mrédi atement découvert. Les établissenents
recoi vent réguliérenment |la visite de travailleurs sociaux stagiaires sous |la
surveillance d' enseignants d'instituts de formation, et de nonbreux bénévol es
provenant d'universités ou d'instituts universitaires. Les lettres aux parents
et aux ami s ne sont pas soumi s a la censure. Toutes ces nesures contribuent a
enpécher |a survenue de nmauvai s traitenents.

250. Des notices bien en évidence dans chaque bureau et établissenment infornent
les "clients" et leur famlle qu'ils ont le droit de déposer une plainte devant
| e supérieur hiérarchique du fonctionnaire responsable de |'établissenment ou
devant |' onbudsnman. Les nons et nunéros de tél éphone de ces fonctionnaires sont
i mprimés sur |la notice.

251. Toute plainte concernant de mauvais traitenments fait |'objet d' une enquéte
approf ondi e conformément aux instructions de fonctionnenent, aux procédures
relatives aux plaintes instaurées par |le Départenent et aux dispositions de |la
loi. Le plaignant est avisé du résultat. Lorsqu' une plainte est relative a une
conduite qui est, ou susceptible d étre, un délit ou un crine, |'affaire est
port ée devant |la police pour enquéte. Dans les autres cas, ou bien lorsque |a
police fait savoir que des poursuites au pénal ne sont pas appropriées, des
nmesures seront prises, si nécessaire, en application des procédures
disciplinaires de |la fonction publique.
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L' onbudsman

252. En 1997-98, |'onbudsman a enquété sur 355 plaintes. Aucune ne conportait
de torture ou autres peines et traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Pl ai ntes déposées contre |l e personnel de la Comm ssion indépendante de lutte
contre la corruption

253. El | es sont exami nées plus haut a propos des articles 12 et 13.
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10.

Li ste des annexes

The Basi c Law of the HongKong Special Adm nistrative Region of the
Peopl e's Republic of China (Loi fondamentale de |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong Kong de | a République popul aire de Chine).

Fugitive O fenders (Torture) Order (décret relatif aux délinquants en
fuite auteurs de torture).

Fugitive O fenders Ordi nance (ordonnance relative aux délinquants en
fuite).

Hong Kong Bill of Rights Ordinance (ordonnance relative & |la Déclaration
des droits du peupl e de HongKong).

Li ste des accords signés relatifs aux délinquants en fuite.

Agreenent for the surrender of accused and convicted persons between the
Government of Hong Kong and the Governnent of Australia (Accord entre le
Gouver nenent de Hong Kong et | e Gouvernenment australien relatif a la
rem se des personnes incul pées ou condanmées).

Tribunal de |"inmmgration.

Agr eenment between the Governnment of Hong Kong and the Government of
Australia concerning nutual |egal assistance in crimnal matters (Accord

entre |l e Gouvernenent de Hong Kong et |e Gouvernenent australien relatif a

|"entraide judiciaire nmutuelle en mati ére pénal e).

Affaires traitées par | e Bureau des plaintes contre |la police et avalisées
par |l e Conseil indépendant d'investigation des plaintes contre |a police.

Instructions pratiques — Partie Ill A de la Crimnal Procedure O dinance
(Chap. 221)(ordonnance relative a |l a procédure pénale), telle que nodifiée
par la Crimnal Procedure (Anendnent) Ordinance, N° 69 de 1995 (ordonnance
d' anendement de |'ordonnance relative a |la procédure pénale).

*

Ces annexes peuvent étre consultées dans |es dossiers du Haut Comm ssari at

des Nations Unies pour les droits de |'homre



