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PRIMERA PARTE: INFORME DEL COMITE
. INTRODUCCION

1. Deconformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Convencion contrala Torturay
Otros Tratos o Penas Cruel es Inhumanos o Degradantes (en adelante, “la Convencién”), el
Comité contrala Tortura (en adelante, “el Comité”), si recibeinformacion fiable que asu juicio
parezca indicar de forma fundamentada que se practica sistematicamente la tortura en el
territorio de un Esta parte, invitara a ese Estado parte a cooperar en el examen de lainformacion
y atal fin presentar observaciones con respecto alainformacion recibida. Posteriormente, €l
Comité podra designar a uno o varios de sus miembros para que procedan a una investigacion
confidencial que podraincluir unavisitaa territorio del Estado parte de que se trate, con €l
acuerdo de éste. Todas estas actuaciones del Comité son confidencialesy la cooperacion del
Estado parte es recabada en todas | as etapas del procedimiento. Concluidas las actuaciones, €
Comité podrg, previa consulta con el Estado parte interesado, tomar la decision de incluir un
resumen de los resultados de lainvestigacion en el informe anual que presente alos Estados
partes en laConvencion y ala Asamblea General .

2. El Brasil ratifico la Convencién el 28 de septiembre de 1989. En el momento de la
ratificacién no declaré que no reconocia la competencia del Comité previstaen € articulo 20 de
la Convencion, como habria podido hacer de conformidad con el articulo 28 de la Convencion.
El procedimiento del articulo 20 es, pues, aplicable a Brasil.

II. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

3.  Ennoviembre de 2002, dos organizaciones no gubernamental es —Organizacién Mundial
contrala Torturay Accion de los Cristianos parala Abolicion de la Tortura (ACAT-Brasil)—
presentaron al Comité informacion® sobre |a presunta préctica sistemética de la tortura en el
Brasil y le pidieron que examinase la situacion en €l pais con arreglo al articulo 20 de la
Convencion. Estainformacion constituia el resumen de un informe precedente preparado por
siete ONG brasilefias, que trabajaban con las carceles y los centros de detencion, en relacion con
denunczias de torturaen el estado de S&o Paulo durante el periodo comprendido entre 2000

y 20027,

4.  Ensu29° periodo de sesiones celebrado en noviembre de 2002, el Comité examind en
sesiones privadas esainformacion y considerd que ésta erafiable y conteniaindicios fundados de
gue en el Brasi| se practicaba sistematicamente la tortura.

5.  El 22 de noviembre de 2002, la informacion recibida de |as organizaciones no
gubernamentales (en adelante, “ONG”) se present6 al Estado parte para que formulara sus

14| nformation to the Committee against Torture submitted under article 20 of the Convention against
Torture and Other Cruel and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment concerning the situation in
Brazil”, Organizacion Mundia contralaTorturay ACAT-Brasil, 4 de noviembre de 2002.

24 Foll ow-up to torture allegations in the State of S8o Paulo 2000/2002”, obra conjunta de las siguientes
ONG: Acdo dos Cristdos para a Abolicdo da Tortura ACAT/Brazil; Pastoral on Detention Centres/SP;
Centre for Global Justice; AMAR; AFACE; Torture Never Again; Psychotherapist’ s Union/SP.
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observaciones no mas tarde del 28 de febrero de 2003. En su 30° periodo de sesiones de mayo
de 2003, el Comité observd que no se habia recibido respuesta ningunay mediante carta de su
Presidente, de 16 de mayo de 2003, reiter6 su solicitud al Estado parte de que presentara sus
observaciones sobre las denuncias no mastarde del 1° de septiembre de 2003. El Estado parte no
ha presentado hasta la fecha ninguna observacion sobre dichas denuncias.

6. Ensub5912sesion (privada), que tuvo lugar el 21 de noviembre de 2003, el Comité decidio
emprender unainvestigacion confidencial, que encomendd alos Sres. Claudio Grossman,
Fernando Marifio y Ole Vedel Rasmussen. EI Comitéinvitd al Gobierno del Brasil a cooperar
con el Comité en larealizacion de las investigacionesy a nombrar un representante acreditado
gue se reuniese con los miembros designados por el Comité, proporcionase a éstos toda
informacion que ellos 0 el Gobierno pudiesen considerar Util e indicase cualquier otraformade
cooperacion que pudiese facilitar 1ainvestigacion. Esta decision se transmitié al Ministro de
Relaciones Exteriores del Brasil € 4 de diciembre de 2003.

7.  El Gobierno del Brasil solicité dos veces el aplazamiento de la visita, ya que las fechas
propuestas por € Comité (a saber, julio de 2004 y enero de 2005) no daban tiempo suficiente
para preparar un programa de trabajo adecuado paralos expertos. Por notaverbal de 3 de febrero
de 2005, € Estado parte notificé al Comité que aceptabalavisitay estaba de acuerdo con que se
llevase a cabo en julio de 2005.

[11.VISITA AL BRASIL ENTRE EL 13Y EL 29 DE JULIO DE 2005
A. Actividades delos miembros del Comité durantela visita

8. Lavidgita quetuvo lugar entreel 13y e 29 dejulio 2005, fue realizada por € Sr. Fernando
Marifio Menéndez (Presidente del Comité) y el Sr. Claudio Grossman. No pudo participar en ella
el Sr. Rasmussen. Los miembros del Comité contaron con la ayuda de las Sras. Jane Connors,
Mercedes Moralesy Marina Narvaez, funcionarias de la Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, y cuatro intérpretes. Ademas, durante su estancia
en Rio de Janeiro y Séo Paulo, estuvieron acompafiados por €l Sr. Duarte Nuno Vieira, perito
médico.

9.  Dos equipos de investigacion constituidos por miembros del Comité, miembros de la
Secretaria del Comitéy los intérpretes visitaron los siguientes estados: €l Distrito Federal de
Brasilia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Geraisy Bahia. El programa de actividades fue
preparado por los miembros del Comité que realizaron lainvestigacion en cooperacion con la
Secretaria del Comité, las autoridades del Brasil y €l Representante Residente de las Naciones
Unidasy su personal en la Oficinadel Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el
Brasil.

10. Enel Distrito Federal de Brasilia, los miembros del Comité se reunieron con varios
miembros de la Comision de Derechos Humanos de la Camara Federal de Representantes, el
Vicepresidente del Tribunal Federal Supremo, el Secretario de Bienestar Social del Distrito
Federal, representantes del Secretario Nacional de Seguridad Publica, €l Secretario de Seguridad
Publicadel Distrito Federal, representantes del Secretario Especial de Derechos Humanos, con
inclusion del Coordinador general de la Comision permanente contralatorturay laviolencia
institucional, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, representantes del Ministerio de
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Asuntos Exteriores, el Subdirector de la Asociacion delaFiscalia, y el Fiscal Federal paralos
Derechos de los Ciudadanos y su personal.

11. Enlaciudad de S&o Paulo (estado de S&o Paulo), mantuvieron conversaciones con €l
Ombudsman de la policia (Ouvidor), € Secretario de la Administracion Penitenciariay
Ombudsman (Ouvidor), el Subsecretario de Seguridad Publica, el Superintendente de la Policia
Cientifica, el Comandante de la Policia Militar, el Secretario de Justicia, representantes del
Ministerio Publico, el Presidente del Tribunal de Justicia, € corregedor (director de la Oficina
de Asuntos Internos) de la policiacivil, y un representante de la Fiscalia paralos nifios y

adol escentes.

12. Enlaciudad de Rio de Janeiro (estado de Rio de Janeiro), los miembros del Comité se
reunieron con el Subsecretario de laInfanciay la Juventud, el Director General de la Policia
Cientifica, el Fiscal General y otros representantes de su Oficina, un representante del Secretario
de Seguridad Publica, el corregedor (director de la Oficina de Asuntos Internos) de la Policia
Militar y un representante de ésta, el Secretario estatal de derechos humanos, e Ombudsman
(Ouvidor) delapolicia, €l Secretario estatal de la administracion penitenciariay otros
representantes de la Secretaria, con inclusion del Ombudsman, la subcorregedora de la policia
civil y el Jefe de la Policia Civil, y e Presidente del Tribunal Supremo de Justiciadel estado de
Rio de Janeiro.

13. EnBelo Horizonte (estado de Minas Gerais), los miembros del Comité mantuvieron
reuniones con e Ombudsman (Ouvidor) de la Policia, el Subsecretario de Defensa Social y €l
Director de Control de Calidad de la misma Secretaria, e Comandante General de la Policia
Militar, el Jefe de la Policia Civil, €l Jefe de Personal de la Policia Civil y miembros del Consgjo
Superior de laPolicia Civil, y jueces (desembargadores) del Tribunal de Justicia.

14. En Salvador de Bahia (estado de Bahia) se reunieron con el Superintendente de la Policia
Forense, el Secretario de Justiciay Derechos Humanos del estado de Bahia, acompariado del
Secretario de Seguridad Publica, €l jefe de personal, el Subsecretario de Derechos Humanosy €l
Subsecretario de Asuntos Penales, el Vicepresidente del Tribunal de Justiciadel estado de Bahia,
el Fiscal General, el Gobernador del estado de Bahia, €l Jefe de la Policia Militar, el Jefe de la
Policia Civil y el corregedor delaPoliciaCivil, y € Secretario de Trabajo, Servicios Socialesy
Deportes.

15. Durante su estanciaen €l Brasil, los miembros del Comité visitaron un gran nimero de
lugares de detencién. Cuando se realizaron estas visitas, estaban presentes altos cargos de dichos
centros, que se reunieron con los miembros del Comité. Los centros visitados fueron los
siguientes:

a)  Enée Distrito Federal de Brasilia:

i)  CAJE, Centro de atencion juvenil especializada (Centro de Atendimento Juvenil
Especializado),

ii)  Centro Papuda Centro de Internacao e Ressocializacao,

iii)  Centro de detencién provisional en Brasilia, y
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iv) Cércel de mujeresde Brasilia
b) En e estado de S&o Paulo:
i)  “Tiet€’, Unidad del complejo de centros juveniles”VilaMaria’;
ii)  Centro de detencién provisional de Pinheiros|;
iii)  Carcel publicade mujeres Cadeia Publica Pinheiros 4,
iv)  Centro penitenciario Adriano Marrey en Guarulhos;
v)  Comisariade policiadel 4° distrito;
vi) Comisariade policiadel 39° distrito; y
vii) Comisariade policiade 9° distrito “Delegacia de Policia Participativa’.
c) Ené€ estado de Rio de Janeiro:
i)  Centro de prision preventiva parajovenes Padre Severino;
ii) Cérce Bangu lll;
iii) Carcel Plécido SaCarvaho ll;
iv) Cércel de mujeres Talavera Bruce,
v)  Carcel Ary Franco;
vi) Polinter;
vii) Comisariade policiadel 5° distrito “Delegacialegal”; y
viii) Comisariade policiadel 59° distrito.
d) Enéd estado de Bahia
i)  Centro penitenciario Lemos de Brito;
ii)  Comisariade policiade hurtosy atracos “Baixa do Fiscal”;
iii) Comisariade policiadel distrito “Pau de Lima’; y
iv) Comisariade policiadel distrito “Rio Vermelho”.
e) Enée estado de Minas Gerais:
i)  Comisariade policia paralarepresion delos robosy atracos de vehicul os;

ii)  Comisariade policiaderobosy atracos;
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iii) Comisaria de policia sobre sustancias toxicas y estupefacientes,
iv)  Centro de detencién provisional parajévenes“ CEIP Dom Bosco’; y
v)  Centro penitenciario de mujeres de Belo Horizonte.

16. A lolargo delavisita, los miembros del Comité se reunieron también con las supuestas
victimas de tortura y/o sus familiares. La mayoria de estas reuniones tuvieron lugar en centros de
detencidn, y algunas de ellas en locales de las ONG. Los miembros de Comité recibieron
también abundante informacidn verbal y/o escrita de numerosas ONG, entre ellas |as siguientes:
Accion de los Cristianos parala Abolicion de la Tortura (ACAT-Brasil), Global Justice, la
Comision Pastoral delaTierra, € Centro por laJusticiay e Derecho Internaciona 'y el
Movimiento Naciona de Derechos Humanos (MNDH).

17.  Ademas, los miembros del Comité se reunieron con el Representante Residente de las
Naciones Unidasy su personal en Brasiliay con € Director Ejecutivo del Instituto

L atinoamericano de las Naciones Unidas parala prevencion del delito y tratamiento del
delincuente (ILANUD) en S&o Paulo.

B. Condicionesgeneralesen lasque sedesarrollé la visita

18. Antesdeiniciar lavisita, los miembros del Comité acordaron con las autoridades que la
misma se desarrollara con arreglo alos principios siguientes.

a) Libertad de circulacion en todo el paisy facilitacion del transporte en las zonas reservadas,
condicion necesaria para €l desempefio del mandato del Comité;

b)  Libertad de investigacion, en particular en relacion con |os siguientes aspectos:
i)  Acceso atodas las carceles, centros de detencion y lugares de interrogacion;

ii)  Contacto con las autoridades centrales y locales de todas |as dependencias
gubernamentales;

iii)  Contactos con representantes de las ONG y otras instituciones privadas;

iv)  Contactos con testigosy otras personas consideradas imprescindibles para el
cumplimiento del mandato;

v)  Pleno acceso atodo el material documental relacionado con la investigacion.

c) Garantias por parte del Gobierno de que ninguna persona, fuera funcionario o particular,
que hubiera estado en contacto con los miembros del Comité designados parala
investigacion o0 con otras personas que |os acompariaran en el marco de su mandato,
sufriria amenazas, acoso ni castigo, o se veria sometida a procedimientos judiciales en
relacion con lainvestigacion. Las mismas garantias se aplican alas familias de las
personas que han estado en contacto con los miembros del Comité designados parala
investigacion o con las personas que |os acomparian;
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d) Dispositivos adecuados de seguridad, pero sin restringir lalibertad de circulacion de los
miembros encargados de lainvestigacion;

€)  Antes, durantey después de lavisita, los miembros del Comité designados parala
investigacion, el personal de las Naciones Unidasy cualquier otra persona que les prestara
ayuda durante lainvestigacion deberian gozar de las mismas facilidades, privilegios e
inmunidades previstos en relacién con los miembros del Comité, en virtud del articulo 23
de la Convencion.

19. El Gobierno del Brasil se mostré dispuesto a cooperar y a ofrecer ayuda durante la visita.
Respeto | os principios mencionados y, tanto en el Distrito Federal como en |os estados, adopto
las medidas necesarias para permitir alos miembros del Comité realizar su programa de trabajo y
para garantizar su seguridad. En consecuencia, |os miembros del Comité pudieron visitar los
lugares de detencidn y entrevistarse confidencialmente con todos |os detenidos que ellos mismos
solicitaron ver. También pudieron entrevistarse sin obstacul os con representantes de las ONG.

L os miembros informaron atodos sus interlocutores del propdsito de su visitay del carécter
confidencial delamisma.

20. Losmiembrosdel Comité encontraron dificultades el 22 de julio de 2005, mientras se
desplazaban a Centro Penitenciario Regional Jason Albergaria, en el municipio de S&o Joaguim
de Bicas, en las afueras de Belo Horizonte, donde se les nego la entrada a pesar de los esfuerzos
del representante del Ministerio de Asuntos Exteriores. Véanse también los parrafos 120y 128
del presente informe.

V. INFORMACION BASICA
A. Brasl, Estado federal

21. El Brasil esunarepublicafederal compuesta de 26 estados y un Distinto Federal. Cada
estado tiene un alto grado de autonomia. Elige su propio 6rgano gecutivo y legislativo y, por 1o
tanto, puede adoptar leyes en conformidad con los principios de la Constitucion de 1988.
Asimismo, los estados son responsables de sus respectivos ministerios publicosy del sistema
judicial estatal (con acceso alos tribunales federal es como recurso ultimo de apelacion).

22. El Cbdigo Penal (Ley nim. 2.848 de 7 de diciembre de 1940), el Codigo de Procedimiento
Penal (Decreto ley num. 3.689 de 30 de octubre de 1941) y la Ley sobre la gjecucion de las
sentencias (Decreto ley nium. 7.210 de 11 de julio de 1984) son instrumentos legislativos
federales. En cambio, los estados se encargan de las medidas de observanciay administracion, si
el delito corresponde a sus respectivas jurisdicciones. Hay algunos delitos federales que son
responsabilidad del Estado Federal, y por lo tanto se resuelven a través de los miembros de la
policiafederal y el sistemajudicial federal. No obstante, la mayoria de los delitos estan
sometidos a lajurisdiccion de las fuerzas policiales y organismos judiciales de cada estado.
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B. Imposicion del cumplimiento delaley
1. Fuerzaspoliciales

23. Lasdiferentesfuerzas policialesy sus respectivas tareas se describen en € articulo 144 de
la Constitucion. El Brasil cuenta con una fuerza policial federal, asi como con una fuerza policia
especializada paralas carreteras y ferrocarriles. Hay también fuerzas policiales estatal es, a saber,
lapoliciacivil y militar, que se encargan de garantizar la seguridad y la paz.

24. Losestados son responsables de sus propias fuerzas policiales civilesy militares, que
rinden cuenta al gobernador del estado. La policia civil realizalas funciones de la policiajudicial
einvestiga los delitos penales, con excepcidn de los de carécter militar, mientras que la policia
militar mantiene el orden publico y gerce las funciones propias de la policia publica. Esta tltima
es unafuerza uniformada Las detenciones “in flagrante” son |levadas a cabo normalmente por la
policia militar, aunque la policiacivil tiene también facultades pararealizar detenciones. La
policiamilitar se encarga en algunos casos de la seguridad externa de |os centros penitenciarios.
Ademas, de acuerdo con lainformacion recibida de |as autoridades policiaes, 1a policia militar
es responsabl e en algunos casos de la seguridad interna de determinados centros penitenciarios,
debido a su alto riesgo en materia de seguridad. La policiacivil supervisalas comisarias de
policia, con inclusién de las que siguen teniendo carceles publicas. Todos |os demas centros son
administrados por guardias de prisiones.

2. Organos de supervision

25. Lascorregedorias (oficinas de supervision interna de la policia) se encargan de la
investigacion administrativainicial del comportamiento inadecuado de la policia. En lamayoria
de los estados, hay una corregedoria paralapoliciacivil y otra paralapolicia militar, alas que
se confiala supervision de la respectiva fuerza de policia. Cuando se concluye unainvestigacion,
las corregedorias pueden archivar €l caso, si las denuncias no se confirman; proponer sanciones
disciplinarias, como amonestaciones o0 suspensiones; recomendar el despido del funcionario de
policia en cuestion, con sujecion ala aprobacion del gobernador del estado; y remitir €l caso al
fiscal publico para que adopte las medidas pertinentes.

26. Lasouvidoriasa policia (oficinas del ombudsman de la policia) constituyen también un
organismo adicional de vigilanciadel comportamiento de lapolicia. La primeraouvidoria de la
policia se establecio en Sdo Paulo en 1996. Estas ouvidorias de la policia pueden recibir
denuncias de comportamiento inadecuado de la policiay remitirlas alas corregedorias, que
decidiran si hay pruebas suficientes parainiciar unainvestigacion administrativa. Es decir, no
investigan las denuncias que se les presentan. Las ouvidorias de la policia pueden remitir
también un caso directamente al Ministerio Publico, si consideran que hay pruebas suficientes de
dicha conducta aun cuando el caso haya sido archivado por la policia o la corregedoria.

3. Institutos médicosforenses (Instituto Medico-legal)

27. Losingtitutos médicos forenses se encargan de todas las investigaciones médicas, y en este
contexto pueden detectar posibles casos de tortura 0 de maltrato. Estos institutos rinden en
general cuenta al Secretario de Seguridad Publicadel estado, que es la misma autoridad
encargada de las fuerzas policiales del estado. El Instituto Médico de Belén, por g emplo, ha
recibido cierto grado de independencia por iniciativa del gobernador del estado.
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C. Ministerio Publico

28. Lasinvestigaciones preliminares sobre |0s presuntos actos de tortura son realizadas por la
policia civil. Posteriormente, 1os fiscal es publicos (promotores) pueden decidir si proceder de
acuerdo con las pruebas aportadas por |as investigaciones policiales.

29. Losfiscales publicos forman parte del Ministerio Publico, que depende del Procurador
General de Justicia. Las funciones institucionales del Ministerio Publico, establecidas en el
articulo 129 de la Constitucién, son las siguientes: incoacion de acciones penales publicas;
garantia del respeto eficaz de los derechos constitucional es por parte de los poderes
gubernamentales y de los servicios de interés publico, en particular emprendiendo acciones
civiles publicas (acdo civil publica) y adoptando las medidas necesarias para garantizar esos
derechos; gercicio del control externo sobre las actividades policiales; y solicitud de
procedimientos de investigacion e iniciacion de investigaciones policiales, indicando |os motivos
juridicos de las disposiciones de procedimiento.

30. Enel momento de realizarse lavisita, el Tribunal Federal Supremo no habia decidido
todavias el Ministerio Publico del Estado deberiatener capacidad parainvestigar y procesar los
casos de tortura, aun cuando no se hubierainiciado ningunainvestigacion policial o cuando ésta
no se hubiera concluido o se hubiera archivado. A este respecto, los fiscales mantenian que,
constitucional mente, tienen facultades parainiciar unainvestigacion penal independiente, sin
gue influyaen ello & hecho de que se haya realizado o no unainvestigacién policial.

D. Defensoria Publica

31. Conrespecto alaayudaletrada, €l articulo 5 de la Constitucion brasilefia estipula que el
Estado prestara asistencia juridica gratuita alos que demuestren insuficiencia de recursos. A este
respecto, la Defensoria Publica es la entidad constitucional que debe ofrecer asistenciajuridicaa
esas personas’. No obstante, no todos |os estados han establecido dicha oficina. Por ejemplo, el
estado de S&o Paulo, donde se encuentra aproximadamente el 40% de la poblacién carcelaria del
Brasil, no tiene unainstitucion semejante.

E. El delitodelatortura

32. El articulo 5 de la Constitucion proclama el derecho de la personaa no ser sometida a
tortura ni atrato inhumano o degradante. Asimismo, establece que la practicade latorturaes un
delito no afianzable ni susceptible de indulto o amnistia, y del que responderan los incitadores,
los glecutores y los que pudiendo evitarla se abstuvieran.

33. El articulo 1 delaLey contralatorturade 1997 (Ley nim. 9.475 de 7 de abril de 1997)
define el delito de latortura de laforma siguiente:

“l:  Obligar auna persona utilizando la violencia o graves amenazas que den lugar a
sufrimientos fisicos o0 mentales, con el objetivo de obtener informacién, una declaracion o
confesion de la victima o terceros, para provocar una accion u omision delictiva, debido a
discriminacion racial o religiosa;

3 Articulo 134 de la Contitucion.
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“1I:  Infligir auna persona sometida a la propia responsabilidad, poder o autoridad
sufrimiento intenso fisico o mental, mediante el uso de la violencia o amenaza grave, como
medio de imponer un castigo personal o como forma de medida preventiva.”

34. Laley contralatorturaes aplicable en todo €l territorio del Brasil. El delito de latortura
no es un delito federal (véase e parr. 182). En consecuencia, cada estado es responsable de la
aplicacion de la Ley contralatorturay de la observancia de las sentencias judiciales en
conformidad con dicha Ley.

35. Con respecto alos delitos cometidos por funcionarios de la policia militar, € articulo 9 del
Cadigo de Procedimiento Penal Militar (Decreto ley nim. 1002 de 21 de octubre de 1969)
establece que estos delitos estan sujetos a Codigo Penal Militar, aun cuando tengan la misma
definicion en lalegislacion penal civil, cuando son cometidos por miembros de la policia militar
0 con armas de la policiamilitar contraun civil. LaLey 9.299 de 7 de agosto de 1996 modifico
esta disposicion agregando que los delitos contemplados en este articulo, cuando se realizan en
formavoluntaria contralavidade un civil, estarian sujetos alajurisdiccion de los tribunales
penales ordinarios. Por ello, el homicidio de un civil cometido por un miembro de la policia
militar estaria sometido alajurisdiccion de los tribunales penales ordinarios. No obstante, los
dafios corporales, latorturay el homicidio cometidos por la policiamilitar contra civiles
contindan sometidos ala jurisdiccion de los tribunales militares.

36. Desde la promulgacion de la enmienda constitucional 45/2004, los delitos cometidos por la
policiamilitar contraciviles (con exclusion de los delitos que recaen ya bajo la responsabilidad
de los tribunales ordinarios) estan sometidos alajurisdiccién del Juiz Auditor, juez de carrera
civil dentro de un tribunal militar. No obstante, el Juiz Auditor serialaautoridad judicial
competente Unicamente durante la primera instancia de los procedimientos. El proceso de

apel acion es diferente en cada estado, ya que puede ser competencia de los tribunales militares o
de los tribunales ordinarios, segun el tamafio de su respectivo cuerpo de policia militar.

F. Salvaguardaslegalesy garantias de los acusadosy detenidos

37. Laley nacional ofrece amplia proteccion de los derechos de |os acusados y detenidos.
Como se ha descrito anteriormente, la Ley contra latorturaintrodujo el delito especifico dela
torturaen e sistema penal brasilefio. Ademés, hay varias disposiciones legales que ofrecen a
todas | as personas salvaguardias frente a los actos de tortura o malos tratos en el momento de la
detencién o durante €l periodo de detencion preventiva o de reclusién. Entre otras cosas, nadie
sera detenido si no es en flagrante delito o por orden escritay fundamentada de la autoridad
judicial competente’,

La detencion de cualquier personay el lugar donde se encuentre serdn comunicados
inmediatamente a juez competente y alafamiliadel detenido o alapersonaindicada por é°;
después de 24 horas de detencion en una comisaria de policia, la persona sera trasladada a un
centro de detencion provisional; los detenidos con recursos insuficientes tendrén derecho a

*Ibid., art. 5 (LX).
> |bid., art. 5 (LXII).
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asistenciajuridica gratuita’; son inadmisibles en el proceso |as pruebas obtenidas por medios
ilfcitos’.

38. Enlalegislacion se prevé que las condiciones de detencion y tratamiento de |os detenidos
deben ser humanitarias; por € emplo los detenidos preventivos deberan estar separados de los
presos convictos®; la personas en situacion de detencion provisional deberdn permanecer en
centros de detencién provisional o preventiva®; todas |as personas privadas de su libertad deben
trabagjar de acuerdo con su capacidad y habilidad®; |as sentencias a régimen cerrado deben
cumplirse en celdas individuales de al menos 6 m?'; |as mujeres deben cumplir sentenciaen
centros distintos de los hombres, y las personas de més de 60 afios deben alojarse en su propia
institucion penal, de acuerdo con su situacion penal'?; las mujeres detenidas deben estar
supervisadas por guardias femeninas™; |as instituciones penal es destinadas a mujeres deben tener
una guarderia, donde |as reclusas puedan cuidar a sus hijos™; los detenidos tienen derecho a
recibir alimentacion y vestidos adecuados™; y 1os detenidos tienen derecho a tratamiento médico,
farmacéutico y dental*®.

®bid., art. 5 (LXXII).

"pid., art. 5 (LVI).

8 Articulo 84 dela Ley sobre la gjecucién de las sentencias.

% Ibid., art. 102.

Ibid., art. 31.

" Ibid., art. 88.

12 Articulo 37 del Codigo Penal y articulo 82 de la Ley sobre la g ecucion de las sentencias.
13 Articulo 77 dela Ley sobre la g ecucion de las sentencias.

“Ibid., art. 83.

Ibid., art. 41.

18 |bid., art. 41.
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G. Ddincuentes menores de edad

39. De conformidad con el Estatuto del Nifio y el Adolescente (Ley 8069 de 13 dejulio
de 1990), se consideran nifios | as personas de menos de 12 afios de edad, mientras que los
adol escentes son |as personas que tienen entre 12 y 18 afios de edad™’.

40. En € Estatuto se declara que ningun nifio ni adolescente seré objeto de ninguna formade
negligencia, discriminacion, explotacion, violencia, crueldad u opresién, y toda violacion de sus
derechos fundamentales, por accién u omision, serd sancionada de acuerdo con laley™.

41. Enél articulo 141 del Estatuto se estipula que todos los nifios y adol escentes tienen
derecho a acceder ala Defensoria Publica, a Ministerio Pablico y a Poder Judicial, y que se
ofrecerd asistencia juridica gratuita a quienes la necesiten.

42. En € estatuto se estipulatambién que ningun adolescente o nifio se vera privado de
libertad a no ser que sea detenido en flagrante delito o previa orden escritay fundamentada de la
autoridad judicial competente™. La detencion provisional, antes de la sentencia, puede durar un
méximo de 45 dias?. El internamiento de adolescentes solo puede aplicarse por infracciones
cometidas por medio de amenazas graves o violencia a una persona, la repeticion de otros delitos
graves, o & incumplimiento repetido e injustificado de la medida impuesta anteriormente, en
cuyo caso solo seimpondria por un periodo méximo de tres meses. No obstante, no se adoptaran
medidas de internamiento si es posible aplicar una medida alternativa adecuada®. Estas medidas
se describen en € articulo 112 del Estatuto y son, entre otras, laamonestacion, la obligacion de
reparar los dafiosy € servicio comunitario. El periodo maximo de reclusion no podra ser
superior atres afos, después de lo cual € adolescente serd puesto en libertad o enviado aun
centro de semilibertad o libertad asistida. Ademés, la reclusion continuada debera ser objeto de
evaluacion cada seis meses. La puesta en libertad es obligatoria unavez que €l delincuente
alcanzalos 21 afios de edad®.

43. Losdelincuentes menores de edad serén enviados a centros reservados exclusivamente a
adolescentes y separados en funcién de la edad, complexion fisicay gravedad de la ofensa®™. En
el articulo 24 del Estatuto se enumeran los derechos de todos |os adol escentes privados de
libertad, entre los que se incluyen el derecho a gozar de actividades de ocio, culturay deportivas,

7 Articulo 2 del Estatuto del Nifio y el Adolescente. En los casos especificados en laley, el Estatuto se
aplicara a personas con edad comprendidas entre 18 y 21 afios.

8 bid., art. 5.

9 bid., art. 106.
2 |bid., art. 108.
2 \bid., art. 122.
2 |bid., art. 121.

23 |bid., art. 123.
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avivir en condiciones higiénicas adecuadas, arecibir escolarizaciony capacitaciony a ser
internados en unalocalidad proximaa domicilio de sus padres u otro tutor legal. La
responsabilidad de garantizar el respeto de los derechos legales y garantias de todos los nifios y
adolescentes corresponde al Ministerio Publico, que se encarga también de inspeccionar 10s
centros de detencién para menores®

V. TORTURAY MALOSTRATOSEN EL BRASIL

44. Lasconclusiones delos miembros del Comité estan basadas sobre todo en lainformacion
recogida de funcionarios publicos, miembros del poder legislativo y judicial, peritos médicos,
personal encargado de la observanciadelaley, ONG y asociaciones, detenidos y personas que
alegan haber sido torturadas o maltratadas, asi como sus familiares. Los miembros del Comité
recibieron también informaci 6n precisa sobre los examenes de | as supuestas victimas de tortura a
través del perito médico que les ayudd durante la investigacion.

A. Informacion facilitada por organizaciones no
guber namentales de der echos humanos

1. Informacion facilitada antesde la visita

45. Lainformacioén inicia presentadaa Comité por dos ONG —Organizacion Mundial contra
laTorturay Accion de los Cristianos parala Abolicion dela Tortura (ACAT-Brasil)— contenia
un resumen del informe preparado después de lavisitaal Brasil del Relator Especia de las
Naciones Unidas sobre latortura, en €l afio 2000, asi como la presentacion del Gobierno del
Brasil de suinformeinicial a Comité contrala Torturaen mayo de 2001%. En el informe se
consideraba |la situacion del estado de S&o Paulo en el periodo comprendido entre febrero

de 2000y junio de 2002 y se adjuntaban, en un anexo, descripciones de mas de 1.600 casos de
presunta tortura registrados durante ese periodo.

46. El Comité recibio también otro informe de las ONG en el que se describen los esfuerzos
realizados por el Gobierno del Brasil para aplicar las recomendaciones del Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre |a cuestion de la tortura®. El apéndice del informe contiene una
descripcion de la situacion (en el afio 2003) de los casos individuales de presunta tortura
contenidos en el informe del Relator Especial®’.

2 | bid., art. 201 (V111).
% \éanselas notas 1y 2.

% “Torture in Brazil: implementation of the recommendations of the UN Rapporteur”, agosto de 2003.
Informe preparado por las siguientes organizaciones. Asociacion parala prevencion de latortura, Centro
por laJusticiay el Derecho Internacional , Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro, Accion de los
Cristianos parala Abolicion de la Tortura (ACAT), Comissao Pastoral da Terra de Xinguara (CPT),
Comisséo Teotbnio Vilela, Gabinete de Assesoria Juridica a Associacoes Populares (GAJOP-
DHinternacional), Justica Global, Movimiento Naciona de Derechos Humanos (MNDH) y Sociedade
Paraense de Defensa dos Direitos Humanos (SDDH).

%" Informe del Relator Especial sobre latortura (E/CN.4/2001/66/Add.2, de 30 de marzo de 2005).
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47.  Segun informes bien documentados presentados por las ONG, latortura es practicada
sistematicamente en el Brasil por algunos funcionarios publicos (miembros de la policia,
funcionarios de prisiones, monitores de |os centros de detencidn para menores, etc.) durante el
interrogatorio y en todas las fases de |a detencion. Los informes ponen de manifiesto los
siguientes problemas: dificultades de las victimas y personas de |os centros de detencién para ser
escuchadas por organos oficiales, dado que lainvestigacion de las quejas de tortura es realizada
exclusivamente por funcionarios de policia; falta de participacion del Ministerio Plblico en la
investigacion de las denuncias de tortura; e impunidad de los funcionarios de policiay otros
funcionarios acusados repetidamente de tortura.

48. Las ONG denunciaron lafatade politicas publicas eficaces para acabar con la préctica
sistemédtica de latorturaen el Brasil. Observaban que la Campafia nacional contralatortura,
puesta en marcha en junio de 2001, habia sido tachada de mera estrategia de marketing del
Gobierno, que se habia limitado a crear un centro naciona para€l registro de las reclamaciones.
Afirmaban que lalinea telefnica directa disque denuncia se habia establecido de tal manera que
representaba una carga inadecuada para la victima que tenia que dar €l paso de denunciar una
violacion. Los recursos publicos en apoyo de la campafia eran también insuficientes.

49. Enreacion con laley de 1997 que prohibe latortura, las ONG consideraban que eraun
paso importante, aunque sefialaban que la definicidn de torturaincluidaen laley comprende
también actos cometidos por particulares, 1o que significa que se desplazala atencion de la
prohibicion de los actos de tortura cometidos por funcionarios publicos.

50. LasONG destacaron €l bajo nimero de funcionarios publicos condenados por actos de
tortura, habida cuenta de que la tortura es préactica comun en e Brasil. Ademas, segin dichas
organizaciones, hasta noviembre de 2002 ningun agente estatal habia sido condenado por actos
de tortura en virtud de dichaley. Sefialaron la falta de independencia de | os 6rganos responsables
de investigar |os actos de torturay malos tratos cometidos por la policia, es decir las ouvidorias y
corregedorias, debido a que estan bajo e control de la misma institucion acusada de esas
précticas. Las ouvidorias de la policia estédn vinculadas con el gobierno de los estados, dado que
el ouvidor esun cargo poalitico. El corregedor puede ser destituido en cualquier momento. Una
vez terminados sus mandatos, al parecer no es extrafio gque las personas que han ocupado
anteriormente los puestos de ouvidor o corregedor pasen atrabajar alas érdenes de alguien a
quien podrian haber acusado anteriormente de tortura durante su mandato. Para complicar
todavia més las cosas, las ouvidorias no tienen autonomia presupuestaria, o que significa que
dependen financieramente del Estado.

51. LasONG denunciaron también lafalta de independencia de los institutos de medicinalegal
gue rinden cuenta al Secretario de Seguridad Publica, que es también responsable de las fuerzas
de policia, situacion que agrava la sensacion de impunidad en casos de tortura.

52. Se sefial6 que eran pocos |os casos en que los funcionarios de policia acusados eran
suspendidos de sus funciones en espera del resultado de lainvestigacion y de los posteriores
procedimientos juridicos o disciplinarios. Como maximo, las personas sometidas a investigacion
son transferidas a otro lugar.

53. Seexplico también al Comité que, aunque la Constitucién del Brasil establecia el
Ministerio Pablico como érgano independiente, una de cuyas responsabilidades era el control de
laactividad policial, en la préctica en lamayoria de los estados el Ministerio Piblico no
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desempefiaba esas funciones. Igualmente, en la mayoria de los estados e incluso en agquellos
donde los fiscales se ocupan directamente de las investigaciones de determinados casos, esla
propia policia, através de sus corregedorias o0 de las investigaciones policiales, 1a responsable de
las investigaciones sobre la supuesta préactica de tortura por la policia.

54. Al parecer, no se han registrado mejoras significativas en las précticas abusivas de la
policia. A este respecto, las ONG Ilamaron la atencion sobre la préactica conocida como “orden
genéricade registro y detencion”, que al parecer es frecuente en Rio de Janeiro y hadado lugar a
abusos policiales. Esta orden es unadecision judicial que permite ala policiainspeccionar todo
establecimiento o residencia de una zona o distrito concreto. Ademas, el Comité recibio
informacion en el sentido de que la comisaria de policiacivil parala protecciéon del nifioy €
adol escente ha realizado desde noviembre de 2004 camparias de detencidn y traslado, conocidas
con el nombre “Operacién de turismo seguro” (Operacao Turismo Seguro). Los grupos de
derechos mantienen que esta operacion haimplicado la seleccion arbitraria de nifios y

adol escentes considerados “ sospechosos’ o “abandonados’, fundamentalmente en las calles del
distrito prospero de Zona Sul, en Rio de Janeiro. Seguin fuentes de las ONG, la policia ha
detenido, registrado y catalogado en las comisarias de policia a esos nifios y adolescentes,
después los traslada a refugios municipal es, que pueden abandonar si 10 desean. Un grupo de
derechos humanos de Rio de Janeiro haimpugnado la constitucionalidad de esta practica, y la
cuestion esta pendiente de la decision del Supremo Tribunal Federal®®.

55. Enreacion con lavigilanciade los lugares de detencién, la Ley sobre la gjecucion de las
sentencias establece al menos seis 6rganos que tienen autoridad pararealizar visitas con € fin de
vigilar y supervisar la situacion de los detenidos; no obstante, en la practica, se alegaba que
dichas visitas se redizan sdlo de forma excepcional .

56. Con respecto alos centros penitenciarios, las ONG se lamentaban de las condiciones
inadecuadas paralos reclusos y del hacinamiento, que, si es endémico, representa un motivo
constante de preocupacion. Segun lainformacion facilitada en junio de 2003, habia un total
de 108.726 plazas para un total de 284.989 detenidos en el Brasil. En €l estado de S0 Paulo
el déficit erade 43.659 plazas (41,8% del total) y en el estado de Minas Gerais se
necesitaban 17.194 plazas mas.

57. Otro problema sefialado era el hacinamiento en las comisarias de policia. En el estado de
S30 Paulo se han construido varios centros de detencion temporal pararecibir alos detenidos que
esperan sentencia, con lo que se mitigaria el hacinamiento de las comisarias. No obstante, estos
centros de detencion temporal estan ya abarrotados. Las condiciones materiales contintan siendo
precarias.

28 \/éanse | as sentencias 2004.059.06263 - Habeas Corpus, Desembargador Nilza Bitar, Secao Criminal,
Tribunal de Justicia do Estado do Rio de Janeiro, 20 dejulio de 2005.

2 En el articulo 61 dela ley sobre la gjecucion de la sentencia se identifican varios mecanismos que
tienen funciones de supervision de las carceles, a saber, €l Consegjo Nacional de policiapenal y
penitenciaria, |os jueces de asuntos penales, los fiscales, e Consgjo Penitenciario, el Departamento
penitenciario y el Consegjo comunitario.
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58. Las ONG explicaron también que se han establecido en Rio de Janeiro |o que se conoce
con el nombre de “comisarias legales’ (delegacias legais), con €l fin de eliminar todas las
carceles existentes en las comisarias y construir casas de custddia pararecibir alos detenidos
anteriormente recluidos en las comisarias. No obstante, en la préctica las casas construidas son
muy pocas. L os detenidos contintian estando recluidos en las comisarias incluso después de la
sentencia, y sometidos ala responsabilidad del Secretario de Seguridad Publica, en vez del
Secretario de Administracion Penitenciaria, bajo cuya supervision tendrian acceso a mayores
beneficios.

59. Asimismo, las ONG mencionaron el Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), vigente en
los estados de Rio de Janeiro y S&o Paulo. En ese contexto, parece que |os reclusos que no
obedecen una orden o no respetan el régimen disciplinario interno del centro penitenciario
pueden verse sometidos a severos castigos, de hasta 360 dias de aislamiento.

60. Se sefialé que los miembros de lafamiliano reciben informacion acerca del paradero de
los reclusos, ni siquiera sobre sus traslados. Ademés, contindan siendo habituales los registros
innecesariamente exhaustivos de los miembros de la familiay visitantes, en particular de las
mujeres.

61. Las ONG sefiaaban que no se garantiza asistenciajuridica gratuita alas personas privadas
de libertad que no pueden permitirse un abogado privado. Seis estados no tienen defensorias
publicasy las que existen no cuentan con el personal necesario. Las declaraciones realizadas en
ausencia de un juez o abogado contintian siendo admisibles ante los tribunales, si no hay prueba
expresa de gue se cometio un acto de tortura. La carga de la prueba recae sobre la presunta
victima de tortura 0 malos tratos. Las denuncias de tortura realizadas por personas sospechosas
de haber cometido un delito penal o por detenidos no se tienen en cuenta en la jurisprudencia
brasilefia. En consecuencia, las ONG se lamentaban de que es casi imposible denunciar
eficazmente los abusos de los funcionarios publicos.

62. Segun lainformacion facilitada, aproximadamente el 60% de |os reclusos podrian
beneficiarse de la aplicacion de sentencias alternativas. No obstante, 10s jueces suelen negarse a
aplicarlas.

63. Finalmente, se sefidaba que el poder judicial no supervisaba debidamente el tiempo
cumplido por los reclusos. La situacion resulta particularmente evidente en el estado de Rio de
Janeiro, donde hay un solo tribunal responsable de esta labor, la vara de execugdes penais.

2. I nformacioén facilitada durante la visita

64. Durantelavisitaa Brasil, los miembros del Comité se reunieron con mas de 15 ONG. En
general, éstas mantenian que la situacion no habia mejorado en los Ultimos anos, y reiteraron sus
preocupaciones expresadas en los informes de las ONG anteriores alavisitadel Comité. Los
representantes de las ONG insistieron en la gravedad de la situacion y en la ausencia de medidas
adecuadas de las autoridades para combatir la practica de latortura. Alegaban que en muchos
casos la practica de latortura era resultado de la cultura dominante en la policia, y que eran
pocos |los actos de tortura que se habian investigado y todavia menos |os que se habian
presentado ante |os tribunales.
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65. Durantelavisita, las ONG facilitaron informacion por escrito sobre otros casos de tortura
sefialados a su atencion por las presuntas victimas. No obstante, en su opinidn son muy
numerosos |os casos de tortura no registrados. Los representantes de las ONG observaron que la
mayoria de los actos de tortura son cometidos por la policia militar y civil. Eramuy pocas las
denuncias recibidas acerca de la policiafederal.

66. Losrepresentantes delas ONG alegaban también que los mecanismos de control policial
existentes contintian siendo ineficientes, dado que las corregedorias carecen todavia de
autonomia operacional y financiera, y las ouvidorias siguen dependiendo de |os gobernadores de
los estados respectivos. Un mejor control de la policia por €l gobernador permitiria evitar abusos.

67. Afirmaban ademas que no habia ni politicas adecuadas ni voluntad politica por parte de las
autoridades competentes para mejorar la situacion de los detenidos; por €llo, el problemano era
solo lafalta de recursos financieros.

68. Un representante de las ONG sefial 6 también que la tasa de delincuenciaen el Brasil no era
proporciona mente tan elevada como para que hubiera un nimero tan grande de detenidos. De
hecho, parece que en muchas ocasiones la sancion impuesta no es proporcional alagravedad del
delito. Secitael gemplo de que las personas sorprendidas con una pequefia cantidad de drogas
pueden ser acusadas en virtud del articulo del codigo penal que hace referenciaal tréfico de
drogas.

69. LasONG indicaron que se incumplen habitualmente otros requisitos legales en relacion
con las penas privativas de libertad, en particular la conveniencia de que |0s presos se encuentren
en un lugar geograficamente proximo a sus familias. Se violan también las leyes que regulan las
visitas, ya que las familias se ven sometidas a registros sin ropay otras formas de trato
degradante, que en muchos casos desalientan esas visitas. Se alegaba también que los
funcionarios de prisiones se apropiaban de laropay otros articul os traidos por los familiares de
los reclusos 'y los vendian dentro o fuera del centro penitenciario. Se formularon también quejas
con respecto alas restricciones sobre los articul os que los reclusos pueden recibir de sus
familiares, en particular por lo que se refiere a frutas, otros productos alimenticiosy articulos de
tocador.

70. LasONG informaron alos miembros del Comité de que en lamayoriade los lugares de
detencidn no hay registros completos de entrada o salida de los detenidos ni ningun tipo de
informacion médica, ni siquiera cuando se producen lesiones. Las ONG comunicaron también la
inexistencia de registros sobre el desempefio, capacitacion y contratacion del personal, asi como
sobre los expedientes disciplinarios.

71. Habiatambién quejas generalizadas acerca de las dificultades encontradas por las ONG
para supervisar |os centros de detencion y para presentar reclamaciones oficiales. Muchas ONG
manifestaron que se les habia negado repetidamente el acceso a varios centros de detencion,
muchas veces sin que se ofreciera ninguna razon.

72. Se sefial6 que los defensores publicos estatal es estan mal pagados y tienen excesivo
trabajo. Su nimero es escaso e insuficiente para atender las necesidades. Asimismo, se comunicd
alos miembros del Comité que existe en general laidea de que los defensores publicos no estan
muy bien considerados y que su trabajo se considera como un empleo de Ultimo recurso. En esas
condiciones, es dificil que los defensores publicos estén motivadosy comprometidos.
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73. Los representantes de las ONG manifestaron que contintia existiendo la criminalidad
organizada dentro de los centros penitenciarios. De hecho, se sefial 6 alos miembros del Comité
que las bandas criminales organizadas contintan dirigiendo las actividades delictivas desde
dentro de |os centros.

74. Las ONG sefidaron también que los detenidos en el contexto de |os nuevos regimenes
disciplinarios diferenciados permanecen incomunicados y que, en muchos casos, se someten a
este régimen debido alafalta de espacio en las celdas normales. Al parecer, |os reclusos tienen
problemas mental es tras verse sometidos a este régimen. Las ONG informaron también alos
miembros del Comité acerca del Regime Disciplinar Especial (RDE), en € que los reclusos
permanecen en celdas colectivas en un régimen semejante al régimen RDD.

75. Sesefial6 que el sistema de detencion de menores es semejante al sistema de detencion de
adultos por lo que serefiere alaimpunidad. Las ONG facilitaron informacion sobre casos de
presuntos mal os tratos y tortura en aquellos centros. Al parecer, las palizas eran practica
frecuente para castigar alos jovenes que parecian no haber respetado las normas disciplinarias, y
en algunos casos sencillamente por hacer ruido. Con frecuencia, quienes propinaban las palizas
eran personas encapuchadas, |0 que impedia conocer laidentidad de los autores.

76. Losmiembros del Comité recibieron también el informe final de la Camparia para
combatir latorturay laimpunidad. Segin ese informe, entre octubre de 2001 y julio de 2003 la
linea directa“ SOS Tortura’ recibid 2.206 quejas. Sélo 1.336 fueron consideradas como casos de
torturainstitucional. La mayoria de las denuncias procedian de |os estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Paray Bahia. Al parecer, latortura era practi cada fundamentalmente en las comisarias de
policia (47,2%), seguidas de las unidades penitenciarias (26,9%). No obstante, las ONG con
mayor conocimiento sobre la préctica de latorturainformaron al Comité de que las tasas de
abusos fisicos graves son de hecho mucho mas elevadas de lo que podrian indicar esas cifras.

77. El Comité recibié numerosos informes en los que se sefialaba que |os centros de detencidén
cuentan casi invariablemente con celdas de castigo, utilizadas por |as autoridades. Estas celdas
son lugares donde | os reclusos son sometidos a severos castigos corporales asi como a
condiciones de detencion crueles e inhumanas. Dichas celdas no se ensefian al personal exterior
y su existencia fue ya denunciada por €l Relator Especial sobre latortura. El Estado parte no ha
respondido adecuadamente a estas denuncias.

3. Testimonios dir ectos

78. Losmiembros del Comité se reunieron también con varias de las presuntas victimas de la
torturay los familiares presentes durante las reuniones de las ONG. Estas |les informaron de que
algunas victimas se habian negado a reunirse con ellos por temor alas represalias. En particular,
recordaban |as muertes de dos testigos que habian dado testimonio ante un Relator Especial de
las Naciones Unidas. Varios de |os que aceptaron voluntariamente reunirse con los miembros del
Comité pidieron que sus casos personales fueran tratados con carécter confidencia por varias
razones, en particular para proteger su seguridad e impedir represalias de sus empleadores.

%0 pyede encontrarse informacion més detallada sobre los regimenes RDE y RDD en los parrafos 174-176
del informe.



CAT/CI39/2
pagina 22

79. Lamayoriade las personas entrevistadas afirmaban que habian sido victimas de tortura y/o
de malos tratos en e momento de la detencidn. Algunos de los entrevistados se quejaban de la
formaen que la policialos habiatratado al ser detenidos, en particular, de que los habian tratado
no como sospechosos sino como delincuentes. En varias ocasiones, se sefial 6 alos miembros del
Comité que las personas detenidas no eran llevadas directamente a las comisarias de policia, y
que los traslados tardaban mas de |o necesario, siendo ese intervalo el periodo durante el cual
habrian sido objeto de malos tratos o tortura. Parecia que € uso de fuerza excesiva durante las
detenciones era practica comun.

80. Los entrevistados sefialaron |os abusos cometidos por la policiatanto civil como militar.
Mencionaron su sensacion de impotenciay falta de proteccién por el Estado, y estaban de
acuerdo en que la policia parece gozar de hecho de impunidad. Muchos entrevistados se quejaron
de la enorme lentitud de los procedimientos juridicos, de que los cul pables pocas veces son
acusados o declarados culpables por delitos de torturay de que laindemnizacion financiera, en
su caso, tarda muchisimo tiempo en adjudicarse. Ademas, algunos de ellos sefialaron que habian
sido objeto de castigos no autorizados por laley.

B. Informacién obtenida en los lugar es de detencion

81. Loslugaresde detencién no federales son competencia de los diversos estados. En la
mayoriade ellos el Secretario de Seguridad Publica es responsable de las comisarias de policia
(delegacias) y € Secretario de Justicia, através de la administracion penitenciaria, se encargaria
del sistema penitenciario. Algunos estados, como Rio de Janeiro y S&o Paulo, tienen secretarias
de administracion penitenciaria autbnomas. En €l Distrito Federal, € sistema penitenciario es
competencia del Secretario de Seguridad Publica.

82  Los centros de detencidn de menores estan sometidos a diferentes jurisdicciones, como €l
Centro de atencion juvenil especializada (Centro de Atendimento Juvenil Especializado, CAJE)
en Brasilia, la Fundacion Estatal para el Bienestar del Menor (Fundacéo Estadual do Bem-Estar
do Menor, FEBEM) en S&o Paulo, el Departamento General de Medidas Socioeducativas
(Departamento Geral de A¢Bes Socio-Educativas, DEGASE) en Rio de Janeiro o la
Superintendencia de Apoyo alas Medidas Socioeducativas (Superintendéncia de Atendimento as
Medidas Sicio-Educativas) en Minas Gerais.

1. Condiciones materiales de detencion

83. Enlamayoriade los centros visitados, en particular en las delegacias que no han sido
clausuradasy en los centros de detencion provisional, las condiciones materiales de detencion
eran pavorosas (véase el parr. 178). Ademas, las autoridades, que conocen perfectamente la
situacion, contindan deteniendo a personas en estas condiciones durante largos periodos de
tiempo. De hecho, estas condiciones contribuyen de forma decisiva ala destruccion del bienestar
fisico y emocional de |los detenidos. Afectan también alas familias de los detenidos, en particul ar
por laformaen que serealizan las visitas en la mayoria de los centros.
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2. Centrosvisitados
a) Centrosdedetencién de menores

84. Por ley, los centros de detencion de menores deben contar con instal aciones educativas,
meédicas y recreativas para ayudar areintegrar alos menores en la sociedad. No obstante, la
infraestructuray las condiciones materiales de | os centros visitados hacen que esta tarea resulte
préacticamente imposible. De hecho, segun un plan de accion presidencial de 2003 sobre €l
bienestar infantil, en el 71% de los centros de detencion las instal aciones materiales se
consideraban “inadecuadas’ para cumplir 10s objetivos sociales y educativos exigidos por la
ley®!. Los miembros del Comité observaron también que |os nifios™ no estaban separados en
funcion de laedad y la complexién fisica en laformaexigida por laley.

85. El 15dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron en Brasilia un centro de
detencién para menores dependiente del CAJE. El centro tenia instalaciones para
aproximadamente 240 menores, pero de hecho contaba con 370. Las nifias eran menos del 10%
del total. Como en otros centros juveniles, los menores estaban supervisados por vigilantes.
Habia un total de 16 policias distribuidos en varios turnos. Se informé alos miembros del
Comité de que estos policias no tienen ningun contacto directo con los nifios. El centro tiene una
escuela con 42 profesores y los menores pueden realizar diferentes actividades, entre ellas
estudios de ensefianza terciaria. Los muchachos estaban hacinados en sus celdas, que tenian casi
dos veces mas nifios de |o que correspondia a su capacidad. Se informé alos miembros del
Comité de que uno de los problemas del centro son las rivalidades entre |os nifios pertenecientes
adiferentes bandas. Aunque se habiatratado de separar alas bandas rivales, |os miembros del
Comité recibieron informacion sobre el asesinato reciente de un muchacho por otros reclusos que
compartian laceldacon €.

86. El 19 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron en Sdo Paulo € centro Vila
Maria, dependiente de la FEBEM . Estaba también presente el corregedor dela FEBEM. Los
miembros del Comité visitaron los localesy hablaron con varios de los nifios. Se informo alos
miembros del Comité de que recientemente se habia producido un motin, y de que algunos de los
menores habian sido trasladados a un centro penitenciario para adultos. Se les informé también
de que se estaban construyendo nuevas unidades donde |os reclusos estarian distribuidos en
grupos menos NUMerosos.

87. El 22 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron el Centro de Intenacdo
Provisoria (CEIP), centro para menores de Belo Horizonte del que se habia ocupado la prensa
por algunas denuncias de tortura de menores™, El Director del centro habia sido suspendido y

3! presidente Ami go da Crianca e do Adolescente: Plano de Acdo, 2004-2007, octubre de 2003,
disponible en http://www.fundabring.org.br/_Abring/documents/biblioteca/planodeacao
presidente2004.pdf .

%2 En @ articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se establece gue “se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de laley que le sea aplicable, haya
a canzado antes la mayoria de edad” .

3 Hoje em Dia, Belo Horizonte 21 de julio de 2005; Estado de Minas, 22 de julio de 2005.
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sustituido por un nuevo Director el dia antes de lavisitadel Comité. Los miembros del mismo
observaron gque habia discrepancias al presentar |las razones de la destitucion del Director
anterior. El centro tenia capacidad para 62 reclusos pero de hecho habia 86. Treintay tres nifios
de menos edad (de 12 a 14 afios) estaban alojados en un anexo préximo, que ofrecia mejores
condiciones. El Director indico que e local de las nifias, que los miembros del Comité no vieron,
eramucho més nuevo. Los miembros del Comité entrevistaron a varios nifios que manifestaron
que habian sido golpeados, sobre todo por lanoche, y que varios vigilantes eran “brutales’. Los
nifios parecian intimidados y se resistian a ofrecer més informacion. No fue posible obtener mas
detalles. En cada celda habia dos nifios, y los colchones eran de muy mala calidad. El anexo de
los nifios de menos edad era unainstalacion moderna, mejor equipada, y 10s nifios eran muy
despiertos y curiosos, 1o que llevé alos miembros del Comité a preguntarse por qué la
instalacion de los nifios de més edad no ofrecialos mismos niveles de calidad.

88. El 26 dejulio de 2005 visitaron €l centro de detencion preventiva de menores Padre
Severino, en Rio de Janeiro, dependiente del DEGASE. El centro estaba previsto para 180
menores, pero de hecho tenia 283. Habia 15 vigilantes, mientras que, seguin €l subdirector del
DEGASE, deberia haber al menos 35 por turno. Debido alafatade personal, sdlo 120 menores
tienen acceso a actividades educativasy recreativas. Las visitas de los familiares tienen lugar una
vez por semana. En principio, los menores solo pueden ser recluidos en Padre Severino por un
periodo maximo de 45 dias antes de ser trasladados a otras instituciones del DEGASE. No
obstante, algunos de |os nifios entrevistados, en particular los que no eran de la ciudad de Rio de
Janeiro, declararon gque llevaban en el centro cuatro o cinco meses. Los miembros del Comité
observaron gue las condiciones material es eran penosas. las celdas estaban sobrepobladas y
tenian camastros de cemento insuficientes. Los reclusos no recibian ni libros ni material de
lectura. Los nifios se quejaban de que en las celdas habia gusanos y de que muchas veces eran
golpeados y abofeteados por los vigilantes. Las ONG sefialaron que esas palizas implicaban
muchas veces el uso de estacas y garrotes de madera, hecho que fue confirmado por algunos de
los nifios a Comité

b) Comisariasde policia

89. Lascomisarias de policia (Delegacias) son administradas por la policiacivil y dirigidas
por un delegado, que es un funcionario de policia de rango superior diplomado en derecho. Los
miembros del Comité visitaron las comisarias de policia clausuradas que ofrecen servicios a
publico y donde las personas detenidas solo permanecen un maximo de 24 horas, asi como los
calabozos de la policia que no se han clausurado y contintian funcionando como cérceles
publicas.

90. En principio, una persona puede ser retenida en un calabozo de la policia por un periodo
maximo de 24 horas, después de lo cua el juez debe dictar una orden de detencion provisional, y
la persona debe ser trasladada a un centro de detencidn provisional. Los detenidos que esperan
juicio deben permanecer en centros de prision preventiva, conocidos con el nombre de cadeias
publicas. Para que un detenido seatrasladado a un centro penitenciario, se necesita una
autorizacion de las autoridades penitenciarias. No obstante, parece que, dado que las
instalaciones penitenciarias estan ya superpobladas y que €l riesgo de motines es elevado, las
autorizaciones de traslado a esos centros no se conceden en todos |os casos.
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91. Losmiembros del Comité observaron que un gran nimero de detenidos contintia
permaneciendo en comisarias de policia, en vez de ser trasladados a carceles y centros de prision
preventiva. En esas circunstancias, se incumplen claramente las disposiciones del Cédigo de
Procedimiento Penal acerca de la separacion de los detenidos segun su condicion juridica, es
decir, en espera de juicio o condenados. Los funcionarios de policia estédn obligados a asumir
nuevas funciones en calidad de guardias de prisiones en las comisarias de policia, sin haber
recibido ninguna capacitacién con ese fin. Ademas, el hecho de que la policiacivil esté a cargo
de las investigaciones preliminares y de que sus miembros estén vigilados por la policiacivil
parece facilitar |os abusos contra los detenidos provisionales por parte de losinvestigadores de la
policia que tratan de obtener confesiones o cualquier otrainformacién pertinente.

92. Losmiembros del Comité observaron que ninguna de las comisarias de policia que
funcionaban como cérceles publicas estaban debidamente equipadas para largos periodos de
detencion, dado que las infraestructuras eran inadecuadas y las condiciones materiales
degradantes. El hacinamiento era un fendmeno general. Los miembros del Comité observaron
que los detenidos que se encuentran en las carceles publicas se ven privados de muchos de sus
derechos. Por gjemplo, les esimposible reducir sus sentencias mediante el trabajo, derecho
previsto en lalegislacion. Asimismo, tampoco tienen acceso a actividades recreativasy en
general no pueden recibir visitas conyugales. Las visitas periodicas parecen ser muy dificilesy se
desaconsegjan.

93. Losmiembros del Comité observaron que en lamayoria de los casos |os detenidos no eran
examinados por un doctor después de la detenciédn, siendo € funcionario que realizabala
detencidn quien decidiasi dicho examen era 0o no necesario. No se realiza un examen sistematico
de |los detenidos después del arresto o la sentencia, cuando son trasladados de un centro a otro o
cuando son puestos en libertad.

S50 Paulo

94. El 19 dejulio de 2005 los miembros del Comité visitaron en Sdo Paulo la comisariade
policiadel 4° distrito, donde unas 66 personas acusadas de delitos sexual es estaban recluidas en
unacarcel publica. Seinformo alos miembros del Comité de que lacarcel publicade esa
comisaria de policia se estaba clausurando en aquellos momentos; por ello, no habian ingresado
nuevos reclusos desde 2003. Debido alas condiciones extremas de hacinamiento, |os miembros
del Comité observaron que un recluso tetrapl§jico estaba alojado en €l pasillo fuera de la celda

95. Losmiembrosdel Comité visitaron también la comisaria de policiadel distrito 39° de Séo
Paul o, donde observaron que 150 reclusos se encontraban en un espacio comun integrado por
varias celdas abiertas que daban a un patio con muy poca luz natural. Los reclusos no tenian
camasy tenian que guardar turnos para dormir sobre el suelo de cemento. Seinformé alos
miembros del Comité de que la celda habia contendido anteriormente 230 reclusos. Las
condiciones de higiene eran lamentables. Uno de |os detenidos tenia un dedo con gangrena, a
pesar de lo cual no habia recibido ninguna atencion médica. Muchos tenian [lagasy presentaban
signos de mala salud.

96. Losmiembrosdel Comité tuvieron también oportunidad de visitar la comisaria de policia
del distrito 9°, Delegacia de Policia Participativa, en € distrito Carandiru de Séo Paulo. Esta
comisaria, inaugurada en abril de 2004, es un centro modelo, sin instalaciones equiparables alas
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de unacércel. Los locaes eran modernos, limpiosy debidamente estructurados para atender al
publico 24 horas a dia.

Salvador de Bahia

97. El 19 dejulio de 2005 los miembros del Comité visitaron la comisaria de policiadel 7°
distrito de Rio Vermelho en Salvador de Bahia, que tenia 11 reclusos, aungue en el pasado habia
Ilegado a contar con 38. Cada dia llegaban nuevos reclusos, después de ser descubiertos en
flagrante delito de atraco, homicidio y trafico de drogas. L os reclusos pueden sdlir a aire libre
todos los dias durante dos horas por lamafiana'y por latarde, pero no pueden abandonar sus
celdas los fines de semana, ya que no hay guardias suficientes.

98. Se observd que no habia colchones, y el delegado explicd que se habian retirado porque los
reclusos los quemaban. Aungue las familias enviaban ropa, |0s presos no tenian mantas, ya que
éstas eran dificiles de transportar. Las autoridades carcelarias no ofrecian mantas, al parecer
debido alarotacion de los presos.

99. El lugar erapoco atractivo pero no se registraba hacinamiento, aunque los miembros del
Comité sospechaban que |o habian limpiado y se habia trasladado a algunos presos porque €l
delegado habia sabido de la inminente visita de |os miembros del Comité. Los presos indicaron
gue €l trato no era malo, aunque la comida erafria, cruday muy escasa. Tenian bafios, pero no
toallas. Los presos indicaron que podian recibir visitas, pero sblo unavez ala semanay por
breve tiempo. Un recluso de Rio manifestd que su familia no sabia que estaba detenido en
Salvador. Indicaron que recibian asistenciajuridica limitada. No huno ninguna denuncia de
violencia por parte de los detenidos. En cambio, éstos manifestaron que, a pesar de que el
superintendente afirmaba que |a I glesia tenia derechos de acceso, nunca habia llegado hasta el
pasillo de lainstalacion.

Belo Horizonte

100. El 22 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron la Delegacia de Repressao ao
Furto et Roubo de Veiculos en Belo Horizonte. El propio delegado serefirié alas malas
condiciones, y reconoci6 que |os presos pocas veces son puestos en libertad. Declard que
distribuia medicinas através de su esposa, que eramedico y policia. Habia 155 reclusos cuando
los miembros del Comité realizaron lavisita, y 168 dos semanas antes. En un momento, €l
numero habiallegado a ser de 189. El méximo periodo de reclusion habia sido de dos afios. Los
reclusos son una mezcla de condenados y en prision preventiva, predominando |os primeros, que
en algunos casos sumaban 600 afios de condena. Como el centro estaba especia mente orientado
alos autores de robos de vehicul os, las condenas de la mayoria son muy inferiores. Los reclusos
estan siempre encerrados. El propio delegado reconocio que esas condiciones podrian
considerarse como una violacién de los derechos humanos de los reclusos y en algunos casos
podrian calificarse hasta de tortura. Manifesto que los reclusos se autolesionaban con el fin de
conseguir su liberacion. El centro era sumamente caluroso como consecuenciadel hacinamiento,
el tgjado erade amianto y no habia visitas ni de ONG ni deiglesias. Los lavaderos e
instalaciones sanitarias eran practicamente inexistentes. El propio Comité presencio el deplorable
impacto de esas condiciones en la salud de los reclusos, ya que la mayoria de ell os estaban
demacradosy palidos, y algunos tenian llagas abiertas.
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101. Los miembros del Comité comprobaron que habia entre 40 y 50 personas por celda, dos de
las cualeseran de 5 m x 6 my otrasdosde 4 m x 5 m, en forma de jaula. La altura era como
méximo de 4 m. Las celdas no tenian electricidad ni luz, y no se disponia de un lugar de lectura.
No habia camas, y los reclusos dormian en superficies de cemento y en hamacas. El tejado
estaba abierto, y lalluvia penetraba en las celdas. Hacia mucho calor o mucho frio. Los reclusos
estaban palidos. La comida, como pudieron observar los miembros del Comité, erainadecuada, y
los reclusos manifestaron que tienen que pagarla cuando salen. Habia un grifo por celda,
alimentado por depositos existentes en €l tgjado, y un retrete, protegido por una cortina muy fina.
No habia posibilidad de que los reclusos durmieran todos al mismo tiempo, dadalafaltade
espacio disponible, por lo que tenian que guardar turnos, asi como utilizar hamacas para poder
dormir en varios niveles. El pasillo exterior estéa siempre iluminado, y las aguas residuales
procedentes de las celdas pasan precisamente por este pasillo.

102. Los reclusos pueden recibir una visita de 30 minutos cada 30 dias, pero no estan
autorizados a utilizar €l teléfono y en la actualidad las visitas se han suspendido por temor a
motines. Un recluso manifest6 que llevaba alli 20 mesesy no habia tenido oportunidad de recibir
ningunavisita. Los reclusos observaron que tenian que [lamar la atencion haciendo ruido para
recibir asistencia médicay que |los funcionarios empleaban bombas de gas y gas pimienta para
mantener alos reclusos bajo control. Muchos de |os detenidos presentaron a los miembros del
Comité notas sobre su situacion, y muchos de ellos afirmaban que habian estado en la cércel
mucho més tiempo del estipulado en sus sentencias. Otros declaraban que todavia no se habia
formulado la acusacion contra ellos. Finalmente, otros alegaban que habian soportado palizas,
ademas del uso frecuente de bombas de gas, pulverizacion con gas pimientay ruido.

R4

alos miembros del Comité de que habia 400 reclusos, y de que nunca se les dejaba salir de sus
celdas. Estas eran en total 22; |as pequefias tenian 10 m? y en ellas se alojaban 10, 20, 28 y 30
personas, y las mayores eran de 15 m2. Al menos dos reclusos eran seropositivosy a menos
otros tres sefidlaron que tenian sifilis. Habia agua potable en las celdas y luz en € pasillo, pero
no en las celdas. Los miembros del Comité pudieron hablar libremente con los reclusos. El dia
delavisitade los miembros del Comité, los hombres se encontraban de pie en grupos de 50 en €l
patio, totalmente desnudos por razones de seguridad, segun el Director. La comida, como
pudieron comprobar los miembros del Comité, era muy deficiente, cruda en muchos casos, y
siempre friae insuficiente. Los reclusos no se quejaron de agresiones fisicas, pero si del uso de
gases lacrimogenos y pulverizadores incapacitantes, y de que los guardias | es intimidaban
mediante el uso de ruidosy golpes con porras en las barras de las celdas. No hay visitas de
dentistas, ni se ofrecen serviciosjuridicos, y algunos reclusos alegaban gue habian cumplido ya
sus sentencias. No estan autorizadas las visitas de nifios, pues las condiciones no son las mas
indicadas, en opinién del delegado. Este aclard que habia recibido capacitacion pararealizar
investigaciones, no para ocuparse de los reclusos.

104. Losmiembros del Comité visitaron también la Delegacia Toxicos and Entopecentes en
Belo Horizonte, donde se encuentran reclusos condenados y en esperade juicio por presuntos
delitos de drogas. En esta delegacia €l hacinamiento era también extremo, ya que se habia
construido para 28 reclusos y de hecho tenia 215. En el pasado habia llegado a haber 259,
situacion que habia dado lugar a motines. El 65% habian recibido yala condena, pero €l resto
todavia no. Algunos reclusos |levaban en el centro tres o cuatro afos. Habia siete celdas de 4 m x
4 m, con 28 'y 38 reclusos. La comida es suficiente, pero de bajo valor caldrico. No hay servicios
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de tratamiento médico a cargo del Estado, pero un voluntario ofrece asistencia parcial
semanalmente. Los jueces visitan esta delegacia en € curso de sus actividades de capacitacion.
Las visitas de los familiares son logisticamente dificiles de organizar, pero se ofrecen dos
ocasiones al mes. No existen bafios paralos visitantes, |0 que representa un desincentivo. Los
reclusos estan siempre encerrados, excepto durante las visitas. Las condiciones higiénicasy
sanitarias son lamentables. No se ofrece tratamiento a las personas con adiccion, y pocos
familiares pueden ocuparse de ello. Se producen muchos intentos de fuga. Los reclusos duermen
por turnos, y se utilizan como instrumentos de disciplina las bombas de gas y de ruido. Los
reclusos tienen uniformes consistentes en camisetas blancas y pantal ones azules, comprados por
las familias, y parecen relativamente satisfechos, a pesar de las condiciones, y el diadelavisita
el delegado habia organizado la administracion de vacunas contra la gripe paralos reclusos.

Rio de Janeiro

105. El 22 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron la comisariade policiadel 5°
distrito de Rio de Janeiro, que es un gjemplo de delegacia legal, semejante a modelo de
delegacia de policia participativa de S&o Paulo. La primera delegacia legal se inauguré en el
estado de Rio de Janeiro en marzo de 1999. L as instalaciones eran también modernas 'y limpias.
No obstante, alos miembros del Comité les sorprendid observar que habia dos celdas que
carecian de luz, y la policia alegd que se habian olvidado que habia alguien dentro de las celdas,
apesar de que estaban cerradas con llave.

106. El 23 dejulio del 2005, los miembros del Comité visitaron la comisaria de policia del 59°
distrito en Duque de Caixas, en Rio de Janeiro. Esta comisaria sigue teniendo una celda publica
en la que estan alojados 279 reclusos, aungue en principio tenia cabida para 250. En el momento
de lavisitano se habia previsto todavialafecha parala clausura de la celda publica de la
comisaria. Seinformo alos miembros del Comité de que la delegacia tenia también varios
presos que habian recibido sus condenas, aunque en general éstas eran de breve duracién. No se
ofrecia ningun tipo de actividad alos reclusos, aunque algunos de €ellos realizaban actividades de
limpieza. Los reclusos estaban separados teniendo en cuentala banda criminal ala que
pertenecian. Por estarazon, el nimero de reclusos no era el mismo en todas las celdas. Las
condiciones de higiene eran deplorables y representaban graves problemas parala salud de los
reclusos. Ademés, habia quejas persistentes y generalizadas acerca de lamala calidad de la
comida, y lafaltade asistencia médica.

c) Cércelesy centrosdedetencion preventiva

107. El Cdadigo Penal contempla varios tipos de regimenes penitenciarios: cerrado, semiabierto
y abierto, segun los articulos 34, 35y 36, respectivamente. Los miembros del Comité observaron
gue no siempre se respeta la separacion de los reclusos en funcion del régimen a que habian sido
condenados (abierto/semiabierto/cerrado). Los recluidos por crimenes violentos conviven en
algunos casos con autores de delitos leves. Las autoridades penitenciarias de a menos un estado
tratan de separar alos reclusos teniendo en cuenta la banda criminal ala que pertenecen. Aunque
ello representa un intento de prevenir la violencia entre los reclusos, algunos de éstos
manifestaron su temor a sufrir agresiones de otros reclusos. Ademas, muchas veces se alega que
las condiciones duras e inhumanas crean una situacién en que las carceles se convierten en
“escuelas de delincuencia’.
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108. En algunos centros penitenciarios, se mantuvieron también reuniones con reclusos que
manifestaban que habian cumplido ya sus sentencias pero gue no habian sido puestos en libertad.
Muchos reclusos declararon que no habian recibido ayuda de ningin abogado.

109. Losmiembros del Comité escucharon las declaraciones de varios reclusos que mantenian
que habian sido condenados por delitos leves que no suponian ninguna amenaza grave parala
sociedad. Si bien los miembros del Comité no pretenden extraer conclusiones sobre ninguna
decision judicia al respecto, desean manifestar la preocupacion de que, a parecer, la policia, 10s
fiscalesy hastalos jueces suelen calificar |os delitos con la maxima gravedad posible. Por
gjemplo, pueden calificar un delito como atraco en vez de hurto. En consecuencia, no se podria
recurrir alafianza. Ademas, si perdura esa situacion, el hacinamiento sera cada vez mayor.

110. Lasmujeres cumplen la pena en centros separados. L os centros penitenciarios para mujeres
visitados por los miembros del Comité tenian una guarderia donde |as reclusas podian ocuparse
de sus hijos durante un periodo determinado, que variaba en los distintos centros. Las mujeres
estaban separadas de |os hombres en todos |os centros de detencion.

Brasilia

111. El 16 dejulio de 2005 los miembros del Comité visitaron en Brasiliael centro CIR-
Papuda, construido en 1979. El diade lavisita, el centro tenia una poblacién de 1.434 reclusos,
aunque su capacidad es Unicamente para 900. La mayoria de |os reclusos estan en régimen
semiabierto. Cada semana, ingresan en el centro entre 30 y 40 reclusos. El director del centro
reconocio que el hacinamiento era extremo, debido en parte a deterioro de lainfraestructura. De
hecho, las celdas visitadas por los miembros del Comité eran insuficientes para el nimero de
ocupantes. Como en otros centros penitenciarios, la policiamilitar se encarga de la seguridad
externa, mientras que la policia civil se ocupa de la seguridad interna. El director lament6 que no
hubiera un nimero suficiente de guardias para ocuparse de todos |os presos. Durante el fin de
semana habia solo 19 guardias. Por estarazdn, no puede haber visitas durante el fin de semana, y
el tiempo que los reclusos pueden pasar fuera de sus celdas es limitado. A proximadamente 600

0 700 reclusos tienen la posibilidad de participar en diferentes talleres y adquirir capacitacion
profesional. La asistencia juridica se ofrece norma mente con ayuda de la Universidad de
Brasilia. El Centro ofrece servicios odontol 6gicos y médicos. Desde su puesta en marcha, €l
numero de incidentes graves ha disminuido. No obstante, esos servicios no se ofrecen los fines
de semanay el médico visitael centro Unicamente dos dias por semana.

112. Los miembros del Comité visitaron también el Centro de Detencién Provisional de
Brasilia. Este tenia 2.230 reclusos, tanto provisionales como condenados, en régimen
semiabierto, mientras que la capacidad real del centro es de 1.500 personas. Siguiendo las
sugerencias de las ONG, los miembros del Comité visitaron el pabellon disciplinario. El personal
del centro les hizo saber que los reclusos retenidos en ese pabell6n permanecian en celdas
individual es durante un maximo de 30 dias. Los miembros del Comité observaron que habia méas
de una persona en cada celda.

113. Finalmente, visitaron la Carcel de Mujeres, donde habia 310 reclusas, aunque su capacidad
maxima era de 380. El centro, transformado en carcel de mujeres en 1996, tenia tres pabellones:
el primero, en régimen semiabierto para mujeres; e segundo, en régimen cerrado también para
muijeres; €l tercero, reservado exclusivamente a hombres con enfermedades mentales, donde
habia unos 68 reclusos. Habia también en el centro mujeres en espera de juicio. Segun los datos
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facilitados por € director de lacércel, un total de 127 mujeres pueden realizar diversas
actividades, mientras que 83 no cuentan con esa posibilidad. Las reclusas preventivas no se
incluian en esos datos. Los miembros del Comité visitaron diferentes talleres del centro
penitenciario donde se llevan a cabo esas actividades. El director informo alos miembros del
Comité de que la mayoria de las mujeres se encontraban alli por actos de homicidio y delitos
relacionados con € trafico de drogas. Los miembros del Comité visitaron también la guarderia.
En general, no hubo quejas de tortura. En cambio, |os reclusos lamentaron lamala calidad de la
comida, que al parecer muchas veces se serviacruda. El centro tiene un registro de todos los
incidentes ocurridos. Los miembros del Comité visitaron también el pabell6n psiquiétrico para
hombresy recibieron quejas de |os reclusos, sobre todo por lafalta de asistencia juridica.

Salvador de Bahia

114. El 19 dejulio de 2005 los miembros del Comité visitaron una nueva carcel que se estaba
construyendo en Salvador de Bahia. El centro, que en el momento de la visita estaba vacio, es
muy moderno y tiene una sala de entrevistas con sistemas muy avanzadosy unidades de control
seguras. Las celdas podrén aojar cuatro reclusos, y €l centro tendré capacidad para 324. Habra
instal aciones separadas para quienes estén en prision preventivay quienes hayan recibido yala
condena. El centro costara 6 millones de reales.

115. Los miembros del Comité visitaron la Penitenciaria Lemos de Brito, con capacidad

para 1.422 reclusos pero que de hecho tiene 1.960, todos ellos ya condenados. Se trata de un
centro cerrado del que seriadificil escapar. EI 20% de los reclusos estaban trabajando y recibian
un 80% del salario minimo. Los reclusos, todos ellos jovenes y negros, trabajaban dentro y fuera
delacarcel durante ocho horas al diay recibian entre 30 y 40 reales al mes. Las condiciones de
lacarcel parecian ser satisfactorias, aunque la comida, preparada en € centro por una empresa
independiente tanto para |los reclusos como para el personal, eraal parecer de malacalidad y en
muchos casos se servia cruda. Dentro de |a penitenciaria habia un centro escolar relativamente
agradable. Los reclusos podia ser visitados por sus familias los fines de semana, y |os conyuges
tenian derecho avisitalos viernes.

116. Varios reclusos describieron casos de malos tratos, con inclusion de palizas con palos,
durante el arresto y mientras esperaban recibir asistenciajuridica. Se quejaron también de que el
trato médico era deficiente. Un recluso declaré que e habian disparado durante €l arresto, que
nadie le habia curado las heridas y que habia tenido que comprar sus propias medicinas. Algunos
presos indicaron que, aungue habian cumplido sus sentencias, estaban todaviaen lacarcel. En
respuesta a las preguntas formuladas acerca de la atencién sanitariay odontol égica, las
autoridades carcelarias indicaron que ésta era limitada, dado que las autoridades federales no
habian ofrecido e apoyo financiero necesario, a pesar de sus obligaciones al respecto.

117. Los miembrosdel Comité visitaron el pabellon 4 del centro, siguiendo las indicaciones de
las ONG. No llegaron a entrar en los locales, ya que las autoridades al egaron que podia haber
problemas de seguridad, pero hablaron con los reclusos en la puerta. Varios de ellos eran
extranjeros, y dos hablaban inglés. Comentaron alos miembros del Comité que, si bien la
higieney otras condiciones eran muy deficientes, nadie habia sido objeto de agresiones fisicas.
No obstante, algunos indicaron gque llevaban recluidos mas tiempo del estipulado en sus
sentencias, y se comunico alos miembros del Comité que las palizas de la policia durante la
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detencion eran practica habitual. Al mismo tiempo se quejaron de | as celdas de castigo, que
segun ellos existian en todas | as carcel es brasil efias.

118. Los miembros del Comité visitaron la delegacia Baixa Fiscal en Salvador de Bahia, donde
estan recluidos autores de robos y atracos. Los reclusos declararon que habian pasado entre seis
y ocho meses en delegacias antes de llegar a ese centro. En cadacelda(4 mx 3my 10 mde
alto) habia seis reclusos, y no habia ni luces ni colchones. Se sefial 6 que no se ofrecia ningun
tipo de atencion médica. Los reclusos pasaban 20 horas diarias dentro de las celdas, y cuatro en
un espacio abierto, que era himedo y sucio. Durante los fines de semana, como habia sélo cinco
guardias, los presos permanecian todo el tiempo en las celdas. El centro eramuy frio y uno de
los blogues carecia de agua potable. Los suel os estaban cubiertos de basuras y 10s reclusos no
presentaban buen aspecto, siendo muchos los que tenian problemas cutédneos. Las condiciones
higiénicas eran lamentables y hasta un total de 170 reclusos no tenian servicio de alcantarillado.
La alimentacion dejaba también mucho que desear. L os reclusos disponian de solo dos pares de
pantal ones cortos y dos camisetas, con €l fin de evitar que cometieran suicidios. En general
tenian miedo de hablar, por temor alaviolenciay alareduccién de las visitas, y declararon que
habia una celda de castigo con capacidad para siete personas. Ochenta de |os presos eran de
lugares situados a més de 500 km de Salvador, y no habian sido visitados por sus familias.

119. Los miembros del Comité visitaron la delegacia Pau de Lima en Salvador de Bahia. Seles
informé de que lajurisdiccion del centro abarcaba un gran nimero de vecindades, y muchos de
los reclusos procedian de I1héus, donde se habia registrado un motin, que causo grandes
destrozos. L os reclusos que se encontraban alli habian sido condenados por “ delitos contra el
patrimonio”, “delitos de honor” y “delitos de sangre”. En aquellas fechas sdlo habia en el centro
siete personas detenidas, por contrabando de drogas, homicidio o posesion ilegal de armas. Los
reclusos podian ser visitados |os miércoles y, durante la semana, en general estaban a aire libre
en el patio, pasando sblo las noches en sus celdas. Durante |os fines de semana, cuando el
personal era mas reducido, tenian menos tiempo fuera de las celdas. No estaba limitado el
numero de prendas de vestir que podian tener los reclusos. Si bien el estado era el encargado de
laalimentacion, los familiares podian traer también alimentos, y los reclusos |os recibian una vez

realizados | os registros pertinentes por razones de seguridad.

120. Al visitar las celdas, los miembros del Comité comprobaron que el centro estaba menos
superpoblado. No obstante, habia mucha humedad debido a agua de lluvia que se filtraba por €
tejado, y no habialuz en las celdas. Los reclusos indicaron que en el pasado habia habido hasta
nueve personas por celday que después del incidente de Ilhéus varios de |os presos habian sido
trasladados a este centro. Algunos indicaron que, después de més de un mes, sus familiares no
sabian que estuvieran alli. . Esas familias se encontraban a mas de ocho horas de distancia Varios
reclusos tenian sintomas de eccemayy las condiciones higiénicas eran inaceptables. Las
informaciones de | os reclusos acerca del tiempo que podian permanecer en €l patio, fuerade las
celdas, no coincidia con lafacilitada por € personal. Con excepcion de uno de los reclusos, todos
declararon que habian sido golpeados por la policia en la delegacia. Los miembros del Comité
vieron también una pintada que decia “tratando de sobrevivir en este infierno”.

S50 Paulo

121. En S&o Paulo, € 20 de julio de 2005 los miembros del Comité visitaron el centro de
detencion provisiona Pinheiros |. Tenia 865 reclusos, aunque estaba previsto para solo 570. El
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hacinamiento era muy grande y parecia que 10s reclusos tenian que dormir por turnos.
Normalmente llegan hasta aqui procedentes de las delegacias. Los miembros del Comité
pudieron saber que el centro tenia una sala de videoconferencias a través de la cual |os reclusos
daban testimonio ante los tribunales, con lo que se evitaba su traslado. Habia un total de 12
guardias. Se informo alos miembros del Comité de que, en marzo de 2005, habia tenido lugar un
motin durante el cual habian perdido la vida dos guardias.

122. Visitaron también la cadeia publica de mujeres Pinheiros | V. Tenia 1.248 mujeres, aunque
en teoria solo podia admitir 512. Asimismo, aunque €l centro era solo un lugar de detencion
provisional, habia 759 reclusas provisionalesy 489 ya condenadas. No todos |os guardias eran
mujeres. Seinformo alos miembros del Comité de que esta previsto que €l centro se convierta
en un centro de detencion preventiva para hombres antes de finales de 2005.

123. Finalmente, los miembros del Comité visitaron la prision de Guarulhos en S&o Paulo.

El 90% de su poblacién eran reclusos preventivos. De hecho, se explicé alos miembros del
Comité que la cércel se transformaria en un centro de detencion provisional. Habia un total

de 2.007 personas en el centro, concebido inicialmente para sdlo 1.170. Los extranjeros eran en
total 280. Los miembros del Comité visitaron varios talleres donde | os reclusos pueden trabajar.
Observaron que |os espacios situados junto alos pabellones y los del interior de la carcel estaban
Ilenos de desechos. L os funcionarios explicaron que los reclusos |os arrojaban para poder salir a
recogerlosy aprovechar la oportunidad con €l fin de pasar informacion de un blogue a otro.

Belo Horizonte

124. El 22 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron la Penitenciaria de mujeres de
Belo Horizonte, que tenia 158 reclusas en un centro bien mantenido y equipado. Las reclusas
producian prendas deportivas y uniformes para personal de enfermeria, en parte através de un
acuerdo con e Ministerio de Deportes, por e que reciben un salario que representa el 75% del
beneficio. Todas las reclusas viven en entornos agradables y todas ellas trabajan. Existe la
posibilidad de aidlar alas reclusas por problemas de comportamiento. Este centro fue
considerado como carcel modelo para €l Brasil en 2002. No se realizaron entrevistas con los
prisioneros, pero a observar lasituacion del centro los delegados no pudieron evitar preguntarse:
¢Por qué no se introducen condiciones semejantes para los hombres?

Rio de Janeiro

125. El 23 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron el centro de prisién preventiva
de Polinter, en Rio de Janeiro. Las condiciones en que se encontraban 10s reclusos eran del todo
inaceptables y produjeron fuerte impacto en los miembros del Comité. Cuando sellevd acabo la
visita, el centro contaba con unos 1.405 hombres en €l s6tano de la comisaria de policia, que en
principio debiatener solo 500. El subdel egado explicd que hasta poco antes habia habido 1.600
reclusos. Unos 150 habian sido ya condenados pero no habian sido trasladados a un centro
penitenciario. Algunos de |os reclusos se lamentaron en privado alos miembros del Comité de
que tuvieran que pagar afin de ser trasladados a otro centro. Muchos de | os reclusos entregaron a
los miembros del Comité notas sobre su situacién en las que pedian ayuda.

126. En Polinter, los miembros del Comité observaron que unos 90 hombres se amontonaban en
celdas de 30 n?, que parecian jaulas en las que eraimposible moverse o hacer gjercicio. No
habia camas (los reclusos dormian en superficies de cemento y en hamacas superpuestas) y las
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instal aciones sanitarias eran deplorables (un agujero se utilizaba como duchay retrete, y no habia
ni jabon de papel higiénico). No habialuz natural (lailuminacion artificial estaba encendida

las 24 horas del dia), lo que hacia que los reclusos perdieran la nocion del tiempo. Habia
ventiladores, pero latemperatura era muy elevada, a pesar de que lavisitatuvo lugar en invierno.
Unavez al dia, los reclusos podian abandonar sus celdas durante 40 minutos para dirigirse aun
espacio comun del sotano.

127. Los miembros del Comité consideraron que la situacion en Polinter es también inaceptable
paralos seis guardias encargados de controlar atodos los reclusos. Como muchos otros policias
y guardias de prisiones con los que se reunieron los miembros del Comité, calificaban su
situacion de degradante y peligrosa. Los miembros del Comité se asombraron también a
comprobar que los policias detenidos actuaban como guardias con el fin de compensar la escasez
de personal.

128. Los miembros del Comité habian escuchado las denuncias de un recluso acercade la
existencia de una celda insonorizada proximaala oficina del delegado, donde se habia torturado
aagunos reclusos. No obstante, como la visita tuvo lugar un sabado, algunos locales de la
comisaria de policia estén cerrados, €l subdelegado no tenialas|laves delas oficinasy los
miembros del Comité no pudieron comprobar esas denuncias.

129. Losmiembros del Comité recibieron con agrado lainformacion de que, a comienzos

de 2006, €l centro de prision preventiva Polinter se habia cerrado, en cumplimiento de una orden
de medidas cautel ares dictada en noviembre de 2005 por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

130. El 25 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron en Rio de Janeiro la carcel de
Bangu |11, donde habia 448 reclusos en régimen cerrado de méxima seguridad. No habia
hacinamiento. En cambio, segin las ONG habia muchas denuncias de violenciay malos tratos en
ese centro, y el encargado del centro era el Director de la Prision de Benfica cuando se produijo €l
motin de mayo de 2004, que se sald6 con la muerte de 30 presosy un guardia. Seinformo alos
miembros del Comité de que todos los reclusos del centro pertenecen ala misma banda criminal
(Comando Vermelho) y han sido condenados en la mayoria de los casos por delitos relacionados
con €l tréfico de drogas. El complejo de Bangu cuenta con un hospital penitenciario, y los
reclusos con SIDA son trasladados a penitenciario de Niterdi. El acceso al trabajo esta limitado
aunaminoria de reclusos. Los que trabajan pueden reducir sus sentencias. Los miembros del
Comité supieron también que algunos de |los talleres se habian destruido en diciembre de 2003 a
raiz de un motin. En este centro no se aplica el régimen disciplinario diferenciado. Si un juez
decidiera aplicarlo, los reclusos tendrian que ser trasladados al centro penitenciario de Bangu I,
en Rio de Janeiro. Normalmente, solo hay cuatro defensores publicos que ofrecen asistencia
juridica alos reclusos, nimero totalmente insuficiente. Durante la huelga de la Defensoria
Publica del estado de Rio de Janeiro, se adoptaron medidas para ofrecer asistencia alos reclusos.
Muchos de éstos seguian privados de libertad a pesar de que habian cumplido su sentencia, y la
huelga se utilizd como excusa para prolongar su retencion.

131. Losmiembrosdel Comité visitaron también el pabellon A del Ingtituto penal Placido Sa
Carvalho Il, en Rio de Janeiro. L os reclusos estaban en régimen semiabierto. Habia ocho celdas
de unos 50 m?, donde se encontraban 38 hombres. Las visitas tienen lugar dos veces por semana.
Se presentaron denuncias de que € agua no esta limpiay muchas veces se raciona. Se ofrece
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asistenciajuridica, pero solo aunos 20 reclusos cada dia. Como en otros centros, ello significa
gue los reclusos permanecen retenidos a pesar de haber cumplido su condena. Algunos se
quejaban dela calidad y cantidad de los alimentos. No todos |os reclusos tienen colchones para
dormir.

132. Los miembros del Comité visitaron lacércel de mujeres de Talavera Bruce, en Rio de
Janeiro. Habia 310 reclusas; €l 60% de €ellas tenian acceso al trabajo, y solo e 40% estaban
estudiando, debido alafalta de espacio en laescuela. Como en el caso de otras carceles de
muijeres visitadas, habia una guarderia, que estaba bien equipada. La mayoria de las reclusas
habian sido condenadas por tréfico de drogas. Las visitas tienen lugar tres veces por semana.
Estan autorizadas también las visitas conyugales. Entre | as instal aciones disponibles cabe sefialar
unaescuela, un teatro y varios talleres; las reclusas publican un periddico.

133. El 26 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron la prision Ary Franco, en Rio de
Janeiro. Aungue la mayoria de los reclusos (1.122) habian sido condenados a un régimen
cerrado, habia también detenidos en régimen de prision preventiva. Estan representados grupos
de todas las bandas criminales. Los reclusos no tienen acceso a actividades educativas, dado que
no hay escuela. Tampoco tienen posibilidad de trabajar, aunque en el momento de lavisita
habia 100 reclusos que prestaban servicios de limpieza. La comida se preparaba en el local, en
vez de traerla de un proveedor exterior.

134. Los miembros del Comité visitaron el pasillo subterrdneo A. Parte de él estaba reservado a
extranjeros, y los brasilefios ocupaban €l resto. Todos los extranjeros habian solicitado cumplir la
sentencia en su propio pais, con excepcion de uno cuyafamiliaviviaen € Brasil. Manifestaron
que lahigieney las condiciones generales eran deficientes, pero que los nacional es brasilefios
recibian un trato mucho peor. Los miembros del Comité observaron las condiciones materiales
sumamente penosas, sobre todo en la zona ocupada por nacionales brasilefios. L os reclusos se
guejaron de que las luces se apagaban con frecuencia, dejandolos en la oscuridad. No habia luz
natural. Algunas celdas estaban excesivamente hacinadas, y habia una notable escasez de espacio
para dormir. No habia colchones. Los miembros del Comité recibieron también de algunos
reclusos solicitudes de traslado a una celda diferente porque temian por sus vidas. Habia también
reclusos que afirmaban haber cumplido su condena, a pesar de lo cual seguian detenidos. La
mayoria de los reclusos se lamentaban de que no hubiera ningun tipo de asistenciajuridica. Se
guejaban también de que los visitantes eran objeto de trato degradante y castigos durante su
registro en laentrada.

3.  Entrevistas con las presuntasvictimas detortura, y comprobaciones médicas

135. Los miembros del Comité mantuvieron también entrevistas confidenciales con personas
privadas de libertad. Algunas de estas entrevistas se realizaron en formaindividual, y otras
fueron colectivas. No obstante, todas ellas se llevaron a cabo en ausencia del responsable de los
reclusos, y se mantuvo el carécter confidencial en todo momento.

136. Al elegir alos entrevistados se tuvo en cuenta si se habia recibido ya informacion de que
habian sido torturados. Se aplicd también un criterio aeatorio, en funcion de lafecha més
reciente de llegaday del tiempo pasado en los centros de detencion. No fue posible
seleccionarlos teniendo en cuenta los expedientes médicos en |os centros de detencion, debido a
gue muchos de ellos no tienen ese tipo de registro.
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137. El perito médico, que estuvo presente durante los entrevistas llevadas a cabo en Sdo Paulo
y Rio de Janeiro, realizé 19 examenes forenses clinicos. Las edades de |os examinados oscilaban
entre 15y 49 afios; de ellos, dos tenian menos de 20 afios, siete entre 21y 30, tres entre 31y 40,
y siete més de 40. Diecisiete de |os examinados eran varones y dos eran mujeres. El tiempo de
detencion variaba entre menos de 24 horas (un solo caso) y unos 16 afios. De los reclusos
examinados, cinco estaban en espera de juicio. Las condenas impuestas a los reclusos oscilaban
entre 4 y 70 afios (en este Ultimo caso, por homicidios). Casi todos |os reclusos eran personas que
habian vivido anteriormente en condiciones socioecondmicas dificiles, tenian un bajo nivel de
instruccion y pertenecian a grupos sociales vulnerables.

138. Nueve delos 19 entrevistados declararon que habian recibido un trato que los miembros
del Comité consideraban que podriaincluirse dentro de ladefinicion del articulo 1 dela
Convencion. Afirmaban que habian sido objeto de torturas por agentes de la policiaal comienzo
de su detencion, en particular con el fin de conseguir una confesion. Los malos tratos infligidos
durante esta fase de la detencién eran normal mente de breve duracion, y no provocaban
hemorragias ni pérdida de conciencia, y consistian sobre todo en traumas producidos mediante
pufietazos, patadas, bofetadas y, en algunas ocasiones, golpes con objetos contundentes. En la
mayoria de los casos | 0s resultados eran contusiones y hematomas que no necesitaban
tratamiento médico y se curaban por si solos.

139. Uno de los examinados, que habia sido detenido €l dia anterior, presentaba un hematoma
en el labio superior derecho con un pequefio corte horizontal en €l interior del labio, de medio
centimetro de longitud. Declaré que eraresultado de un pufietazo recibido de la policiaen €l
momento de la detencion, explicacion que e perito médico considerd totalmente compatible con
lalesion examinada.

140. Uno de los reclusos menciond las heridas producidas por la agresion de la policiaen el
momento de la detencidn, y otro declaré que habia sido objeto del mismo tipo de lesiones
después de haber sido golpeado con el revés de una pala por un guardia de prisiones. EI examen
fisico indicaba claramente la existencia de cicatrices de diferentes tamafios y formas, algunas
casi ovaladas, con pigmentacion e hipertrofia, en la cara posterior internadel antebrazo, la
mayoria de las cuales media unos 2,5 centimetros de didmetro; otras eran lineares y oblicuas, de
arriba abajo y de afuera hacia adentro, la mayor de las cuales, de 12 cm, se encontrabaen la
espalda. Estas partes del cuerpo son las que se habia mencionado como objeto de las agresiones.

141. Enun caso, se hizo referencia a descargas el éctricas, en dos ocasiones, en relacion con una
detencién gue habia tenido lugar en la segunda mitad de los afios ochenta, pero no se pudo
encontrar ningun rastro fisico de dicha préactica.

142. En otro caso, se alegd una practica de malos tratos, consistente en retorcer €l dedo pulgar
repetidamente. El examen médico revel6 larigidez del dedo.

143. En dos casos, el médico encontré cicatrices superficiales en las espaldas de | os detenidos,
compatibles con la agresién con instrumentos contundentes utilizados en las detenciones por la
policia. Las cicatrices eran lineales, en algunos casos dobles y paralelas; otras eran oblicuas, de
arriba abajo y de afuera hacia adentro, y otras eran casi horizontales, lamés larga de las cuales
media 11 cm.
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144. En €l caso de un joven recluso, € médico encontré en el gliteo izquierdo una cicatriz
de 3 cm que era compatible con su declaracion de que habia sido golpeado por una balade
caucho disparada por uno de los guardias de prisiones durante unarebelion en el centro de

detencidn juvenil donde estaba recluido.

145. El perito médico observé un caso en que €l recluso aegaba que habia sido victima de
torturas repetidas durante una detencion anterior en el decenio de 1980. Recordaba gque le habian
llevado a una habitacién, que podria haber sido una oficina, donde le colocaron en la posicion
Ilamada pau de arara, mientras que los agentes de policia le golpeaban en laespalday |a cabeza.
Durante la tortura recibid constantes insultos y amenazas. El examen fisico del detenido rebelaba
neuropatia motriz y sensorial de las extremidades inferiores, con alteracion de lafuncién motriz,
es decir, una patologia compatible con los hechos mencionados.

146. Asi pues, €l perito médico observé que algunas de las lesiones fisicas podrian estar

rel acionadas con traumas, mientras que otras se correspondian perfectamente con un diagndstico
de malos tratos. Estas Ultimas sefial es demostraban de forma clara e inequivoca la existencia de
mal os tratos repetidos.

147. Todos los reclusos examinados negaron gque hubieran experimentado otros tipos de tortura,
como laasfixiacony sin agua, lesiones por penetracion, aplastamiento, exposicién a sustancias
quimicas, quemaduras o tortura farmacol 6gica. Negaron también que hubieran experimentado
humillaciones por abusos verbales o la obligacién de realizar actos humillantes, amenazas para
ellos o sus familias, técnicas psicol 6gicas sistematicas de humillacion personal o actos forzados.

148. Once de los reclusos examinados presentaban trastornos psicol 6gicos muy superiores alo
previsible en su contexto cultural y social, resultantes del estrés de su situacion como detenidos.
El perito médico observd sintomas asociados con ladepresion y € estrés postraumatico, que
requieren una evaluacion neuropsicologicay psiquiatrica més profunda, imposible de realizar en
el contexto de esos examenes. Ademés del estado depresivo, entre |os sintomas psi col 6gicos més
frecuentes encontrados por el perito médico cabe sefialar |os siguientes: incapacidad de disfrutar,
ansiedad, insomnio, pasividad emotiva, sentimiento de inutilidad (muchas veces relacionado con
el aburrimiento resultante de no tener nada que hacer), falta de autoconfianza, disociacion y
despersonalizacion. Los problemas psicosométicos sefidlados, de diversaintensidad, eran sobre
todo dolores de cabeza cronicos, dolor de espalda, dolor 0seo y sintomas gastrointestinal es.

149. El perito médico observo que el sistema de detencion esineficiente por |o que respectaala
prestacion de atencion médica, psiquiétricay odontologicay alaasistenciaalos reclusos, y que
en algunos casos estos servicios son inexistentes. Un gran nimero de reclusos tenian
enfermedades cutaneas (escabiosis, psoriasis, infecciones, etc.), que en lamayoria de |os casos
no recibian tratamiento médico. No habia instal aciones adecuadas ni separadas para los reclusos
con enfermedades infecciosas contagiosas, como latuberculosis, que conviven con los demas
internos. Se observo también lainexistencia de atencién médica habitual y de calidad
satisfactoria en e caso de la atencion medica general, asi como de atencion odontol 6gica.

150. Los miembrosdel Comitéy el perito médico recibieron una cinta de video con iméagenes
recogidas durante visitas por sorpresa realizadas por los fiscales del tribunal de nifiosy menores
de S8o Paulo alos centros de detencién de menores dependientes de la FEBEM, en Sao Paulo.
En el video, entre otras cosas, el perito médico observaba la existencia de lesiones significativas
e intensas de caracter traumatico producidas por instrumentos contundentes en muchos menores.
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Se trataba fundamental mente de equimosis, hematomas y rozamientos, en lamayoria de los
casos en laregion dorsal y lumbar, pero también en otras partes del cuerpo, en particular la cara
dorsal de las manosy los antebrazos, gluteos y muslos. En algunos casos la causa han sido balas
de caucho. En general, se trataba de |esiones cuya ubicacién y tipologia (y, en algunas ocasiones,
el hecho de que se tratara claramente de |esiones defensivas) permitiallegar ala conclusién
inegquivoca de que eran resultado de agresiones violentas. El hecho de gque se observaran
simultdneamente lesiones recientes y no tan recientes indicaba que se trata de una situacion de
agresiones repetidas, y no de un solo caso esporéadico de agresion.

151. El video revelaba también varios instrumentos contundentes encontrados durante las visitas
alos centros de detencion de menores mencionados, que, segun el perito médico, se
correspondian perfectamente con €l tipo de lesiones observadas en |os reclusos. En otras

pal abras, los instrumentos eran probablemente |a causa de dichas lesiones. En algunos casos, las
lesiones trauméticas coinciden casi perfectamente con las formas de los instrumentos.

152. Las ONG presentaron también alos miembros del Comitéy al perito médico fotografias de
recientes lesiones trauméti cas (sobre todo hematomas, equimosisy escoriaciones) en la cabeza,
cara, espalday extremidades superiores, producidas por instrumentos contundentes, que parecian
corresponder a agresiones deliberadas. El perito médico observé que, en algunos casos, las
lesiones se producian cuando la victima trataba de evitar 1os golpes. Segun el perito médico, las
caracteristicas de estas |esiones se corresponden perfectamente con las porras utilizadas por la
policia, que pueden verse también en las fotografias presentadas.

C. Informacién recibida del Gobierno Federal, los gobiernos
estatalesy otras autoridades

153. Durante las reuniones con funcionarios publicos, |os miembros del Comité recibieron
informacion sobre la situacion en el pais, asi como sobre las medidas legidativas, administrativas
y judiciales adoptadas en sus respectivas esferas de trabajo para evitar actos de torturay
responder alas denuncias presentadas. En general, los funcionarios publicos reconocieron que en
el Brasil se producen actos de tortura, pero que eran casos aislados y no una practica
institucionalizada.

1.  Seguimiento delavisitadel Relator Especial sobrelatortura

154. LaComision de Derechos Humanos de la Camara Federal de Representantes ofrecio alos
miembros del Comité informacién actualizada sobre la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Relator Especial sobre latorturatras su visita de 2000, que reflgjaban las
preocupaciones descritas anteriormente por las ONG. La policia contintia realizando detenciones
sin orden judicial, y los centros de detencion no han mejorado en general. El valor de prueba de
las confesiones obtenidas por la policia en ausencia de un juez o abogado no ha cambiado. No
obstante, se estd examinando en la Comision Parlamentaria parala Constitucion y la Justicia, de
la Camara de los Diputados, un proyecto de ley en el gue se dispone gue las confesiones
Gnicamente se utilizaran como prueba s se han realizado ante un tribunal en presencia de un
abogado defensor. No se ha considerado la posibilidad de transferir lacargade lapruebaala
acusacion en los casos en que e acusado aega que las pruebas se obtuvieron gracias alatortura.
No se garantiza todavia la proteccion de los testigos con antecedentes penales. La mayoria de las
actividades independientes de supervision de los centros penitenciarios ha sido realizada por
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grupos de la sociedad civil, aunque muchas veces han tenido problemas de acceso. Las
autoridades estatal es no ofrecen ningun otro sistema independiente.

155. Los miembros del Comité pudieron consultar dos proyectos de ley que se estan debatiendo
actualmente en el Congreso Nacional, en los que se establecen varias medidas para la prevencion
de latortura, como la creacion de un Sistema nacional para la prevencion de latortura®. Los
miembros del Comité consideran que la adopcion de estos proyectos de ley podria ser un paso
importante para combatir |a préctica de la tortura.

2. Aplicacién delaLey contralatorturade 1997

156. Los miembros del Comité solicitaron estadisticas sobre la aplicacion delalLey contrala
tortura de 1997. Las autoridades indicaron que €l nimero de condenas es bajo, en parte debido a
lafalta de informes forenses que demuestren la existencia de actos de tortura. No obstante, se
informd alos miembros del Comité de que no existe una compilacion de datos de alcance
nacional acercade la aplicacion delaLey contralatortura. Cada estado tiene sus propios datos.
Por gjemplo, €l representante del Ministerio Publico de Sdo Paulo declar6 que seis agentes
publicos de la ciudad habian sido condenados en primerainstancia en virtud de laLey contrala
tortura. Las investigaciones de una ONG internacional demostraban la existencia de sélo un caso
de condena por torturas cometidas por €l personal desde 1994 en el abusivo sistema de detencion
de menores de Rio de Janeiro®.

157. El Vicepresidente del Tribunal Supremo Federa informo alos miembros del Comité de
que actualmente hay varios proyectos de ley sobre lafederalizacion del delito de latortura, que
estan siendo examinados en € Congreso Nacional. Representantes del Ministerio de Justicia del
Distrito Federal informaron alos miembros del Comité acerca de la promulgacion por €l
Congreso Naciona de la enmienda constitucional nim. 45/2004, con arreglo alacua la Corte
Suprema de Justicia esta habilitada, si selo pide el Fiscal Federal, paradiferir alajurisdiccion
federal las causas por grave violacién de los derechos humanos (como latortura) en que
entiendan |os juzgados locales.

3. Indemnizacion

158. Segun la Asociacion de Jueces parala Democracia, desde 1998 no se ha ofrecido
indemnizacion en ninglin caso, ni siquiera cuando ha habido una decisién judicial por la que se
establece el derecho alamisma. Por otro lado, |os presidentes de los 6rganos judiciales
superiores con quienes se reunieron los miembros del Comité manifestaron su preocupacion por
laineficienciay lentitud de la aplicacion de las decisiones judiciales que exigen €l pago de
indemnizaciones por el Estado.

4. Denunciadetorturaseinvestigaciones administrativas

3 Proyectos de ley nims. 5546/2001 (Diputados Nilmario Miranday Nelson Pellegrino) y 5233/2005
(Diputado Sigmaringa Seixas).

% Human Rights Watch, “In the dark: hidden abuses against detained youth in Rio de Janeiro”, junio de
2005, vol. 17. No 2 (B).



CATICI39/2
pagina 39

159. El nimero de denuncias de torturas es bajo. Por jemplo, €l ouvidor de S&o Paulo indicd
gue en €l afio 2004 habia recibido 3.300 denuncias, de las cuales solo € 1,26% estaban
relacionadas con latortura. El ouvidor observé que latorturatiene lugar sobre todo en las
comisarias de policia con carceles publicas. Segun los datos facilitados por el ouvidor de la
policiade Rio de Janeiro, en los 75 Ultimos meses se recibieron 104 denuncias de tortura, que
representaban aproximadamente el 1% del total recibido. Las denuncias eran contrala policia
militar en 66 casosy contrala policiacivil en 34.

160. El ouvidor delapolicia de Belo Horizonte sefial 6 que era dificil recopilar estadisticas sobre
condenas de la policiaaraiz de denuncias de tortura, ya que el procedimiento era

fundamental mente administrativo, con hasta sei's oportunidades de apel acion. Comunico también
que se habian sefialado ala ouvidoria ocho casos de tortura en 1998; 162 en 2002; 48 en 2003;
56 en 2004 y 18 en €l primer trimestre de 2005. Los informes hacian referencia ala policia
militar en 355 casos; €l total de miembros de esa policia era de 37.890, lo que indica que habia
habido denuncias contra aproximadamente el 1% de la policia militar; 351 de las denuncias eran
contralapolicia civil. Hacian referencia ala policia de lugares no incluidos en |las zonas
metropolitanas (272 de 351; 220 de 355).

161. Lacorregedoria delapoliciacivil de Sdo Paulo facilité informacion sobre el nimero de
procedimientos iniciados contra funcionarios de la policia civil por actos de tortura. Entre 2003
y 2005, hubo un total de 12 procedimientos administrativos por torturay un funcionario de la
policiacivil habia sido suspendido de sus funciones, mientras que tres habian presentado la
dimision. En el mismo periodo, ha habido un total de 175 procedi mientos administrativos por
actos de violenciade la policia

162. Seinformd alos miembros del Comité de que se habia suspendido a unos 1.700 vigilantes
de dela FEBEM, pero algunos se habian reintegrado posteriormente a raiz de investigaciones
oficiales por incidentes graves, y estaban trabajando en otros centros de detencién.

5. El sistema penitenciario

163. El presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Camara Federal de
Representantes afirmo que el sistema penitenciario presentaba deficienciasy que el Gobierno
carecia de una estrategia penitenciaria para corregir todos |os problemas existentes. Como
explicaron varios funcionarios publicos, cada estado tiene su propia politica penitenciaria. Parece
gue en muchos casos las politicas estatal es se concentran en la creacion de nuevos centros de
detencién. De hecho, seinformé alos miembros del Comité de que en los 10 ultimos afios €
nimero de esos centros se ha duplicado con respecto alos que habia a comienzos del decenio

de 1980.

164. Sevan aconstruir cinco nuevos centros penitenciarios federales, uno en cada regién
federal. Dos estaran terminados para 2005, y 10s otros tres para 2006. De esa manera se reducira,
hasta cierto punto, la necesidad actual de centros de detencion federales, dado que muchos
condenados por delitos federales o reclusos extranjeros se encuentran en penitenciarias de los
estados. Se creara también un centro de capacitacion paratodo €l persona de los nuevos centros
penitenciarios federales, que, con €l tiempo, podraformar también a personal penitenciario de
los estados.
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165. Se establecerd asimismo un nuevo centro penitenciario en Brasilia para 1.500 reclusos, |0
gue permitira reducir la sobrepoblacion actual. Durante la visita, seinformo alos miembros del
Comité de que habia una sobrepoblacion de 3.000 reclusos en el Distrito Federal. En cuanto alos
centros de detencion juvenil en Brasilia, €l Secretario de Bienestar Social del Distrito Federal
informd alos miembros del Comité de que en octubre se inaugurara en Brsilia un nuevo centro
para menores, con capacidad para 144 reclusos.

166. El Secretario de Administracion Penitenciaria de S&o Paulo presentd alos miembros del
Comité unalista de todos los centros penitenciarios del estado de S&o Paulo; de un total de 134
centros, 77 se habian construido después de 2000. Durante la misién de investigacion, se
demolio el penitenciario de Carandiru. El Secretario de Justicia de Sdo Paulo ofrecio también
garantias de que parafinales de afio se clausurariael centro de menores de Tautapé.

6. Centrosdedetencion preventivay comisarias de policia (delegacias)

167. El nimero de reclusos en prision preventiva es muy elevado. Seguin lainformacion
facilitada por €l Secretario de Administracién Penitenciaria de S&o Paulo, ello se debe al gran
numero de detenciones, unas 1.000 al mes en ese estado. La poblacién penitenciaria de Séo
Paulo dependiente del Secretario de Administracion Penitenciaria es de casi 120.000, mientras
gue los detenidos en régimen de prisién preventiva son casi 35.000; € 51,17% de la poblacion
penitenciariatiene posibilidades de trabajar, € 23,82 puede cursar estudiosy el resto (25,01%)
no realiza ninguna actividad.

168. Sereconocio alos miembros del Comité que las comisarias de policia no deberian admitir
reclusos. Las delegacias de policia participativa de Sdo Paulo, o las delegacias legais de Rio de
Janeiro, son comisarias de policia sin carceles publicas, que sustituyeron alos calabozos
policiales existentes. El procedimiento ahora deberia ser € siguiente: |os sospechosos detenidos
seran trasladados a estas del egacias, donde se comprobara su identidad y se realizara una
investigacion preliminar. Posteriormente, seran trasladados a una “ casa de vigilancia’ donde
continuara el interrogatorio. Tanto el Secretario de Administracion Penitenciaria de Séo Paulo
como el Subsecretario de Seguridad Publica del estado de Sao Paulo dieron garantias de que
todas las comisarias de policia con carceles estaran clausuradas para finales de septiembre

de 2005. El Subsecretario de Seguridad Publica del estado de Sao Paulo inform6 también alos
miembros del Comité de que habiatodavia 16 distritos de policia con carceles publicas, mientras
gue en 56 éstas se han clausurado ya.

169. Segun el Jefe de la Policia Civil de Rio de Janeiro, hay un total de 166 comisarias de
policia en ese estado, de las cuales 86 son delegacias legais; 5.500 reclusos se encuentran en
comisarias de policia, sometidas ala autoridad de la policiacivil. La poblacion penitenciaria
total de Rio de Janeiro es de 26.000 personas. El estado aporta 700 reales por mesy recluso.

170. El Subsecretario de Defensa Social de Minas Gerais manifestd su preocupacion por la
existencia de hasta 25.000 reclusos en el estado. De ellos, 17.000 se encontraban en delegacias, a
pesar de que solo tenian espacio para 8.000 reclusos. Indico que se estaban construyendo mas
carceles, y se necesitarian muchas méas. Deseaba clausurar toda las del egacias con reclusos y
garantizar que todas las delegacias se construyeran ahora sin celdas, en particular en el interior
del estado.
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171. El Secretario de derechos humanosy justiciadel estado de Bahiaindicd que habia un total
de 11.000 reclusos, 6.000 de los cuales se encontraban en manos de lajusticiay 5.000 en
delegacias, bajo custodia de la policia. El estado gasta 1.200 reales a mes por recluso.

7.  Formacion delos agentes del orden

172. Seinformé alos miembros del Comité acerca de |os esfuerzos que se estaban realizando
para preparar alos agentes del orden en las cuestiones rel acionadas con los derechos humanos.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Embajada Britanica habian
colaborado en las actividades de formacion y en la elaboracion de un manual para el personal
penitenciario. Se ha creado también una Matriz paralos programas de estudios destinados ala
formacion de las fuerzas de policia. EI Comité no recibio6 informacién paralela acercade los
planes de capacitacién paralos guardias de |os centros de detencidn de menores.

8. Regimenesdisciplinarios (RDD y RDE)

173. Seinformd también alos miembros del Comité acerca de la creacion del régimen
disciplinario diferenciado (RDD), establecido mediante unaley federal en diciembre de 2003.
Este régimen, que comenzd en el estado de Sdo Paulo, estipula que, previa decision judicial, los
reclusos pueden estar en aislamiento completo en celdas especiales. Los reclusos no tienen
derecho de acceso alaradio ni alatelevision ni avisitas conyugales. No pueden realizar ninguna
actividad ni redimir sus sentencias. El Secretario de Administracion Penitenciaria de Sdo Paulo
confirmé que, si se produce un motin, el director de un centro penitenciario puede ordenar €l
traslado de un recluso a un centro RDD incluso en ausencia de una decision judicial. El director
dispondria luego de 24 horas parainformar al juez competente.

174. A esterespecto, los miembros del Comité desearian hacer referencia a un documento
presentado €l 20 de agosto de 2004 por €l Consgjo Nacional de Politicas Penalesy
Penitenciarias, en €l que se denuncia el régimen disciplinario diferenciado. En él seinsiste en la
Observacion general nim. 20 del Comité de Derechos Humanos, en la que se sefidlaque “ €l
confinamiento solitario prolongado de la persona detenida o presa puede equivaler a actos de
tortura’”.

175. Seinformd también alos miembros del Comité del establecimiento del régimen
disciplinario especia (RDE), que se ha puesto en practica en el estado de Séo Paulo. En él los
reclusos permanecen en celdas colectivas, pueden tener acceso alaradioy latelevision y pueden
realizar cuatro horas de gercicio. La Secretaria de Administracion Penitenciaria puede decidir si
se traslada 0 no aun recluso a un centro RDE, pero debe informar posteriormente a juez
competente.
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9. Otras novedades

176. Durante lamision de investigacion, se informé también alos miembros del Comité de que
la Secretaria Especial de Derechos Humanos no teniayarango ministerial. Los miembros del
Comité lamentaron esta decision, considerando € importante papel de esainstitucion en la
formulacion y aplicacion de politicas publicas orientadas a promover y proteger los derechos
humanos.

177. Finamente, se observé que el Brasil habiafirmado e Protocolo Facultativo de la
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y se
preve que el Congreso Nacional decida su ratificacion en los proximos meses. Se prevé también
que el Brasil declare, de conformidad con e articulo 22 de la Convencidn, que los particulares
tienen derecho a enviar comunicaciones al Comité.

VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONESDEL COMITE

178. El Comité encontrd, como se indica en los pérrafos anteriores, un hacinamiento endémico,
condiciones inmundas de reclusién, un calor asfixiante, falta de iluminacion y confinamientos
permanentes (factores que tienen una grave incidencia en la salud de los reclusos), ademés de
unaviolenciageneral y lafaltade unavigilancia adecuada, |o que conduce alaimpunidad. De
hecho, existe unaimpunidad generalizada para |os autores de |os abusos. Ademés, en varias
ocasiones, el Comité recibio denuncias acerca del caracter discriminatorio de esas condiciones,
dado que afectan alos grupos vulnerablesy, en particular, alas personas de origen africano. El
Comité observa que el Gobierno del Brasil cooperd plenamente con lavisita del Comitéy
expresd constantemente su sensibilizacion y preocupacion por la gravedad de los problemas
existentes, asi como su voluntad politica de mejorar. No obstante, decenas de miles de personas
estan todavia retenidas en delegacias y en otros lugares del sistema penitenciario donde la tortura
y los mal os tratos semejantes contintian siendo una préctica“generalizaday sistemética’>®. El
Comité ha definido la tortura sistematica con estas palabras: “El Comité considera que hay una
préactica sistemética de la tortura cuando es evidente que los casos de tortura notificados no son
fortuitos ni se han producido en un solo lugar o en determinado momento, Sino que son
habituales, estan difundidos y son deliberados por |0 menos en una parte importante del territorio
del pais de que setrata. Enrealidad, latortura puede ser de carécter sistematico sin ser resultado
de laintencion directa de un Gobierno. Puede ser 1a consecuencia de factores que el Gobierno
tiene dificultad en controlar, y su existencia puede indicar una discrepancia entre la practica
determinada por el gobierno central y su aplicacion por las autoridades locales. Unalegislacion
inadecuada, que en la practica deja margen pararecurrir alatortura, puede contribuir también al
carécter sistemético de esta préctica’ .

179. Se han formulado criticas en €l sentido de que las investigaciones de las denuncias de
tortura o malos tratos realizadas por la policia no son eficaces. Seindica que |os excesos de ésta
al llevarlas a cabo son comunesy que los agentes no estan dispuestos a investigar a otros
policias. Es posible que, por €l espiritu corporativo de las corregedorias, los policias se

36 | nforme sobre lavisitaal Brasil del Relator Especial sobre latortura, E/CN.4/2001/66 Add.2, parr. 166.

37 A148/44 Add.1, parr. 39y A/56/44, parr. 163
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resistan ainvestigar a sus colegas. Se hizo ver repetidamente que suele tomar mucho tiempo
para gque las corregedorias notifiquen las denuncias de torturaa Ministerio Fiscal y seinicien las
averiguaciones penales.

180. Por afadidura, todavia no se ha celebrado el debate constitucional sobre las facultades que
tiene el Ministerio Publico para hacer investigaciones independientes de las quejas de tortura.
Algunos han interpretado que la Constitucion prevé funciones mas dindmicas para el Ministerio
Publico y le permite proceder con las averiguaciones penales y formular acusaciones contralos
agentes involucrados en actos delictivos, como latortura, en caso de que hayaindicios
suficientes. Otros comentaristas, entre ellos la policia, dicen que la Constitucién dispone que es
preciso que la policia efectle pesquisas y que seria més indicado prevenir las causas dela
tortura. Los miembros del Comité estiman que deberia ser posible que los fiscales instruyeran el
sumario sin tener que depender de las pruebas que relinay les comunique la policia.

181. Sehapropuesto en varias ocasiones que, en vez de las averiguaciones preliminares a cargo
delapolicia, € Ministerio Publico lleve a cabo una investigacion supervisada por un juez
investigador, de modo que toda persona aprehendida comparezca ante ese 0 esajuez y asi solo
sea admisible la confesion que se formule en su presencia. Los miembros del Comité son
partidarios de esta propuesta, pero sefiadlan que por el momento no se ha hecho nada concreto.

182. Otro factor que contribuye a laimpunidad es que los jueces no cumplen laLey contrala
torturade 1997 y prefieren clasificar los casos de tortura como maltrato fisico o abuso de poder.
Se ha propuesto federalizar € delito de tortura como posible medio para superar las dificultades
en laaplicacion delaLey contralatortura. Los miembros del Comité observaron con pesar

que no se ha utilizado casi nunca el procedimiento establecido por laenmienda

constitucional 45/2004, con arreglo alacual e Tribuna Superior de Justicia esta habilitado, si se
lo pide el Fiscal Federal, para deferir alajurisdiccion federal las causas por grave violacion de
los derechos humanos (como la tortura) en que entiendan juzgados locales.

183. Al parecer, hay fuertes presionesy exigencias de la sociedad y los politicos para que se
dicten penas rigurosas a todos | os delincuentes y para que permanezcan encerrados en

establ ecimientos penal es. Supuestamente, 10s jueces dictan sentencias mas severas de lo
necesario y no recurren a sentencias alternativas™, como el pago de reparacion, trabajos
comunitarios o lainterdiccion civil por un tiempo, como se dispone en el Codigo Penal. Estas
sentencias aliviarian, en ciertamedida, €l hacinamiento en los centros penitenciarios.

184. Preocuparon alos miembros del Comité las observaciones de algunos altos funcionarios
del Estado, como la opinidn de que no cabe que € Estatuto del Nifio y del Adolescente ampare a
los delincuentes juveniles que reinciden por segundavez y que no se debe tratar alos policias
autores de delitos de tortura de la misma manera que a los civiles, ya que |os primeros pueden ser
integrados en |a sociedad més facilmente puesto que estan entrenados.

BLa posibilidad de aplicar sentencias alternativas esta previstaen los articulos 43 y 44 del Cadigo Penal.
L as sentencias aternativas sustituyen alas sentencias de privacién de libertad si se dan las siguientes
circunstancias: la sentencia de privacion de libertad no debe ser de mas de cuatro afios; €l delito no se
cometid con violencia ni amenazas graves de violenciay no fue intencionado; el autor no ha cometido
anteriormente un delito intencionado; y su historia anterior, conducta social y personaidad y las
circunstancias de la comision del delito indican que una sentencia alternativa es suficiente.
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185. Los miembros del Comité sefialaron que lalegislacion nacional dispone claramente la
proteccion de los reclusos durante el arresto, la prisiéon preventivay la detencion. Asi y todo, se
plantean serias dificultades en su aplicacion. Asimismo, les parecio que las disposiciones
legislativas en esta materia, por |o general, no son muy conocidas. Se corrobor6 este parecer
cuando el Presidente de la Corte Suprema de Rio de Janeiro declar6 alos miembros del Comité
que €l delito de tortura es un delito federal. Por su desconocimiento del derecho penal en la
materia, este funcionario se sintid incomodo tocando este tema e interrumpi ¢ abruptamente la
conversacion con los miembros del Comité.

186. Los miembros del Comité también indicaron que en la préctica muchos reclusos con los
gue se habian reunido no disponian de asistencia juridica gratuita, a pesar de que no tenian con
qué pagar un abogado. En una gran parte del pais, no hay defensorias publicasy, segin
informaciones recibidas, las que existen no disponen de fondos para cumplir su cometido. Por
giemplo, el estado de S&o Paulo no tiene todavia una Defensoria Publica. En el momento de la
visita, el Ministerio Publico de Rio de Janeiro estaba en huelga por varias razones, como lafalta
de efectivos, las condiciones de trabgjo precarias y la exigua remuneracion (los defensores
publicos devengarian latercera parte de lo que ganan los juecesy fiscales).

187. Losmiembros del Comité también sefialaron que en los planos estatal y federal se han
tomado iniciativas especificas contralatortura, como la camparia nacional permanente contrala
torturay laimpunidad iniciada por el Gobierno Federa y la sociedad civil, que por desgracia se
discontinué en 2003. M uchas organizaciones no gubernamentales (ONG) han criticado la
enorme ineficacia de la camparia.

188. Las pésimas condiciones de |os establecimientos penitenciarios notadas alo largo de la
visitafueron causa de gran inquietud paralos miembros del Comité. Existe |a amenaza constante
de amotinamiento violento, con el peligro de una escalada a causa precisamente de las malas
condiciones. El hacinamiento es endémico y la mayor parte de los centros inspeccionados no
estan debidamente equipados. Es mas, los miembros del Comité observaron que no tienen
programas de asistencia paralareinsercion. Un alto porcentgje de los reclusos no tienen acceso a
cursos u otros medios de formacién profesional. Esta situacion se aplica en particular alas
personas de escasos ingresos que pertenecen a grupos desprotegidos. Su reclusion prolongada
disminuye sus posibilidades de reinsercion, aumenta su marginacion y los expone a cometer
otros actos delictivos.

189. Losmiembros del Comité indicaron que el Gobierno del Brasil ha procurado reducir el
hacinamiento construyendo otros centros penales que, a su vez, no demoran en quedar
superpoblados. Es sumamente urgente encontrar otra solucion. El hacinamiento produce en los
reclusos dafios fisicos y sicol 6gicos irremediables. Mientras no se solucione €l problema, €l
Estado acarreara con la responsabilidad de tolerar una situacion inhumana en muchos centros de
detencion.

190. Hay muy pocos custodios en las carceles. Los miembros del Comité sefialaron que lafalta
de efectivos incide negativamente no solo en la seguridad y el respeto de los derechos de los
reclusos, sino también en la seguridad y lamoral del personal. También observaron unafalta de
trabajadores sociales, psicologosy otro tipo de funcionarios. Por otro lado, los efectivos no
conocen bien los derechos de todos | os reclusos ni su deber de respetarl os.
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191. Enlas comisarias de policia sigue habiendo celdas de confinamiento. Pese a que en parte
se ha hecho efectivalainiciativa para que en ellas no se retenga a nadie, como se observé en la
Delegacia de Policia Participativa del 9° distrito de S&o Paulo o laDelegacia Legal del 5°
distrito de Rio de Janeiro, todavia hay muchas en que se sigue reteniendo ala gente. Los
miembros del Comité recomiendan encarecidamente que se supriman inmediatamente todas las
celdas que pudiera haber en las comisarias de policia.

192. Los miembros del Comité estiman que los nuevos regimenes disciplinarios (RDD/RDE) se
pueden prestar ala concul cacion de los derechos humanos de | os reclusos, en particular cuando
permanecen incomunicados por mucho tiempo. Lamentaron no haber podido ir a ninguno de
€s0s centros penales por estar muy lgjos de la capital de los estados. En este sentido, lesinquieta
que la distancia geogréficade los centros a lugar en que se encuentran los familiares de la
mayoria de los reclusos les impida visitarlos.

193. Los miembros del Comité recibieron las denuncias de las ONG con respecto a abusos
cometidos en los centros de internamiento psiquiatrico. No obstante, no los visitaron por no tener
la competencia médica para hacer una eval uacion adecuadayy, por tanto, no pueden extraer
conclusiones basadas en sus propias observaciones.

194. Por lo general, los institutos forenses y su personal médico dependen financieramente de
las autoridades policiales. Asi pues, en lamayoria de los estados no hay institutos forenses
independientes. Considerando que lamayor parte de las denuncias de torturay malos tratos se
formulan contra agentes de la policia, esa falta de independencia puede comprometer gravemente
larealizacion de pesquisas forenses diligentes y prontas que arrojen resultados exactos. Ademés,
se ha comunicado repetidas veces gue ninguno de los institutos de medicinalegal tiene
suficientes recursos econémicos, técnicos o humanos para hacer su trabajo como es debido.

195. Enlapractica, los servicios de medicina legal solo examinan alos reclusos a peticion de la
policia o de las autoridades judiciales, es decir, €l juez o € fiscal. Asi, es menos probable que las
posibles victimas de |a tortura sean reconocidas por un facultativo. En muchos casos, el examen
médico es somero o0 se efectlia muchos dias después del acto de agresion cuando ya han
desaparecido las sefiales externas del acto. Muchos médicos no han estudiado medicinalegal y
no saben detectar las |esiones tipicas del maltrato o latortura.

196. A laluz de estas consideraciones, el Comité hace |as siguientes recomendaciones:

a) Sehandeinvestigar con prontitud y cabal e imparcialmente las quejas de torturaa
manos de funcionarios publicosy se hade instruir sumario y sancionar como
corresponde a los autores con arreglo ala Ley contralatortura de 1997.

b)  El Ministerio Publico en cada Estado ha de estar habilitado para abrir y efectuar la
investigacion de las denuncias de torturay ha de disponer de los recursos financieros
y humanos necesarios para cumplir su cometido.

c)  Deberiaconseguirse una aplicacion eficaz de la salvaguardia constitucional de la
federalizacion de los delitos relacionados con |os derechos humanos, en particular la
tortura, que permitaal Fiscal Federal transferir ciertas violaciones de |os derechos
humanos (con inclusion de latortura) de lajurisdiccion estatal alafederal;
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Se hade suspender del cargo alos agentes acusados mientras no se efectien las
averiguaciones de las denuncias de torturay malos tratos y tengan lugar las
actuaciones judiciales o disciplinarias subsiguientes.

Se hade animar a 6rgano judicial adictar sentencias que no sean de detencion,
como dispone laley. Se ha de evitar la condena a largos periodos de detencion o la
reclusion por delitos relativamente leves, asi como lareclusion en régimen cerrado.

La carga de la prueba ha de recaer en la acusacién cuando se alegue que la confesion
fue obtenida con torturas.

S6lo han de ser admisibles como prueba en |os autos las declaraciones o confesiones
hechas en presencia de un juez.

Para que las averiguaciones sean imparciales y se salvaguarden |os derechos de todo
aquel privado de su libertad, €l Estado parte ha de plantearse la posibilidad de
instituir el cargo de juez investigador.

L os tribunales penal es generales, que no los tribunales militares, han de investigar y
procesar en todas las etapas de |as actuaciones |as denuncias de violacion por la
policia militar de los derechos humanos.

Se ha de indemnizar atodas las victimas de torturas. El Estado parte ha de
cerciorarse de que se destinen suficientes fondos para ello. Se ha de reformar
oportunamente € sistema vigente parala aplicacion de las resoluciones judiciales en
gue se disponga que el Estado indemnice alas victimas de latorturaafin de que
perciban laindemnizacion correspondiente.

El Estado parte ha de realizar camparias de concienciacion para sensibilizar atodos
los sectores de la sociedad de la cuestion de latorturay los malos tratos y de las
condiciones en |os centros penales.

En todas |as etapas de lareclusion, desde laretencion inicial en las comisarias de
policia, se debe garantizar el derecho atener un abogado. Todos los estados
federados han de tener una Defensoria Publica bien equipada, debidamente facultada
para hacer averiguaciones e incoar las acciones que proceda, para que todos |os reos
estén representados legalmente. Laremuneracion y laformacion de los defensores
publicos han de ser apropiadas para que puedan cumplir su deber.

Laimputacion de fatas ala policia ha de ser investigada por una entidad
independiente, que tenga suficientes recursos para funcionar.

El Estado parte hade investigar las denuncias referentes alas celdas de castigo.

El Estado parte se ha de cerciorar de que las ouvidorias de la policia tengan
suficientes recursos humanosy financieros paratrabaar independientemente y de
gue dispongan de |os recursos que necesiten.
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Todos los 6rganos estatales y federales encargados de investigar las faltas de la
policia han de llevar estadisticas desglosadas por edad, sexo y raza de las denuncias
de torturatomadas y las averiguaciones efectuadas. Esos datos estadisticos se han de
publicar y presentar al Parlamento cada afio.

L as condiciones materiales de |os centros de detencién deben mejorarse sin demoray
con lamayor urgencia, por ser cuestion de lamaximaimportancia. El Estado parte ha
de proporcionar suficientes recursos econdmicos para mejorarlas de modo que todos
los reclusos sean tratados humanamente.

También es preciso mejorar urgentemente | as condiciones materiales en los centros
de detencidn de menores. El Estado parte ha de cerciorarse de que tenga
cumplimiento el Estatuto del Nifio y del Adolescentey tomar todas las medidas del
caso para que haya servicios de ensefianza'y capacitacion, de atencion médicay de
esparcimiento que permitan lareinsercion de los nifios y adolescentes.

El problema del hacinamiento en los centros de detencidn debe resolverse adoptando
con urgencia diversas medidas, entre ellas |a sensibilizacion del poder judicial acerca
de laposibilidad de aplicar sentencias alternativas.

Se ha de mantener separados a los menores delincuentes de acuerdo con su edad, su
constitucion fisicay lagravedad de los delitos, como se dispone en e Estatuto del
Nifio y del Adolescentey en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio.

No se han de utilizar las comisarias de policia pararetener alos detenidos
preventivos o |los penados mas alla de las 24 horas reglamentarias.

Se ha de separar alos reclusos teniendo en cuenta si estan esperando ser procesados
o0 han sido ya condenados a un régimen abierto, semiabierto o cerrado, asi como la
gravedad de los delitos.

El Estado parte ha de proporcionar recursos suficientes para contratar bastantes
funcionarios penitenciarios. Ademas, todos los agentes del orden, lapoliciay los
guardias de prisiones inclusive, han de ser capacitados en |0 que son |los derechos de
losreosy losreclusosy su deber de respetarlos, comprendidas las disposiciones de la
Convencion y de otros instrumentos internacional es pertinentes.

El Estado parte ha de revisar los diversos regimenes disciplinarios en vigor con
respecto alos reclusos (RDD/RDE). Se le recuerda que laincomunicacion por
mucho tiempo puede ser equivalente atortura.

En todos |os centros penitenciarios ha de haber un sistema adecuado para que todos
los reclusos puedan trabajar a cambio de larebaga de su pena, sin distinciones ni
discriminacion.

En todo caso de denuncias de tortura, las autoridades competentes han de garantizar
gue se efectle un examen meédico de conformidad con el Protocolo de Estambul
sobre lainvestigacion y documentacion efectivas de latorturay otros tratos o penas
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bb)

CcC)

crueles, inhumanos o degradantes. Se ha de formar alos doctores en medicina para
gue sepan detectar las lesiones tipicas de latortura o los mal os tratos de conformidad
con el Protocolo de Estambul. El examen de |os reclusos por especialistas en
medicinalegal hade ser lanormay no depender de que lo solicite la policia.

Se ha de garantizar laindependenciatécnicay cientifica de lalabor de los médicos
forenses, incluso poniéndolos a disposicion de las autoridades judiciales u otra
autoridad independiente y separéndol os de todas las estructuras de indole policial.

Se anima al Estado parte a que ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencion,
lo que permitiriainstituir un mecanismo nacional de proteccion con facultades para
visitar periédicamente los lugares de detencién;

También se le anima a declarar, de conformidad con €l articulo 22 de la Convencion,
gue los particul ares tienen derecho a enviar comunicaciones al Comité.
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SEGUNDA PARTE: COMENTARIOSDEL GOBIERNO DEL BRASIL
SOBRE EL INFORME PREPARADO POR EL COMITE EN EL MARCO DEL
ARTICULO 20 DE LA CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELESINHUMANOS O DEGRADANTES
(CAT/C/36/R.1/ADD.1)

197. El 8 dejunio de 2006 se transmitieron al Gobierno del Brasil |as conclusiones resultantes
de lainvestigacién llevada a cabo por el Comité contrala Tortura (el Comité) en el Brasil,
recogidas en e documento CAT/C/36/R1/Add.1, “Borrador del proyecto de informes sobre el
Brasil preparado por el Comité contrala Tortura, en €l marco del articulo 20 de la Convencién”.

198. Teniendo en cuenta especialmente las observaciones y recomendaciones del Comité, en e
presente documento se formulan observacionesy se aclaran algunos de |os puntos contenidos en
el Informey se actualizalainformacion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno del Brasil
para prevenir y combatir latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

INTRODUCCION

199. El Gobierno del Brasil manifest6 su reconocimiento al Comité contrala Tortura (el
Comité) por latransmision del informe sobre el Brasil, preparado en €l marco del articulo 20 de
la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Tanto el informe como la visita sobre el terreno de la delegacion del Comité contrala Tortura
que lo precedid (13 a 29 de julio de 2005) representan importantes el ementos de cooperacion
parareforzar laprevencion y lalucha contralatorturay otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes en €l Brasil.

200. El Gobierno del Brasil valora positivamente el reconocimiento del informe del Comité
sobre el grado de aperturay cooperacion de sus autoridades para la organizacién y realizacion de
lavisita. EI Gobierno del Brasil esta convencido de que un didlogo franco, constructivo y
constante con el Comité puede contribuir aimpulsar €l progreso de los derechos humanos en €
pais.

201. Dado que €l Brasil es uno de los paises que ha recibido mas visitas de |os procedimientos
especiales de la Comision/Consegjo de Derechos Humanos, lamision a Brasil de un “ organismo
establecido en virtud de un tratado”, como el Comité, ha sido también Util paraincrementar la
transparenciay un didlogo de buenafe entre el Brasil y todos |os mecanismos internacionales
parala proteccion de |los derechos humanos.

202. Desde el 28 de septiembre de 1989, el Brasil es Parte en la Convencién contralatortura.
Esta, y su correspondiente instrumento regional, la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, ratificada en junio de 1989, fueron los primeros tratados de derechos
humanos a que se adhiri6 el Brasil después del regreso de la democraciay la adopcién de la
Constitucion de 1988. Su ratificacion precedi6 ala adhesion alos instrumentos méas generales de
promocion y proteccion de los derechos humanos, como el Pacto internacional de derechos
civilesy politicosy el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturalesy la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Resulta evidente que la lucha contralatortura
es unade las primeras prioridades de la politica del Brasil relativa alos derechos humanos.
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203. LaConstitucion del 5 de octubre de 1988 proclamé la condena de latortura en varias de
sus disposiciones, estipulando gue “ nadie serd sometido a torturas ni atrato inhumano o
degradante” (articulo 5. 111) y que laley considerara latortura como delito no afianzable, no
susceptible de indulto o amnistia, del que responderan los incitadores, |os gjecutoresy los que
pudiendo evitarla se abstuvieran (articulo 5, XLI11). Estan también prohibidas las penas crueles
(articulo 5, XL1V, €).

204. Parae€l Brasil, laprioridad de la prevencion y lalucha contralatortura se deriva de su
caracter de violacion grave de derechos fundamentales y, por desgracia, de las circunstancias
historicas que afectaron al pais durante el periodo de la dictadura, entre 1965 y 1985.

205. En aguellasfechas, en particular después de la promulgacion de la Ley institucional nim. 5
(Al-5), en diciembre de 1968, se abolieron los derechos y garantias esenciales del Estado
democrético de derecho y se convirtieron en practica comun las detenciones arbitrarias, seguidas
de torturay malos tratos a manos de | os funcionarios publicos. Los enemigos del régimen
autoritario fueron perseguidos y castigados violentamente, muchas veces con la muerte.

206. Asi pues, lalucha contraladictadura se caracterizo por latortura, hasta el punto de quela
lucha contra ella es todavia emblematica para el Gobiernoy la sociedad del Brasil, empefiados
en la consolidacion del régimen democratico.

207. A esterespecto, ademas de las convenciones y garantias constitucional es antes
mencionadas, el Gobierno del Brasil emprendio, afinales de 2005, un plan de accidn integrado
contralatortura, cuyo gje central son las 30 recomendaciones formuladas por €l Relator Especial
sobre latorturaen su Ultimavisitaa Brasil. El Plan tratade unir alostres poderesy ala
sociedad civil organizada con €l fin de prevenir y combatir las torturas.

208. Hasta marzo de 2007 se habian adherido a Plan ocho estados de la Federacion. Entre las
medidas propuestas para acabar con latortura se encuentran la grabacion en video de los
interrogatorios, las visitas frecuentes y por sorpresa alos centros penitenciariosy comisarias de
policia por Comitésy organizaciones independientes, y la creacidn de grupos especializados de
fiscales publicos para combatir latorturay preparar en los medios de comunicacion una campania
nacional permanente contralatortura.

I. SOBRELAVISITA AL BRASIL DEL COMITE CONTRA LA TORTURA
EN EL MARCO DEL ARTICULO 20 DE LA CONVENCION

209. El punto de partida del procedimiento de investigacion del Comité contrala Torturaen el
marco del articulo 20 de la Convencion fue lainformacion trasmitida al Comité por las
organizaciones no gubernamental es en noviembre de 2002. Seguin los parrafos 3y 45 del
informe del Comité, esainformacién estaba relacionada con la presunta practica de la tortura en
todos menos uno de los estados de |a Federacion. Parte de esa informacién se habia transmitido
yaal Relator Especial sobre latortura, de la Comision de Derechos Humanos, Sir Nigel Rodley,
con ocasion de su visitaa Brasil en 2000.

210. Lainformacion recibida por el Comité se trasmitio al Brasil en noviembre de 2002. El
proceso de cambio del Gobierno Federal y de los diferentes estados que estaba teniendo lugar en
aquellas fechas impidié una pronta respuesta a la informacion enviada por escrito y alas
consultas del Comité. Por otro lado, la prioridad otorgada por €l Gobierno de Lulaala
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promocion y proteccion de los derechos humanos, hecha patente en la creacion de tres secretarias
especiales de rango ministerial en relacion con estostemasy en laintensificacion del didlogo y
la cooperacion con los mecanismos internacionales de proteccion, Ilevo a Brasil a aceptar sin
demorala solicitud de una visita presentada por el Comité en diciembre de 2003; se recibio una
sola peticion de cambio de fechas, necesaria para una preparacion adecuaday para su

realizacion.

211. El Gobierno del Brasil observa con satisfaccion que el Comité, en el parrafo 19 de su
informe, reconoce su cooperacion y apoyo alavisitay el respeto de los principios convenidos
con el Comité para su realizacion. A lo largo de todalavisita, el Gobierno del Brasil otorgé a
Comité plenalibertad de transito e investigacion, acceso alos funcionarios competentes de todos
los nivelesy alos diferentes poderes de la Federacién, y posibilidades de comunicacion y
contactos privados con |os representantes de organi zaciones no gubernamental es, probables
testigos y personas privadas de libertad. El Gobierno del Brasil adopto también medidas de
seguridad paralos miembros del Comitéy otros miembros de su delegacion durante toda la
visita. Cuando parecia haber conflicto entre las exigencias de seguridad y lalibertad de
investigacion, las autoridades brasilefias dejaron esta cuestion en manos de los miembros del
Comité, como en los casos en que los miembros de |a delegacion decidieron entrar sin proteccion
en celdas y pabellones con un gran nimero de reclusos.

212. Como hasefidlado € Comité, la delegacion solo se vio imposibilitada de visitar un centro
de detencidn, el Centro Penitenciario Regional Jason Soares Albergaria de Sdo Joaquim, en
Minas Gerais. El Gobierno brasilefio manifiesta su agradecimiento al Comité por haber
reconocido |os esfuerzos de un funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores para hacer
posible el acceso de ladelegaciéon del Comité a dicho centro y lamenta la falta de comunicacion
entre la Secretaria de Defensa Social de Minas Geraisy laadministracion del centro
penitenciario, que hizo imposible larealizacion de lavisita. Destaca la cooperacion de las
autoridades estatales con las visitas a todos |os demés centros de detencién indicados por €l
Comité en ese estado y € caracter aislado del incidente. Sefidla que la delegacién del Comité
solicito lavisitaal Centro Penitenciario Regional durante un fin de semana, que es precisamente
cuando se realizan las visitas de los familiares de los reclusos y resulta mas dificil 1a
comunicacion con las autoridades estatal es competentes para solicitar el acceso del Comité.
Recuerda que el Centro Penitenciario Regional Jason Albergaria, inaugurado en noviembre

de 2003, es un centro moderno y de construccion reciente, que se habia sefialado al Comité en
Sus reuniones con | as autoridades estatales como jemplo de los esfuerzos realizados para
mejorar la situacion de las carceles.

213. El Gobierno del Brasil agradece ala delegacion del Comité que aclararaatodas las
personas con las que se reunio en el Brasil que lavisitatenia caracter confidencial, segun €l
articulo 20 de la Convencion. No obstante, lamenta que algunos representantes de
organizaciones no gubernamental es con los que se reunio e equipo de Salvador de Bahiano
respetaran el caracter confidencial del procedimiento. Segun los documentos del anexo, la prensa
local hizo publicalavisitadel Comité a Salvador, con inclusion de declaraciones de personas
gue quiza hubieran tenido contacto con la delegacion del Comité. En algunos casos, siguieron a
los miembros de la del egacion los fotografos de uno de los principales periddicos locales. El
Gobierno del Brasil destaca laimportanciadel parrafo 3 del articulo 81 del Reglamento del
Comité sobre el juramento y la declaracion acerca de la veracidad de los testigos y €l respeto de
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la confidencialidad de los procedimientos por parte de todas las personas que pudieran dar
testimonio ante los miembros del Comité.

214. El Gobierno del Brasil destaca la postura de transparenciay didlogo constructivo adoptada
en general por las autoridades brasilefias con las que se entrevisté la delegacién del Comité
durante lavisitaal pais. No obstante, |lamenta que una de las reuniones de la del egacién del
Comité terminara antes de lo previsto. Lamenta en particular laformaincompletay parcial en
que €l incidente se reflgjaen el informe del Comité (parr. 185 del mismo). En él se omite, con
respecto a ese incidente, la actitud de uno de los miembros del Comité presente en lareunion,
dificilmente compatible con ladignidad del funcionario al que se estaba entrevistando y con la
del miembro del Comité contrala Tortura. En honor alaverdad, el Gobierno del Brasil insiste en
que el funcionario publico suspendid lareunidn antes de lo previsto porque se sintid “sometido a
interrogatorio” debido alaforma en que estaba siendo entrevistado por € mencionado miembro
del Comité, que intervino varias veces con tono inquisitorial eirénico. EI Gobierno insiste en
gue dicha postura se habia producido ya en anteriores entrevistas, aunque afortunadamente no
habia provocado el mismo resultado ni habia sido compartida por ningin otro miembro del
Comité presente en lavisitani por el resto de los miembros de la delegacion. El Gobierno del
Brasil destacala necesidad de respetar plenamente la declaracion solemne previstaen el articulo
14 del Reglamento del Comité.

|l. SOBRE LOSLUGARESDE DETENCION VISITADOSPOR EL COMITE

215. En €l contexto de su labor en €l Brasil, los miembros del Comité visitaron lugares de
detencion de personas en cinco estados de la Federacion. El Estado brasilefio presenta
informacion actualizada sobre algunos de |os lugares visitados por € Comité.

216. El 16 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron en S&o Paulo el centro Villa
Maria, dependiente de la FEBEM, que posteriormente recibié el nombre de Fundacién de S&o
Paulo - Centro de atencion socioeducativa para €l adolescente (CASA). En laactualidad la
Fundacion CASA cuenta con unas 1.100 plazas. Asi pues, no hay hacinamiento, pero deben
construirse otras unidades fuera de la ciudad de Sao Paulo para poder destinar alos jévenes alos
muni ci pi os donde viven sus padres.

217. El Estado brasilefio informa de que la Fundacion CASA cuenta con un corregedor
(Ombudsman) permanente, ademas de con la vigilancia realizada por el poder judicial y el
servicio del Ministerio Pablico. En todos los procedimientos, cuando hay pruebas claras de
participacion en irregularidades, se suspende al funcionario. Los adolescentes estan agrupados
por edad y por lagravedad de su delito. Se realizan actividades pedagdgicas periddicamente.

218. El 19 dejulio de 2005 los miembros del Comité visitaron los centros de |os distritos 4°
y 39° de policiay € centro participativo del distrito 9°, todos ellos en S&o Paulo. El Estado
brasilefio ha aclarado que los centros de los distritos 4° y 9° se habian cerrado y sus reclusos
habian sido trasladados a centros de detencion provisional.

219. El 22 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron los centros para autores de
delitos relacionados con atracos y hurtos, robo y atraco de vehiculosy drogas y narcéticos, todos
ellos en Belo Horizonte. El Estado brasilefio informa de que | as carceles de los dos primeros
local es mencionados estaban totalmente clausuradas y sus reclusos se habian trasladado a nuevos
centros de laregion metropolitana. La carcel del Centro de drogasy narcéticos se cerraraen
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breve. Desde septiembre de 2006 no haingresado ninguin nuevo recluso y la clausura definitiva
esta ala espera de la construccion de nuevos centros de detencion.

220. El 22 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron la comisaria del 5° distrito de
Rio de Janeiro. En aquellas fechas, la comisariaformaba ya parte del programa de Delegacia
Legal, y no tenia ningun recluso. En la actualidad hay otras comisarias de este tipo en €l estado.

221. El 22 dejulio de 2005, los miembros del Comité visitaron el centro de reclusion
provisional de Belo Horizonte, acerca del cual habian aparecido en la prensa informaciones
sobre supuestas torturas de menores. El Director del Centro habia sido suspendido y sustituido la
visperade lavisitadel Comité. El Estado brasilefio informa de que el procedimiento puesto en
marcha entonces se concluyo €l 8 de agosto de 2005y dio lugar a despido del Director. La
documentacién acerca del procedimiento se envié al fiscal publico, quien inco6 una accién penal
el 22 dejulio de 2005 (Prc. nim. 0024.05.573.362-0).

222. Loslocalesde citado Centro se restauraron y € problemadel hacinamiento se esta
solucionando gradualmente. Se prevé que en la segunda mitad de este afio € nimero de plazas
disponibles seratres veces superior a de 2003, ya que pasara de 420 a 1.141. La seleccién del
equipo técnico se realiza con gran esmero y hay una actividad constante de capacitacion, en la
gue seincluye el tema de |los derechos humanos. Se ha adoptado un nuevo modelo
socioeducativo, basado en laintervencion educativa.

223. El 23 dejulio de 2005 los miembros del Comité visitaron la sede de Polinter en Rio de
Janeiro. El Estado brasilefio informa de que la carcel de Polinter se ha clausurado y se utilizaen
la actualidad Unicamente como centro de clasificacion de los detenidos, o como lugar de paso
paralos detenidos enviados a centros de custodia. Los detenidos no pasan nunca més de un dia
en dicho lugar, y € nimero total de personas bajo custodia es entre 10 y 50.

224. El 26 dejulio de 2006 los miembros del Comité visitaron en Rio de Janeiro el centro de
detencién provisional Padre Severino, dependiente del DEGASE. El Estado brasilefio informa de
que actuamente el 100% de |os adol escentes estan matriculados en centros escolares.

225. El 29 dejulio de 2005 los miembros del Comité visitaron Bangu |11 en Rio de Janeiro. Este
centro penitenciario consta de dos dependencias separadas y no hay hacinamiento. La Ultima
rebelién tuvo lugar en 2003.

I11. COMENTARIOSDEL BRASIL SOBRE LASCONCLUSIONESY
RECOMENDACIONESDEL COMITE

“Parrafo 178: El Comité encontrd, como se indica en los parrafos anteriores, un hacinamiento
endémico, condiciones inmundas de reclusion, un calor asfixiante, falta deiluminaciony
confinamientos permanentes (factores que tienen una grave incidencia en la salud de los
reclusos), ademas de una violencia general y la falta de una adecuada vigilancia, lo que
conduce a la impunidad. De hecho, existe una impunidad generalizada para |os autores de los
abusos. Ademas, en varias ocasiones, el Comité recibi6é denuncias acerca del caracter
discriminatorio de esas condiciones, dado que afectan a los grupos vulnerablesy, en particular,
a las personas de origen africano. El Comité observa que el Gobierno del Brasil coopero
plenamente con la visita del Comité, expresd constantemente su sensibilizacion y preocupacion
por la gravedad de |os problemas existentes, asi como su voluntad politica de mejorar. No
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obstante, decenas de miles de personas estan todavia retenidas en delegacias y en otros lugares
del sistema penitenciario donde la tortura y los malos tratos semejantes contintan siendo una
practica“ generalizada y sistematica” . EI Comité ha definido la tortura sistematica con estas
palabras: “ EI Comité considera que hay una practica sistematica de la tortura cuando es
evidente que los casos de tortura notificados no son fortuitos ni se han producido en un solo
lugar o en determinado momento, sino que son habituales, estan difundidos y son deliberados
por o menos en una parte importante del territorio del pais de que setrata. Enrealidad, la
tortura puede ser de caracter sistematico sin ser resultado de la intencidn directa de un
Gobierno. Puede ser la consecuencia de factores que el Gobierno tiene dificultad en controlar,
y su existencia puede indicar una discrepancia entre la practica determinada por €l gobierno
central y su aplicacion por las autoridades locales. Una legislacion inadecuada, que en la
practica deja margen pararecurrir alatortura, puede contribuir también al caracter
sistematico de esta practica” .

226. El Gobierno brasilefio toma nota de la conclusion del Comité de que la précticade la
tortura podria ser sistematicaen el pais. Manifiesta su reconocimiento por la declaracion del
Comité en el sentido de que “el Gobierno del Brasil cooperé plenamente con la visita del
Comitéy dio muestras constantes de interés y preocupacion por la gravedad de |los problemas
existentes, asi como de voluntad politica de mejorar” . EI Gobierno brasilefio toma nota, a este
respecto, de que el Comité contrala Tortura normalmente considera que hay una préactica
sistematica de latortura cuando es evidente que |os casos de tortura notificados no son fortuitos
ni se han producido en un solo lugar o en determinado momento, sino que son habituales, estan
difundidos y son deliberados por 10 menos en una parte importante del territorio del pais de que
setrata. En realidad, latortura puede ser de caracter sistematico sin ser resultado dela
intencion directa de un Gobierno. Puede ser la consecuencia de factores que € Gobierno
tienedificultad en controlar, y su existencia puede indicar una discrepanciaentrela
préctica determinada por €l Gobierno central y su aplicacion por las autoridades locales.
Una legislacion inadecuada, que en la practica deja margen para recurrir a la tortura, puede
contribuir también al caréacter sistematico de esta practica” (cursivay negritas afiadidas).

227. Como se observard claramente mas adelante, €l Brasil cumple ya o esta examinando la
posibilidad de cumplir las recomendaciones contenidas en lainvestigacion del informe del
Comité en el marco del articulo 20. Muchas de las medidas gque responden a las
recomendaciones del Comité se habian tomado ya por iniciativa de |as autoridades
gubernamentales del Brasil. El Gobierno brasilefio considera que las recomendaciones del
Comité son muy Utiles parala prevencion y lalucha contralatorturay otrostratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en cualquier circunstancia, y esperaintensificar y ampliar su
didlogo con el Comité a ese respecto.

228. No obstante, convendria hacer algunas observaciones acerca de las conclusiones del
Comité en su investigacion en e marco del articulo 20 de la Convencion.

V. PRACTICA SISTEMATICA DE LA TORTURA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

229. El Brasil recuerda que la Convencion contra la tortura menciona la préctica sistemética de
latorturaen su articulo 20, en €l que se dispone lo siguiente: “El Comité, si ha recibido
informacion fiable que, a su juicio, parezca indicar de forma fundamentada que se practica
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sistematicamente la tortura en el territorio de un Estado parte, invitara a este Estado parte a
cooperar en el examen de lainformaciony, a tal fin, a presentar observaciones con respecto a la
informacién de que se trate” . No hay ningunaindicacion en € texto de la Convencion de que los
Estados partes haya tenido intencion de asignar un significado especial a concepto de practica
sistemédtica de la torturaatenor de la Convencion.

230. Lainterpretacion antes mencionada de |la préctica sistemética de la tortura fue realizada por
el propio Comité con ocasion de su primerainvestigacion en el marco del articulo 20, relativaa
Turquia (A/48/44/Add. 1, péarr. 39). Ladefinicion de préctica sistemética de tortura considerada
por el Comité parecia agregar un significado especia sin que se hubiera comprobado que esa
fueralaintencion de las Partes en la Convencion.

231. El uso del término “sistemético”, por ejemplo al referirse a violaciones sistematicas de los
derechos humanos, es de uso frecuente en lalegislacion internacional de derechos humanos, €l
derecho humanitario internacional y el derecho penal internacional.

232. Al ocuparse de “violaciones graves de las obligaciones derivadas de normas perentorias del
derecho internaciona general”, la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
considero € término sistematico durante la elaboracion de los proyectos de articul os sobre la
responsabilidad internacional del Estado. En la segunda lectura del proyecto de articul os sobre
ese tema, se considerd gque eran violaciones graves las que se producian en € contexto de una
pauta de viol aciones realizadas de forma sistemética y, muchas veces, masiva.

233. Se considera que las violaciones se han cometido de forma sistemética cuando hay pruebas
de una cierta pauta en las acciones del Estado que dan lugar alainfraccion de determinados
derechos® y que son masivas cuando resultan notorias. Asi pues, |a existencia de una pauta de
violaciones permite plantearse cud eslaintencion y los motivos del autor al cometer las
violaciones. Los objetivos del Estado al cometer determinadas viol aciones pueden ser
fundamental es para determinar la existencia de “ una violacién grave de las obligaciones
derivadas de normas perentorias del derecho internacional genera”.

234. En sus comentarios acercadel proyecto de articul os sobre las responsabilidades
internacionales de los Estados, la Comision de Derecho Internacional aclaré con particular
precision que “para que puedan ser consideradas como una eval uacion sistemética tendrian que
realizarse de forma organizaday deliberada’ .

235. En el derecho humanitario internacional, los términos “masivo” y “sistematico” se utilizan
paradistinguir los “crimenes contrala humanidad” de lalista genera de “crimenes de guerra’.
Para que pueda ser considerada como un “crimen contrala humanidad”, la accion que constituye
unaviolacion debe ser “masiva’ y “sistemética’. En €l articulo 3 del Estatuto del Tribunal de

¥ JBRGENSEN, Nina H. B. The Responsibility of Sates for International Crimes. Oxford:
Oxford University Press, 2003. pégs. 108 y 109.

“0 Comision de Derecho Internacional. Draft articles on Responsibilities of States for Internationally
Wrongful Acts with commentaries. Naciones Unidas: 2005, pag. 285, Comentario 8) sobre el art. 40.
Disponible en <http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf>.
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Rwanday en € articulo 7 del Estatuto de Roma se dispone que los delitos enumerados deben
representar un ataque “masivo” y “sistemético” contrala poblacion civil. Segun lajurisprudencia
de esos tribunales, el término “sistemético” hace referenciaa un ataque llevado a cabo de
acuerdo con una planificacion comdn y metddica™. En Fiscalia contra Akaseyu, ICTR se
declaraba que “ el concepto de ‘sistematico’ puede definirse como algo totalmente organizado y
gue sigue una pauta regular basada en una politica comin que supone considerables recursos
publicos o privados. No hay ninguna necesidad de que esta politica deba ser adoptada
oficialmente como politica del Estado. No obstante, debe haber cierto tipo de plan o politica
preconcebidos’* (cursivay negrita afiadidas).

236. Enresumen, se entiende que la expresion “violacion sistemética’ se utiliza normalmente
parareferirse a violaciones de los derechos humanos que ocurren de forma deliberada y
planificada. Por €llo, las violaciones deben cometerse de acuerdo con una pauta determinada,
siguiendo un plan o politica preconcebidos, aunque no se admita expresamente.

237. En este contexto, ladefinicion del Comité sobre la préactica sistematica de latortura parece
algjarse del significado coman de laexpresion'y, por lo tanto, de lanorma general de
interpretacion de los tratados, seguin la cual un tratado debe interpretarse de conformidad con €l
significado comun atribuido alos términos, tal como serecoge en e articulo 31 dela
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, en la forma siguiente:

“ Articulo 31. Regla general de interpretacion:

l. Un tratado debera inter pretar se de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto
y fin.

2.  Paralosefectos de la interpretacion de un tratado, €l contexto comprendera, ademas del
texto, incluidos su preambul o y anexos:

a) todo acuerdo que serefiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes
con motivo de la celebracion del tratado:

b)  todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracién del
tratado y aceptado por las demas como instrumento referente al tratado;

3. Juntamente con & contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o dela
aplicacion de sus disposiciones:

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste €l
acuerdo de las partes acerca de la interpretacién del tratado:

41 v/ éase Fiscalia contra Tadi ¢, Fallo en primerainstancia, 7 de mayo de 1977, péarr. 648.

42 \/éase Fiscalia contra Akayesu, Fallo en primerainstancia, 2 de septiembre de 1998, péarr. 580.
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c) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en lasrelaciones entre las
partes.

4.  Sedaraauntérmino un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las partes.

238. Lanormageneral deinterpretacion descrita es reconocida inequivocamente como
expresion del derecho internacional comun, inclusive por la Corte Internacional de Justicia®. De
hecho, ya en 1931 la Corte Permanente de Justicia Internacional reconocio que “es un norma
fundamental de interpretacion que las palabras deben entenderse de acuerdo con el significado
ordinario que tienen en su contexto, a no ser que dichainterpretacion dé lugar a resultados no
razonables o absurdos’** .

239. LacCortede Justicialnternacional ha creado unaimportante base de jurisprudencia sobre
lanorma de interpretacion general. Y aen la Opinion consultiva sobre la competencia de la
Asamblea General para admitir a un Estado como miembro de las Naciones Unidas, declaré que
“(...) el primer deber de un tribunal llamado a interpretar un texto es esforzarse por dar
efectividad a las palabras utilizadas en el contexto en que aparecen, atribuyéndole su sentido
natural y ordinario” (...) S las palabras pertinentes con su significado natural y ordinario
tienen sentido en su contexto, la cuestion esta aclarada. S, por €l contrario, las palabras en su
significado natural y ordinario son ambiguas o dan lugar a un resultado no razonable, entonces,
y solo entonces, la Corte debe, recurriendo a otros métodos de inter pretacion, tratar de
determinar qué eslo que quisieron decir las partes cuando utilizaron esas palabras’ *. El
Tribunal de la Haya destaco también que lainterpretacion no puede revisar los tratados ni ver en
ellos o que no contienen expresamente o por implicacién necesaria™.

vV éase, por ejemplo, Corte Internacional de Justicia. Consecuencias juridicas de la construccion de un
muro en €l territorio palestino ocupado. Opinidn consultiva. 9 de julio de 2004, péarr. 94. Diferendo
territorial (Jamahiriya Arabe Libia/Chad) Sentencia, Informes de la Corte Internacional de Justicia 1994,
pags. 21y 22, parr. 41; Plataformas petroliferas (Republicalsldmica del Iran contra Estados Unidos de
América), Objeciones preliminares, Informes de la Corte Internacional de Justicia ClJ 1996 (I1), pag. 812,
parr. 23; Delimitacion maritimay cuestiones territoriales entre Qatar y Bahrein (Qatar contra Bahrein),
Jurisdiccion y admisibilidad, Sentencia, Informes de la Corte Internacional de Justicia 1995, pag. 18,

parr. 33; Isla Kasikili/Sedudu (Botswana/Namibia), Informes de la Corte Internacional de Justicia 1999
(1), pag. 1059, parr. 18, Soberania sobre Pulau Ligitan y Pulau Sipadan (Indonesia/Malasia), Sentencia,
Informes de la Corte Internacional de Justicia 2002, pag. 645, parr. 37.

“ CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA INTERNACIONAL, Customs Unions between Germany and
Austria, Opinion consultiva, Serie A/B, Num. 41, 60.

“5 Corte Internacional de Justicia. Competencia de la Asamblea General para admitir a un Estado como
miembro de las Naciones Unidas. Opinion consultiva, Informes de la Corte Internaciona de Justicia
(1950), pag. 17.

“6 Corte Internacional de Justicia. Ciertos gastos de las Naciones Unidas, Opinion consultiva, Informes
dela Corte Internacional de Justicia 1962, parr. 83; Africa sudoccidental (Etiopia contra Sudafrica;
Liberia contra Sudafrica), Segunda fase, Sentencia, Informes de la Corte Internacional de Justicia 1966,
pags. 39y 48.
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240. Conviene sefidar, en particular, que lanorma genera de interpretacion puede desempefiar
un papel fundamental en |a proteccion de los derechos humanos, como en € reconocimiento, por
la Corte Internacional de Justicia, del derecho individual a ser informados acerca de |os derechos
arecibir asistencia consular, estipulado en el parrafo 1.b del articulo 36 de la Convencion de
Viena sobre relaciones consulares y, més recientemente, en el caso de la aplicacion de la
Convencion paralaprevencion y la sancion del delito de genocidio, en que la Corte
Internacional de Justiciareconocié que €l articulo | prohibe alos Estados que se comprometan
con el delito de genocidio, con lo que no sdlo previeney castiga su comision por particulares®.

241. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el Estado del Brasil mantiene la
inexistencia de un plan o politica preconcebidos para la practica de la torturaen el pais. Por €l
contrario, como reconocié el mismo Comité contrala Tortura, insiste en que las autoridades
gubernamental es deben ser conscientes de la gravedad del problemay tener voluntad politica
paramejorar lasituacion. Por ello, no estd de acuerdo con la opinion de que latortura se practica
en forma sistemética en €l Brasil, habida cuenta del significado que se da ordinariamente ala
expresion.

V. DIFERENCIA ENTRE TORTURA'Y OTROSTRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES

242. El Gobierno del Brasil toma nota de los comentarios de Comité acerca de las situaciones
de hacinamiento endémico, falta de higiene en los locales, calor excesivo, privacion deluz'y
lugares de confinamiento permanente en los centros de detencién del Brasil, y su relacion con las
conclusiones aque llegd el Comité en el marco del articulo 20. No obstante, sefiala que a

parecer no se hatenido debidamente en cuenta la distincion existente entre la practicade la
torturay otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, por un lado, y lafata de respeto
hacia el trato humano de las personas privadas de libertad.

243. Ensu articulo 1, la Convencion contra la Tortura entiende por tortura “todo acto por €l

cual seinflijan intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos
o mentales, con € fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que haya cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razéon basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en € gercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento
0 aquiescencia. No se consideran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencias
anicamente de sanciones legitimas 0 que sean inherentes o incidentales a éstas’ (negrita
afadida).

244. No obstante, en la Convencion contrala Tortura no se definié qué son “otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes’, mencionados en su articulo 16 (“ Todo Estado parte se
comprometera a prohibir en cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se

47 \/éase Corte Internacional de Justicia. Caso LaGrand (Alemania contra los Estados Unidos de
América). Sentencia, 27 dejunio de 2001. Aplicacion de la Convencién para la prevencion y la sancion
del delito de genocidio (Bosnia y Herzegovina contra Serbia y Montenegro), Sentencia, 26 de febrero
de 2007.



CATICI39/2
pagina 59

define en € articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u otra
persona que actle en el gercicio de funciones oficiales, o por instigacién o con €l
consentimiento o la aquiescencia de tal funcionario o persona.”) (negrita afiadida).

245. Detodas formas, es claro que la Convencion trataba de distinguir entre las violaciones de
los derechos humanos consideradas como torturay las que constituirian otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, aun en €l caso en que éstos representen violaciones graves de
los derechos humanos que deben prevenirse y castigarse. Segun las disposiciones de la
Convencion, las penas crueles, inhumanas o degradantes serian violaciones de un orden
diferente, inferior (“que no llegan a ser tortura’), que reciben un tratamiento especifico en la
Convencion, en conformidad con su articulo 16.

246. El Gobierno del Brasil toma nota de que el Comité contrala Tortura no hatenido en
consideracion la distincion entre torturay otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en €l
ambito del andlisis de los informes periddicos ni en el examen de las comuni caciones concretas.
Seriaimportante establecer mayor claridad en esas distinciones para determinar |as obligaciones
delos Estadosy el contenido normativo de |os términos convencionales, 10 que permitiria una
proteccién més adecuada de |as personas y grupos®®,

247. A pesar de haber utilizado igualmente un “enfoque global”* sobre la aplicacion del

articulo 7 del Pacto internacional de derechos civilesy politicos®, que prohibe también la
torturay otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, el Comité de derechos humanos
reconocio, en su Observacion general nim. 20, que aunque no considera necesario establecer una
lista de los actos prohibidos o establecer distinciones concretas entre |as diferentes formas de
castigo o detrato, las distinciones dependen de la indole, el propdsitoy la severidad del trato
aplicado. Conviene también observar que €l Pacto internacional de derechos civilesy politicos
contiene diferentes disposiciones sobre la prohibicion de latorturay otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 7) y sobre €l trato de las personas privadas de libertad
(articulo 10), que han sido objeto de dos diferentes Observaciones generales (nims. 20 y 21).
Ello representa una claraindicacion de la diferente naturaleza de | as viol aciones resultantes de la
précticade latorturay otras formas de malos tratos y de las condiciones inadecuadas de la
privacion de libertad.

248. Hasta ahora, este tema ha adquirido mayor desarrollo dentro del sistema europeo de
derechos humanos, en lainterpretacion y aplicacion del articulo 3 del Convenio Europeo parala
Proteccion de los Derechos Humanos, que podria utilizarse, mutatis mutandis, para comprender
mejor las disposiciones de la Convencién contralatortura. Convendriainsistir en que la
distincion entre torturay otras formas de trato inhumano esta basada en la“diferenciade la

BBA RRETT, J. The Prohibition of Torture under International Law, Part 2: The Normative Content,
The International Journal of Human Rights, Volumen 5, Nim. 2, enero de 2001, pags. 1 a 29, pags. 1y 2.

49 RODLELY, Nigel. The Treatment of Prisoners under International Law, Oxford: Claredon Press
(1983), pag. 71.

%0 « N adie ser4 sometido atorturas ni atratos cruel es, inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd
sometido sin su libre consentimiento a experimentos medicos o cientificos”.
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intensidad del sufrimiento infligido”**. Asi pues, latortura seria“unaforma agravaday
deliberada de trato o pena cruel, inhumano o degradante”>? (subrayado afiadido). El Tribunal
Europeo considerd importante distinguir entre otras formas de trato inhumano y la tortura debido
aque esta Ultima conlleva un “estigma especia”>*. Es también necesario, para su debida
clasificacion, que el trato cruel o inhumano sea deliberado y tenga un objetivo especifico. Varios
casos considerados por €l sistema europeo de derechos humanos permiten una mejor
comprensién, como €l caso Irlanda contra el Reino Unido, €l llamado “caso griego” y también
los casos Selmouni contra Francia e Iran contra Turquia, en que el Tribunal Europeo mencioné
la Convencion de las Naciones Unidas contra la tortura® .

249. Habida cuenta de las distinciones entre torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, en particular os elementos de grado especial de gravedad y objetivo especifico que
confieren un estigma especial alos actos de tortura, pareceria equivocado tratar de equiparar la
tortura con las condiciones de detencion probleméticas. El Gobierno del Brasil tomé nota de las
observaciones sobre la grave situacion de privacion de lalibertad en los centros de detencion
visitados por e Comité, problema gravey complejo que el Brasil se ha esforzado por resolver. El
Brasil valora enormemente las recomendaciones del Comité relacionadas con esta cuestion.

250. Los problemas de hacinamiento y condiciones inadecuadas de privacion de lalibertad en
los centros de detencion son cuestiones graves relacionadas con |os derechos humanos que
reguieren una solucion adecuada, en particular mediante la cooperacion con los mecanismos
internacional es competentes. Estos problemas se derivan en general de un conjunto complejo de
factores, entre los que pueden incluirse el uso excesivo de privacion de libertad como castigo, las
tasas crecientes de criminalidad algunas veces vinculadas con |os problemas econémicos y
socialesy lafalta de recursos publicos suficientes, en particular en los paises en desarrollo, para
construir y restaurar los lugares de detencion y contratar y capacitar al personal. El proceso de
mejora de |las condiciones de privacion de lalibertad en € Brasil, que es un pais en desarrollo, no
puede dar resultados inmediatos, pero se han logrado ya algunas mejoras, como la abolicion
progresiva de las cérceles en las comisarias de policia, la construccion de centros de detencion
nuevos 'y mejores, el plan iniciado para establecer unidades del sistema de salud unificado dentro
de los centros de detencion, etc., ademas de varias medidas preventivas que tratan de evitar la
privacion de libertad y a alentar sentencias aternativas, como se especifica con mayor detalle
més adelante.

51 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Irlanda contra el Reino Unido, Sentencia de 18 de enero
de 1968, § 167.

%2 Resolucion 3.452 (XXX), aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre
de 1975, péarrafo 2 del articulo 1.

%3 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Irlanda contra el Reino Unido, Sentencia de 18 de enero
de 1978, idem.

> Cf. LONG, Debra. Guide to Jurisprudence on Torture and Il1-Treatment - Article 3 of the European
Convention for the Protection of Human Rights, Ginebra: APT, 2002, pags. 13 a20. BUENO, Gonzalo.
El Concepto de Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, disponible en: http://www.derechopenal.com.ar/archivos.php?op=13&id=169.
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251. Asi pues, pareceriainadecuado hablar de un sistema deliberado con objetivos punitivos y
discriminatorios de privacion de lalibertad cuando o que hay en realidad es, por g emplo,
hacinamiento y falta de higiene. Estas situaciones persisten en determinados casos a pesar de los
mejores esfuerzos de | as autoridades brasilefias, y no con su consentimiento ni aprobacion. En
€s0S casos no existe ni el “estigma especial” de las violaciones agravadas ni el objetivo de
obtener informacion o imponer castigos, que serian elementos caracteristicos de la tortura.
Durante lavisitade la delegacién del Comité a Brasil las autoridades nacionales siempre
reconocieron los problemas existentes en las situaciones de privacion de libertad, pero
expusieron las medidas que se estaban adoptando para su solucion.

252. El carécter genera de la situacion, que afecta al total de la poblacién de los centros de
detencion, lafaltade agresion fisicay psicoldgica contralos reclusosy la ausencia de objetivos
punitivos o de logro de confesiones o de informacion indican que no se puede encontrar ni el
grado especial de gravedad ni la presencia de un objetivo especifico que caracterizarian ala
tortura. Ello resulta todavia méas evidente s se tiene en cuenta que las autoridades estatales
reconocen el problemay se esfuerzan por superarlo. Un argumento en sentido contrario llevariaa
la conclusion de que todo sistema de privacion de libertad en un determinado Estado podria estar
organizado con €l fin de violar los derechos humanos de | os reclusos, situacién muy improbable
en una sociedad democratica que se esfuerza por mejorar la situacion de los derechos humanos
en estaesfera.

“179. Se han formulado criticas en el sentido de que las averiguaciones de las denuncias de
tortura o maltrato, realizadas por la policia, no son eficaces. Se indica que los excesos de ésta al
llevarlas a cabo son comunes. Seindica gque los agentes no estan dispuestos a investigar a otros
policias. Seindica que los agentes no estan dispuestos a investigar a otros policias. A este
respecto, el aspecto corporativo de las corregedorias tal vez haga que los policias sean reacios a
investigar a sus colegas. Se hizo ver repetidamente que suele tomar mucho tiempo para que las
corregedorias notifiguen las denuncias de tortura al Ministerio Publico y seinicien las
averiguaciones penales’.

253. El Gobierno del Brasil reconoce la necesidad de mejorar 10s sistemas de investigacion
interna de las fuerzas de policia. EI Ministerio de Justicia, através de su Secretaria de Seguridad
Publica Nacional (SENASP-MJ), celebro los dias 30 y 31 de mayo de 2006 la reunion nacional
de corregedores de policiadel Brasil, con €l fin de examinar los problemas existentes y
promover politicas publicas parareforzar las corregedorias.

254. Enlareunién se observo que seria posible megorar lalabor de las corregedorias mediante
la adopcion de | as siguientes propuestas. i) autonomia administrativay financiera; ii) estructura
organi zativa adecuada; iii) organizacion de actividades de calificacion y cursos de mejora para
los oficiales y administradores; iv) recursos logisticos y humanos (un cuerpo especifico
cualificado de funcionarios, cuyo nimero deberia representar aproximadamente el 2% del
numero total de funcionarios de lainstitucion); v) reglamentacién adecuada de lalegidacion
existente mediante instrumentos normativos y la estandarizacion de los procedimientos; vi)
centros penitenciarios especificos paralos funcionarios de policia; vii) creacion de unidades de
inteligencia e investigacion; viii) intercambios entre las corregedorias; ix) institucion de
remuneraciones especiales paralos funcionarios de las corregedorias; x) creacion del Colegio
Nacional de Corregedores de la Policia.
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255. La SENASP realiz6 también la primera Investigacion sobre el perfil organizativo de las
corregedorias de la policia®, cuyo informe se publicard en breve. Estainvestigacion trataba de
lograr un mejor conocimiento de la estructura de | as actuales corregedorias de la policia (tanto
generales como especificas de lapoliciacivil y militar), y a partir del andlisis de su informe la
SENASP evaluarala aplicacion de las siguientes medidas: i) adquisicion de material paraun
equipo que se distribuira directamente alas corregedorias durante la primera mitad del préximo
ano; ii) calificacion de los funcionarios de la policia en procedimientos administrativos y
disciplinarios, através de la Red nacional de educacion a distancia, ya durante el afio en curso;
iii) establecimiento de un grupo de trabajo mediante decision ministerial, integrado por 10
corregedores de la policiacivil y militar, en representacion de las cinco regiones del pais, para
que consigan la aplicacién de lalegislacion necesariay la estandarizacion de los procedimientos,
entre otras propuestas que puedan considerarse viablesy pragmaticas.

“180. Por anadidura, todavia no se ha celebrado el debate constitucional sobre las facultades
gue tiene el Ministerio Publico para hacer investigaciones independientes de las quejas de
tortura. Algunos han interpretado que la Constitucion preve funciones mas dinamicas para el
Ministerio Publico y le permite que proceda con las averiguaciones penales y formule acusacion
contra los agentes invol ucrados en actos delictivos, como la tortura, en caso de que haya
indicios suficientes. Otros comentaristas, entre ellos la policia, dicen que la Constitucion
dispone que es preciso que la policia efectle pesquisas y que seria masindicado prevenir las
causas de la tortura. Los miembros del Comité estiman que deberia ser posible que los fiscales
instruyan sumario sin tener que depender de las pruebas que reiina 'y les comunique la policia.”

256. El Ministerio Publico eslainstitucion encargada de la defensa del orden publico, €l régimen
democrético y los intereses sociales e individuales y nacionales inalienables. Tiene autonomia
funcional, administrativay presupuestaria. Sus miembros tienen los mismos impedimentos y
garantias que los magistrados. En relacion con los asuntos penales, el Ministerio Publico tiene
facultades para adoptar medidas penales publicas, y con ese fin sus miembros gozan de
privilegios como los de “ gercer el control interno de la actividad policia” y “requerir diligencias
de investigacion y laformulacion de demanda policial, indicando |os fundamentos juridicos de
sus manifestaciones policiales’ (articulo 127y parrs. VIl 'y VIII del articulo 129 de la
Constitucion Federal). Por su parte, laactividad de la policiajudicial recae sobre la policia civil
(estatal) y federal, que se encarga de “la averiguacion de infracciones penales, excepto las
militares’” (parrafos 1y 4 del articulo 144 de la Constitucion Federal). Asi pues, no hay ninguna
duda de que el Ministerio Publico puede, a tener conocimiento de una posible infraccion penal,
coordinar larealizacion de unainvestigacion, solicitar registros especificosy, Si poseeya
elementos suficientes, formular una denuncia (es decir, lainiciacion del proceso juridico),
independientemente de lainvestigacion policial.

257. Asi pues, los fiscales pueden presentar una denuncia (es decir, iniciar una accion penal ante
el tribunal) independientemente de lainvestigacion policial, si poseen elementos suficientes que
indiquen la gravedad del delito y su autoria™. La cuestion de las facultades del Ministerio

> El informe delai nvestigacién puede encontrarse en www.mj.gov.br, en Pesquisas Estatisticas.

%) ainiciacion de unainvesti gacion policia no es indispensable paraincoar una accion penal publica, y
el Ministerio Publico puede utilizar pruebas con el fin de confirmar su opinién. No hay impedimento para
gue un agente del Ministerio PUblico recoja otras declaraciones cuando, si existe conocimiento objetivo
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Publico parainvestigar directamente las infracciones penales, sin participacion policial, suscita
todavia polémica. Esta cuestion esta siendo examinada por el Tribunal Supremo. A pesar de esta
situacion de falta de definicion juridica, hay €/ emplos concretos de equipos especiaes de policia
gue colaboran directamente con €l Ministerio Pablico.

“181. Se ha propuesto en varias ocasiones que, en vez de las averiguaciones preliminares a
cargo de la policia, € Ministerio Publico lleve a cabo una investigacion supervisada por un juez
investigador, de modo que toda persona aprehendida comparezca ante ese 0 esa juez 'y asi solo
sea admisible la confesion que se formule en presencia suya. Los miembros del Comité son
partidarios de esta propuesta, pero sefialan que por e momento no se ha hecho nada concreto”.

258. El sistemadejusticia brasilefio no incluye lainvestigacion judicia ni los*jueces
instructores’. La creacion del Ministerio Publico, con los mismos impedimentos y garantias que
los jueces, trata precisamente de confiar a otrainstitucion el proceso penal. Lalabor de juzgar,
con independencia e imparcialidad, esta reservada alos magistrados. Este concepto esta
inspirado en el modelo acusatorio del procedimiento penal.

259. El sistemade evaluacion de las pruebas adoptado en lalegislacion brasilefia, conocido
como persuasion racional de los jueces, no establece unarelacion de valor entre las distintas
pruebasy exige que € juez explique las razones de su decision. Ademas, “... la confesion del
acusado deja de ser prueba concluyente de su culpabilidad. Todas las pruebas son relativas;
ningunatiene un valor decisivo ni goza necesariamente de mas prestigio que otra’ (presentacion
del Cédigo de Procedimiento Penal, VII). Asi pues, ni siquierala confesion realizada durante la
investigacion, si no va acompariada de otras pruebas que confirmen la autoria del delito por €l
acusado, puede bastar por si sola para su condena.

“182. Otro factor que contribuye a la impunidad es que los jueces no cumplen la Ley contra la
tortura de 1997 y prefieren clasificar los casos de tortura como maltrato fisico o abuso de
poder. Se ha propuesto federalizar el delito de tortura como posible medio para superar las
dificultades en la aplicacion de la Ley contra la tortura. Los miembros del Comité observaron
con pesar que no se ha utilizado casi nunca & procedimiento establecido por la enmienda
constitucional 45/2004, con arreglo a la cual la Corte Suprema de Justicia esta habilitada, si se
lo pide €l Fiscal Federal, para deferir ala jurisdiccion federal las causas por grave violacién de
los derechos humanos (como la tortura) en que entiendan juzgados locales.”

260. El Gobierno carece de datos que le permitan comprobar que |as autoridades judiciales no
estan aplicando eficazmente laLey contralatortura. De la misma manera, tampoco hay datos
disponibles sobre el resultado de las denuncias (procedimientos penales) de los delitos de tortura
y del resultado de las condenas por este delito u otro menos grave (como el dafio fisico).
Teniendo en cuenta las cuestiones planteadas por el informe del Comité, serdimportante
considerar esta situacion y buscar soluciones adecuadas, en colaboracion con el poder judicial.

261. Lareformadel poder judicial reconocio trato especial alas violaciones graves contralos
derechos humanos, estableciendo la posibilidad de transferir la competenciaalajusticiafederal.
Seguin €l parrafo 5 del articulo 109 de la Constitucion Federal, “en casos de violaciones graves

de las pruebas circunstanciales de la autoriay la gravedad, recibe directamente informacion sobre
cualquier hecho que necesite aclaracion” (Ing. 1.957), Rapp. Min. Carlos Velloso, DJ 11.11.05).
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de los derechos humanos, el Procurador General, con €l fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de |os tratados inter nacional es sobre derechos humanos en los que
Brasil es Parte, podra plantear ante el Supremo Tribunal de Justicia, en cualquier momento de
la investigacion o €l procedimiento, la transferencia a la justicia Federal” . Esta propuesta se
incluiaen el programa nacional de derechos humanos, teniendo en cuenta que las violaciones
graves son un tema que interesa atodo €l pais, y su repercusion internay externavamas alade
los limites territoriales de |l os estados de la Federacion. Si bien esta norma es autoaplicable,
segun una decision del Supremo Tribunal Federal, la reglamentacién detallada de esta materia se
propone en & proyecto de ley 6.647, de 2006, ya aprobado por el Senado Federal y que en la
actualidad est4 siendo objeto de examen por el Comité de Constitucion y Justicia de la Camara
de Representantes.

262. No obstante, conviene recordar que todo ciudadano puede formular una peticién al
Procurador General con el fin deiniciar e procedimiento de transferencia de competencia al
sistemadejusticiafederal. El Procurador General decidira sobre su pertinencia.

263. Conviene también destacar que hay un proyecto de enmienda constitucional (PEC

num. 487 05) que autorizaa Defensor Publico General delaUnion ainiciar lasolicitud de
transferencia de competencia, como manera de ampliar la federalizacién de dichas violaciones
graves.

“183. Al parecer, hay fuertes presiones y exigencias de la sociedad y los politicos para que se
dicten penas rigurosas a todos |os delincuentes y para que permanezcan encerrados en

establ ecimientos penales. Supuestamente, 0s jueces dictan sentencias mas severasde lo
necesario y no recurren a sentencias alternativas, como el pago de reparacion, trabajos
comunitarios o la interdiccion civil por un tiempo, como se dispone en el Cadigo Penal. Estas
sentencias aliviarian, en cierta medida, € hacinamiento en los centros penitenciarios.”

264. El Gobierno del Brasil esta tratando de alentar la aplicacion de sentencias alternativas, por
ejemplo, medidas que estén de acuerdo con € ideal de laintegracion social del acusado y de
contribuir alareduccion del problema del hacinamiento. EI Gobierno del Brasil considera que la
privacion de libertad no es siempre la mejor forma de sancionar |os delitos.

265. Ta como hadeclarado € Comité, las medidas alternativas no han sido todavia plenamente
aceptadas por la sociedad ni por las autoridades encargadas de su aplicacion. Por €llo, €
Gobierno del Brasil considera esencia |a elaboracion de programas con ese fin.

266. Asi pues, junto con la creacion del sistema penitenciario federal, orientado hacia los delitos
de ato riesgo, se han elaborado diversas medidas con el fin de difundir y alentar la aplicacién de
sentencias aternativas. El Ministerio de Justicia, através del Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), tiene un programa de estimulos alas iniciativas en esta esfera. Algunos de
los estados que reciben incentivos en forma de recursos han conseguido resultados significativos.

267. Como ejemplo podria citarse el caso del estado de Pernambuco. Entre marzo de 2005 y
septiembre de 2006, |a Gestion de sentencias alternativas e integracion social, relacionada con la
Secretaria de Justiciay Derechos Humanos del estado de Pernambuco, se encargo de la
instalacion de 10 nuevas unidades de la Central de apoyo alas medidasy sentencias aternativas.
Estas son |os nticleos que supervisan las medidas alternativas en el estado.
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268. Conviene destacar que la aplicacion de medidas y sentencias alternativas supone un
proceso comple o, ya que el condenado debe estar en cierta manera bajo control del Estado, a
pesar de encontrarse en libertad.

269. Losresultados alcanzados en Pernambuco ilustran |a eficacia de la adopcion de dichas
medidas. Durante los 13 meses de funcionamiento, se evité el encarcelamiento de 869 personas.

270. Otramedida establecida con el fin de ampliar €l debate sobre este tema es la celebracion
del Congreso Nacional sobre la Ejecucion de Sentenciasy Medidas Alternativas (CONEPA). Su
objetivo es debatir las cuestiones fundamental es de al cance nacional relacionadas con la
gjecucion penal alternativay establecer bases estratégicas y orientaciones fundamentales para
una politica sostenible de estimulo a las sentencias y medidas alternativas en el Brasil. Ello
implicalacooperacion necesariaentre el Estado, através de las instituciones que integran el
sistemajudicial —Poder Judicial, Ministerio Publico y Defensoria Pablica—, € poder gjecutivo,
la sociedad civil y los medios de comunicacién. El Congreso es un evento anual, el tercero de los
cuales se celebraré en noviembre de este afio en €l estado de Minas Gerais.

271. Asimismo, el Ministerio de Justicia cred la Comisién Naciona sobre Sentencias
Alternativas, organismo dedicado al didogo con los estados para divulgar la aplicacion de
medidas alternativas.

272. Lareestructuracion del Departamento Penitenciario Nacional, mediante la creacion de la
Coordinacién General de Sentencias Alternativas, es también un el emento importante ala hora
de valorar laimportancia de esta cuestion para el Gobierno del Brasil.

273. Todas las acciones antes descritas dieron lugar a un nimero mayor de sentencias
aternativas: en 2002, 21.560 personas cumplieron sentencias alternativas o fueron objeto de
medidas alternativas; el niUmero estimado parafinal de 2006 es de unas 170.000 personas. Estas
cifras, que representan un crecimiento de casi €l 700% en cuatro afos, demuestran €l éxito dela
politica de expansion y aceptacion de sentencias y medidas alternativas por |os organismos
encargados de la gjecucion penal y la sociedad en general.

274. Conviene mencionar también la promulgacion de la Ley nim. 10.259/2001, que, ademas
de haber creado los tribunal es penal es federal es especia es, amplio la gama de delitos que pueden
ser objeto de sentencias alternativas, estableciendo para ello un nuevo paradigma de delitos de
menor potencial ofensivo, que serian ahoralos que conllevan una sancion maxima de menos de
dos afios de prision o0 una multa.

“184. Preocuparon a los miembros del Comité |as observaciones de algunos altos funcionarios
del Estado, como la opinién de que no cabe que el Estatuto del Nifio y del Adolescente ampare a
los delincuentes juveniles que reinciden por segunda vez y que no se debe tratar a los policias
que cometan el delito de tortura de la misma manera que a los civiles que lo cometan ya que los
primeros pueden ser integrados en la sociedad mas facilmente puesto que estan entrenados.”

275. El Gobierno del Brasil deseareiterar su total compromiso con laaplicaciony €
cumplimiento més estricto del Estatuto del Nifio y del Adolescentey con la sancion de los
funcionarios de policia acusados y condenados por €l delito de tortura. Por ello, no avala ninguna
declaracion en contrario de ningun cargo oficial de la Federacion, cualquiera que sea su nivel.
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“185.Los miembros del Comité sefialaron que la legislacion nacional dispone muy bien la
proteccién de los reclusos durante el arresto, la prision preventiva y la detencion. Asi y todo, se
plantean serias dificultades al momento de darle cumplimiento. Asimismo, les parecio que las
disposiciones legidativas en esta materia, por lo general, no son muy conocidas. Se corroboré
este parecer cuando € Presidente de la Corte Suprema de Rio de Janeiro declar6 a los
miembros del Comité que &l delito de tortura es un delito federal. Por su desconocimiento del
derecho penal en la materia, este funcionario se sintié incomodo tocando este tema e
interrumpi 6 abruptamente la conversacién con los miembros del Comité.”

276. El Ministerio de Justicia, através de la Secretaria de Seguridad Publica Nacional
(SENASP-MJ), ha aplicado medidas a corto y largo plazo con € fin de modificar la cultura de
las fuerzas de policia estatales con respecto ala necesidad de garantizar |a proteccion de los
detenidos durante su arresto.

277. Como medida a corto plazo, la SENASP celebro reuniones de derechos humanos con €l fin
de motivar, sensibilizar y movilizar alos dirigentes en la cultura de los derechos humanos, en €
contexto de la seguridad publica, contribuyendo de esa manera alaformacion de una cultura
nacional de derechosy deberes humanos, de solidaridad activay paz social, y de colaboracion a
la construccion de una nueva policia, consciente de su papel en la promocién de los derechos
humanosy la paz. En cuatro afios, recibieron capacitacion 2.480 profesionales de la seguridad
publica en los estados de Bahia, Parand, S0 Paulo, Amazonas, Paraiba, Pernambuco, Rio
Grande do Nortey Sergipe.

278. Otrainiciativafue la creacién de una Escuelaitinerante de altos estudios de seguridad
publica con € fin de fomentar la conciencia ciudadana de |os profesional es de la seguridad
publica, promover lareflexién sobre las técnicas de intervencion empleadas en sus actividades,
lograr unamayor profesionalidad en las acciones policiales, compartir responsabilidades e
integrar la actuacion de todas las organizaciones relacionadas con la esfera de la seguridad
publicay ampliar laresponsabilidad de la policia mas alla de |as cuestiones estrictamente
penales.

279. Se establecid una asociacion con el Comité Internacional de la Cruz Roja para promover la
formacion de oficiales de policia en 1as materias rel acionadas con |os derechos humanos, gracias
alacual se pudo capacitar a 1.030 funcionarios. En 2006 se renovo la asociacion con €l fin de
abordar |a cuestion de la ensefianza transversal de derechos humanos en los programas de
estudio de las unidades federadas. En 2006, se celebrd e Primer Congreso | nteramericano de
educacion sobre |os derechos humanos, con participacién de funcionarios de la policia,
miembros de ONG, profesionales en €l sector de los derechos humanosy representantes de
universidades.

280. Se establecieron normas cuantitativas y cualitativas parala distribucion de recursos
financieros alas secretarias de seguridad publica de |os estados. Entre las normas cualitativas se
incluye la aplicacion concreta por |os estados de | as politicas de control externo de las
actividades policiaes, lainversion en calificacion permanente, la autonomia de las corregedorias
y laintroducciéon de politicas publicas que contribuyan a la adopcién de los principios de respeto
de los derechos humanos y fomenten el papel de la policia en este terreno.

281. El delito de latortura se incluyé como categoria especial en laclasificacion del Sistema
nacional de estadisticas sobre seguridad publicay justicia penal.
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282. En 2005 se puso en marcha la Politica nacional de la policia comunitaria, con la
celebracion del Primer Congreso L atinoamericano sobre seguridad de |os ciudadanos.
Profesionalesy especialistas debatieron con un publico de més de 500 personas €l temade la
policia comunitaria en América Latina. Habia representantes de mas de 10 paises de América
Latinay el Caribe (Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, Honduras, México, Perd, Republica
Dominicana, Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay, Venezuelay Colombia), que expusieron sus
experiencias en laintroduccion de una policia ciudadana. Este evento representd el comienzo de
un estudio de las experiencias nacionales como base parala elaboracion de una Matriz nacional
de programas de policia comunitaria, en consonancia con las matrices de programas de estudio
nacionales paralaformacién de profesional es estatal es en cuestiones relacionadas con la
seguridad publica. Participaron también profesionales de las guardias municipales. Otra
actividad estratégica fue la convocatoria del Concurso de policia comunitaria, en 2005, cuyo
objetivo era el reconocimiento del éxito de los programas de policia comunitaria gjecutados en
cualquiera de las unidades de la Federacion dentro del paisy la divulgacion de las experiencias
positivas.

283. El 26 de abril de 2006 una decision ministerial establecié en la SENASP-MJ un Grupo de
trabajo encargado de elaborar la“Matriz nacional de programas de policia comunitaria’, cuyo
objetivo principal es la presentacion de propuestas parala descripcion de las materias del
programadel Curso de policiamunicipal para personas con capacidad de liderazgo, que orientara
laformacion de los profesionales con ese fin. Recibieron formacién 421 profesionales de
seguridad publica de todo el Brasil, entre los que se encontraban funcionarios de la policia
militar, jefes de la policia civil, dirigentes comunitarios e inspectores de las guardias

muni cipales.

284. Por lo que serefiere alasiniciativas amedio plazo, el Gobierno estainvirtiendo en una
asociacion entre la Secretaria Especial de Derechos Humanosy la SENASP-MJ, y ha destinado
hasta lafecha el equivalente de 6,6 millones de reales parareforzar las actuales ouvidorias de
policia, asi como para crear ouvidorias en |os estados donde no existen todavia, en particular los
de Sergipe, Amapay Paraiba, por medio de un acuerdo, y Rondbnia, Acre, Mato Grosso do Sul y
Tocantins. El modelo adoptado para las ouvidorias de policia, ratificado por €l Foro nacional de
auditores de policia, no solo se encarga del seguimiento de las denuncias de actos arbitrarios o
ilegales cometidos por funcionarios de policias sino que trata también de promover medidas
preventivas, buscando inversiones en calificacion y control por el estado antes de que se
produzcan hechos de esa naturaleza.

285. Finalmente, por lo que serefiere alasiniciativas alargo plazo, el Gobierno estainvirtiendo
en capacitacion permanente de todos |os profesionales de seguridad publica de los estados
(policiacivil y militar) y los municipios (guardias municipal es) —funcionarios de prisiones,
médicos, expertosy funcionarios de policia— através de los proyectos Matriz paralos
programas de estudios destinados ala formacion de las fuerzas de policia, Red nacional de
seguridad publicay Red de educacion alarga distancia sobre seguridad publica.

286. LaMatriz es unareferencianacional paralaformacion y capacitacion de los agentes
encargados de la seguridad publica, basada en los principios de los derechos humanosy la
ciudadania, laintegracion, lainterdisciplinariedad, la continuidad y la calidad, con €l fin de
uniformar |as actividades de formacidn sobre seguridad publicainsistiendo en los elementos
humanistas y técnicos en todas |as unidades de la Federacion. La aplicacion de esareferencia
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pedagdgica paralos profesionales de la seguridad publica ha conseguido cambios importantes en
laformulacion de las politicas que orientan laformacion, € desarrollo profesional y la educacion
permanente de sus profesionales.

287. LaRed nacional de especializacion en seguridad publica esta integrada por instituciones
privadas y publicas de educacion superior, debidamente autorizadas por la SENASP-MJ para
promover cursos de especializacion sobre seguridad publica (en sentido amplio), con €l fin de
hacer llegar alos profesionales de la seguridad publica a susinstituciones |os conocimientos y la
capacidad de evaluacion necesarios paralainstauracion de un nuevo concepto de seguridad
publica, basado en el compromiso con el espiritu de ciudadania, |os derechos humanosy la
construccion de la paz social, en consonancia con €l progreso cientifico y los conocimientos
acumulados.

288. LaRed de educacioén alarga distancia parala seguridad publica es un entorno de
ensefianzay aprendizaje que trata de orientar, formar, actualizar y especializar, sin cargo
ninguno, alos agentes de seguridad publica del Brasil —funcionarios civiles, federales, de
carreteras y militares, bomberosy guardias municipales— utilizando los medios de
comunicaciony laInternet.

289. Hay también programas orientados especificamente alos miembros del poder judicial y del
Ministerio Publico, con €l fin de mejorar el desempefio de esos profesionales en lalucha contra
latortura. En diciembre de 2005, durante un seminario sobre “ Creacion de una politica nacional
para combatir latortura’, se elabord un manual para magistradosy miembros del Ministerio
Publico, que contiene una descripcion de los deberes y responsabilidades de los jueces y fiscales
con €l fin de prevenir einvestigar los actos de tortura, asi como otras formas de malos tratos. El
manual ofrece también orientacién basada en |as précticas recomendabl es sobre |as maneras de
combatir latortura en lafase de los procedimientos, los instrumentos juridicos vigentesy los
casos tramitados dentro y fueradel pais. En este seminario se examiné el tema“Lalucha contra
latorturaen laformacion de magistradosy fiscales’.

290. Por lo que respecta al episodio de Rio de Janeiro, el Gobierno del Brasil recuerda sus
observaciones en laseccion de Observaciones generales sobre lavisita.

“186. Los miembros del Comité también indicaron que en la practica muchos reclusos con los
gue se reunieron no disponian de asistencia juridica gratuita, a pesar de que no tenian con qué
pagar un abogado. En una gran parte del pais, no hay defensorias publicasy, segun
informaciones recibidas, las que existen no disponen de fondos para cumplir su cometido. Por
gjemplo, en €l estado de Sdo Paulo todavia no hay dependencias fiscales. En el momento de la
visita, la Defensoria Publica de Rio de Janeiro estaba en huelga por varias razones, como la
falta de efectivos, las condiciones de trabajo precariasy la exigua remuneracion (los defensores
publicos devengarian la tercera parte de lo que ganan los jueces y fiscales).”

291. LaConstitucion Federal garantiza €l derecho alaasistenciajuridicaintegray gratuitaa
quienes demuestren insuficiencia de recursos. Las Defensorias Publicas de la Unidn, |os estados
y €l Distrito Federal deberan ofrecer ese tipo de asistencia. Paraampliar el alcance delos
servicios de la Defensoria, mejorar su estructuray aumentar €l nimero de sus miembros, €l
Gobierno Federal adoptd importantes medidas durante los Ultimos cuatro afios. Uno de los
principales cambios de la Reforma Constituciona del Poder Judicia fue el reconocimiento de la
autonomia administrativa, financieray presupuestaria de las Defensorias Publicas. Los efectos
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précticos de esta autonomia se evaluaron en el Segundo diagnostico de los servicios de la
Defensoria Publica en el Brasil, emprendida por €l Ministerio de Justicia en diciembre de 2006.
Se consiguieron progresos significativos en todas | as defensorias, con un aumento de |os gastos
presupuestarios, un incremento del nimero de tribunales de distrito y secciones judiciales que
recibieron ayuda, un mayor nimero de examenes publicos para el cargo de defensor y €l
aumento correspondiente del nimero de defensores. En 2004, tres estados de la Federacién no
contaban con defensorias publicas. Después de la aprobacion de la Enmienda Constitucional 45,
en 2004, dos de ellos establecieron sus oficinas respectivas (Sdo Paulo y Rio Grande do Norte), y
ahora sblo queda Santa Catarina. Los estados de Parandy Goias tienen servicios de ayuda
letrada, pero no estén organizados como defensorias publicas. Dentro de la Defensoria Pablica
delaUniodn, se crearon y cubrieron 169 puestos de defensor publico.

292. Enlos estados donde la cuestion depende todavia de la reglamentacion y no se han creado
defensorias publicas, la defensa de los necesitados se lleva a cabo através del sistemade
Abogados de asistencia judicial u organismos semejantes, o de abogados designados por €l juez
pararedlizar esalabor.

293. Se aprobaron leyes importantes de rango subconstitucional, especialmente la legitimacion
expresa de las defensorias parainiciar procesos legales con € fin de defender a sus clientes, y el
cambio en el Codigo de Procedimiento Penal, paraexigir que las autoridades policiales
comuniquen inmediatamente al juez, alafamiliade interesado (o0 ala personaindicadapor €) y
al defensor publico toda detencion in flagrante delicto en los casos en que la persona detenida no
tenga abogado.

“187. Los miembros del Comité también sefialaron que en los planos estatal y federal se han
tomado iniciativas especificas contra la tortura, como la camparia nacional permanente contra
latorturay la impunidad iniciada por €l Gobierno Federal y la sociedad civil, pero que por
desgracia se discontinu6 en 2003. Muchas organizaciones no guber namentales (ONG) han
criticado la enorme ineficacia de la campana.”

294. Teniendo en cuentalos limitesy carencias detectados durante la Camparia nacional
permanente contralatorturay laviolenciainstitucional, el Gobierno del Brasil haelaboradoy
esta aplicando en ocho estados piloto (Acre, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Sul,
Distrito Federal, Espirito Santo y Piaui) el plan de accion integrado contra latortura.

295. Los principios rectores de prevencion contra la tortura son |os siguientes. aprobacién de
medidas para hacer mas dificil |a practica de latortura, aumentar el riesgo de sancién y eliminar
las excusas de esa préactica; adopcion de medidas para ayudar alavictimay evitar o mitigar la
friccion en las confrontaciones y relaciones con el fin de permitir unavigilancia eficaz (de las
personasy el entorno) y reducir la probabilidad de que el acusado vuelva a cometer el delito; e
instauracion de medidas integradas, en que se compaginen iniciativas elaboradas en diferentes
cuerpos de policia, ministerios publicos, defensorias publicas, organismos judiciales, carceles,
centros de detencion, centros penitenciarios, unidades de internamiento de adolescentesy la
sociedad civil.

296. En este contexto, el plan representd un gran cambio con respecto alas estrategias
anteriores, ya que adopt6 un planteamiento intersectorial, integrado y sistémico paraintroducir
cambios de gestion y organizacion, procedimientos profesionalesy practicas, actitudes, normasy
valores que permitan el desarrollo y consolidacién de una cultura de integridad dentro de las
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instituciones. Lo que se pretende es evitar que |os agentes publicos cedan alatentacion de abuso
del poder y lafuerzay de tolerancia con los abusos asociados con sus empleos y funciones. En
este sentido, el Documento de adhesion, que debe ser firmado por las instituciones publicasy
privadas en los lugares donde se introduzca €l Plan, exige el compromiso de crear un Comité
estatal intersectorial para supervisar locamente la g/ecucion del Plan.

297. El Plan contiene medidas preventivas con €l fin de obligar alos agresores adar cuentasy
recibir, ayudar, proteger e indemnizar alas victimas. Se han previsto las siguientes medidas
punitivas:

a) Declaracion delas instancias superiores contralatortura, degjando claro que no hay
margen para esta practica en la estructura politica de la institucion; compromiso de
adoptar medidas eficaces paralarepresion de latortura; coordinacion con el
Gobierno Federal y los gobiernos estatal es parala firma de un documento en que se
repudie latorturay se asuma un compromiso para su erradicacion; amplia publicidad
en los medios de comunicacion; atencién alos eventos que puedan promover las
declaraciones de funcionarios de seguridad publica e incentivos para que |o hagan,
sobre todo cuando aparezcan en la prensa noticias sobre latortura;

b)  Vincular lafinanciacion federal de lasinstalaciones penalesy policialesala
existencia de una estructuray programas que garanticen €l respeto de los derechos de
los detenidos,

c) Creary distribuir unabiblioteca basica de documentos, estudios, investigacionesy
manual es nacional es e internacional es sobre la integridad de las instituciones del
Sistemade justicia penal, con especial atencion alaprevenciony laluchacontrala
tortura;

d) Elaborar estudios, investigacionesy manuales sobre laintegridad de las instituciones
en el Sistemade justicia penal, con especial atencion alaprevenciony alalucha
contralatortura;

€)  Elaborar un médulo sobre derechos humanosy tortura, que se aplicaraen las
escuel as de formacion para funcionarios de policiay agentes de centros
penitenciarios; contratar especialistas para crear materiales didacticos sobre esta
materia; establecer cursos de capacitacion parala policiay losinstructores
penitenciarios; evaluar €l impacto del médulo en los alumnos, en asociacion con la
policiay las academias penitenciarias,

f)  Crear un banco de datos con préacticas recomendables parala prevenciony lalucha
contralatortura; divulgar ampliamente esta intencion afin de recopilar datosy
publicarlos en laInternet;

g) Crear un“numero de teléfono sobre los derechos humanos’, aprovechando los
progresos conseguidos por SOS Torturay corrigiendo sus defectos, analizando con
este fin laexperienciadel “Numero de teléfono contrala explotacion sexua” y
sistemas semejantes utilizados en otros paises pararecibir y tramitar las denunciasy
guejas sobre las ingtituciones de |os sistemas de justicia pendl;
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Clasificar los datos e informaciones existentes e integrar 10s bancos de datos e
informaciones sobre la estructura y funcionamiento de las instituciones del Sistema
dejusticia penal;

Ofrecer condiciones e incentivos a |l os organismos responsables de supervisar €l
cumplimiento de laley en los centros de privacion de libertad. Los juecesy los
miembros del Ministerio Publico tienen competenciajuridica para realizar
inspecciones mensuales. En el caso de otros organismos (Consegjo Penitenciario,
Consgjo Nacional de Politica Penal y Penitenciaria, Consgo Comunitario,
Departamento Penitenciario Nacional y Consegjos de Ejecucion Pena y Tutela, en las
instituciones de internamiento de adolescentes), no hay un calendario fijo. De todas
formas, un requisito esencial paralapromocién de laintegridad del Sistema de
justiciapenal y la prevencion de latortura es que las inspecciones puedan llevarse a
cabo con lamayor frecuencia posible, sin previo aviso, garantizando que los
visitantes tengan acceso directo alos reclusosy que los contactos sean
confidenciales;

Ofrecer alos miembros de entidades responsables del seguimiento de la gecucion
penal en los centros penitenciarios un programa abierto de capacitacién parala
aplicacion de medidas socioeducativas en las unidades de internamiento de
adolescentes y sobre €l trato de |as personas en otros lugares de privacién de libertad,
de acuerdo con las directivas contenidas en &l Protocolo facultativo. La capacitacion
deberia calificar también alos agentes parala realizacién de inspecciones mas
eficaces, de acuerdo con los criterios internacionales para la proteccion y promocion
de los derechos humanos y la prevencién de la tortura;

Alentar y promover la calificacion del persona parala creacion de consejos
comunitarios, en laforma previstaen laLey de g ecucién penal;

Ampliar, meorar, calificar y estimular la practica, en todos los niveles, de la
asistenciajuridica gratuita alas personas privadas de libertad. Estas medidas
garantizan los derechos de |as personas en |a aplicacion de los procedimientos de
investigacion, y previenen latortura.

298. Se han previsto las siguientes medidas para obligar alos agresores a dar cuenta de sus

actos:
a)

b)

Creacion de corregedorias especificas para el sistema policial y penitenciario;

Creacién de ouvidorias independientes en ambos sistemas para recibir denuncias de
torturay realizar las investigaciones. Es posible recopilar las leyes vigentes sobre
esta materia—por gjemplo, la que cred laouvidoria de la Policia de Sao Paulo— y
elaborar un proyecto de ley que pueda repetirse en los diferentes estados o votarse en
el Congreso Nacional. Conexién con € Gobierno Federal y |os gobiernos estatales
paraenviar el proyecto a érgano legisativo;

Creacién de grupos especializados de fiscales para combatir la tortura, haciéndoles
saber que en el momento de la denuncia el incidente debe registrarse en la
clasificacion penal de tortura. Incluir este tema en las reuniones del Colegio Nacional
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d)

f)

9)

de Fiscales Generales, organizar experiencias nacionalesy formular propuestas que
puedan ser introducidas por los ministerios publicos del Gobierno Federa y los
diferentes estadosy en el Distrito Federal;

Coordinacién con los ministerios pablicos sobre la necesidad de invertir la carga de
la prueba en los casos de a egacion de tortura. Cuando el acusado presenta en un
juicio denuncias de tortura u otras formas de mal os tratos, la carga de la prueba
recaera sobre € fiscal, que debera demostrar que la confesién no se obtuvo por
medios ilicitos, con inclusiéon de latortura o los malos tratos;

Adopcion de medidas que agilicen lainvestigacion de las denuncias de torturay
malos tratos y que den lugar a despido del personal implicado;

Capacitar alos profesionales de la atencion de salud que trabajan en el sistema
penitenciario para que registren y adopten los procedimientos juridicos adecuados en
los casos de torturay malos tratos sufridos por los reclusos. Puesta en marcha, el 2 de
diciembre de 2005, del Protocolo brasilefio de examen de expertos, que contiene,
entre otras cosas, |as principal es recomendaciones del Cadigo Internacional de
Conducta del Protocolo de Estambul para médicos forenses;

Promover, junto con el Consglo General de Medicina, iniciativas para sensibilizar a
los médicos sobre la necesidad de comunicar alas autoridades competentes la
practicadel delito de latortura, insistiendo en el aspecto de delito penal tipificado en
el parrafo Il del articulo 66 del Decreto ley 3668; 41.

299. Finalmente, estan previstas |as siguientes medidas para acoger, ayudar, proteger e
indemnizar alas victimas:

a)

b)

€)

Ampliar la capacidad técnicay cientifica de los Institutos de medicina forense o
Institutos de criminalistica, dotandol os de autonomia presupuestaria, administrativay
operativa en relacion con los departamentos de policia;

Intensificar la cooperacion con |os organismos pertenecientes a universidades
publicas en larealizacion de exdmenes del corpus delicti.

Agilizar larealizacion de los examenes del corpus delicti cuando |os reclusos entran
o salen de la prision, organizando la disponibilidad de médicos profesionales;

Ampliar y megjorar |os servicios de alojamiento, asistenciay proteccion de las
victimas;

Adoptar medidas para laindemnizacién de los dafios provocados a las victimas de
abusos de poder y uso excesivo de fuerza por agentes publicos.

“188.Las pésimas condiciones de |os establecimientos penitenciarios notadas a lo largo de la
visita fueron causa de gran inquietud para el Comité. Existe la amenaza constante de
amotinamiento violento, con € peligro de una escalada a causa precisamente de esas
condiciones. El hacinamiento es endémico y la mayor parte de los centros inspeccionados no
estan debidamente equipados. Es mas, los miembros del Comité observaron que no tienen
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programas de asistencia para la reinsercion. Un alto porcentaje de los reclusos no tienen
acceso a cursos u otros medios de formacion profesional. Esta situacion se aplica en particular
a las personas de escasos ingresos provenientes de grupos desprotegidos. Su reclusion
prolongada disminuye sus posibilidades de reinsercidn, aumenta su marginacion y los expone a
cometer otros actos delictivos.”

300. El Gobierno del Brasil hatratado de asignar recursos para acelerar la renovacion del
equipo en los centros penitenciarios estatal es —acuerdos para la adquisicion de detectores de
metales, equipo de rayos X, vehiculos para el transporte de |os reclusos, computadoras, equipo
médico y clinico, etc.—, ademés de compras directas parala donacion alos estados. El resultado
ha sido un mejor uso de los recursos, como consecuencia de |0s proyectos integrados, con equipo
de atatecnologiay resultados inmediatos en |os sistemas locales. S6lo en 2006 se invirtieron
unos 75,5 millones de reales en nuevos equipos para las instal aciones penitenciarias, y en
particular se asignaron 45 millones de reales a estado de S&o Paulo y se adquirieron 62
vehiculos para el transporte de reclusos en 11 estados.

301. Ademés, se han realizado grandes inversiones paraampliar el espacio disponible en el
sistema penitenciario. En 2006, se gastaron unos 170,1 millones de reales en politicas de
financiamiento estatal para crear 7.720 nuevos puestos. Conviene destacar la creacion de 6.992
nuevos puestos como consecuencia de |os acuerdos al canzados en afios anteriores que se
prolongaron en 2006. Hubo también unainversion de 12,3 millones de reales paralareformade
las instal aciones penitenciarias en | os estados.

302. Enlo que respectaasu intervencion multisectorial, el Ministerio de Justicia ha concertado
medidas de cooperacion técnicay protocolos de intencion con otros ministerios, afin de
establecer politicas publicas integradas para el sistema penitenciario. EI Plan naciona de salud
en el sistema penitenciario continud en 2006 en asociacion con € Ministerio de Salud. Hay 140
equipos registrados en 10 estados, que se ocupan de la atencion bésica de salud de los reclusos.

303. Laleyinterministerial (Portaria) 1.777 de 9 de septiembre de 2003 instituyo €l Plan de
salud nacional en €l sistema penitenciario. Este Plan trata de ofrecer ala poblacién penitenciaria
acceso a Sistema Unico de Salud mediante medidas y servicios de salud bésica en |os centros
penitenciariosy el uso de los niveles posteriores de atencién de salud. Las medidas parala
promocion de lasalud y la atencion basica que deberan llevarse a cabo en los diferentes centros
estan relacionadas con la salud bucodental, la salud de la mujer, las enfermedades de transmisién
sexua y €l SIDA, lasalud mental, la hepatitis, la tuberculosis, la hipertension, la diabetesy la
hanseniasis, ademas de asistencia farmacéutica basica, vacunas y andlisis de laboratorio.

304. Se hapuesto en marcha un mecanismo paralafinanciacion y evaluacion permanente de la
labor realizada por €l equipo en esos espacios. Lainclusion de los estados en el Plan debe
realizarse por iniciativa de las propias unidades federadas. Para garantizar que laintencién de
adhesion vaya acompafada del debido seguimiento, el Ministerio de Salud establecié normas
paralainclusion atravésdelaley 1.777.

305. Otrainiciativavaliosaese Protocolo de Intencion concertado con el Ministerio de
Educacion. Desde 2005, los Ministerios de Justiciay Educacion han colaborado para establ ecer
conjuntamente una politica publica con €l fin de ensefiar ala poblacion penitenciariaaleery a
escribir y amejorar su nivel de instruccion en general. Esta medida se aplicaigua mente a
guienes salen de los centros de reclusion, también en € contexto de la politica de educacién para
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jovenesy adultos. Resultado de esainiciativa conjunta fue la Resolucién 23/2005 del “Programa
delecturay escrituraen el Brasil”, que hace de la poblacion penitenciaria uno de los objetivos
principales del mayor programa de alfabetizacion del pais.

306. Estaasociacion interministerial esta vinculada con una medida politica que permite reducir
el tiempo de castigo mediante la educacion. Se estan realizando gestiones en el Congreso
Nacional para obtener |a aprobacion del proyecto de ley que incorporaradichadisposicion ala
Ley de gecucion penal.

“189.Los miembros del Comité indicaron que el Gobierno del Brasil ha procurado reducir €l
hacinamiento construyendo otros centros penales que, a su vez, no demoran en quedar
superpoblados. Es sumamente urgente encontrar otra solucion. El hacinamiento produce en los
reclusos darios fisicos y sicolégicos irremediables. Mientras no se solucione el problema, el
Estado acarreara con la responsabilidad de tolerar una situacién inhumana en muchos centros
de detencion.”

307. Como se sefidaen el comentario alos parrafos 183 y 188, el Gobierno del Brasil ha
invertido en medidas para alentar la aplicacion de sentencias que restrinjan los derechos, en
sustitucion de sentencias que restrinjan lalibertad, y hainvertido también en la construccion de
nuevos centros del sistema penitenciario.

“190.Hay muy pocos custodios en las carceles. Los miembros del Comité sefialaron que la falta
de efectivos incide negativamente no solo en la seguridad y el respeto de los derechos de los
reclusos, sino también en la seguridad y la moral del personal. También observaron una falta
de trabajadores sociales, psicologos y otro tipo de funcionarios. Por otro lado, los efectivos no
conocen bien los derechos de todos | os reclusos ni su deber de respetarlos.”

308. El Gobierno del Brasil esta decidido a elaborar una politica solida de formacién,
calificacion y valoracion de los funcionarios del sistema penitenciario de los estados, con € fin
de megjorar los servicios penales del pais. En 2006, se convocd un concurso publico parala
contratacion de agentes penitenciarios federal es. Estos se encargaran de la atencion, vigilancia,
custodia, guardia, asistenciay orientacion de los reclusos de | as prisiones federales.

309. Ademas de varios cursos de formacion y la organizacion del registro nacional de
especialistas en conocimiento y ensefianza de cuestiones relacionadas con la € ecucién penal, el
Ministerio de Justiciaimpulso €l establecimiento de escuel as penitenciarias en todo el pais.

En 2006, se ofrecio financiacion paralainstalacion de escuelas en cinco estados, con lo que se
alcanzo un nimero total de 19 en los 27 estados del pais. Antes de 2005 habia solo cinco centros
de este tipo en € Brasil.

310. A travésde su Departamento Penitenciario Nacional, € Ministerio de Justicia se ha
ocupado también de la calificacion de los agentes de seguridad en |a esfera de os derechos
humanos mediante |os siguientes proyectos. “ Establecimiento de un observatorio de los derechos
humanos”’, “Los derechos humanos en primer plano” y “ Teatro de los oprimidos en las carceles’.
En conjunto, todos estos proyectos tratan de aumentar el conocimiento de este tema por los
agentes de seguridad, 1os directores de centros penitenciarios e incluso los reclusos.

311. Paraalcanzar ese objetivo, se establecio la Oficina para mejorar la gestion penitenciariaa
través delaLey ministerial (Portaria) 67 de 29 de noviembre de 2005, que trata de mejorar €
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conocimiento de los métodos précticos y tedricos internaci onal mente aceptados parala
promocion y defensa de los derechos humanos en |os centros penitenciarios.

“191.En las comisarias de policia sigue habiendo celdas de confinamiento. Pese a que en parte
se ha hecho efectiva la iniciativa para que en ellas no se retenga a nadie, como se observo en la
Delegacia de Policia Participativa del 9° distrito de Sdo Paulo o la Delegacia Legal del 5°
distrito de Rio de Janeiro, todavia hay muchas en que se sigue reteniendo a la gente. Los
miembros del Comité recomiendan encarecidamente que se supriman inmediatamente todas las
celdas que pudiera haber en las comisarias de policia.”

312. Todos los afios, €l Gobierno Federal asigna recursos financieros a las secretarias de defensa
social y seguridad publica de los estados, con € fin deinvertir en formacion y reconversion
profesional, prevencion y reduccion de la violencia, gestion de conocimientos, reorganizacion
institucional, estructuracion del personal especializado y control externo y participacion social.
Dentro de estos objetivos, |0s estados pueden recibir también recursos parala construccion de
unidades funcionales (comisarias de policia, academias, etc.). No se aceptan |os proyectos
arquitectonicos para la reconstruccion o restauracion de comisarias en 1os que se prevé la
creacion de celdas para detenidos. No debe olvidarse que la Constitucion Federal reconoce la
autonomia de las unidades federadas. El Gobierno Federal trata de inducir politicas publicas en

el @mbito de la seguridad, estableciendo recompensas para | os estados que cumplen las directivas
establecidas. Los estados de Rio Grande do Sul, €l Distrito Federal y Ceara no mantienen
reclusos en las comisarias de policia

313. El Gobierno desea comunicar que no hay yareclusos en la Delegacia de Policia
Participativa del 9° distrito de S&o Paulo ni en laDelegacia Legal del 5° distrito de Rio de
Janeiro. Los reclusos se han trasladado a centros de custodia o centros de detencion provisional
en | os respectivos estados.

“192.Los miembros del Comité estiman que los nuevos regimenes disciplinarios (RDD/RDE) se
pueden prestar a la conculcacion de los derechos humanos de los reclusos, en particular cuando
per manecen incomunicados por mucho tiempo. Lamentaron no haber podido ir a ninguno de
es0s centros penales por estar muy lgjos de la capital de los estados. En este sentido, les inquieta
que la distancia geografica de los centros al lugar en que se encuentran los familiares de la
mayoria de los reclusos les impida visitarlos.”

314. Lapoliticafederal de seguridad publica en los centros penitenciarios hatratado de resolver,
con numerosas iniciativas, os graves problemas de hacinamiento, rebelionesy reincidencia
Como ya se ha mencionado, uno de |os objetivos es ampliar 1a aplicacion de sentencias
aternativas y diversas medidas cautelares distintas de la custodia provisional. El

encarcelamiento deberia reservarse para delitos més graves.

315. Hacomenzado la construccion de las prisiones federal es especial es de maxima seguridad
previstas en laLey de € ecucién penal de 1984 (dos se han inaugurado y otras dos se estén
construyendo).

316. Esun hecho bien conocido gue las rebeliones son promovidas en las carceles por grupos
organizados de delincuentes que mantienen la estructura jerarquica de sus bandas incluso dentro
de las prisiones. Los centros penitenciarios federal es tienen alos delincuentes de mayor riesgo,
que pueden representar un peligro parala seguridad del centro o ser victimas de intentos de
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homicidio dentro de la misma cércel. El objetivo del Gobierno es garantizar un mayor
aislamiento de los jefes de los grupos organizados y, al mismo tiempo, reducir latension en el
sistema penitenciario estatal. Las autoridades |ocales, si no tienen que hacer frente alas
rebeliones provocadas normalmente por |os reclusos més peligrosos, podran prestar méas atencion
alarecuperacion de la poblacion penitenciariay alareinsercion social de los reclusos unavez
cumplidas sus sentencias.

317. Por otro lado, las cérceles federales no estan concebidas de manera que puedan cubrir todo
el plazo de las sentencias. Los reclusos de alto riesgo podran permanecer en centros federales
Unicamente durante un cierto periodo de tiempo (un méximo de dos afos), y previajustificacion
de que resulta necesario.

318. Por €llo, los regimenes disciplinarios diferenciados solo pueden aplicarse en los casos de
extrema necesidad, con €l fin de garantizar la seguridad publica, y siempre por periodos de
tiempo fijos. Su aplicacién solo puede ser decidida por un juez, después de escuchar la opinién
del Ministerio Publico y de que se haya garantizado a acusado la plenitud de derechos de
defensa. La construccion en lugares remotos se debe en gran parte alas dificultades de
seleccionar los lugares, por la resistencia constante de las comunidades.

319. Habidacuentadel carécter excepcional de estos regimenes, no hay ningunarazén para
plantear la cuestion de una posible violacion de los derechos humanos. El Gobierno del Brasil no
tiene ningun interés en ampliar la aplicacidn de regimenes diferenciados, que requieren un
funcionamiento complegjo y de alto costo. No obstante, habida cuenta de las circunstancias
concretas, estos regimenes han demostrado ser lamejor solucion para corregir las situaciones
graves gue se producen dentro de los centros penitenciarios.

320. A pesar de que no se trata de una situacion ideal, en condiciones extremas, por g emplo,
cuando corre riesgo lavida humana, hay que tener en cuentalos valores en juego y mitigar la
aplicacion de alguno de ellos con € fin de salvaguardar los otros. Por ello, resulta necesariala
aplicacion de un régimen mas estricto a determinadas personas durante cierto tiempo, para evitar
gue continlen organizando tramas criminal es desde dentro de | as carceles, provocando
rebeliones o causando muertes y dafio fisico, como ocurre normal mente cuando no se aplican
medidas mas estrictas.

321. Hay que tener en cuenta que el aislamiento a que pueden verse sujetos |os reclusos no tiene
en absoluto carécter punitivo y, mucho menos, es un medio parainfligir malos tratos. Como se
ha declarado antes, estas medidas son excepcionalesy su objetivo Ultimo es proteger los valores
individual es supremos, en particular el derecho alavida. Asmismo, |0s centros penitenciarios
federales donde se aplican normal mente estos regimenes tienen una estructura de gran calidad,
en conformidad con las normas internacional es para las personas privadas de libertad. Es
también muy importante destacar que lalegislacion sobre el régimen RDD garantiza el derecho
de losreclusos a visitas semanal es de dos horas por dos personas, sin contar sus hijos, y a dos
horas diarias al airelibre, y no prejuzgan sus derechos a mantener contactos con su asesor
juridico.

“193. Los miembros del Comité recibieron las denuncias de las ONG con respecto a abusos
cometidos en los centros de internamiento psiquiatrico. No obstante, no los visitaron por no
tener la competencia médica para hacer una evaluacion adecuada y, por tanto, no pueden
extraer conclusiones basadas en sus propias observaciones.”
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322. El Gobierno se abstiene de comentar este parrafo, ya que el Comité no verifico esas
denuncias.

“194. Por lo general, losinstitutos forenses y su personal médico dependen financieramente de
las autoridades policiales. Asi, pues, en la mayoria de los estados no hay institutos forenses
independientes. Considerando que la mayor parte de las denuncias de tortura y malos tratos se
formulan contra agentes de la policia, esa falta de independencia puede comprometer
gravemente la realizacion de pesguisas forenses diligentes y prontas que arrojen resultados
exactos. Ademas, se ha comunicado repetidas veces que ninguno de los institutos de medicina
legal tiene suficientes recursos economicos, técnicos 0 humanos para hacer su trabajo como es
debido.”

323. Ademésdelasinversiones yarealizadas o previstas en laformacion de profesionales de la
seguridad publica, el Gobierno del Brasil ha establecido un grupo de trabajo en el Ministerio de
Justiciacon € fin de elaborar un plan parala modernizacion de lapoliciacivil en €l Brasil. El
grupo esta integrado por funcionarios de la policiacivil de los estadosy ha propuesto la
reorganizacion de los procedimientos y larevision de las doctrinas con el fin de lograr una
armonizacion nacional. Desde esta perspectiva, se esta debatiendo con los profesional es médicos
y con los sindicatos la autonomia de los institutos de medicina forense.

324. Ademas, serealizaron inversiones para poder contar con laboratorios regionales de ADN,
medi os de microscopia el ectrénica aplicada a la balistica forense, un Centro nacional de
entomol ogia forense, servicios de calificacion en genética, fonéticay toxicologiaforensey
asistencia técnica alos estados para la estructuracion en el ambito concreto de especializacion.

325. Actualmente ambas Camaras del Poder Legislativo estan examinando varios proyectos de
ley con el fin de otorgar autonomia e independencia funcional alosinstitutos forensesy otros
organismos especializados. Merece especial mencion el proyecto de ley nium. 3.653/1997, que
responde a las recomendaciones del Comité, como puede observarse en la siguiente seccion del
Informe del Comité de seguridad publicay de lucha contrala criminalidad organizada:

“ Este proyecto de ley versa sobre el examen de peritos oficiales y dispone que seran realizados
por expertos que formen parte del personal permanente de un organismo especializado
estructurado en carreras técnicas, que se cubrirdn mediante concurso publico para el que se
requerira un titulo determinado.

Se entiende por peritos oficiales |os expertos en materias penales y en medicina forense, que
estarian sujetos a un régimen especial de trabajo teniendo en cuenta la naturaleza de sus
funciones especificas y los lugares donde deberan llevarse a cabo, segun la ley.

Este organismo tendria autonomia cientifica y funcional, estaria prohibida su subordinacion
a un organismo de policia, y las respectivas carreras profesionales se considerarian como
caracteristicas de las funciones del estado.

El autor justifica la propuesta recordando que el examen de expertos es indispensable parala
investigacion de los actosiilicitos, tarea que requiere imparcialidad y precision en e desempefio.
Se mencionan recomendaciones de |0s organismos y organizaciones nacionales e
internacionales en favor de la autonomia del examen de expertos frente a los organismos de
policia.”
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“195.En la préctica, los servicios de medicina legal solo examinan a los reclusos a peticion de
la policia o de las autoridades judiciales, es decir, € juez o € fiscal. Asi, es menos probable que
las posibles victimas de |a tortura sean reconocidas por un facultativo. En muchos casos, €l
examen médico es somero o se efectiia muchos dias después del acto de agresién cuando ya han
desaparecido las sefiales externas del acto. Muchos médicos no han estudiado medicina legal y
no saben detectar las lesiones tipicas del maltrato o la tortura.”

326. En 2003, se realiz6 unaimportante inversion parala presentacion calificada de pruebas
(véase larespuestaa parr. 194). La Coordinacion del personal especializado esta preparando un
curso especifico para expertos en materias penales, con €l fin de identificar latorturafisicay los
mal os tratos, de acuerdo con una peticion recibida del Foro nacional de ouvidores de la policia.

327. Asimismo, el Gobierno del Brasil ha dado a conocer un importante progreso en este
sentido. En mayo de 2007, el Consegjo Federal de Medicina publicara una resolucion que
incorpora nuevos temas en el informe realizado por expertos acercadel corpus delicti. En
conformidad con el Protocolo de Estambul, estos temas se formulan con € fin de recoger, en €
informe de los expertos, |os indices de tortura, o que permitiria a aguellos verificar laexistencia
de este delito.

328. Hasta entonces, los casos en que se detectan indicios de tortura se clasifican junto con los
relacionados con lesiones corporales, o que provoca una distorsion de los hechos y puede poner
en peligro lainvestigacién penal. Se prevé que este cambio solucionara el problema. Se aclara
ademas que | os peritos medicos reciben capacitacion para poder responder de forma correctay
adecuada teniendo en cuenta estos nuevos el ementos.

“196.A la luz de estas consideraciones, el Comité hace las siguientes recomendaci ones:

a) Sehandeinvestigar con prontitud y cabal e imparcialmente las quejas detortura a
manos de funcionarios publicos y se ha de instruir sumario y sancionar como
corresponde a los autores con arreglo a la Ley contra la tortura de 1997.”

329. Se haobservado un crecimiento significativo de las investigaciones y procedimientos
judicialesiniciados contra policias acusados del delito de tortura, en cumplimiento de laLey
contralatortura. El Gobierno del Brasil esta convencido de que este crecimiento sera
fundamental para desalentar esa préactica, debido al efecto de demostracion ya observable a
medida que se sanciona a las personas implicadas.

“b) El Ministerio Publico en cada estado ha de estar habilitado para abrir y efectuar la
investigacion de las denuncias de tortura y ha de disponer de los recursos
financieros y humanos necesarios para cumplir su cometido.”

330. Véanse aeste respecto los comentarios al parrafo 180. Cabe afiadir que, en principio, €l
cumplimiento de esta recomendacion puede depender de los cambios introducidos en la
legislacion de los paises, en particular una enmienda constitucional, ya que la Constitucion
asignaalapoliciajudicial y alapoliciafederal lainvestigacion de las ofensas penalesy a
Ministerio Pablico el control externo de las fuerzas de policia. No obstante, no se hatomado una
decisién sobre esta cuestion y se esta ala espera de una decisiéon del Supremo Tribunal Federal.
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“c) Deberia conseguirse una aplicacion eficaz de la salvaguardia constitucional de la
federalizacion de los delitos relacionados con |os derechos humanos, en particular
latortura, que permita al Fiscal Federal transferir ciertas violaciones de los
derechos humanos (con inclusién de la tortura) de la jurisdiccion estatal ala
federal;”

331. Véanse aeste respecto los comentarios a parrafo 182 del informe.

“d) Sehadesuspender del cargo a los agentes acusados mientras no se efectien las
averiguaciones de las denuncias de tortura y malos tratos y tengan lugar las
actuaciones judiciales o disciplinarias subsiguientes.”

332. A travésdela SENASP, €l Gobierno Federal recomiendaya, teniendo en cuentala
autonomia e independencia de las unidades federadas, que |os profesionales implicados en
situaciones donde existen denuncias de torturay mal os tratos, asi como de homicidio, sean
suspendidos de sus actividades ordinarias.

“e) Sehadeanimar al 6rgano judicial a dictar sentencias que no sean de detencién,
como disponelaley. Sehadeevitar la condena a largos periodos de detencion o la
reclusion por delitos relativamente leves, asi como la reclusion en régimen cerrado.”

333. Véanse a este respecto los comentarios al parrafo 183 del informe.

“f) Lacargadela prueba ha derecaer enla acusacion cuando se alegue que la
confesion fue obtenida con torturas.”

334. El sistema probatorio del Brasil estd basado en lalibre conviccién justificadao la
persuasion razonable. Por su parte, lajurisprudencia ha establecido € supuesto de que la
decision judicial debe estar basada en pruebas presentadas de acuerdo con € principio de
contradiccién. Por €lo, las investigaciones policiales cuyas pruebas no estén basadas en dicho
principio son muy valiosas paralaformacion de la opinio delicti y, en consecuencia, parala
iniciacion del procedimiento judicial. Pero no son suficientes como base parala decision del
tribunal. El proyecto de ley nim. 4.202/2001, en que se revisan los procedimientos ordinario y
sumario previstos en € Codigo de Procedimiento Penal del Brasil, estipula que la sentencia de
conviccion no puede estar basada exclusivamente en pruebas obtenidas durante lafase de
investigacion, con lo que se establece una posicién ya basada en lajurisprudencia.

335. Asi pues, una confesion obtenida en una comisaria de policia, cualesquiera que sean sus
circunstancias, solo tiene valor de pruebarelativo. En los casos en que el acusado alega haber
sido torturado, es el fiscal publico quien deberaintervenir con el fin deinvestigar la alegacion,
incluida la sancién de las personas responsabl es.

“g) SAlo han de ser admisibles como prueba en los autos las declaraciones o confesiones
hechas en presencia de un juez.”

336. Véanse a este respecto |os comentarios alos parrafos 181 y 196 del informe.
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“h) Para que las averiguaciones sean imparcialesy se salvaguarden |os derechos de
todo aquel privado de su libertad, el Estado parte ha de plantearse la posibilidad de
ingtituir el cargo de juez investigador.”

337. El Gobierno del Brasil desearia mayor claridad por parte del Comité acercadela
compatibilidad de dicha recomendacién con la contenida en e punto “b” acerca del
reconocimiento de la capacidad de investigacion del Ministerio Publico en los casos de
denuncias de tortura. Las dos recomendaciones parecen excluirse mutuamente, ya que confian a
diferentes autoridades lafacultad de realizar y dirigir las investigaciones. V éanse a este respecto
los comentarios a parrafo 181.

338. Haciendo referencia de nuevo ala cuestion de los “jueces instructores’, el Gobierno del
Brasil observa que su compatibilidad con €l respeto de los derechos humanos podria ser objeto
de controversiaincluso en los mecanismos de proteccion internacional es. Hace referencia en
particular alajurisprudencia emanada del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre €l
debido proceso de laley y laimparcialidad de los jueces, en el marco de lainterpretacion y
aplicacion del parrafo 1 del articulo 6 del Convenio Europeo. El Tribunal de Estrasburgo ha
declarado ya que laimparcialidad “ denota normal mente ausencia de prejuicio o predisposicion”
y que “ su existencia puede apreciarse de varias maneras (...) En este contexto puede

establ ecer se una distincion entre planteamiento subjetivo, que trata de determinar la conviccion
personal de un determinado juez en un caso dado, y un planteamiento objetivo, que consiste en
determinar si ofrecié garantias suficientes para excluir toda duda | egitima este respecto” >’ En
este sentido, es notable el desarrollo de la*“teoriade laapariencid’, y su validez trasciende a
sistemaregional de proteccion de los derechos humanos. Seguin €l Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, algunas apariencias, aun cuando no correspondan alarealidad, pueden
provocar en los sujetos que solicitan justicia una duda |egitima sobre laindependencia e
imparcialidad del juez. “No basta con aplicar la justicia, hay que demostrar que se aplica”’, dada
laimportancia atribuida por el piblico ala administracién equitativade lajusticia®. En el caso
del Brasil, laconfusion de los papeles entre la autoridad que investiga los hechos, que afectaa un
sospechoso/acusado, y la autoridad encargada de juzgar, ala manera de un proceso inquisitorial,
pondriaen grave peligro laindependencia e imparcialidad de los procedimientos, en vez de
garantizar los derechos y una investigacion imparcial.

> Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Piersack contra Bélgica (sentencia) [Camara], Aplicacion
ndim. no. 8692/79, 1° de octubre de 1982, series A, nim. 53, parr. 30.

B yéanselass guientes decisiones del Tribunal Europeo: Piersack contra Bélgica de 1° de octubre

de 1982, Serie A nim. 53, pégs. 14y 15, y péarr. 30; Campbell y Fell contra el Reino Unido de 28 de
junio de 1984, Serie A nim. 80, pags. 39y 40, parr. 18; Sramek contra Austria de 22 de octubre de 1984,
Serie A nim. 84, pég. 20, parr. 42; De Cubber contra Bélgica de 26 de octubre de 1984, Serie A nim. 86,
pag. 14, parr. 26; Bonisch contra Austria de 6 de mayo de 1985, Serie A nim. 92, pag. 15, parr. 32;
Belilos contra Suiza de 29 de abril de 1988, Serie A nim. 132, pag. 30, parr. 67; Hauschildt contra
Dinamarca de 24 de mayo de 1989, Serie A nim. 154, pag. 21, parr. 48; Langborger contra Suecia de 22
dejunio de 1989, Serie A nim. 155, pag. 16, parr. 32; Demicoli contra Malta de 27 de agosto de 1991,
Serie A nim. 210, pég. 18, parr. 40; Brandstetter contra Austria de 28 de agosto de 1991, Serie A

nam. 211, pag. 21, parr. 44, Borgers contra Bélgica de 30 de octubre de 1991, Serie A num. 214, péags. 8
a0, parrs. 22 a 29.
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“i)  Lostribunales penales generales, que no los tribunales militares, han de investigar y
procesar en todas las etapas de las actuaciones las denuncias de violacion por la
policia militar de los derechos humanos.”

339. Segun lajurisprudenciadel Supremo Tribunal Federal, el delito de latortura, a no estar
previsto en lalegislacion militar penal, debe ser juzgado por lajusticia ordinaria (estatal, en la
mayoriade los casos, y federal, en las situaciones previstas en la Constitucion Federal). Lo
mismo cabe decir en |os casos de abuso de autoridad u otros no previstos en el Cédigo Penal
Militar. La competencia de lajusticia militar se limita alos delitos cometidos por un soldado en
servicio.

340. Ademés, desde la proclamacion de la Ley 9.299/96, los delitos intencionados contrala vida
cometidos por un militar contra civiles, incluso en el desempefio de su deber, se han transferido a
lacompetenciade lajusticiaordinaria. Lamisma Ley revoco la disposicion del Codigo Penal
Militar que otorgaba alajusticia militar competencia sobre los delitos cometidos por un soldado
fuera de servicio utilizando un arma perteneciente a su unidad.

341. El precedente judicial masimportante es el siguiente:

“ El delito de la tortura, cuando se comete contra un nifio o adolescente, constituye un tipo de
defensa autbnomo, cuya prevision tipica tiene su fundamento juridico en el articulo 233 dela
Ley niim. 8069/90. Este es un precepto normativo que contiene un tipo penal abierto que puede
ser integrado por el magistrado, ya que el delito de tortura (dado que puede admitir muchas
formas de gjecucion) se caracteriza por la inflicién de tormento y dolor que exasperan, en la
dimension fisica, moral o psiquica de sus efectos, el sufrimiento de la victima mediante actos de
crueldad innecesaria, abusiva e inaceptable. Al definir € delito de tortura contra un nifio o
adolescente, la norma contenida en € articulo 173 de la Ley nim. 8069/90 es sumamente fiel al
principio constitucional de tipicidad de los delitos penales (constitucion federal, parrafo XXXIX
del articulo 5). La mera referencia normativa a la tortura, contenida en la descripcién tipica del
articulo 233 del Estatuto del Nifio y el Adolescente, revela un universo conceptual impregnado
de conceptos con los que e sentido comin y de decencia de las personas identifican una
conducta degradante que, en la practica concreta, revelan el gesto ominoso de la ofensa a la
dignidad de la persona humana. Tortura significa la negacion arbitraria de los derechos
humanos, ya que reflgja (en cuanto practica ilegitima, inmoral y abusiva) un intento inaceptable
por parte del Estado que trata de asfixiar e incluso suprimir la dignidad, la autonomiay la
libertad que el orden positivo otorga en forma inalienable a cada individuo. Al tipificar €l delito
de la tortura contra los nifios y adolescentes, €l Brasil demostr6 su fidelidad a los compromisos
asumidos en €l orden internacional, en particular los derivados de la Convencion de Nueva
York sobre los Derechos del Nifio (1990), la Convencion contra la tortura adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (1984), la Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura, concluida en Cartagena (1985) y la Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José, Costa Rica, formulada en el ambito de la OEA (1969)).
Asimismo, al dar expresion tipica a esa modalidad de delito penal, €l legislador brasilefio aplico
eficazmente € texto de la Constitucion Federal, que impone a los poderes publicos la obligacion
de proteger a los menores frente a todas las formas de violencia, crueldad y opresion (final del
parrafo introductorio del articulo 227). Un funcionario de policia que, so pretexto de gjercer
represion penal en nombre del Estado, inflige, mediante un comportamiento profesional
abusivo, dafos fisicos a un menor sometido a su poder coer citivo, aprovechando sus medios
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gjecutivos para intimidar y obligar a su victima a confesar un determinado delito, practica
inequivocamente el delito de la tortura, tipificado en e articulo 233 del Estatuto del Nifio y del
Adolescente, exponiéndose asimismo, en virtud de su comportamiento arbitrario, a todas las
consecuencias juridicas derivadas de la Ley nim. 8072/90 (articulo 20), cuyo fundamento es €l
parrafo LXIII del articulo 5 de la Constitucion Federal. El delito de tortura contra un nifio o
adolescente, cuya practica subsume el delito de lesiones corporales leves, cae bajo la
jurisdiccion dela justicia ordinaria del Estado Miembro, ya que este delito penal, que no tiene
correspondiente tipico en ninguna de las conductasincluidas en el Cédigo Penal Militar,
desborda el ambito de competencia de la justicia militar estatal. (Sesion plenaria del Supremo
Tribunal Federal - Habeas corpus nim. 70.389-5- S&o Paulo - 23 de julio de 1994 v.u. rel.
Decision (Acordao) Mins. Celso de Méello, en B.AASP, 1881/13, - j. 11 de enero de 1995).”

“l)  Sehadeindemnizar atodas las victimas de torturas. El Estado parte ha de
cerciorarse de que se destinen suficientes fondos para ello. Se ha de reformar
oportunamente el sistema vigente para la aplicacion de las resoluciones judiciales
en gue se disponga gque el Estado indemnice a las victimas de la tortura a fin de que
perciban la indemnizacion correspondiente.”

342. El orden juridico brasilefio, también en virtud de una disposicion constitucional explicita,
garantiza lareparacion moral y material atoda persona que sufra un dafio provocado por el
Estado através de sus agentes. Se trata de una responsabilidad objetiva, es decir, que no depende
de laverificacion de culpabilidad. La condena penal sirve también como mandato € ecutorio para
laaccion civil de indemnizacion.

“k) El Estado parte ha derealizar camparias de concienciacion para sensibilizar a todos
los sectores de la sociedad de la cuestion de la tortura 'y los malos tratos y de las
condiciones en |os centros penales.”

343. Véanse a este respecto |os comentarios sobre el parrafo 186 del informe.

“I) Entodaslas etapas de la reclusién, desde la retencion inicial en las comisarias de
policia, se debe garantizar el derecho a tener un abogado. Todos los estados
federados han de tener una Defensoria Publica bien equipada, debidamente
facultada para hacer averiguaciones e incoar las acciones que proceda, para que
todos |os reos estén representados legalmente. La remuneracion y la formacion de
los defensores publicos han de ser apropiadas para que puedan cumplir su deber.”

344. Véanse a este respecto |os comentarios sobre el parrafo 186 del informe.

“m) Laimputacion de faltas ala policia ha de ser investigada por una entidad
independiente, que tenga suficientes recursos para funcionar.”

345. Lasouvidorias delapolicia, que gjercen € control externo sobre lainstitucion que
monopoliza el uso de lafuerzay puede restringir las libertades individual es mas preciadas, deben
gozar de la confianza absoluta de la sociedad. De ahi el reconocimiento por el Gobierno Federal
de la necesidad de su total independenciay ausencia de compromisos con las secretarias o
gobiernos, para que puedan coexistir €l orden democrético legal y €l poder y obligacién del
Estado de garantizar la seguridad publica.
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346. Por estarazon, el Gobierno del Brasil, en cooperacion bilateral con la Union Europea,
mantiene un Programa de apoyo institucional alas ouvidorias de lapoliciay lapolicia
comunitaria, y organiza el Foro nacional de ouvidores de policia, en que participan Gnicamente
guienes no tienen ninguna vinculacion actual ni pasada con lapolicia. Son 11 los estados del
Brasil que forman parte del Foro, y € nimero de ouvidores nombrados por gobernadores
estatales a partir de unalista de tres candidatos presentada por el Consegjo de estado de derechos
humanos es cada vez mayor (S&o Paulo, Minas Gerais, Matto Grosso y Rio Grande do Norte).

347. Por lo que respecta a la autonomia presupuestaria, fundamental para el desarrollo
independiente de |as actividades de las ouvidorias, € punto de referenciaen el Brasil serala
actividad de la ouvidoria de policia del estado de Paraiba. El proyecto de ley estatal que crea esta
ouvidoria esta siendo objeto de examen actualmente en la Asamblea Legislativa del estado y
preve también la autonomia administrativay funcional. El ouvidor debe ser un representante de
la sociedad civil comprometido con la defensa de |os derechos humanos, ya que la propuesta de
los nombres se hace de acuerdo con las pautas antes mencionadas. El proyecto de ley ofrece
también alaouvidoria su propia sede, independiente de |as instalaciones de la Secretaria de
Seguridad Publica, y le otorga facultades para confiscar documentos a cualquier organismo
estatal.

348. Lacreacion de esta ouvidoria, que puede ser considerada ya como modelo, es sin duda
resultado de la considerable atencion que €l Estado brasilefio ha concedido la cuestion del
control de las fuerzas de policia.

349. Por lo que respectaa control interno de los corregedorias de policia, los progresos han
sido maés lentos, pero reales: en el estado de Ceara hay un corregedor general y seis
corregedores, todos ellos nombrados por el Gobernador del estado y no por la Secretaria de
Seguridad Publica, y sometidos a la supervision del Fiscal Publico, que interviene en todos los
procedi mientos incoados.

350. Estacompetenciaadicional del Fiscal Publico facilitaalalarga el gercicio de unade sus
funciones, el control de las fuerzas de policia, ya que es lainstitucion que se encuentra en mejor
situacion paraello, debido a su estructura funcional independiente, no subordinada a ninguno de
los tres poderes, 10 que garantiza su independenciay autoridad parala funcién de control.

“n) El Estado ha deinvestigar las denuncias referentes a las celdas de castigo.”

351. El Gobierno del Brasil ha prestado ya atencion alainvestigacion de las celdas de castigo.
Hay dos organismos encargados de esta funcion, cuya actividad dentro de las instalaciones
penitenciarias es fundamental para conseguir la desaparicién de dichas celdas.

352. Uno de esos organismos es la ouvidoria del sistema penitenciario nacional, que posee un
servicio de correo electronico institucional (ouvidoria@depen.mj.gov.br), através del cual
cualquier ciudadano puede hacer Ilegar su comunicacion. Normalmente, 10s mensajes recibidos
contienen solicitudes de informacion sobre la situacion de |os procedimientos de gracia, o
denuncias de malos tratos y solicitudes de traslados. Todos los mensajes se contestan y archivan
debidamente.

353. Durante 2006, la Ouvidoria llevé a cabo 30 visitas de inspeccidn en centros penitenciarios
de 10 estados, algunas de €llas conjuntamente con el Consejo Nacional de la Policia Penal y
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Penitenciaria o con la Secretaria Especial de Derechos Humanos. Lainformacion recogida
permite preparar informes que se envian al Consegjo Nacional de la Policia Penal y Penitenciaria
y otros organismos encargados de la € ecucion penal, en sus respectivos estados.

354. El Consgjo Nacional dela Policia Penal y Penitenciaria tiene competencias para
inspeccionar y comprobar las instalaciones penales, y puede proponer medidas para mejorarlas.
Puede solicitar también ala autoridad judicial o administrativalainiciacion de unainvestigacion
o0 procedimiento administrativo, en caso de violacion de las normas referentes ala g ecucion
penal.

“0) El Estado parte se ha de cerciorar de que las ouvidorias de la policia tengan
suficientes recursos humanosy financieros para trabajar independientemente y de
gue dispongan de |os recursos que necesiten.”

355. Uno delos pilares de laintervencion del Gobierno Federal en e ambito de la seguridad
publicaes el establecimiento de ouvidorias auténomas e independientes, a través de la SENA SP-
MJ, de acuerdo con la orientacién recibida del Foro nacional de ouvidores de policia, como
medio de garantizar la existencia de condiciones de desarrollo paralas actividades de |os
ouvidores. Asimismo, el Gobierno Federal, através de la Secretaria Especia de Derechos
Humanos, concertd un acuerdo de cooperacion técnica con la Union Europea, afin de reforzar
las ouvidorias de la policia.

“p) Todos los 6rganos estatales y federal es encargados de investigar las faltasde la
policia han de compilar estadisticas desglosadas por edad, sexo y raza de las
denuncias de tortura tomadas y las averiguaciones efectuadas. Esos datos
estadisticos se han de publicar y presentar al Parlamento cada afio.”

356. Lacompilacion de datos para el establecimiento de indicadores estadisticos sobre la
violenciapolicial es un factor fundamental para el control de las fuerzas de policia. Esos
indicadores son Utiles para dar a conocer lalabor de |os organismos de control, pero también
paralaformulacion y gecucion adecuada de politicas de seguridad publica. Los datos de las
ouvidorias de policia se sistematizaran y se presentaran este afio en un banco de datos de la
Secretaria Especial de Derechos Humanos.

357. Este sistemauniformaralas rutinas de trabajo y las categorias utilizadas para clasificar las
denuncias, los procedimientos y |os resultados conseguidos. Contara con datos sobre la edad,
sexo y color, para hacer posible larealizacién de investigaciones en funcién de esos criterios.
Finalmente, este sistema representara un enorme salto de calidad en relacion con el informe
anual de las ouvidorias de policia gue ahora se publica, en particular porgue distinguira entre
torturay abuso de fuerza en las intervenciones policiales, tema que en la mayoria de los casos se
subsume en el concepto de “violencia policia”.

358. Estambién importante comparar esos datos con otros indicadores. De hecho, €l volumen
de las denunciasy los delitos a que hacen referencia dependen de variables como la
sensibilizacion de la poblacidn acerca de la existencia de organismos de control y la confianza
depositada en éstos. Los delitos deben publicarse en la prensa. A este respecto, el Gobierno del
Brasil hainvertido en el desarrollo metodol dgico para lainvestigacion sobre la victimizacion de
las muertes imputables a actividades policiales.
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359. Asimismo, el Ministerio de Justicia, através de su Departamento Penitenciario Nacional,
ha establecido el Sistema de informacion penitenciaria (Infopen), que es un instrumento parala
integracién de los organismos administrativos penitenciarios de todo el Brasil con € fin de
coordinar las intervenciones de |os agentes cuando proponen politicas publicas.

360. El sistematiene un doble componente: Infopen Estadisticas e Infopen Gestién. El primero
es un programa informéatico a disposicion de todas las unidades federadas mediante un acuerdo a
través del cual se comprometen aintroducir datos mensuales en el sistema. Constade
indicadores estadisticos que permiten la creacién de bancos de datos sobre los centros
penitenciarios y su poblacion. El segundo es un nuevo programainformatico con varios

modul os, en que se consideran todos |os aspectos de la administracion de un centro
penitenciario, el seguimiento de una gjecucion penal y la extraccion de datos individualesy
generales. Este programa integra todas las aplicaciones del sistemay relacionalos datos
individuales de la poblacién penitenciaria que se deben incorporar automaticamente en los
indicadores estadisticos, ademas de controlar, en tiempo real, |os procedimientos administrativos
y rutinas de |os centros penitenciarios.

“g) Lascondiciones materiales de los centros de detencidn deben mejorarse sin demora
y con la mayor urgencia, por ser cuestion de la méxima importancia. El Estado
parte ha de proporcionar suficientes recursos econdmicos para mejorarlas de modo
gue todos los reclusos sean tratados humanamente.”

361. Como seindicaen larespuestaal parrafo 188, el Gobierno Federal estainvirtiendo para
dotar de nuevo equipo alos centros penitenciarios, mediante la asignacion de recursos
financieros alos estados de |a Federacion, ademas de la construccion de nuevos centros.

“r) También es preciso mejorar las condiciones materiales en los centros de detencion
de menores. El Estado parte ha de cerciorarse de que tenga cumplimiento €l
Estatuto del Nifio y del Adolescente y tomar todas las medidas del caso para que
haya servicios educativos, médicos y de esparcimiento que permitan la reinsercién
de los nifios y adolescentes en la sociedad.”

362. A travésdela Subsecretaria parala promocién de los derechos del nifio y € adolescente,
organismo encargado de la coordinacion de la Politica de atencién alos nifiosy alos
adolescentes, el Gobierno del Brasil elaboro durante los Ultimos afos, en €l ambito dela
atencion alos adolescentes en conflicto con laley, el Sistema nacional de atencién
socioeducativa (SINASE). Este representa la politica nacional del Gobierno Federal en este
sector, en que trata de delimitar las competencias de |as unidades federadas y, de esa manera,
alcanzar €l objetivo de reforzar el sistema socioeducativo. El desarrollo de SINASE se consiguio
mediante asociaciones con |os estados, |os municipios, la sociedad civil, e sistemadejusticiay
los ministerios directamente relacionados con estos problemas.

363. Desde |la perspectiva de alentar la atencidn alos adolescentes en unared y de acuerdo con
los principios de insuficiencia institucional, descentralizacion, municipalizacion e integracion
operativa entre los organismos del sistemade justicia, se espera conseguir un importante salto de
calidad mediante el establecimiento del dialogo con los gobiernos estatales. EI Gobierno Federal
asume laresponsabilidad de la gestion del sistema estatal de atencion socioeducativa, sobre todo
en lo que respecta a la municipalizacién de las medidas socioeducativas en un entorno abierto.
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364. Asi pues, € objetivo principal del SINASE esintegrar un conjunto ordenado de principios,
reglas y normas que deban observarse en €l proceso de investigacion de las infracciones, asi
como en la gjecucion de las medidas socioeducativas, uniformando las politicas de atencién
socioeducativa del paisy estableciendo preceptos que deban ser observados por las unidades
federadas.

365. Establece también reglas normativasy explicativas relacionadas con |os programas y
formula criterios estrictamente vinculados con |os organismos gubernamentales y no
gubernamental es que tratan de g ecutar |as medidas socioeducativas, ademas de subvencionar
programas en un entorno abierto y de privacion de libertad, con requisitos especificos para cada
una.

366. Paraestructurar el SINASE, se utilizaron normas nacionales e internacionales
(convencionesy convenios, Constitucion, Estatuto del Nifio y el Adolescente, resoluciones del
Consgjo nacional sobre los derechos del nifio y el adolescente y planes de |os gobiernos
estatales), asi como varios estudios, propuestas y experiencias gue han puesto en practica el
nuevo paradigma juridico.

367. A ellohay que agregar el esfuerzo realizado en este periodo para elaborar € proyecto de
ley sobre la g ecucion de las medidas socioeducativas, actualmente objeto de examen en
Congreso Nacional. Este proyecto de ley trata de corregir las deficiencias normativas a través del
SINASE, bajo la coordinacion delaUnidén y con participacion de los estados, €l Distrito Federal
y los municipios.

“s) El problema del hacinamiento en |os centros de detencion debe resolverse
adoptando con urgencia diversas medidas, entre ellas la sensibilizacion del poder
judicial acerca de la posibilidad de aplicar sentencias alternativas’

368. Véanse aeste respecto |os comentarios sobre el parrafo 183 del informe.

“t) Sehademantener separados a los menores delincuentes de acuerdo con su edad, su
constitucion fisica y la gravedad de los delitos, como se dispone en €l Estatuto del
Nifio y del Adolescentey en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio.”

369. Enloscomentariosalaletrar del parrafo 196 del informe, se facilitabainformacion sobre
el SINASE, y en particular sobre el conjunto de principios que deberan observarse en la
€jecucion de las medidas socioeducativas que deberan aplicarse alos menores que estan en
conflicto con laley. Entre las distintas directivas, cabe sefidar |os parametros arquitectonicos
gue deberan observarse en los lugares de internamiento de menores, con € fin de hacer posible la
separacion por edad, sexo, gravedad de lainfraccion y fase del proceso (inicial, intermediay
final), asi como la existencia de espacios que permitan la realizacion adecuada de actividades
socioeducativas.

370. En marzo de este afo, el Centro de atencién juvenil especializada (CAJE) de Brasilia,
centro de detencidn juvenil visitado por € Comité, participo en la calificacion parael SINASE.
Lainiciativapartié deladireccion del propio CAJE, que haintroducido medidas socioeducativas
en consonancia con |os principios pedagogicos del SINASE paralaatencion individual e
interdisciplinar.
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371. Laseparacion delos menores de acuerdo con sus caracteristicas especificas y su desarrollo
estaincluida, por consiguiente, en la politica nacional para menores en conflicto conlaley, y se
comenzard a aplicar cuando se introduzcan las medidas propuestas por el SINASE.

372. El centro parala atencién socioeducativa de |os adolescentes, Fundacdo Casa, clasificaa
los adol escentes por edad y tipo de infraccidn, y cuenta con unidades paralos jévenes recluidos
por primeravez por haber cometido infracciones de gravedad media, para quienes son internados
por segunday terceravez y para quienes cometieron infracciones graves (separacion de acuerdo
con los criterios de nUmero de de veces e importanciadel delito: “ primera vez-intermedia’,
“primeravez-grave’, “reincidente-intermedia’ y “reincidente-grave”). Existe también separacion
de acuerdo con €l lugar de residencia de |os padres.

“u) No sehan de utilizar las comisarias de policia para retener a los detenidos
preventivos o |os penados mas alla de las 24 horas reglamentarias.”

373. Véanse a este respecto |os comentarios sobre el parrafo 191 del informe. Conviene agregar
gue el Gobierno Federal evaluard, através de la SENASP-MJ, la posibilidad de incluir este punto
en las normas cualitativas para la distribucion de los recursos financieros alos estados. En la
actualidad, no se aceptan |os proyectos de construccion o renovacion de comisarias de policia
gue cuentan con carceles.

“Vv) Sehade separar alosreclusosteniendo en cuenta si estan esperando ser
procesados 0 han sido ya condenados a un régimen abierto, semiabierto o cerrado,
asi como la gravedad de |os delitos.”

374. Como ya se ha observado, se han adoptado medidas concretas pararesolver esta cuestion,
por ejempl o, los incentivos del Gobierno Federal para clausurar las carceles publicasy las
importantes inversiones en e Sistema penitenciario federal con € fin de separar alosindividuos
considerados de alto riesgo.

“w) El Estado parte ha de proporcionar recursos suficientes para contratar bastantes
funcionarios penitenciarios. Ademas, todos |os agentes del orden, la policiay los
guardias de prisiones inclusive, han de ser capacitados en |o que son |os derechos de
losreosy losreclusosy su deber de respetarlos, comprendidas las disposiciones de
la Convencion y de otros instrumentos inter nacional es pertinentes.”

375. Véanse a este respecto |os comentarios sobre el parrafo 190 del informe.

“X) El Estado parte ha derevisar los diversos regimenes disciplinarios en vigor con
respecto a los reclusos (RDD/RDE). Se le recuerda que la incomunicacién por
mucho tiempo puede ser equivalente a tortura.”

376. Véanse a este respecto |os comentarios sobre el parrafo 192 del informe.

“y) Entodoslos centros penitenciarios ha de haber un sistema adecuado para que todos
los reclusos puedan trabajar a cambio de la rebaja de su pena, sin distinciones ni
discriminacién.”

377. Véanse aeste respecto |os comentarios sobre el parrafo 188 del informe.
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“Z) Entodo caso de denuncias de tortura, las autoridades competentes han de
garantizar que se efectie un examen médico de conformidad con el Protocolo de
Estambul sobre la investigacion y documentacion efectivas de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Se ha de formar a los doctores en
medicina para que sepan detectar las lesiones tipicas de la tortura o los malos tratos
de conformidad con el Protocolo de Estambul. El examen de los reclusos por
especialistas en medicina legal ha de ser la normay no depender de que lo solicite
la policia.”

378. El Gobierno Federal, através de la SENASP-MJ, esta firmemente comprometido con la
aprobacién de un curso de formacion para profesional es especializados en temas penales con €l
fin de realizar exdmenes médicos en casos de denuncias de tortura o tratos crueles, inhumanosy
degradantes.

“aa) Seha de garantizar la independencia técnicay cientifica de la labor de los médicos
forenses, incluso poniéndolos a disposicién de las autoridades judiciales u otra
autoridad independiente y separandol os de todas las estructuras de indole policial.”

379. LaCamarade Diputados esta examinado el proyecto de ley nim. 3.653/1997, que hasido
ya objeto de debate y ha merecido € consenso de los organismos especializados de todo €l pais,
en el que se propone la autonomia de esas instituciones en cada estado. El proyecto deley se
sometera alavotacion del 6rgano legislativo Federal.

“bb) Seanima al Estado parte a que ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencion,
lo que permitiria instituir un mecanismo nacional de proteccion con facultades para
visitar periddicamente |os lugares de detencion.”

380. Durantelavisitaa Brasil, ladelegacion del Comité pudo comprobar |os esfuerzos del
Gobierno del Brasil, los congresistas y la sociedad civil para hacer del Brasil parte del Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra latortura, que estaba siendo examinado por entonces en €l
Congreso Nacional. Este, mediante el Decreto |egislativo niim. 483 de 20 de diciembre de 2006
aprobo €l texto del Protocolo, en laforma exigida por la Constitucion del Brasil. Trasla
aprobacion legidativa, el Brasil envid el instrumento de ratificacion del Protocolo al Secretario
General delas Naciones Unidas, en Nueva Y ork, €l 11 de enero de 2007.

381. Por consiguiente, e Protocolo Facultativo estayaen vigor en el Brasil, pais que participd
de formaintensay constructiva en su negociacion. El Gobierno del Brasil est4|levando a cabo
una consulta interna entre los organi smos gubernamental es competentes y hainiciado un dialogo
con las organizaciones de la sociedad civil para conseguir el cumplimiento del protocolo
facultativo, en particular laidentificacion y reglamentacion de |os mecanismos nacionales de
prevencién, teniendo muy en cuenta la situacion de privacion de libertad, las dimensionesy €l
caracter federativo del pais.

382. Conviene observar que existen yaen el plano federal y en algunos estados leyes que
cuentan con disposiciones que, con €l fin de disuadir y reprimir la préacticade latorturay otras
formas de malos tratos, permiten la realizacion de visitas por sorpresa de representantes de
organismos publicosy de la sociedad civil, como el Ministerio Pablico, los defensores publicos,
los consejos penitenciarios y comunitarios, |0s conse os de defensa de |os derechos del nifio y el
adolescente y los consgjos de custodia, en |os casos de adolescentes en conflicto con laley. El
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Plan nacional mencionado, puesto en marcha el 26 de junio, prevé también la aplicacion de
medidas contenidas en €l texto del Protocolo.

383. Incluso antes de laratificacion del Protocolo Facultativo, € Gobierno del Brasil habia
entablado un didlogo Util con las organizaciones de la sociedad civil, como la Asociacion parala
prevencién de latortura, el Centro por lajusticiay € derecho internacional (CEJIL) y la
Comisién Teotonio Vilela, parael intercambio de ideas sobre la aplicacion futura del Protocolo
en el pais. En este contexto, representantes de la Secretaria Especial de Derechos Humanosyy el
Ministerio de Relaciones Exteriores participaron en el seminario “ Protocolo facultativo de la
Convencién contra la tortura: Aplicacion en Estados federados o descentralizados’ , celebrado
por dichas organizaciones entre el 22y el 24 de junio de 2005, inmediatamente antes de la visita
de ladelegacion del Comité. Desde su institucion, el Comité Nacional contrala Tortura ha
mantenido un didlogo constante con varias instituciones publicas y organizaciones no
gubernamental es sobre la aplicacion del protocolo.

“cc) Seanimatambién e Estado parte a declarar, de conformidad con €l articulo 22 de
la Convencion, que los particulares tienen derecho a enviar comunicaciones al
Comite.”

384. El 27 dejunio de 2006, diainternacional de las Naciones Unidas en apoyo de las victimas
delatortura, €l Brasil deposito la declaracion facultativa previstaen el articulo 22 de la
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
reconociendo asi la competencia del Comité contrala Tortura pararecibir y evaluar denuncias de
violaciones de | as disposiciones de la Convencién. La presentacién de la declaracion previstaen
el articulo 22 fue posible después de |a necesaria aprobacion previa del Congreso Nacional
mediante el decreto legislativo nim. 57, de 17 de abril de 2006.

385. Laaceptacion de lacompetenciadel Comité pararecibir y evaluar peticiones individuales
refuerza el reconocimiento del Brasil de lalegitimidad de la preocupacion internaciona por los
derechos humanosy €l interés superior de las posibles victimas, que ahora pueden contar con un
mecanismo adicional para su proteccion frente a posibles violaciones. El reconocimiento de esa
competencia responde también a las recomendaciones del anterior Relator Especial de derechos
humanos de las Naciones Unidas, Sir Nigel Rodley, y del propio Comité, después del examen
del informe inicial del Brasil sobre el cumplimiento de la Convencion, en 2001.

386. Esimportante sefialar que, incluso antes de que €l Brasil realizara la declaracion prevista
en el articulo 22 de la Convencion contrala Tortura, toda persona que se considerara victimade
tortura o trato cruel e inhumano atribuible al Estado brasilefio podia ya recurrir alos mecanismos
internacionales de proteccion. Como ya se hamencionado, €l Brasil es Parte en la Convenciéon
Interamericana sobre Derechos Humanos. El parrafo 2 de su articulo 5 prohibe latorturay otros
tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes. La combinacién de ambos instrumentos
regional es garantiza a toda persona o grupo € derecho a presentar denuncias ante la Comision
interamericana de derechos humanos en caso de presuntas violaciones relacionadas con la tortura
y otras penas o tratos prohibidos. En € sistemaregional, las posibles victimastienen la
posibilidad adicional de comunicarse en e idiomanacional, e portugués, que es uno de los
idiomas oficiales de la Organizacion de Estados Americanos.
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387. Desde el 10 de diciembre del 1998, en que el Brasil reconocio lajurisdiccion contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pueden remitirse a dicha Corte las denuncias
individuales ante la Comision I nteramericana de Derechos Humanos.



