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JDH
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ONGD
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Alfabetizacion y Educacién no Académica

Organismo nacional de lucha contra la violencia ejercida contra las
mujeres, las jovenes y las nifias

Oficina Central de Coordinacion

Programa Internacional de la OIT para la Erradicacion del Trabajo
Infantil

Comité Interministerial de Derechos Humanos

Comité Nacional de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo
Infantil

Consejo Nacional del Nifio
Cooperacién Italiana
Documento de estrategia de crecimiento y reduccion de la pobreza

Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte

Nifos vinculados a fuerzas y grupos armados

Centro de tutela y educacién del Estado

Ensefianza primaria, secundaria y profesional

Empleo, Trabajo y Seguridad Social

Fuerzas armadas de la Republica Democréatica del Congo

Fondo Nacional para la Promocion y la Proteccion de la Mujer y el
Nifio

Grupo Interdonantes de la Salud

Justicia y Derechos Humanos

Ley de Proteccion del Nifio

Liga de la Zona Africana para la Defensa de los Derechos de los
Nifios y los Alumnos

Encuesta por grupos de indicadores multiples

Misidn de Estabilizacién de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo

Organizacién no gubernamental

Organizacion no gubernamental de cooperacion para el desarrollo
Programa ampliado de vacunacion

Red Nacional de ONG de Derechos Humanos en la RDC
Republica Democréatica del Congo

Estrategia africana para la supervivencia y el desarrollo del nifio
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SNPS Estrategia nacional de desarrollo estadistico
SNSAP Vigilancia nutricional, seguridad alimentaria y alerta temprana
UE-PNDDR Dependencia de Ejecucion del Programa Nacional de Desarme,

Desmovilizacion y Reinsercion

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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Introduccion

1. El 21 de enero de 2009 el Gobierno de la Republica Democrética del Congo (en
adelante, "la RDC") present6 y defendi6é ante el Comité de los Derechos del Nifio (en
adelante "el Comité™) su segundo informe periddico sobre la aplicacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/CQOD/2).

2. A raiz de esta presentacion, el Comité de los Derechos del Nifio formulé una serie
de recomendaciones (observaciones finales) al Gobierno de la RDC, que se publicaron con
la signatura CRC/C/COD/CQ/2.

3. Los informes periddicos tercero, cuarto y quinto se prepararon en forma de un
documento Unico, teniendo en cuenta las observaciones finales y las recomendaciones que
el Comité habia aprobado en su 13982 sesion, celebrada el 30 de enero de 2009.

4, El presente informe periddico fue redactado por el Comité Interministerial de
Derechos Humanos (CIDH), sobre la base del documento publicado con la signatura
CRC/C/COD/CO/2 el 30 de enero de 20009.

1. El Comité insta al Estado parte a que adopte con caracter prioritario todas las
medidas necesarias, e incluso que lleve a cabo actividades de sensibilizacion, para
acelerar la aplicacion efectiva del Cédigo de Proteccion del Nifio y de otros textos
legislativos que estipulen la proteccion de los derechos del nifio, y se asegure de que se
asignen recursos humanos y financieros suficientes para su plena aplicacion, y de que
se fortalezcan los mecanismos de aplicacion de la ley y la formacion.

5. Con miras a acelerar la aplicacién de la Ley de Proteccién del Nifio y otros textos
legislativos que garantizan la proteccién de los derechos del nifio, se han adoptado las
siguientes disposiciones:

e Decreto nim. 11/01, de 5 de enero de 2011, por el que se establecen las
magistraturas titulares de los tribunales de menores y se determinan sus
competencias;

 Orden ministerial nm. 001/CAB/MIN/JDH/2011, de 5 de enero de 2011, por la que
se establecen las magistraturas suplentes de los tribunales de menores y se
determinan sus competencias;

 Orden ministerial nm. 003/CAB/MIN/JDH/2011, de 5 de enero de 2011, por la que
se reagrupan las competencias de los tribunales de menores para la aplicacion de
medidas de tutela, educacion y preservacion;

* Orden nim. 0248/GC/CAB.MIN/AFS.SAH.SN/09, de 19 de noviembre de 2009,
por la que se reglamenta la colocacion social de los nifios separados de sus familias;

* Orden nim. R.9C/0249/GC/CAB.MIN/AFF.SAH.SN/09, de 9 noviembre de 2009,
relativa a la aplicacion de las directrices nacionales para la proteccion y la atencion
de los nifios separados de sus familias;

« Ordenes Interministeriales ~ ndm.  490/CAB/MIN/JDH/2010 'y  nam.
011/CAB/MIN.GEFAE, de 29 de diciembre de 2010, relativas a la composicidn,
organizaciéon y funcionamiento del Comité de Mediacién para la Justicia de
Menores;

 Ley orgénica nim. 11/013, de 11 de agosto de 2011, relativa a la organizacién y el
funcionamiento de la Policia Nacional Congolesa;
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 Orden interministerial del Ministerio del Género, la Familia y el Nifio y el
Ministerio de la Ensefianza Primaria, Secundaria y Profesional, relativa a la
organizacion y el funcionamiento del Parlamento y el Comité de los Nifios.

6. Ademas de estas medidas, el Gobierno ha desarrollado actividades y ha adoptado
programas y politicas para poner fin a las violaciones de los derechos del nifio, a saber:

» La campafia de divulgacion de la Ley de Violencia Sexual;

« La campafia entre los magistrados, las autoridades militares y la policia para abogar
por una aplicacién adecuada de la Ley de Proteccion del Nifio;

« El proyecto de ley de revision del actual Codigo de la Familia revisado;

* La creacion del Fondo Nacional de Promocion de la Mujer y Proteccién del Nifio
(FONAFEN);

« La circular de 5 de marzo de 2000 por la que se divulgan las disposiciones de la Ley
de Proteccion del Nifio relativas a la inscripcion de los nifios en el Registro Civil;

 La contratacion de 2.000 magistrados con sus auxiliares, y la formacion en los
madulos relativos a la proteccion del nifio;

 La decision gubernamental por la que se instituye la gratuidad de la ensefianza
primaria en todo el territorio nacional, con excepcion de las ciudades-provincias de
Kinshasa y Lumumbashi.

7. Las medidas que se indican a continuacidn estan pendientes de adopcion:

» El Decreto del Primer Ministro por el que se determinan la organizacion y el
funcionamiento de los centros de tutela y educacion del Estado (EGEE);

» El Decreto del Primer Ministro por el que se determinan la organizacion y el
funcionamiento del Consejo Nacional del Nifio;

 La Orden del Ministerio del Interior, Seguridad y Descentralizacion por la que se
determina la organizacion de la Brigada Especial de Proteccion del Nifio;

e La Orden interministerial del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el
Ministerio de Asuntos Sociales por la que se determinan las modalidades de acceso
de los nifios que tienen a un progenitor en prision, o a los dos, a las subvenciones
para satisfacer sus necesidades sanitarias y alimentarias;

» La Orden interministerial del Ministerio del Género, la Familia y el Nifio y el
Ministerio de Asuntos Sociales por la que se determinan las condiciones de la
intervencion del Estado en ayuda de los nifios cuyos padres no son capaces de
asegurar su supervivencia;

e La Orden del Ministerio de Asuntos Sociales por la que se determinan la
organizacion y el funcionamiento del cuerpo de asistentes sociales;

 Se han asignado recursos humanos al Consejo Nacional del Nifio para mejorar su
funcionamiento, y a los tribunales de menores (personal judicial y auxiliares de
justicia);

« Sin embargo, esos recursos no son suficientes para todo el pais, por lo que es
necesario incrementarlos;

 En relacion con los recursos puestos a disposicion por el Gobierno, los recursos
financieros son insuficientes para la plena aplicacion de todos estos textos de
proteccidn de la infancia, en particular para establecer tribunales de menores en todo
el pais, abrir oficinas delegadas del Registro Civil para la inscripcion de los
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nacimientos, establecer EGEE vy otras actividades. Los fondos asignados por los
asociados (UNICEF, Save the Children, etc.) son importantes e indispensables, pero
lamentablemente no satisfacen todas las necesidades.

2. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas encaminadas a asegurar
que se redacte el mandato pertinente y se asignen recursos humanos y financieros al
Consejo Nacional del Nifio para que pueda llevar a cabo su labor con eficiencia.

8. En virtud del articulo 74 de la Ley de Proteccién del Nifio (Ley nam. 009/001 de 10
de enero de 2009) se constituyeron nueve 6rganos de proteccion social del nifio, entre ellos
el Consejo Nacional del Nifio (CNEN).

9. El CNEN, que fue creado en 2003, se reestructurd en 2009 en virtud de la Orden
sobre disposiciones transitorias de organizacion y funcionamiento; una nueva Ley prescribe
la organizacion y el funcionamiento del Consejo con arreglo al Decreto que deberd
promulgar el Primer Ministro.

10.  El Consejo viene definido como un érgano asesor del Gobierno, que depende del
Ministerio competente en las cuestiones de la familia y el nifio. El Consejo se encarga de la
aplicacion de la politica gubernamental de promocion y proteccion de los derechos del
nifio.

11.  El Consejo goza de autonomia administrativa y admite una estrecha participacion,
tanto de la sociedad civil como de las instituciones publicas, a todos los niveles. En las
provincias esta representado por el Consejo Provincial del Nifio y a nivel territorial por el
Consejo Local de Proteccion y Promocion de los Derechos del Nifio.

12.  En la actualidad, el Ministerio del Género, la Familia y el Nifio ha presentado y
defendido el correspondiente proyecto de Decreto ante la Comision Legislativa del
Gobierno.

13.  Aunque se cumplen todas las condiciones para su inscripcion en el presupuesto del
Estado, ejercicio 2012, las aportaciones de los asociados siguen siendo indispensables para
el cumplimiento adecuado del mandato del CNEN.

3. El Comité exhorta al Estado parte a que apruebe un plan nacional de accién en favor
de los nifios, en el que se aborden en su totalidad los derechos del nifio consagrados en
la Convencion, y a que tenga en cuenta el documento final titulado ""Un mundo
apropiado para los nifios", aprobado por la Asamblea General en su periodo
extraordinario de sesiones sobre la infancia celebrado en mayo de 2002 y su examen
de mitad de periodo realizado en 2007. EI Comité recomienda al Estado parte que
destine una partida especifica en el presupuesto y establezca el mecanismo de
seguimiento, evaluacion y supervisién correspondiente para determinar
periddicamente los progresos logrados y detectar posibles deficiencias, y le exhorta
también a que siga de cerca la aplicacién del "'Llamamiento a la accién urgente™
aprobado en el examen de mitad de periodo del programa "'Africa para los nifios™,
que tuvo lugar en EI Cairo en noviembre de 2007.

14.  EIl Gobierno no ha adoptado todavia un plan de accion nacional Gnico en favor de
los nifios que abarque todos los derechos del nifio consagrados en la Convencién; no
obstante, existen varios planes nacionales de accion en favor de los nifios, aprobados por el
Gobierno, que abarcan los principales derechos del nifio consagrados por la Convencion, a
saber, el Plan de Accién Nacional (PAN) de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo
Infantil en la Republica Democratica del Congo (2012-2020), el Plan de Accion para la
lucha contra el reclutamiento y la utilizacién de nifios y otras violaciones graves de los
derechos del nifio cometidas por las fuerzas armadas y los servicios de seguridad en la
Republica Democratica del Congo, el Plan de Accion Nacional estratégico de prevencion y
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lucha contra las violencias infligidas a los nifios, el Plan de Accion de la estrategia nacional
de lucha contra la mortalidad maternoinfantil en la Repdblica Democratica del Congo, el
marco de aceleracion de la reduccidn de la mortalidad maternoinfantil en la Republica
Democratica del Congo (llamamiento a la accion para cumplir nuestras promesas),
aprobado por el Ministerio de Salud Publica en septiembre de 2012, y el Plan de Accién
Nacional para la inscripcion de los nacimientos en el Registro Civil.

15.  En lo relativo al seguimiento y la ejecucion de estos planes de accién, se ha creado
un Comité Nacional de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil (CN-PFTE),
para que proceda al seguimiento del primer plan de accién, y un grupo técnico mixto
Gobierno—equipo de tareas, en virtud de la resolucién 1612, para que evalGe los progresos
realizados y detecte las posibles insuficiencias del segundo plan.

16.  Respecto de este ultimo plan se ha constituido en el Ministerio del Interior un comité
interministerial encargado del seguimiento de la cuestion de la inscripcion de los
nacimientos en el Registro Civil.

17.  Estos distintos planes reciben el apoyo financiero de los asociados en el desarrollo
(UNICEF, OIT, ONU-Mujeres, etc.), y en términos mas globales del Grupo Interdonantes
de la Salud (GIBS) en la RDC y del Gobierno congolés.

4. El Comité recomienda al Estado parte que apoye el funcionamiento eficaz de una
institucion nacional de defensa de los derechos humanos independiente con el
mandato de supervisar el ejercicio de los derechos humanos de conformidad con los
Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo), teniendo en
cuenta la observacion general nim. 2 (2002) del Comité sobre la funcién de las
instituciones nacionales independientes de defensa de los derechos humanos en la
promocién y proteccion de los derechos del nifio. Esta institucion deberia estar en
condiciones de recibir e investigar las denuncias presentadas por los nifios, 0 en
nombre de estos, acerca de violaciones de sus derechos, y debera contar con los
recursos humanos y financieros necesarios para ello. A este respecto, el Comité
recomienda al Estado parte que pida la asistencia técnica del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), entre otros organismos.

18.  La propuesta de ley relativa a la creacion, organizacion y funcionamiento de la
Comision de Derechos Humanos en la RDC fue votada en el Senado en mayo de 2008 y en
la Asamblea Nacional en octubre de 2012. En la actualidad se encuentra en la comision
paritaria Asamblea Nacional-Senado para armonizar el texto antes de su promulgacion.

19.  La enmienda relativa a la creacion de un departamento encargado de los derechos
del nifio en esta Comisién ha sido incorporada al texto de la Ley.

20.  En este contexto, la asociacion con el UNICEF, la Oficina Conjunta de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y otras instituciones del sistema de las Naciones Unidas
esta en activo, tanto con los poderes pablicos como con las asociaciones de la sociedad
civil.
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El Comité insta al Estado parte a que atribuya prioridad a las partidas
presupuestarias destinadas a los nifios en los planos nacional y local, y las aumente
sistematicamente. El Comité recomienda al Estado parte que tenga en cuenta las
recomendaciones que el Comité formulé en la jornada de debate general sobre el tema
""Recursos para los derechos del nifio — Responsabilidad de los Estados', que tuvo
lugar en septiembre de 2007. Le recomienda ademas que ponga en marcha un sistema
de seguimiento presupuestario desde una perspectiva de los derechos del nifio con
miras a supervisar las asignaciones presupuestarias para la infancia, y que pida la
asistencia del UNICEF, entre otros organismos, con esta finalidad.

21.  EIl Gobierno reconoce que los recursos presupuestarios asignados a los sectores que
inciden directamente en la promocion y proteccion de los derechos del nifio siguen siendo
insuficientes, tanto mas cuanto que el presupuesto nacional tampoco es muy abundante. Las
dificultades econdmicas, agravadas por los conflictos armados, no han permitido al
Gobierno incrementar de forma sensible sus medios de intervencién. Pero en 2009 y 2010
se hizo un gran esfuerzo por aumentar la proporcion asignada a los sectores sociales, que
pas6 del 12,3% en 2009 al 12,4% en 2010 y al 14,4% en 2011.

Asignaciones presupuestarias a los ministerios sociales

Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011

Ministerios Cuantia  Porcentaje Cuantia  Porcentaje Cuantia  Porcentaje
Salud publica 154 468 941 848 Fc 5,2 325820117 924 Fc 58 233810730231Fc 34
EPSP (Ensefianza
Primaria, Secundaria 'y
Profesional) 187 657 862 614 Fc 6,4 291816 005 869 Fc 5,2 453926 955 383 Fc 6,7
Juventud 1979 642 570 Fc 0,0 3162 685 612 Fc 0,1 4 040 264 875 Fc 0,0
Asuntos sociales 14 511 230971 Fc 0,5 36028959 778 Fc 0,6 28 272 427 978 Fc 0,4
Género, familia y nifio 1714528 997 Fc 0,0 17 268 421 525 Fc 0,3 7171815888 Fc 0,1
Actividades
humanitarias 747 890 000 Fc 0,0 1859 502 166 Fc 0,0 71 360 625 956 Fc 1,0
Justicia 3693122 328 Fc 0,1 33256733991Fc 04 19 575 726 635 Fc 0,2
Derechos humanos 1185766 731 Fc 0,0 1791 455 880 Fc 0,0 1702 536 375 Fc 2,5
Empleo, trabajo y
seguridad social 6 687 001 606 Fc 0,1 9 768 687 520 Fc 0,2 10 168 182 650 Fc 0,1

Total general 372 645 987 665 Fc 12,3 700 003 882 745 Fc 12,4 830029 265971 Fc 144

Fuente: Presupuesto de gastos del Estado, ejercicios de 2009, 2010 y 2011.

22.

sectores sociales en el periodo comprendido entre 2009 y 2011.

23.

24,

25.

En el cuadro anterior se indica la parte del presupuesto asignada a los distintos

Sobre el total de gastos de la Administracion, el porcentaje presupuestario asignado
a los sectores sociales ascendi6 al 12,3% en 2009, el 12,4% en 2010 y el 14,4% en 2011.

Estos gastos corresponden a los servicios que se encargan de la proteccion de los
derechos del nifio.

Este significativo aumento de la proporcién del presupuesto del Estado asignada a
los sectores sociales se debe a la mejora del entorno sociopolitico del pais, y en particular a:

* La anulacion en 2010 de 13.000 millones de délares de los Estados Unidos de la
deuda exterior de la RDC, o sea alrededor del 90%, que permitié capitalizar los
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fondos dedicados al pago de la deuda en forma de actividades sociales, asi como la
estabilizacion del marco macroeconémico;

* A raiz de las conversaciones sostenidas con los asociados técnicos y financieros, se
establecié un subcomité de seguimiento presupuestario en el sector de la educacion,
encargado de supervisar el crecimiento del presupuesto del Estado en este sector
fundamental para el desarrollo de los nifios.

6. El Comité exhorta al Estado parte a que siga fortaleciendo y mejorando su sistema de
recoleccion de datos, asi como el Centro Nacional de Investigacién Estadistica, y que
utilice estos datos para evaluar los progresos logrados en el ejercicio de los derechos
del nifio y para contribuir a la elaboracion de politicas relativas a la aplicacion de la
Convencién. El Estado parte deberia procurar que la informacién recopilada pueda
desglosarse, en particular por edad, sexo y regién geogréfica, y contenga datos
actualizados sobre un gran namero de grupos vulnerables, como los nifios ex-
soldados, los nifios que viven en la pobreza, los nifios de la calle y los nifios que
trabajan. EI Comité recomienda ademas al Estado parte que solicite la asistencia
técnica del UNICEF, entre otros organismos.

» El Gobierno ha establecido en todos los ministerios direcciones de estudios y
planificacion encargadas de realizar estudios sectoriales e investigaciones con miras
a recolectar datos, preparar diagndsticos sectoriales y macroecondmicos, definir las
politicas, objetivos, estadisticas y programas y preparar los presupuestos de los
proyectos;

» Todos esos estudios, investigaciones y datos recolectados han permitido elaborar
documentos de estrategia de crecimiento y reduccion de la pobreza (DECRP) de
segunda generacion (2011-2015);

 En virtud de un Decreto del Primer Ministro, se ha establecido en el Ministerio del
Género, la Familia y el Nifio una célula de estudios estratégicos y planificacion para
la promocién de la mujer y la proteccion del nifio;

« El Ministerio del Género, la Familia y el Nifio cuenta, desde 2011, con una base de
datos sobre las violencias sexuales y el género, elaborada con la asistencia de los
asociados en el desarrollo; a su vez, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
prepard su base de datos con la asistencia del UNICEF;

« Existe ademéas un Instituto Nacional de Estadistica, dependiente del Ministerio del
Plan, que en 2010 llevé a cabo la encuesta nacional por grupos de indicadores
multiples (MICS RDC 2010), gracias a la asistencia proporcionada por el UNICEF;

 Este informe analiza los problemas de la mortalidad infantil, la nutricion y la
seguridad alimentaria a través del estado nutricional de los nifios de menos de 5
afios, la seguridad alimentaria, la lactancia y la alimentaciéon de complemento, la
salud del nifio sobre la base de la cobertura de vacunacién de los nifios, la salud
reproductiva, la fecundidad de las adolescentes y el desarrollo de la primera
infancia;

« La proteccion del nifio en los aspectos de la inscripcion de nacimientos, el
trabajo infantil, la disciplina de los nifios, el matrimonio precoz y la
poligamia;

« ElI VIH/SIDA: comportamiento sexual de los huérfanos, condiciones de
acogimiento de los nifios en las familias, nifios huérfanos y asistencia a la
escuela de los nifios huérfanos y no huérfanos;
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« En 2012 la Escuela de Salud Puablica de Kinshasa realiz6 una encuesta de la
cobertura de vacunacion en el marco del Programa Ampliado de Vacunacion (PEV),
que proporciona datos actualizados y desagregados sobre la vacunacion por antigeno
de los nifios y las mujeres efectuada por el Programa;

» Otros datos desagregados se obtienen de la vigilancia descentralizada para la accion
en las cinco zonas piloto de la salud resultantes de la aplicacion del proceso de
seguimiento basado en la equidad,;

« Se dispone de otros muchos estudios y estadisticas sobre la infancia en la RDC
gracias a esta institucion publica que esta presente en todas las provincias del pais,
incluso en las zonas rurales;

» Ademas, el Gobierno ha convalidado la estrategia nacional de desarrollo estadistico
(SNPS) de 2012-2017, gracias a la financiacién del Banco Africano de Desarrollo;

« Existe una base de datos sobre el perfil pais de la RDC para el seguimiento de las
actividades de lucha contra la poliomielitis (http:/www.polioerdication.org/
infectecountries/DemocraticRepublicoftheCongo.aspx);

» Otra base de datos, establecida por PRONANUT con la asistencia de diversos
asociados (UNICEF, PMA, FAO, UE), se dedica a la vigilancia nutricional, la
seguridad alimentaria y la alerta temprana (SNSAP).

7. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para asegurar la pronta
ejecucion del Programa Nacional de Educacion Civica y Moral con la incorporacién
de los derechos humanos, y a que haga todo lo que esté a su alcance para publicar una
cantidad suficiente de ejemplares del manual de formacién de este Programa. Le
recomienda que imparta formacion adaptada y sistematica a todos los grupos
profesionales que trabajan con los nifios, como los miembros de las fuerzas de
seguridad, los docentes, el personal de la salud, los trabajadores sociales y el personal
de las instituciones de atencion de la infancia, y que se refuerce esta formacién.

26.  El Programa Nacional de Educacion Civica y Moral viene aplicandose en la RDC
desde 1999. A este Programa se han incorporado algunos conceptos de la Ley de Proteccion
del Nifio, desde el afio académico de 2009-2010.

27.  Los derechos humanos también fueron incorporados en el afio académico de 2007-
2008, con la asistencia técnica de la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

28.  Con esta finalidad, se seleccionaron seis provincias para la formacién de un nucleo
de 210 educadores, constituido basicamente de personal docente, y se procedié a la
distribucién del manual del programa. Sin embargo, es evidente que habra que esforzarse
mas para abarcar la totalidad del territorio nacional, tanto en lo que se refiere a la formacion
como a los materiales didacticos.

29.  En el programa escolar de la EPSP, la educacion civica y moral esta incluida en el
grado final de la ensefianza primaria, secundaria y profesional.

30. No obstante, el Ministerio de la EPSP mantiene conversaciones con las partes
interesadas para dinamizar este programa, incluida su integracién, que es un aspecto muy
importante para la vida de la RDC y para la consecucidn de la paz.
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8. El Comité recomienda al Estado parte que refuerce su colaboracién con la sociedad
civil y amplie su alcance, de manera que se extienda a todos los sectores de la
promocién y la proteccion de los derechos del nifio. EI Comité recomienda también
que se aliente la participacién activa y sistematica de los actores de la sociedad civil,
en particular las ONG, prestando asistencia financiera y pidiendo su apoyo a la
formulacién, planificacion y aplicacion de las politicas y la promocién de los derechos
del nifio, a efectos, entre otras cosas, de la aplicacién de la Convenciény el
seguimiento de las observaciones finales del Comité.

31.  El Gobierno de la RDC colabora estrechamente con la sociedad civil, como se
manifiesta en las subvenciones que el Estado concede a algunas ONG con cargo a su
presupuesto anexo (Liga de la Zona Africana para la Defensa de los Derechos de los Nifios
y los Alumnos (LIZADEEL), Red Nacional de ONG de Derechos Humanos en la
Republica Democratica del Congo (RENADHOC), etc.).

32.  Asimismo, el Gobierno procede al refuerzo de la capacidad de los miembros de las
ONG de la sociedad civil mediante seminarios, cursos de formacion, talleres, etc. Ademas,
el Gobierno ha creado un marco de concertacion con la sociedad civil, denominado entidad
de enlace para los derechos humanos, en el que se examinan todas las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos.

33.  Lasociedad civil ha participado, en calidad de parte interesada, en la elaboracion del
DECRP de segunda generacion.

9. El Comité insta al Estado parte a que eleve la edad legal para contraer matrimonio de
las mujeres, de manera que coincida con la de los varones.

34.  En lo referente a la edad legal de las mujeres para contraer matrimonio en la RDC,
cabe observar que el articulo 352, parrafo 1, del Codigo de la Familia forma parte de las
disposiciones discriminatorias que fueron modificadas en el nuevo Codigo de la Familia,
reformado por el Parlamento.

35.  Aunque la Ley de Proteccion del Nifio elevé la edad legal a los 18 afios, persisten
algunos problemas derivados de practicas culturales nocivas.

36.  Ademas, segun la encuesta del DFID (Departamento de Desarrollo Internacional del
Reino Unido) y el UNICEF sobre la situacién de los nifios y los adolescentes no
escolarizados, el 5% de las nifias abandonan los estudios por causa de matrimonio precoz.
El Estado esta examinando la posibilidad de conceder ayuda financiera a las familias mas
pobres y de aumentar las inversiones para reforzar la situacion econdmica de las familias,
sobre todo las encabezadas por mujeres.

37.  Segun la MICS de 2010, el 11% de las mujeres de 15 a 49 afios de edad se casaron o
se unieron con su pareja antes de los 15 afios, mientras que el 45% de las mujeres de 20 a
49 afios de edad se casaron o concertaron una union libre antes de los 18 afios.

10. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias, incluidas
las de caracter administrativo, para aplicar la legislacion que protege a los nifios
contra la discriminacion. EI Comité alienta también al Estado parte a que adopte una
estrategia general para eliminar la discriminacién de que son victimas todos los
grupos vulnerables, por cualquier motivo que sea. Asimismo, le alienta a que lleve a
cabo estudios para determinar las causas de la discriminacion y eliminarlas, y a que
realice actividades de sensibilizacién para luchar contra este fenémeno e impartir
formacién a los profesionales que trabajan con y para los nifios.

38.  Ensu estrategia y plan de accion nacional de lucha contra la violencia de género, el
Gobierno adopt6 una serie de medidas encaminadas a eliminar la discriminacion de que son
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11.

victimas todos los grupos vulnerables. Se realizaron pues actividades correctivas para
resolver la cuestion de la discriminacion motivada por el origen étnico, el sexo o la
discapacidad. Es cierto que en la practica debemos esforzarnos mas, mediante actividades
de sensibilizacidn. Se han adoptado medidas para mejorar la aplicacion de la Ley relativa a
la no discriminacion de las personas con discapacidad y las que viven con el VIH/SIDA,
como la creacidon de 71 escuelas especializadas en la educacion de los nifios con
discapacidad (visual, auditiva o motriz); estas escuelas funcionan en todo el pais, bajo la
tutela del Ministerio de Asuntos Sociales, Accion Humanitaria y Solidaridad Nacional.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas para
que, de conformidad con el articulo 3 de la Convencion, el principio del interés
superior del nifio sea una consideracion primordial en todas las medidas relacionadas
con los nifios que adopten las entidades publicas o privadas, y quede debidamente
integrado en todas las disposiciones juridicas, decisiones judiciales y administrativas y
proyectos, programas y servicios que tengan repercusiones para los nifios.

39.  El interés superior del nifio se tiene debidamente en cuenta en la elaboracion de
todos los proyectos, programas y politicas de proteccion del nifio y en todos los sectores de
la vida social. Por ejemplo, la Ley de Proteccion del Nifio, de 10 de enero de 2008, se
elabor6 en funcién de los siguientes objetivos:

 Garantizar al nifio el derecho a beneficiarse de las diferentes medidas de orden
administrativo, social, judicial, educativo, sanitario, etc. destinadas a protegerle de
todas las formas de abandono, negligencia o explotacion y de todas las agresiones
fisicas, morales, psicologicas y sexuales;

« Difundir y promover la cultura de los derechos y deberes del nifio y darle a conocer
las caracteristicas intrinsecas de esta cultura para asegurar el desarrollo integral de la
personalidad del nifio y prepararle a asumir sus responsabilidades civicas;

» Hacer que el nifio participe en todo lo que le concierna por los medios apropiados
que le ayuden a adquirir las virtudes del trabajo, la iniciativa y el esfuerzo personal;

« Cultivar en el nifio los valores de la solidaridad, la tolerancia, la paz y el respeto
mutuo para que cobre conciencia de la indivisibilidad de sus derechos y deberes con
los del resto de la comunidad;

 Hacer mas responsables con respecto al nifio a los padres, la familia y la comunidad.

40. A modo de ejemplo, el articulo 47, parrafo 3 de la Ley de Proteccion del Nifio
dispone lo siguiente:

El interés superior del nifio prevalecera en el establecimiento de su filiacion y los
litigios relativos a esta.

41, Asuvez, el articulo 49 dispone que:

Quedan prohibidas las préacticas, tradiciones y costumbres que perjudiquen al
desarrollo, la salud o la vida del nifio.

42.  Elarticulo 106 dice lo siguiente:

Antes de fallar sobre el fondo del asunto, el juez de menores podra adoptar una de
las medidas provisionales siguientes, por medio de un mandamiento judicial:

« Apartar al nifio de su entorno y confiarlo provisionalmente a un matrimonio
de moralidad acreditada o0 a una institucion publica o privada reconocida de
caracter social. Por matrimonio se entiende dos personas de sexo distinto que
hayan contraido un matrimonio legal.
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12. El Comité insta al Estado parte a que intensifique sus esfuerzos en medida suficiente
para proteger a los nifios y garantizar su derecho a la vida, a la supervivenciay al
desarrollo, en particular haciendo todo lo que esté a su alcance para poner fin al
conflicto armado.

El Comité recomienda ademas al Estado parte que busque la manera de reducir las
elevadas tasas de mortalidad infantil, juvenil y materna y los fallecimientos causados
por enfermedades prevenibles y por el VIH/SIDA.

43.  El Gobierno promueve mediante diversas actividades el derecho a la paz, como la
Conferencia de la Paz celebrada en Goma en febrero de 2008 y otros programas de
pacificacion; a dia de hoy, en 140 de los 145 territorios que componen la Republica
Democratica del Congo no hay conflictos armados. La aplicacion de la Ley sobre el
VIH/SIDA y diversos programas de lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades
infantiles ha permitido reducir las elevadas tasas de mortalidad causada por estas
enfermedades. Segun los datos que figuran en el informe final de la MICS-2010, los niveles
de mortalidad de nifios siguen siendo elevados, aunque han disminuido considerablemente.
La tasa de mortalidad infantil se estima en 97 por cada mil nacidos vivos, mientras que la
tasa estimada de mortalidad infantil y juvenil es de 158 por cada mil nacimientos.

44,  La mortalidad de los nifios de menos de 5 afios disminuy6 de 2001 a 2010, pasando
de 126 a 97 por mil en los nifios de 1 afio y de 213 a 158 por mil en los nifios de menos de 5
afios.

45, Ademas, en septiembre de 2012 el Ministerio de Salud Publica elabor6 y aprobé un
plan de aceleracion de la reduccion de la mortalidad maternoinfantil por un periodo de tres
afios, con miras a alcanzar esta meta en el afio 2015.

13.  El Comité recomienda al Estado parte que prosiga e intensifique sus esfuerzos para
promover la inscripcion de todos los nacimientos. Insta al Estado parte a que asigne
recursos suficientes, en particular financieros y humanos, a los centros de inscripcion
y a que adopte medidas, incluido el establecimiento de servicios méviles, para que los
habitantes de todas las regiones del pais puedan acceder facilmente a los servicios del
Registro Civil. El Comité insta ademas al Estado parte a que establezca un mecanismo
que permita la inscripcion tardia de los nacimientos sin gasto alguno.

46.  Existe un Plan de Accion Nacional para la inscripcion de los nacimientos en el
Registro Civil, que fue elaborado y convalidado en octubre de 2008 por un panel de
delegados de los diferentes ministerios participantes y de la sociedad civil, y que
actualmente esta siendo revisado. La puesta en practica de este Plan en 2012 y la estrategia
nacional para reactivar el servicio del Registro Civil en todo el territorio nacional daran
lugar, entre otras cosas, a un aumento significativo de las inscripciones de los nacimientos;
podemos sefialar, no obstante, que se han tomado ciertas disposiciones para facilitar la
inscripcion de los nacimientos en el Registro Civil, a saber:

« La gratuidad de la inscripcion en el Registro Civil de los nifios de 1 a 3 meses;

 La organizacion en Kinshasa, por el Ministerio del Interior, de una campafia de
sensibilizacién para la inscripcion de los nifios en el Registro Civil, que se hizo
extensiva a todas las demas provincias;

* En aplicacion de la circular nim. 250/000/03/2009, de 5 de marzo de 2009, sobre la
divulgacion de la Ley de Proteccién del Nifio, se dieron instrucciones a todos los
gobernadores de las provincias para que:

« Creasen oficinas delegadas en las entidades territoriales descentralizadas para
la inscripcidn de los nifios en el Registro Civil;
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 Reforzasen la capacidad de los funcionarios del Registro Civil;
 Designasen a los oficiales del Registro Civil.

47.  Se ha destinado a agentes del Ministerio del Interior a las maternidades y los centros
de salud, a efectos de la aplicacion de las disposiciones relativas a la inscripcion de los
nifios en el Registro Civil.

48. A continuacion se indican los resultados de la ejecucion del Plan y de la estrategia
nacional después del primer trimestre de 2012;

Cuadro de la proteccion especial de la infancia

Provincias Oficinas delegadas creadas y en funcionamiento
Kinshasa 25
Ecuador 1107
Bandundu 142
Bajo Congo 399
Zona Central 1673
Kasai Oriental 139
Kasai Occidental
Katanga 419
Zona Sur 558
KN 34
SK 10
Provincia Oriental + Alto Uélé 0
Maniema 93
Zona Este 137
Total 2 368

49.  Otro eje principal de esta estrategia fue la introduccién en las estructuras de la salud
de un documento de poderes por el que los padres autorizan al personal sanitario a inscribir
en el Registro Civil los nacimientos que tengan lugar en el centro en el que trabajen
mientras la madre y el nifio se encuentren en él. El 75% de los nacimientos tienen lugar en
€s0s centros.

14.  El Comité recomienda al Estado parte que en su legislacion figure una definicion
explicita del delito de tortura y que esta definicion sea conforme con la Convencién
contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El
Comité recomienda ademas al Estado parte que ponga en conocimiento de todos los
estratos sociales la definicion de la tortura como delito y las sanciones que conlleva.

50. Desde el 9 de julio de 2011 existe en la RDC la Ley nim. 11/008, promulgada el 13
de julio de este afio, que tipifica como delito la tortura. Desde agosto de 2011 se llevan a
cabo campafias de sensibilizacién acerca de esta Ley en algunas provincias. El Viceministro
de Derechos Humanos y el Secretario General de Derechos Humanos promovieron
camparias de este tipo en las ciudades de Bukavu, Goma, Kisangani, lturi, Mbandaka,
Kananga y Mbuji-Mayi.
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15.

El Comité recomienda al Estado parte que prohiba expresamente, mediante la
adopcion de leyes a este efecto, los castigos corporales en todos los contextos, en
particular en la familia, la escuela, las instituciones para nifios, el lugar de trabajo y
los centros de reclusidn, y que procure que estas leyes se apliquen realmente. El
Comité le recomienda también que intensifique las campafias de sensibilizacion para
fomentar el recurso a formas de sancion que respeten la dignidad humana del nifio y
sean conformes con la Convencidn, y en particular con el parrafo 2 de su articulo 28,
teniendo en cuenta la observacion general nim. 8 (2006) del Comité sobre el derecho
del nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles
o0 degradantes. El documento de referencia es el estudio de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra los nifios.

51.  El legislativo de la RDC ha tomado disposiciones para prohibir los castigos
corporales de los nifios. Asi pues, el parrafo 1 del articulo 9 de la Ley de Proteccion del
Nifio y el articulo 53 del Codigo Penal de la RDC, parte Il, asi como los articulos 147 a 150
de este mismo Codigo, prohiben los castigos corporales de los nifios.

52.  Enabril de 2011, la Asamblea Nacional voto la ley por la que se suprimia la pena de
trabajos forzados, ley que el Jefe del Estado promulgo en este mismo mes.

* Durante el primer trimestre del afio 2009, el Ministerio del Género, la Familia y el
Nifio, en colaboracion con los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos,
Comunicaciones, EPSP y Asuntos Sociales, organizé un taller nacional para elaborar
un plan nacional de comunicaciones, en el marco de la divulgacion de la Ley de
Proteccién del Nifio. Este plan prevé actividades de sensibilizacion de las
comunidades respecto de la abolicion de la préctica de aplicar castigos corporales a
los nifios, tanto en la familia como en la escuela;

 Organismos privados que se ocupan de los derechos del nifio, como 1US VITAE y
LIZADEEL, organizan campafias de prevencién y lucha contra los castigos
corporales en las escuelas de los medios urbanos (Kinshasa) mediante:

« Lasensibilizacion de los alumnos y el personal docente;

« El acompafiamiento psicologico y judicial de los nifios que han sido victimas
de esos castigos;

» Los comités de alumnos creados por Orden Ministerial del Ministro de EPSP
participan en esas actividades de sensibilizacion y denuncian casos de abusos a los
otros drganos de proteccion social del nifio;

« Se ha incluido en los planes de estudio temas relativos a los derechos del nifio y las
violencias sexuales;

* Se han creado estructuras de sensibilizacién, como la denominada "Periodistas
amigos de los nifios™;

« Existe un Plan de Accién Nacional estratégico para la prevencion y la lucha contra
las violencias infligidas a los nifios, que integra el aspecto de la sensibilizacién
acerca de toda clase de abusos;

« Se ha constituido un Organismo nacional de lucha contra la violencia ejercida contra
las mujeres, las jovenes y las nifias (AVIFEM).

53.  Con animo de contribuir a la mejora de la promocion y proteccion de los derechos
humanos, el Ministerio de Comunicaciones y Medios de Comunicacion se ha propuesto
divulgar, por medio de la radiotelevision nacional, los instrumentos juridicos
internacionales de derechos humanos que ha ratificado la RDC, entre los cuales figuran los
relativos a los derechos del nifio.
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54.  En consecuencia, las emisiones siguientes forman parte de la programacion de la
RTNC (Radiotelevision Nacional de la RDC):

* En laradio nacional:

» Derechos y deberes del ciudadano, en francés y en todas las lenguas
nacionales (kikongo, lingala, swahili y tshiluba): todos los martes por la
mafiana;

* jHola, jévenes!, en francés: todos los miércoles por la mafiana;
* Revista para las jovenes: todos los miércoles por la tarde;
« Salud para todos: todos los jueves por la mafiana;

* Saber para salvar: todos los jueves por la mafiana en francés, y por la tarde en
las lenguas nacionales;

« La voz del nifio: todos los viernes por la mafiana, con redifusion por la tarde
en francés;

» Lamujer y la salud: todos los sabados por la tarde en una lengua nacional;
» Domingo en familia: todos los domingos por la mafiana.
* En la television nacional:
« Universo de los nifios: todos los sdbados por la tarde;
 Genios en agraz: todos los domingos por la tarde.

55.  Cabe sefialar que las estaciones de radiodifusion y los canales de television privados
también prevén emisiones sobre el nifio y los derechos y deberes del ciudadano.

56.  Estas actividades son posibles gracias a la ONG "Periodistas amigos de los nifios" y
a la red de radios de proximidad, con el apoyo del UNICEF.

57.  Ademas, los periddicos publican articulos sobre los actos que se celebran en relacion
con los derechos del nifio (Dia del Nifio Africano, Dia Mundial del Nifio, Dia del UNICEF,
Dia Mundial de la Radio y la Television, Dia Mundial del Sida, Dia Mundial de los
Derechos Humanos).

58.  Asimismo, para alentar la participacion de las partes interesadas del sector de los
medios de comunicacién en la promocion de los derechos del nifio, el Ministerio de
Comunicaciones y Medios de Comunicacién, en colaboracion con el UNICEF, organizo en
Kisantu (Bajo Congo), del 5 al 11 de mayo de 2011, un seminario-taller destinado a los 32
responsables nacionales y provinciales de este Ministerio.

59.  En esta reunion se tratd de las comunicaciones para el desarrollo, y en particular de
la promocidn de las cinco practicas familiares esenciales (vacunacion, lavado de las manos,
utilizacién de la mosquitera impregnada de insecticida de efectos a largo plazo, lactancia
materna exclusiva y tratamiento de la diarrea con SRO/Cinc), seleccionadas por el
Gobierno de la Republica en el marco de la aplicacion de la Estrategia africana para la
supervivencia y el desarrollo del nifio (SASDE).
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16. El Comité exhorta al Estado parte a que atribuya prioridad a la eliminacién de todas
las formas de violencia contra los nifios y sus causas fundamentales. En lo que se
refiere al Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Tome todas las medidas necesarias para poner en préactica las recomendaciones del
Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios (A/61/299), teniendo
en cuenta el resultado y las recomendaciones de la Consulta Regional para Africa
Occidental y Central (Bamako, 23 a 25 de mayo de 2005). En particular, el Comité
recomienda al Estado parte que preste especial atencion a las siguientes
recomendaciones:

i) Prohibir todas las formas de violencia contra los nifios;

i) Intensificar el compromiso y las actividades nacionales y locales;

iii)  Promover valores no violentos y una mayor conciencia de la cuestion;
iv)  Fomentar la capacidad de todos los que trabajan con y para los nifios;
V) Asegurar la rendicién de cuentas y poner fin a la impunidad;

b)  Utilice las recomendaciones del Estudio como instrumento para la accion en
colaboracion con la sociedad civil, y en particular con la participacion de los nifios, a
fin de protegerles a todos contra toda forma de violencia fisica, sexual y psicolégica y
de generar el impulso necesario para la adopcién de medidas concretas y sujetas a
plazos definidos a fin de prevenir las violencias y abusos de este tipo y hacerles frente;

c) Solicite asistencia técnica a este respecto al ACNUDH, el UNICEF y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), asi como a otros organismos internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) y las ONG asociadas.

60.  En el transcurso del decenio 2000-2010, el Gobierno de la RDC expreso su firme
voluntad de proteger a los nifios, especialmente contra toda forma de abuso o violencia.

» Después de la publicacion en 2006 del estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, la RDC experimentd una
transformacion radical en su organizacion politica, que ha repercutido en los demas
aspectos de la vida juridica y social;

» Con miras a mejorar la aplicacion de esas leyes, el Gobierno adoptd una serie de
medidas de acompafiamiento, entre ellas las siguientes:

« La estrategia nacional de lucha contra la violencia de género y el Decreto
nim. 11/01 de 5 de enero de 2011 por el que se establecen las magistraturas
titulares y se determinan las competencias de los tribunales de menores;

» El Decreto nim. 09/38 de 10 de octubre de 2009 relativo a la creacion,
organizacion y funcionamiento del Organismo nacional de lucha contra la
violencia ejercida contra las mujeres, las jovenes y las nifias (AVIFEM).

61. Ademas, el Gobierno organizé actividades, programas y politicas susceptibles de
contribuir a la eliminacion de las violaciones de los derechos de los nifios, en particular:
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* La reforma de la justicia;
« Lareforma de la policia;
« Lareforma del ejército.

62.  Con el apoyo de los asociados en el desarrollo, el Gobierno de la RDC emprendid
una serie de actividades y programas en materia de salud, educacion, medio ambiente y
proteccion social, para asegurar el desarrollo integral de los nifios.

63.  Las victimas reciben asistencia médica y psicoldgica para curar las infecciones o
interrumpir los embarazos en algunos centros que utilizan productos especializados y
cuentan con personal formado en la materia. Estos centros, y varias ONG, se ocupan de la
deteccidn, acompafiamiento y asistencia de los nifios que han sido victimas de violencias
sexuales. Los centros de referencia son el Saint Joseph, Bomoto, Kitumani y Nganda.
Algunas ONG, como el Observatorio Centroafricano de los Derechos Humanos (OCDH) y
LIZADEEL, con el apoyo del UNICEF, acompafian gratuitamente a las victimas cuando se
personan ante la justicia.

« Los centros de asistencia juridica prestan ayuda a las victimas;

» Se pusieron en servicio dos numeros verdes para el publico: 677 y (+243)
8155 656 690;

* En el centro Bomoto los jovenes son informados sobre la salud reproductiva, se les
diagnostican las infecciones sexualmente transmisibles y reciben el tratamiento
correspondiente;

« Las Divisiones Provinciales de Asuntos Sociales expiden certificados de indigencia
a personas vulnerables para que puedan acceder a los servicios sanitarios y a otros
servicios sociales basicos.

64.  Enlorelativo a la formacién y la sensibilizacion cabe sefialar lo siguiente:

« La concepcion de cinco médulos de formacidn para periodistas e instructores sobre
las técnicas para abogar en favor de la aplicacion de los derechos del nifio, con el
apoyo del UNICEF;

 La organizacién por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en las 11
provincias del pais, de programas de formacion para 330 instructores judiciales y
sociales sobre cuestiones relativas al estado civil, instrumentos internacionales de
proteccion de la infancia, determinacion de los efectos en el derecho interno,
proteccion penal del nifio, proteccion social del nifio, proteccidn del nifio contra la
explotacion socioeconémica y metodologia de la formacién;

 La divulgacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en las lenguas
nacionales con destino a las comunidades, mediante reuniones de sensibilizacion en
las que drganos de prensa tanto publicos como privados reservaron intervalos
horarios especificos a la difusién de la Convencion y a los debates sobre los casos de
violacion de los derechos del nifio en la comunidad;

« La divulgacion, por el Ministerio de Asuntos Sociales, de la Ley de Proteccién del
Nifio entre los agentes sobre el terreno, los miembros de las redes y las ONG
nacionales que se dedican a la proteccion de la infancia;

 La campafia VDAY con los lemas "STOP a la violacién de nuestro recurso mas
precioso”, "Derechos para las mujeres y las jovenes de la RDC" y "Combatir las
violencias sexuales de que son victimas las mujeres y los nifios".

65. Gracias a la sensibilizacion sobre la lucha contra las violencias sexuales, a la
aprobacion de estas leyes y a la labor de divulgacion realizada, los autores de violaciones y
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otros delitos de caracter sexual son enjuiciados y condenados, por lo general en
jurisdicciones militares. Entre las correspondientes sentencias judiciales, cabe mencionar
las siguientes:

» RP 086/005 — RP 101/006, de 20 de junio de 2006, dictada por el tribunal militar de
Mbandaka (provincia de Ecuador) contra nueve militares declarados culpables, entre
otras cosas, de haber violado en Bokala a 46 personas; estos militares fueron
condenados por crimenes de lesa humanidad a cadena perpetua, en virtud de los
articulos 7, 9, 21, 25, 31, 32, 33 y 37 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional;

« RP 084/2005, de 12 de abril de 2006, dictada por el tribunal militar de Mbandaka
contra 12 militares juzgados por la violacién de 31 personas en Songo Mboyo y
condenados a cadena perpetua en aplicacidn del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional;

* RP 011/05, de 26 de octubre de 2005, dictada por el tribunal militar de Kindu, en la
provincia de Maniema, contra dos miembros de los mai-mai que violaron y
esclavizaron sexualmente a cuatro mujeres en la localidad de Kimanda y fueron
condenados a la pena de muerte con arreglo a los articulos 5, 6, 165, 169 parrafos 7
y 172, del Codigo de Justicia Militar;

* La condena en mayo de 2006, por el tribunal militar de Kalemie (provincia de
Katanga), de dos militares a diez afios de prision por la violacién de una nifia de 5
afios y otra de 13;

* El proceso del musico detenido y condenado a cinco afios de prision, que sirvio de
base para la divulgacion de la Ley de Violencia Sexual.

17.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para
prestar una asistencia adecuada a las familias, en particular las que viven en la
pobreza, a fin de que puedan atender a sus hijos, lo que incluiria el establecimiento de
servicios de mediacion a nivel local y la prestacién de asistencia financiera.

El Comité recomienda también al Estado parte que lleve a cabo nuevas actividades
para sensibilizar a los padres, las comunidades y los jefes tradicionales acerca de la
proteccién de los derechos del nifio en la familia y en la comunidad.

66.  En el marco de la adopcion de medidas de acompafiamiento de la Ley de Proteccion
del Nifio y de la sensibilizacion de los padres, las comunidades y los jefes tradicionales, se
han llevado a cabo algunas actividades, a saber:

» La elaboracion por el Ministerio de Asuntos Sociales, Accion Humanitaria y
Solidaridad Social y el Ministerio del Género, la Familia y el Nifio de un proyecto
de orden interministerial que prevé la prestacion de asistencia estatal a las familias
sin recursos;

» La elaboracion por el Ministerio de Asuntos Sociales, Accion Humanitaria y
Solidaridad Nacional de un plan nacional en favor de los huérfanos y otros nifios
vulnerables, los nifios de la calle, los huérfanos por causa del VIH/SIDA, etc.;

» Escuelas y centros publicos y privados organizan programas de escolarizacion y de
recuperacion escolar y formacion profesional, en el marco del subsector de la
Alfabetizacion y la Educaciéon no Académica (AENF). Estos programas estan en
marcha y han sido adoptados por el Ministerio de Asuntos Sociales, Accion
Humanitaria y Solidaridad Nacional. Las escuelas estan destinadas a los nifios que
han dejado atras la edad normal de escolaridad;
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* Se ha dotado de autonomia socioeconémica a 55 madres adolescentes beneficiarias
de 55 kioscos telefdnicos, de los 500 que se han proyectado en la ciudad de
Kinshasa, bajo el patrocinio del Ministerio de Asuntos Sociales, Accion Humanitaria
y Solidaridad Nacional, en asociacion con la ONGD "Belles Euvres Sociales".

67. En agosto de 2011, el Ministerio de Asuntos Sociales, Accion Humanitaria y
Solidaridad Nacional emprendié una campafia de divulgacién de la Ley nim. 009/001, de
10 de enero de 2009 (Ley de Proteccion del Nifio), que contintia llevandose a cabo en todas
las provincias.

18. El Comité recomienda al Estado parte que elabore una estrategia alternativa de
proteccion para los nifios privados de atencidn paterna o que ya no pueden vivir con
su familia. Esta estrategia deberia incluir un plan de accién, un reglamento adecuado,
cursos de formacion para el personal y los directores de los centros de acogimiento y
otros tipos de medidas, como la asignacion del nifio a familias de adopcion.

68.  Se procura reforzar los programas de asistencia a las familias pobres y vulnerables,
impedir que los nifios sean separados de sus padres y reinsertar en la familia y en la
comunidad a los nifios separados de sus familias. Con esta finalidad:

 El Gobierno cred en 2009 el Fondo Nacional para la Formacién y la Proteccion de la
Mujer y del Nifio (FONAFEN), que es una entidad de caracter técnico, financiero y
social encargada de movilizar y gestionar los recursos destinados a la proteccion de
la mujer y el nifio; los beneficiarios de este Fondo son las mujeres, los nifios y las
ONG nacionales dedicadas a la promocién y la proteccién de la mujer y del nifio. En
2011, 500 viudas recibieron asistencia para la realizacion de actividades generadoras
de ingresos, con objeto de ayudarlas a cuidar adecuadamente de sus hijos. En este
mismo afio se costed la escolarizacion de 300 nifios huérfanos o de familias sin
recursos en el afio académico de 2011-2012;

* Se puso en ejecucion un plan de accion nacional para el periodo de 2010 a 2014 en
favor de los ocho millones de huérfanos y nifios vulnerables que viven en la RDC.
Este plan fue preparado en 2009 por el Ministerio de Asuntos Sociales, Accion
Humanitaria y Solidaridad Nacional en colaboracién con otras instituciones publicas
y privadas, y lo financian los asociados en el desarrollo (Banco Mundial, UNICEF,
etc.);

» La ejecucion de este plan costard en total 466.082.338 dolares de los Estados
Unidos. Este fondo, que se utilizara a lo largo de cinco afios, servira para: reforzar el
marco institucional, los mecanismos de prevencion comunitarios y la capacidad de
las familias; mejorar el acceso de los huérfanos y los nifios vulnerables a los
servicios sociales de base; llevar a cabo el seguimiento y la evaluacion, y movilizar
recursos financieros, materiales y humanos suficientes;

* La Dependencia de Ejecucion del Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion
y Reinsercién (UE-PNDDR) moviliz6 1.017.201 dolares para la asistencia a los
grupos vulnerables, y aproximadamente 800.000 ddlares se destinaron a la
reinsercion socioecondmica de los nifios vinculados a las fuerzas y grupos armados
(EAFGA);

« La firma de la Orden nim. RDC/0249/CAB/MINAFSAF.SN/09, de 9 de noviembre
de 2009, relativa a la aplicacion de las directrices nacionales y la atencion de los
nifios separados de sus familias, se inserta en la estrategia de proteccion de los nifios
privados del cuidado de sus padres.
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19.

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Establezca una autoridad central encargada de las adopciones, que
tendria por cometido dirigir, formar y supervisar a todas las personas que
intervengan en el proceso, y coordine su accion con las autoridades competentes;

b) En espera de que se apruebe una nueva legislacion sobre la adopcién,
establezca un procedimiento administrativo que facilite las adopciones, respetando los
derechos del nifio en todas las etapas;

c) Se asegure, en particular, de que el consentimiento para la adopcion sea
libre y con conocimiento de causa por parte de los padres biolégicos y de los nifios que
vayan a ser adoptados, y que previamente se hayan realizado gestiones para mantener
los vinculos familiares;

d) Promueva la adopcion interna mediante campafias de sensibilizacion y
normas que faciliten el acceso a la adopcién, como la expedicion gratuita, 0 a un costo
moderado, de los documentos necesarios para el proceso de adopcion;

e) Proporcione informacién, e imparta formacion, sobre los derechos del
nifio, las normas juridicas y los procedimientos administrativos de la adopcién, a los
profesionales pertinentes como los jueces, los abogados, los enfermeros y los agentes
del Registro Civil, asi como a los directivos y el personal de los orfelinatos, los
conventos y otras instituciones dedicadas al cuidado de los nifios;

f) Adopte las medidas apropiadas para prevenir las adopciones ilegales
tanto a nivel nacional como internacional, y, a este respecto, considere la posibilidad
de ratificar el Convenio de La Haya de 1993 sobre la Proteccion de los Nifios y la
Cooperacién en materia de Adopcién Internacional;

0) Reoriente las opciones tradicionales hacia medidas de proteccion de los
nifios, como la adopcidn legal y otros tipos de tutela;

h) A estos efectos, pida la asistencia técnica del UNICEF o de la
Conferencia de La Haya.

69. Enelarticulo 41, parrafo 3, de la Constitucion de la RDC de 18 de febrero de 2006,
se afirma que "todos los nifios tienen derecho a disfrutar de la proteccion de su familia, de
la sociedad y de los poderes publicos"; ademas, el parrafo 6 de este mismo articulo dispone
que "los poderes publicos tienen la obligacion de garantizar la proteccion de los nifios que
se encuentran en situaciones dificiles y de llevar ante la justicia a los autores, coautores o
cémplices de actos de violencia contra los menores".

70.  La Ley de Proteccion del Nifio (Ley nim. 09/001), promulgada el 10 de enero de
2009 por el Presidente de la Republica, ha consagrado la adopcién internacional como
alternativa de proteccién para asegurar la supervivencia del nifio y su desarrollo armonioso.

71.  Enlos articulos 18, 19 et 20 de la Ley de Proteccion del Nifio de 10 de enero de
2009 (Ley nuim. 09/001), se han incorporado algunas disposiciones del Convenio de La
Haya de 1993 sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional.

72.  El Gobierno ha redactado los instrumentos de ratificacion, que estan pendientes de
firma.
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73.  Ademas, la RDC organizo6, del 20 al 22 de julio de 2010, la primera mesa redonda
de reflexién sobre la adopcion internacional. En esta reunidn participaron mas de 50 actores
publicos y privados, asi como los delegados de las embajadas y de organismos extranjeros
autorizados a tramitar adopciones.

74.  Estas deliberaciones se concluyeron con la formulacion de recomendaciones, entre
ellas la de que se establezca en el pais una estructura interministerial de seguimiento de la
adopcion internacional, coordinada por el Ministerio que se encarga de la mujer, el nifio y
la familia. Esta estructura, integrada por los Ministerios de Justicia, Relaciones Exteriores,
Interior y Asuntos Sociales, estd en funcionamiento desde 2010 y tiene por mision
examinar la regularidad de los expedientes y su conformidad con el procedimiento, con
arreglo a la legislacion vigente, y proceder al seguimiento de la situacion de los nifios
adoptados.

75.  El Cdodigo de la Familia, que regula el tema de la adopcién en la RDC, también fue
revisado y se introdujeron las enmiendas oportunas para armonizarlo con los demas
instrumentos juridicos internacionales o nacionales a este respecto.

76.  Se esta ultimando el Cddigo modificado, que prevé la creacion de un Servicio
Nacional de Adopcion que sera la autoridad central en lo relativo a la adopcion
internacional, de conformidad con el Convenio sobre la Proteccién de los Nifios y la
Cooperacion en materia de Adopcién Internacional.

77.  En respuesta a las recomendaciones de la mesa redonda sobre la adopcién
internacional, de julio de 2010:

« El Gobierno redact6 una guia de la adopcion en la RDC, que informa de todos los
procedimientos administrativos y judiciales y contiene una lista de los documentos
requeridos para la adopcion, tanto de los hospicianos del Estado como de los nifios
que viven en familias. Se hizo un tiraje de 10 000 ejemplares de la guia, que fueron
distribuidos por todo el pais y contribuyen a la campafa de sensibilizacién, que el
Ministerio del Género, el Nifio y la Familia, con la asistencia de los asociados en el
desarrollo, organiz6 a nivel nacional con destino a las partes interesadas
(profesionales del sector judicial, actores sociales, agentes administrativos,
abogados, comunidades, etc.);

« Se organizaron cursos de formacion:
* Para presidentes de los tribunales de menores de todo el pais, en 2010;

« Para 80 agentes de base de la adopcion (judiciales, administrativos y sociales)
en los 24 municipios de la ciudad-provincia de Kinshasa, sobre los
procedimientos para la adopcion internacional y los documentos requeridos
por la ley, en 2011;

» Estd previsto realizar otros cursos en todo el pais con destino a los
profesionales interesados (jueces, abogados, médicos, enfermeros, agentes
del Registro Civil, orfelinatos, conventos, etc.) y a toda la comunidad.
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20.  Alavista de las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad (resolucién 48/96 de la Asamblea
General) y de la observacién general nim. 9 (2006) del Comité sobre los derechos de
los nifios con discapacidad, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de la
legislacién vigente que protege a los nifios con discapacidad, y considere la posibilidad
de aprobar una legislacion especifica a este respecto;

b) Haga todo lo que esté a su alcance para ofrecer programas y servicios a
todos los nifios con discapacidad, y garantice que estos servicios reciban recursos
humanos y financieros suficientes;

c) Lleve a cabo campafias de sensibilizacién para informar al pablico de los
derechos y necesidades especiales de los nifios con discapacidad, y promueva la
integracién de estos nifios en la sociedad;

d) Preste asistencia a las ONG que trabajan para los nifios con
discapacidad;

e) Organice actividades de formacién para los profesionales que trabajan
con los nifos con discapacidad, como médicos, paramédicos y personal auxiliar,
personal docente y trabajadores sociales;

f) Considere la posibilidad de firmar y ratificar la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo.

78.  Ensu articulo 49, la Constitucion de 18 de febrero de 2006 dispone que las personas
de la tercera edad y las personas con discapacidad tendran derecho a medidas especificas de
proteccidn en relacion con sus necesidades fisicas, intelectuales y morales.

79.  El Gobierno publicé un documento de politica nacional sobre la atencion de las
personas vulnerables que tienen hijos con discapacidad.

80.  Envirtud de la Orden ndm. 044 del Ministerio de Asuntos Sociales, de 23 de marzo
de 1996, se cred una direccion especializada cuyo mandato abarca los problemas de
reinsercion social de las personas con discapacidad.

81. Las ONG dedicadas a las personas con discapacidad llevan a cabo campafas de
sensibilizacion para informar al publico de los derechos y necesidades particulares de los
nifios con discapacidad, pero estas camparfias no son muy dindmicas.

82.  Las ONG que trabajan para los nifios con discapacidad reciben asistencia financiera
del Gobierno.

83.  Las ONG llevan a cabo actividades de formacion de profesionales que trabajan con
los nifios con discapacidad, y en ocasiones reciben financiacion de algunos asociados
externos.

84.  El proceso de ratificacion esta en marcha, puesto que en julio de 2012 se depositaron
los instrumentos de ratificacion ante la Asamblea Nacional.
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21. El Comité insta al Estado parte a que asigne recursos suficientes para que la atencién
primaria de la salud sea a la vez accesible y asequible, y para que los centros de salud
y los hospitales cuenten con recursos humanos, médicos y financieros suficientes. El
Comité recomienda al Estado parte que organice cursos de formacion para los
profesionales de la salud y haga frente al problema que suponen las elevadas tasas de
malnutricién y de mortalidad infantil, juvenil y materna, en particular en las zonas
rurales, entre otras cosas adoptando medidas preventivas, como campafias de
sensibilizacion y actividades de lucha contra la pobreza. EI Comité insta también al
Estado parte a que se esfuerce més en mejorar las tasas de vacunacion, en particular
intensificando y mejorando la difusién de informacion sobre las campafias de
vacunacion. EI Comité exhorta al Estado parte a que considere la posibilidad de pedir
asistencia técnica al UNICEF y a la OMS, entre otros organismos.

85.  Enlo que se refiere a la tasa de vacunacion, la cobertura vacunal en la RDC aumentd
entre 2001 y 2010. En efecto, el porcentaje de nifios a los que se habian administrado todas
las vacunas paso del 23% al 42%, mientras que el de los nifios que no habian recibido
ninguna de las vacunas recomendadas por el PEV descendié del 19% al 10%. Gracias a las
campafias de vacunacion organizadas por el Gobierno (Ministerio de Salud Publica con el
apoyo del UNICEF), dos nifios de cada cinco (42%) de 12 a 23 meses habian recibido todas
las vacunas recomendadas por el PEV antes de los 12 meses de edad. En cambio, al 10% de
los nifios de esta edad no se les habia administrado ninguna vacuna. Cabe observar que,
segln el antigeno, antes de su primer aniversario el 84% de nifios habian sido vacunados
contra la tuberculosis, el 58% habian recibido la tercera dosis de la vacuna contra la
poliomielitis, el 61% habian recibido la tercera dosis de la vacuna DTaP (difteria, tétanos y
tos ferina), el 67% habian sido vacunados contra el sarampién, el 65% habian sido
vacunados contra la fiebre amarilla y el 49% habian recibido la tercera dosis de la vacuna
contra la hepatitis B.

86.  Asimismo, se estan desplegando esfuerzos para dar una respuesta adecuada al
problema de la malnutricion, especialmente en sus formas aguda, grave y cronica que
afectan a muchos nifios de menos de 5 afios; alrededor de un milldén de nifios padecen
malnutricidn aguda o grave y mas de cinco millones presentan retraso del crecimiento. Se
han realizado campafias de suministro de suplementos de vitamina A y de micronutrientes,
y de eliminacion de parésitos.

87.  La cobertura vacunal de los nifios aumenta paralelamente al nivel de instruccién de
la madre y al nivel de bienestar socioeconomico.

22. El Comité insta al Estado parte a que promueva la lactancia exclusiva de los nifios de
menos de 6 meses. Le insta también a que promulgue una ley sobre el Cédigo
Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche Materna, que la OMS
aprob6 en 1981.

88. El tipo de lactancia se determina sobre la base de las declaraciones de las
madres/nifieras acerca del consumo de alimentos sélidos y liquidos por los nifios durante
las 24 horas anteriores a la encuesta. Se habla de lactancia exclusiva cuando los nifios
consumen Unicamente la leche materna. En el cuadro que figura mas abajo se exponen
datos sobre la lactancia exclusiva de los nifios durante los seis primeros meses de vida y
sobre los nifios que consumen principalmente leche materna, pero también agua (lactancia
predominante), y datos sobre la continuacidn de la lactancia de los nifios de 12 a 15 meses,
y de 20 a 23 meses.
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89.  El 37% del total de nifios de menos de seis meses se alimentan exclusivamente de
leche materna. No se observa ninguna diferencia en funcion del lugar de residencia. En
cambio, si se observan diferencias importantes a este respecto entre las provincias del pais.
La tasa de lactancia materna exclusiva de los nifios de menos de seis meses es mas baja en
la provincia del Bajo Congo (20%) y mas alta en la provincia de Kivu del Norte (58%). El
porcentaje de lactancia materna exclusiva de las nifias es superior al de los nifios (40%-
35%).

90.  Si consideramos la lactancia predominante, es decir los nifios que consumen leche
materna pero también agua, la proporcion de nifios de menos de 6 meses que son
alimentados de esta forma es del 66% del total.

91.  Encuanto a la continuacion de la lactancia en los grupos de 12 a 15 meses y de 20 a
23 meses, los datos indican que, en conjunto, el 87% de los nifios del primer grupo siguen
siendo amamantados, pero que esta proporcion baja al 53% en los nifios del segundo grupo.
Si se comparan estos datos con los datos conjuntos de la encuesta MICS de 2001, se vera
que apenas se han logrado progresos en este ambito. En 2001, la proporciéon de nifios
amamantados en el grupo de 12 a 15 meses de edad era del 87%, mientas que en el grupo
de 20 a 30 meses era del 40%.

92.  La continuacion de la lactancia en los dos grupos de edad es claramente mejor en el
medio rural que en el medio urbano. En el grupo de edad de 12 a 15 meses, la proporcion
de nifios amamantados es del 78% en el medio urbano y del 90% en el medio rural,
mientras que en el grupo de edad de 20 a 23 meses esta proporcion es del 29% en el medio
urbano y el 61% en el medio rural.

93.  El nivel de educacion de las madres influye negativamente en la continuacién de la
lactancia en estos grupos de edad. En el grupo de edad de 12 a 15 meses, el 95% de hijos de
madres sin estudios son amamantados, frente al 85% de hijos de madres que han cursado
estudios de nivel primario, secundario o superior, mientras que en el grupo de edad de 20 a
23 meses, la proporcion de hijos de madres sin estudios que son amamantados es del 68%,
frente al 54% de hijos de madres con el nivel primario y el 43% de hijos de madres con el
nivel secundario o superior.

94.  El nivel socieconémico de la familia también influye negativamente en la
continuacioén de la lactancia. En el grupo de edad de 20 a 23 meses, por ejemplo, la
proporcion de nifios amamantados es tres veces mas elevada en el quintil mas pobre (62%)
que en el mas rico (23%).

Cuadro nim. 1
Lactancia materna — Porcentaje de nifios seglin el tipo de lactancia para determinados
grupos de edad en la Republica Democrética del Congo, 2010

Nifios de 0 a 5 meses Nifios de 12 a 15 meses Nifios de 20 a 23 meses Nifios de 0 a 23 meses
Porcentaje Porcentaje
de nifios en de nifios en
lactancia lactancia Porcentaje
materna materna de nifios en
Porcentaje de Porcentaje (continuacion (continuacion lactancia
nifios en de nifiosen  Nimero de la Numero de la Numero materna Ndmero
lactancia lactancia de nifios lactancia  de nifios lactancia  denifios  (lactancia de nifios
Caracteristica materna materna de0Oab hastalos de 12 a 15 hasta los de 20 a 23 durante de0a?23
sociodemogréfica exclusiva (1)  principal (2) meses 2 afios) (3) meses 2 afios) (4) meses 2 afios) meses
Sexo
Masculino 34,7 64,9 676 84,3 416 51,7 366 84,1 2494
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Nifios de 0 a 5 meses

Nifios de 12 a 15 meses

Nifios de 20 a 23 meses

Nifios de 0 a 23 meses

Porcentaje Porcentaje
de nifios en de nifios en
lactancia lactancia Porcentaje
materna materna de nifios en
Porcentaje de Porcentaje (continuacion (continuacion lactancia
nifios en de nifiosen  NUmero dela  Namero dela  Namero materna NUmero
lactancia lactancia de nifios lactancia  de nifios lactancia  denifios  (lactancia de nifios
Caracteristica materna materna deOab hastalos de 12 a15 hasta los de 20 a 23 durante de0a23
sociodemogréfica exclusiva (1)  principal (2) meses 2 afios) (3) meses 2 afios) (4) meses 2 afios) meses
Femenino 39,6 66,9 612 88,8 429 53,3 382 84,6 2501
Provincia
Kinshasa 22,7 58,3 109 73,8 84 17,5 85 69,6 469
Bajo Congo 19,7 69,9 69 91,5 55 (49,4) 47 86,3 298
Bandundu 29,8 65,2 143 91,1 69 81,1 7 93,1 547
Ecuador 41,1 85,4 155 86,0 101 45,2 103 80,5 606
Provincia Oriental 50,5 86,0 94 76,0 69 47,6 73 84,4 414
Kivu del Norte 57,7 85,2 107 86,5 94 67,1 56 88,6 433
Maniema (57,1) (64,9) 41 *) 23 *) 22 88,6 142
Kivu del Sur 38,5 62,1 112 90,8 7 62,4 62 85,2 423
Katanga 31,0 54,9 266 88,7 149 42,0 91 83,6 928
Kasai Oriental 45,6 61,8 106 87,7 74 53,8 73 82,8 422
Kasai Occidental 29,9 63,5 85 96,5 51 76,0 56 92,8 313
Lugar de residencia
Urbano 37,0 60,7 306 77 219 29,4 208 75,8 1290
Rural 37,1 67,4 982 89,7 626 61,4 540 87,4 3705
Nivel de educacion de la madre
Sin estudios 29,2 66,6 323 90,5 227 68,4 156 88,6 1174
Estudios primarios 41,4 67,0 548 85,0 362 53,7 306 85,0 2185
Estudios 37,4 63,7 417 85,3 256 42,6 286 80,6 1636
secundarios +
Quintil de bienestar socioeconémico
El méas pobre 36,1 72,5 288 90,2 202 62,0 185 87,0 1092
Segundo 38,5 68,4 302 85,2 161 60,5 152 86,4 1 056
Medio 38,3 65,9 262 87,6 173 57,2 134 86,5 1029
Cuarto 411 65,1 236 89,9 168 56,8 137 87,2 898
El méas rico 29,6 53,0 200 78,0 141 22,7 140 72,2 828
Religion del cabeza de familia
Catolica 36,4 70,6 403 86,9 244 51,3 210 84,4 1471
Protestante 39,2 66,1 384 91,2 267 53,0 220 86,5 1516
Kimbanguista (33,0) (64,8) 37 (84,3) 28 *) 27 78,9 152
Iglesias del despertar 33,5 59,9 188 80,2 121 43,6 119 80,0 753
Otros cristianos ind. 46,0 70,5 103 77,2 65 59,5 69 83,8 436
Testigos de Jehova (21,3) (38.0) 41 *) 20 *) 14 84,4 122
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Nifios de 0 a 5 meses Nifios de 12 a 15 meses Nifios de 20 a 23 meses Nifios de 0 a 23 meses
Porcentaje Porcentaje
de nifios en de nifios en
lactancia lactancia Porcentaje
materna materna de nifios en
Porcentaje de Porcentaje (continuacion (continuacion lactancia
nifios en de nifiosen  Nimero de la Numero de la Numero materna Ndmero
lactancia lactancia de nifios lactancia  de nifios lactancia  denifios  (lactancia de nifios
Caracteristica materna materna de0Oab hastalos de 12 a 15 hasta los de 20 a 23 durante de0a23
sociodemogréfica exclusiva (1)  principal (2) meses 2 afios) (3) meses 2 afios) (4) meses 2 afios) meses
Musulmana *) *) 18 *) 15 *) 24 81,5 82
Animista *) *) 18 *) 8 *) 11 92,5 62
Sin religién *) 66,0 96 89,6 77 69.0 63 86,9 400
Total 37,0 65,8 1288 86,6 845 52,5 748 84,4 4995

[1] Indicador MICS 2010 ndm. 2, 6°; [2] Indicador nam. 2, 9°; [3] Indicador MICS nim. 2, 7°; [4] Indicador MICS num. 2,8.
() Basado en un nimero bajo comprendido entre 25 y 49 casos no ponderados.
(*) Basado en menos de 25 casos ponderados.

23.

El Comité recomienda al Estado parte que, teniendo en cuenta su observacion general
nam. 4 (2003) sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, prosiga e intensifique sus actividades y su
prestacion de servicios en el marco de su programa nacional de salud de los
adolescentes, y que asigne prioridad a la recopilacién de datos coherentes, sistematicos
y vélidos sobre cuestiones relacionadas con la salud de los adolescentes, entre otras
cosas por medio de estudios del problema y de un mecanismo mas eficaz de vigilancia.

El Comité recomienda también al Estado parte que establezca politicas claras y, de ser
posible, una legislacion en la que se aborde la prevencion de problemas relacionados
con la salud de los adolescentes, en particular los embarazos precoces y el consumo de
drogas y alcohol.

95.  En lo referente a los embarazos precoces, la actividad sexual y los partos precoces
entrafian riesgos enormes para la vida de los jovenes de todo el mundo.

96.  Los resultados conjuntos de la MICS 2010 indican que en la RDC el 28% de las
jovenes de 15 a 19 afios de edad ya habian iniciado su vida fecunda: el 22% ya habian
tenido un hijo nacido vivo y el 6% estaban embarazadas por primera vez. Casi el 4% de las
adolescentes de 15 a 19 afios habian tenido hijos antes de los 15 afios de edad. Una mujer
de 20 a 24 afios de cada cuatro (25%) habia tenido un hijo nacido vivo antes de los 18 afios
de edad.

97.  El porcentaje de adolescentes de 15 a 19 afios que habian iniciado su vida fecunda es
mas elevado en el medio rural (33%) que en el medio urbano (20%). Este porcentaje varia
también segun el nivel de educacion. Las mujeres sin estudios presentan el porcentaje mas
elevado (45%), por delante de las que han cursado estudios primarios (33%) y sobre todo
de las que han cursado estudios secundarios o superiores (18%). En términos globales esta
proporcion va del 36% para las mujeres sin estudios al 14% para las que han cursado
estudios secundarios o superiores.

98.  Se observan variaciones importantes entre las provincias en la proporcion de
adolescentes de 15 a 19 afios que habian iniciado su vida fecunda. El porcentaje mas
elevado de adolescentes de 15 a 19 afios que habian iniciado su vida fecunda (44%) se
registra en las provincias de Maniema y Katanga, seguidas del Bajo Congo (33%) y la
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Provincia Oriental (33%). El porcentaje correspondiente a Kinshasa y Bandundu es bajo
(17%). Desde el punto de vista del bienestar socioecondmico, solo se constatan variaciones
significativas entre las mujeres mas ricas y las de las restantes categorias.

99.  En efecto, la proporcion de adolescentes de 15 a 19 afios que habian iniciado su vida
fecunda es del 16% entre las mujeres mas ricas y del 38% entre las mas pobres, y del 24%,
el 33% y el 35% en las categorias intermedias.

100. EI porcentaje mas elevado de mujeres de 20 a 24 afios que habian tenido un hijo
nacido vivo antes de los 18 afios de edad se registra en el medio rural (29%), mientras que
en el medio urbano es del 18%. En Katanga el porcentaje es del 35%, en Kivu del Norte y
en la Provincia Oriental del 31% y en Maniema del 30%.

101. EI porcentaje de mujeres de 20 a 24 afios de edad que habian tenido un hijo nacido
vivo antes de los 18 afios es mas de 2,5 veces superior entre las mujeres sin estudios (36%)
que entre las que han cursado estudios secundarios o superiores (14%). Se observa la
misma tendencia segln el quintil de bienestar socioeconémico. En efecto, el porcentaje de
mujeres de 20 a 24 afios de edad que habian tenido un hijo vivo antes de los 18 afios entre
las familias mas pobres (28%) es el doble que el de las mujeres de las familias mas ricas
(13%).

102. En el pais en su conjunto, se observa una diferencia de comportamiento entre las
mujeres de las nuevas generaciones y las de las antiguas.

24.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Apligue medidas legislativas y de otro tipo para prohibir las practicas
tradicionales que son perjudiciales para los nifios, incluida la mutilacién genital
femeninay los matrimonios precoces y forzados;

b) Se asegure de que la ley por la que se prohiban los matrimonios precoces
y forzados prevea sanciones adecuadas, y que los autores de tales actos comparezcan
ante la justicia;

c) Prosiga e intensifique las actividades de sensibilizacion sobre los efectos
perniciosos de los matrimonios forzados y precoces para las familias, en cooperacion
con los jefes tradicionales o religiosos y el publico en general, a fin de promover un
cambio de las actitudes que facilite la eliminacién de estas practicas tradicionales
perjudiciales.

103. Se han adoptado leyes y medidas para prohibir las practicas tradicionales nocivas
para los nifios, a saber:

* EI 20 de julio de 2006 se promulgaron las leyes nim. 06/018 y nim. 06/019 sobre
las violencias sexuales, en las que se prohiben estas violencias y se sancionan las
mutilaciones sexuales;

» El 10 de enero de 2010 se promulgd la Ley de Proteccion del Nifio (Ley ndm.
09/001), que complementé la Ley de Violencia Sexual tipificando como
infracciones propiamente dichas los abusos que en esta Ultima Ley se consideraban
circunstancias agravantes;

* Las cortes y los tribunales ponen un empefio extraordinario en aplicar esas leyes;

* En relacion con la campafia de sensibilizacion sobre la politica nacional de salud del
adolescente, realizada en 2008 por el Ministerio de Salud, se han organizado charlas
educativas en todo el territorio de la Republica.
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25.

El Comité insta al Estado parte a que, teniendo en cuenta su observacién general
nam. 3 (2003) sobre el VIH/SIDA y los derechos del nifio, asi como las Directrices
Internacionales sobre el VIH/SIDA y los Derechos Humanos, tome medidas para
reducir la infeccion por VIH, en particular entre los jovenes, entre otras cosas:

a) Formulando, reforzando y manteniendo politicas y programas de
atencion y apoyo a los nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA, en particular los
programas y politicas destinados a reforzar la capacidad de las familias y de la
comunidad para atender a estos nifios;

b) Prosiguiendo las actividades destinadas a reducir la estigmatizacién y la
discriminacion relacionadas con el VIH/SIDA, y sensibilizando a la poblacién acerca
de los derechos humanos en el contexto del VIH/SIDA,;

c) Prosiguiendo e intensificando sus esfuerzos para difundir informacion y
documentos entre el pablico, en particular los adolescentes, sobre los métodos de
prevencién y proteccion, incluidas las practicas sexuales sin riesgo.

104. Segln el informe de la encuesta MICS-RDC-2010, el porcentaje de mujeres de 15 a
24 afios que habian oido hablar del sida se estima en un 87%, o sea poco mas que cuatro
jovenes de cada cinco. No obstante, como ocurre en términos globales, el nivel de
conocimiento de los dos medios de prevencion del VIH/SIDA es bajo entre las jovenes de
15 a 24 afios (40%). Las jovenes que saben que la transmision del VIH/SIDA puede
prevenirse si se tiene una sola pareja sexual fiel y no infectada representan el 64% de esas
mujeres, y las que saben que es necesario utilizar un preservativo en cada relacion sexual el
46%.

105. Segun los indicadores del informe MICS 2010, en la RDC la casi totalidad de las
mujeres de 15 a 49 afios de edad (92%) adoptaban una actitud por lo menos benévola a este
respecto. En cambio, menos del 10% de esas mujeres (8%) adoptaron una actitud benévola
acerca de las cuatro cuestiones. La actitud benévola menos frecuente es la de mantener en
secreto el estado de un familiar infectado por el virus del sida (41%).

106. La proporcién de mujeres que adoptaron actitudes benévolas acerca de las cuatro
cuestiones es del 8% en el medio urbano y del 7% en el medio rural. Es en el grupo de edad
de 30 a 40 afios donde hay mas mujeres que adoptan una actitud benévola (9%), seguido
del grupo de edad de 45 a 49 afios (8%).

107. Por otra parte, las mujeres mas educadas (10%), y las de familias mas ricas (9%)
adoptan actitudes benévolas con mas frecuencia que las mujeres sin estudios (6%) o las de
familias mas pobres (4%).

108. Todos esos resultados, que han permitido reducir la estigmatizacion y la
discriminacion causadas por el VIH/SIDA, se obtuvieron gracias a una intensa actividad de
sensibilizacion de la poblacidn respecto de los derechos humanos en el contexto del
VIH/SIDA, que el Gobierno de la RDC organiz6 por medio de sus estructuras
especializadas.

109. Con arreglo a los datos del informe final del MICS-2010, el 87% de las mujeres de
15 a 19 afios de edad habian recibido atencion prenatal de un profesional de la salud en su
Gltimo embarazo; el 46% recibieron asesoramiento sobre el VIH/SIDA durante la atencion
prenatal y al 19% se les ofrecio y fueron objeto de una prueba de deteccion del VIH/SIDA
durante la atencion prenatal.

110. Ademas, al 16% se les ofrecid una prueba de deteccion del VIH/SIDA, fueron
sometidas a la prueba durante la atencidn prenatal y recibieron el resultado.
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111. EIl porcentaje mas bajo de mujeres que fueron asesoradas durante la atencion
prenatal se registrd en el medio rural (37%, frente al 72% en el medio urbano), en las
provincias del Kasai Occidental (24%), Maniema y Ecuador (33%) y Katanga (36%).

112. Asimismo, la proporcion de mujeres que recibieron asesoramiento sobre el
VIH/SIDA durante la atencidn prenatal es mas baja entre las mujeres de las familias mas
pobres (33%), que entre las de las familias mas ricas (79%).

113. Se observa la misma tendencia entre las mujeres a las que se ofrecié una prueba de
deteccion del VIH/SIDA, fueron sometidas a la prueba durante la atencién prenatal y
recibieron el resultado.

114. Estas mujeres son proporcionalmente menos numerosas en los medios rurales (8%,
frente al 40% en los medios urbanos) y en las familias mas pobres (5%, frente al 55% en las
familias mas ricas). Esta operacién se puso a prueba en las provincias de Ecuador (2%),
Kasai Occidental y Maniema (4%) y Bandundu (5%). Los porcentajes mas bajos
corresponden a las mujeres que fueron sometidas a la prueba de deteccion del VIH/SIDA
durante la atencion prenatal y conocian su estado seroldgico (5%).

26.  El Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos suficientes para erradicar
la pobreza infantil, como la defini6 la Asamblea General en 2007, garantizando el
acceso de los nifios al agua potable libre de impurezas, a instalaciones de saneamiento
adecuadas, a un medio ambiente saludable y a la seguridad alimentaria.

El Comité insta al Estado parte a que dé mucho mas peso a los nifios en su estrategia
de reduccion de la pobreza y a que incorpore en esta estrategia las metas y objetivos
de desarrollo que tengan importancia para los nifios.

En la estrategia de reduccion de la pobreza se deberian tener en cuenta sus causas
profundas, como la distribucion desigual de los recursos disponibles.

115. Se han previsto recursos adicionales, pero no suficientes, en el marco del DECRP;
no obstante, estos recursos no estan disponibles debido a los numerosos problemas con que
se enfrenta el Gobierno, entre los que figura la guerra en la parte oriental del pais.

116. EIl Gobierno reconoce que queda mucho por hacer, y pide asistencia adicional a los
donantes de fondos para reforzar la lucha contra la pobreza, especialmente la de los nifios.

117. Segln el informe MICS-2010, menos de la mitad de las familias (47%) bebe agua
procedente de una fuente mejorada. Las familias urbanas y las que tienen un nivel de
bienestar socioecondmico elevado gozan de un mejor acceso a las fuentes de agua potable
mejoradas: los porcentajes son del 83% para las familias urbanas frente al 31% para las
familias rurales, y del 92% para las familias mas ricas frente al 10% para las méas pobres.

118. En el plano nacional, solo el 6% de las familias utilizan aseos mejorados no
compartidos. Las disparidades son muy acusadas entre el medio urbano (14%) y el medio
rural (3%), asi como entre las familias mas ricas (23%) y las mas pobres (menos del 1%).

119. No obstante, existe un programa de agua, higiene y saneamiento, y el proyecto
Aldea y Escuela Saneadas, dirigido por los Ministerios de Desarrollo Rural y de la EPSP
con el apoyo del UNICEF.
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27.  El Comité recomienda al Estado parte que tenga en cuenta su observacion general
nam. 1 (2001) relativa a los objetivos de la educacién y que:

a) Garantice a todos los nifios, sin discriminacidn, el acceso a la ensefianza
primaria gratuita, sin gastos adicionales (que no sean los gastos de matriculacién);

b) Tome todas las medidas necesarias para que los nifios terminen la
ensefianza obligatoria, abordando concretamente las causas de que abandonen los
estudios, en particular las zonas de inseguridad, el desplazamiento de las familias, la
falta de medios de transporte, la destruccion de las infraestructuras escolares y la
pobreza;

c) Persista en su empefio de reducir las disparidades entre los sexos en el
acceso a la educacion y en el pleno ejercicio del derecho a la educacion;

d) Aumente los gastos en el sector de la educacion para que el sistema de
ensefianza pueda funcionar como es debido;

e) Mejore la calidad de la ensefianza, entre otras cosas garantizando que el
personal docente reciba una formacion adecuada y siga perfeccionando sus
conocimientos mediante la capacitacion en el servicio, y procurando que los sueldos
sean suficientes y se paguen con puntualidad;

f) Adopte disposiciones para que las escuelas estén en buen estado, en
particular que dispongan de instalaciones sanitarias adecuadas y de recursos
materiales suficientes;

0) Promueva la educacion preescolar y tome medidas para que los nifios de
todas las regiones tengan acceso a ella;

h) Organice cursos de formacién profesional para los nifios, incluidos los
que han abandonado sus estudios de primaria o secundaria;

i) Adopte medidas legislativas para suprimir la diferencia entre la edad de
la ensefianza obligatoria y la edad minima de admisién al empleo;

) Incluya los derechos humanos y los derechos del nifio en los planes de
estudio escolares.

120. En su condicidn de miembro de la comunidad internacional, la RDC ha hecho suyos
los principales textos relativos a la educacion, como la Declaracion Mundial sobre la
Educacion para Todos (1990), la Declaracion del Milenio para el Desarrollo de 2000, etc.
Todos estos instrumentos consagran la obligacion y la gratuidad de una ensefianza primaria
de calidad y la escolarizacién de las nifias, para reducir al minimo las diferencias entre los
Sexos.

121. A fin de alcanzar los objetivos mencionados mas abajo, el Gobierno congolés, por
mediacién del Ministerio de la EPSP, elabord la estrategia de desarrollo del subsector. En el
marco de esta estrategia se han realizado algunas actividades y se estan poniendo en
ejecucion otras, como la distribucién gratuita de libros y cuadernos a los nifios del primer
afio de primaria; las campafas de sensibilizacion de los nifios y los padres respecto de los
beneficios de la educacidn; la construccidon y rehabilitacion de algunas escuelas; la
mecanizacion gradual de las nuevas unidades (personal docente); la reduccién gradual de
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los gastos de incentivacion, la supresion de otros gastos escolares y la formacién de
personal docente e inspectores, etc.

122. Como puede verse en el cuadro que figura a continuacion, los gastos del Estado en
el sector de la educacion han aumentado.

Ministerio Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011
Cuantia Porcentaje Cuantia  Porcentaje Cuantia Porcentaje
EPSP 187.657.862.614 Fc 6,4 291.816.005.869 Fc 5,2 453.926.955.383 Fc 6,7

Fuente: Presupuesto de gastos del Estado, ejercicios de 2009, 2010 y 2011.

123. En la RDC, actualmente tres cuartas partes (75%) de los nifios en edad de primaria
van a la escuela primaria o0 secundaria. El porcentaje de asistencia escolar en la ensefianza
primaria es superior entre los nifios (78%) que entre las nifias (72%).

124. En el medio urbano, el 86% de los nifios van a la escuela (70% en el medio rural).
Con excepcidn de las provincias de Kinshasa (90%), Bajo Congo (79%), Bandundu (80%)
y Maniema (79%), todas las provincias registran tasas netas de asistencia escolar en la
ensefianza primaria inferiores a la media nacional.

125. Ademas, se ha observado que la tasa de asistencia escolar aumenta con la edad de
los nifios, pasando del 55% para los nifios de 6 afios al 83% para los nifios de mas edad
(11 afios).

126. Asimismo, la tasa de asistencia aumenta con el nivel de estudios de la madre y con
el nivel socioeconémico de la familia. En efecto, esta tasa es del 61% para los hijos de
madres sin estudios, frente al 89% para los hijos de madres que han alcanzado el nivel
secundario o superior. De igual modo, la tasa neta de asistencia en la ensefianza primaria es
del 65% en las familias del quintil més pobre, frente al 92% en las del quintil mas rico.

127. Entre 2001 y 2010, las tasas netas de asistencia escolar en la ensefianza primaria
aumentaron, pasando del 52% al 75% en conjunto. Para los nifios el aumento fue del 55%
al 78%, y para las nifias del 49% al 72%.

128. En lo relativo a la asistencia en la ensefianza secundaria, a nivel nacional solo el
32% de los nifios en edad de ir a la escuela secundaria frecuentan un establecimiento de
ensefianza secundaria o superior.

129. Con excepcion de Kinshasa, donde la tasa neta de asistencia en la ensefianza
secundaria es del 64%, solo tres provincias, de las once existentes, registran tasas
superiores o iguales a la media nacional, a saber, el Kasai Oriental (37%), Maniema (34%),
y Kivu del Sur (32%). La tasa neta de los nifios es superior a la de las nifias (35%, frente al
28%). La tasa del medio urbano también es mas alta que la del medio rural (53%, frente al
21%).

130. En cuanto a la supervivencia escolar, del total de nifios que empiezan el primer afio
de la primaria, casi tres cuartas partes (75%) alcanzaran el sexto afio de este ciclo. Cabe
observar que en este nimero estan incluidos los nifios que repiten afios, pero completan el
Gltimo afio.

131. La proporcién de nifios que empiezan el primer afio de la primaria y alcanzan el
sexto afio es ligeramente superior a la de las nifias (77%, frente al 73%). El porcentaje méas
alto, con mucho, es el de la ciudad-provincia de Kinshasa (92%). Esta tasa varia del 62% en
Katanga al 87% en Bandundu. Las otras provincias se sitlan entre los dos extremos.
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132. En el marco del programa de cinco grandes obras de la Republica, se ha construido
un gran namero de escuelas y se han rehabilitado otras, dotdndolas de recursos materiales
adecuados tanto en Kinshasa como en las provincias; el Estado ha proporcionado
financiacion por conducto de la Oficina Central de Coordinacion (BCECO) y de los
asociados en el desarrollo.

133. La promocion de la educacién preescolar se inserta en el marco de una ensefianza
organizada por el Gobierno por mediacion del Ministerio de la EPSP y con el apoyo de los
asociados.

134. En conjunto, solo el 8% de los nifios matriculados en el primer afio de primaria
habian seguido un programa de educacion preescolar el afio anterior. La diferencia debida
al género es muy ligera (9% para los nifios y 7% para las nifias). En cambio, se observa una
gran disparidad segun el lugar de residencia, siendo asi que la proporcion de nifios de zonas
urbanas matriculados en primer afio que han seguido un curso preescolar es diez veces mas
alta que la de los nifios de medios rurales (23% y 2%, respectivamente).

135. Las diferencias entre las provincias también son muy acentuadas. Vemos pues que la
ciudad de Kinshasa cuenta con la mayor proporcion de nifios matriculados en el primer
curso de la ensefianza primaria que han seguido un programa preescolar (35%), seguida de
las provincias de Kivu del Sur y Kivu del Norte (13% y 9% respectivamente). En las otras
provincias la proporcion varia entre el 1% y el 8%.

28.  El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para
colaborar y asegurar que todas las partes en el acuerdo de paz de Goma respeten
plenamente sus disposiciones. El Estado parte deberia tomar todas las medidas
posibles para garantizar la proteccién de los nifios procurando que se disponga de
recursos humanos y financieros, incluso por medio de la asistencia internacional, para
su desmovilizacion.

136. EIl Gobierno ha tomado las medidas necesarias para que el acuerdo de paz de Goma
sea plenamente respetado por todas las partes. Para ello se han enviado varias misiones de
mantenimiento de la paz por conducto de la MONUSCO y con el apoyo de la comunidad
internacional, como las operaciones Kimia | y 11, la operaciéon Amani Leo, etc.

137. También se ha procedido a la reinsercion de los excombatientes y miembros de
grupos armados en las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo.

138. El Gobierno ha reactivado la UEPN-DDR con la movilizaciéon de decenas de
millones de ddlares a través de los asociados internacionales (72 millones de ddlares por el
Banco Mundial y el Fondo Africano de Desarrollo); en diciembre de 2009 se asignd la
suma de 1.290.359 ddlares a la partida de la desmovilizacion.

29. El Comité recomienda al Estado parte que aplique en su integridad las
recomendaciones que figuran en el informe del Secretario General sobre los nifios y
el conflicto armado en la Republica Democratica del Congo (S/2005/693).

139. En respuesta a las recomendaciones del informe del Secretario General sobre los
nifios y el conflicto armado en la RDC, relativas a la prohibicién del reclutamiento y a la
desmovilizacion y reinsercion de los nifios, la elaboracion de una estrategia nacional y
regional y la lucha contra la impunidad, cabe sefialar lo siguiente.

140. EI Gobierno congolés, junto con el equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion
de informes de las Naciones Unidas, ya ha elaborado un plan de accién para los nifios
vinculados con fuerzas o grupos armados en la RDC, de conformidad con las resoluciones
1539 (2004) y 1612 (2005).
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141. Las medidas adoptadas por la RDC para prevenir el reclutamiento de nifios por
grupos armados no estatales son las siguientes:

* Ante todo cabe mencionar
desmovilizacion y reinsercion de grupos vulnerables presentes en las fuerzas
combatientes, que fue promulgado el 9 de junio de 2000 por el Presidente de la
Republica. Este Decreto- ley se basa, entre otras cosas, en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y en las resoluciones 1261, 1279 y 1291 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre la proteccion de las poblaciones civiles y
mas en particular de los nifios soldados;

Decreto-ley nam. 66/2000

relativo a la

* A continuacion figura la Ley de Proteccion del Nifio, de 10 de enero de 2009, en
cuyo articulo 187, parrafo 2, se dispone que el reclutamiento o la utilizacién de
nifios de menos de 18 afios en las fuerzas y grupos armados y en la policia seran
sancionados con una pena de diez a 20 afios de reclusién mayor.

142. De las estadisticas facilitadas por esta instancia se desprende que, entre 2004 y 2011,
35.082 nifios fueron desvinculados de las fuerzas y grupos armados.

143. En lo relativo al nimero de nifios que, de resultas de estos programas, fueron objeto
de seguimiento en sus comunidades de base, las estadisticas indican los diferentes oficios
ensefiados en los cursos de formacién, que son los siguientes: panaderia y pasteleria; corte
y confeccion; reparacion de bicicletas y motocicletas; mecénica del automovil; carpinteria;
forja de metales; pesca; agricultura y ganaderia y albafiileria y fabricacion de ladrillos.

144. En el cuadro siguiente figuran datos desglosados sobre el tipo de reinsercion
ofrecida a los 30.594 nifios desvinculados de las fuerzas y grupos armados en las 11
provincias del pais (Bandundu, Bajo Congo, Ecuador, Kasai Oriental, Kasai Occidental,
Katanga, Kinshasa, Kivu del Sur, Kivu del Norte, Provincia Oriental y Maniema).

Estadisticas desglosadas sobre los nifios vinculados a fuerzas y grupos armados

(EAFGA) que han sido atendidos, por categorias y por provincias

BDD BC EC KOR KOC KT KN SK NK PO MA Total

Eafga desmovilizados 150 357 3247 488 262 2355 170 4980 6736 9448 2221 30594
Eafga reunificados 135 16 2451 488 114 1652 175 3058 4489 8 203 2279 23060
Eafga escolarizados 1 5 210 86 4 628 0 312 2078 2335 872 6531
Eafga formados 6 2 1642 208 22 163 148 1133 2329 3009 1529 10191

Total de EAFGA

en proceso de

reinsercion

econdémica 7 7 1852 294 26 791 148 1445 4407 5344 2401 16722

NUmero estimado de nifios pendientes de reinsercion. Aproximadamente 6 000 nifios.

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, informe sobre el seguimiento y la evaluacion de las actividades del
PNDDR/nifios. Diciembre de 2007).

145. Por dltimo, el Ministerio de Defensa Nacional y Excombatientes confirma la
informacion segun la cual en 2010 no se organizé ninguna operacion de desmovilizacion de
los nifios enrolados en las FARDC, sefialando que ya no hay nifios en las fuerzas armadas.
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31.

El Comité alienta al Estado parte a colaborar con la Corte Penal Internacional para
pedir responsabilidades y prevenir la impunidad de quienes hayan cometido graves
violaciones contra los nifios.

146. La RDC esta colaborando plenamente con la CPI; a este respecto puede mencionarse
el caso de varios ciudadanos congoleses que fueron puestos a disposicion de la CPI,
acusados en particular de reclutamiento de nifios (Thomas LUBANGU, Germain
KATANGA y Mathieu NGONDJOLU). Por otra parte, en el plano interno se esta
procediendo a la captura de los altos mandos que cometieron graves violaciones de los
derechos del nifio y cuyos nombres aparecen en el informe del representante del Secretario
General de las Naciones Unidas y en el informe del Secretario General sobre los nifios y el
conflicto armado en la Republica Democratica del Congo. En particular, el general Jérdbme
KAKUAVU ha sido acusado de cometer violencias sexuales contra nifios. En cuanto a los
coroneles Jean-Pierre BIYOYO, BUSOGI GWIGWI, Venant BISOGO, Michel MANIKA
e Innocent ZIMURINDA, sospechosos de haber reclutado y utilizado a nifios en conflictos
armados, se han incoado procedimientos contra ellos.

Asimismo, el Comité insta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos para poner fin
al sufrimiento de los nifios a causa del conflicto armado, entre otras cosas prestando
pleno apoyo:

a) A la Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo (MONUC);

b) Al equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de informes en el
pais, establecido en virtud de la resolucion 1612 del Consejo de Seguridad;

c) Al Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados y a los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos, en particular al Representante del
Secretario General para la cuestion de los derechos humanos de los desplazados
internos.

147. a) El 4 de octubre de 2012, el Gobierno de la RDC, por conducto del Primer
Ministro, firmd con el equipo de tareas de las Naciones Unidas un plan de accidn para la
lucha contra el reclutamiento y la utilizacion de los nifios y otras violaciones graves de los
derechos del nifio cometidas por las fuerzas armadas y los servicios de seguridad de la
Republica Democratica del Congo, en aplicacion de la resolucion 1612 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

148. b) El Gobierno opt6 por mantener una estrecha colaboracion con el equipo de
tareas sobre vigilancia y presentacion de informes, creado en virtud de la resolucién 1612
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a raiz de las conversaciones sobre la
elaboracion de un plan de accion para los nifios vinculados con grupos y fuerzas armadas.
En consecuencia, se cred un grupo técnico mixto Gobierno-equipo de tareas en el marco de
la resolucion 1612 (MONUSCO y UNICEF), con miras a la ejecucion y el seguimiento del
plan de accién. Este grupo técnico mixto presentara informes periddicos sobre la ejecucion
del plan de accion.

149. ¢) Cabe sefalar que la RDC mantiene buenas relaciones con los titulares de
mandatos especiales asi como con el Representante del Secretario General para los
derechos humanos de los desplazados internos; en 2009 y 2010 estos cargos realizaron
visitas de trabajo a la RDC para verificar la efectividad de la observancia de los derechos
del nifio, especialmente en situaciones de conflicto armado.
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32.  El Comité recomienda al Estado parte que reactive su Programa de Desarme,
Desmovilizacion y Reinsercién y le asigne recursos humanos y financieros suficientes
para que pueda cumplir su mandato.

El Comité recomienda ademas al Estado parte que vele por que todos los nifios que
esperan su desmovilizacion y reinsercion oficial sean tratados siempre y ante todo
como victimas y puedan ejercer su derecho a la educacion, la salud y la proteccion.

El Comité subraya la importancia de que se tengan en cuenta las consideraciones de
sexo en todas las medidas y programas de desmovilizacion y reinsercion.

150. El Programa de Desarme, Desmovilizacion y Reinsercion ya ha sido reactivado.

151. Actualmente, la UE-PNDDR ha movilizado, a través de los asociados
internacionales, 72 millones de dodlares, de los cuales 50 millones deberdn ser
desbloqueados por el Banco Mundial y 22 millones por el Fondo Africano de Desarrollo.
En lo relativo mas concretamente a la partida "desmovilizaciéon”, en diciembre de 2009 se
puso a disposicion una suma de 1.290.359 ddlares.

152. La UE-PNDDR, con el apoyo del UNICEF, emprendi6 la campafia "Ningun nifio en
las fuerzas y grupos armados". Esta campafia tuvo una duracidn de un afio (de junio de
2008 a junio de 2009) y sus resultados fueron los siguientes:

1) Despliegue sobre el terreno para abogar por la desvinculacion de los nifios de
las fuerzas armadas: un total de cuatro misiones en Goma, Bukavu, Bunia y
Kalemie, con esta finalidad;

2 Despliegue sobre el terreno del personal de sensibilizacion para reunirse con
los grupos armados no estatales y las comunidades de las zonas mas remotas y
menos seguras a fin de conseguir la desvinculacion de los nifios de las fuerzas y
grupos armados;

« 2.1. Despliegue de 12 sensibilizadores en las provincias de Kivu del Norte
y Kivu del Sur, Provincia Oriental, Katanga y Ecuador;

e 2.2. Envio de 11 misiones de sensibilizacion a Gety, Nokia y Mahagi en la
Provincia Oriental; Béni, Lubero y Kirumba en Kivu del Norte; Manono y
Ankoro en Katanga; Zongo y Befale en Ecuador y Uvira en Kivu del Sur.

» 2.3. Sensibilizacién de 1.025 personas, entre ellas por lo menos 168
oficiales de las FARDC, 205 militares (suboficiales), diez policias (Policia
Nacional Congolesa) y 50 miembros de la sociedad civil y de comunidades
locales.

*3) Distribucion de materiales para una sensibilizacion selectiva y de masa
continua: camisetas, estilograficas, cuadernos tematicos, gallardetes, carteles y
pegatinas;

e 4) Difusién de emisiones y anuncios por radio y television en las cuatro lenguas
nacionales para conseguir una sensibilizacion intensa y eficaz;

« 5) Grabacion y difusion de debates televisados para sensibilizar a las
autoridades politicas y administrativas y a los oficiales del ejército.
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33. El Comité insta al Estado parte a que, teniendo en cuenta su observacién general
nam. 6 (2005) sobre el trato de los menores no acompafados y separados de su familia
fuera de su pais de origen, prosiga e intensifique su accion para que todos los
refugiados y desplazados, en particular los nifios, reciban una asistencia suficiente y
adaptada, incluso en lo relativo a la alimentacidn, la atencion médica y psicoldgica y el
acceso a la educacion.

El Comité recomienda al Estado parte que establezca una base de datos coherente y
programas nacionales para los nifios refugiados o desplazados, a fin de asegurar la
plena proteccion de sus derechos. Reitera también su recomendacién anterior
(CRC/C/15/Add.153, péarr. 63) de que se haga todo lo posible por prevenir todas las
formas de violencia contra los nifios refugiados o desplazados.

Por altimo, el Comité exhorta al Estado parte a que aplique las recomendaciones
formuladas por el Representante del Secretario General sobre los derechos humanos
de los desplazados internos, a raiz de su mision al Estado parte en enero de 2009.

153. Para garantizar que todos los refugiados y desplazados, en especial los nifios,
reciban una asistencia adecuada, con inclusion de alimentos, atencién médica y psicoldgica
y acceso a la educacion, el Gobierno ha tomado las medidas que se indican a continuacion:

 El 21 de septiembre de 2010 se puso en marcha la operacion de entrega de tarjetas
de refugiado por el Ministerio del Interior;

* Se han abierto centros de transito y orientacion, algunos de ellos en la parte oriental
del pais. En lo relativo a la alimentacion, el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
interviene de vez en cuando para distribuir alimentos a estos nifios;

» En lo que concierne a la atencion médica y psicoldgica, la Cooperacion Italiana
(COPI) se ocupa de las victimas de violencias sexuales. En lo relativo a la
educacion, el UNICEF ha construido escuelas y proporciona material escolar a esos
nifios;

» En respuesta a las recomendaciones formuladas por el Representante del Secretario
General para los derechos de los desplazados internos a raiz de su mision a la RDC
en enero de 2009, el Gobierno ha emprendido el proceso de ratificacion de la
Convencion para la proteccion y la asistencia a los desplazados internos en Africa.

34. El Comité exhorta al Estado parte a que intensifique sus programas encaminados a
apoyar a las familias pobres y vulnerables, a impedir que los nifios sean separados de
los padres y a procurar que los nifios de la calle regresen a sus familias y sus
comunidades. Insta al Estado parte a que los agentes del Estado, como los militares y
los policias, respeten plenamente los derechos de los nifios de la calle.

Ademas, el Comité recomienda al Estado parte que adopte otras medidas para
proteger a los nifios de la calle de la violencia y el abuso sexual, y les proporcione
alimentacion y vivienda adecuadas, educacion y servicios de atencion de la salud.

El Comité recomienda al Estado parte que facilite la participacion de los nifios de la
calle en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los programas destinados a
beneficiarlos.

154. EIl Gobierno adopté una serie de medidas para reforzar los programas de apoyo a las
familias pobres y vulnerables, prevenir la separacion de los nifios de sus padres y favorecer
la reinsercidn de los nifios de la calle en la familia y la comunidad:
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* Orden nim. RDC/0248/GC/CAB/MINAF.SHAH.SN/09, de 19 de noviembre de
2009, por la que se reglamenta la colocacién social de los nifios en situaciéon dificil
gue necesitan una proteccion especial;

 Orden nim. RDC/0249/CAB/MINAF.SAH.SN/09, de noviembre de 2009, relativa a
la aplicacidn de las directrices nacionales sobre la proteccion y la atencién de los
nifios separados de sus familias. A este respecto, el Ministerio de Asuntos Sociales,
Accion Humanitaria y Solidaridad Nacional prepar6 y puso en ejecucion un plan de
accion nacional en favor de los mas de ocho millones de huérfanos y nifios de la
calle que viven en la RDC, para el periodo de 2010 a 2014, en colaboracion con
instituciones publicas y privadas (ONG) y con asociados en el desarrollo;

 Orden interministerial nam. 12/MIN/TPS/AR/34/2006, de 10 de junio de 2006,
relativa a la creacion y el funcionamiento del Comité Nacional de Lucha contra las
Peores Formas de Trabajo Infantil;

* Ejecucion, por el Ministerio del ETPS, del programa nacional de empleo de los
jovenes (PRO-YEN), y creacién de la Dependencia de Ejecucion del Programa
Nacional de Desarme, Desmovilizacién y Reinsercion de los Nifios (UE-PDDR), por
el Ministerio de Defensa Nacional;

« Constitucién del Fondo Nacional para la Promocién y Proteccion de la Mujer y el
Nifio (FONAFEN), con miras al fomento de la autonomia de la mujer;

 Programa municipal de higiene con la participacién de los nifios de la calle.

35. El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas eficaces para impedir que se
acuse a los nifios de practicar la brujeria, entre otras cosas manteniendo e
intensificando sus actividades de sensibilizacion de la poblacion, en particular las
dirigidas a los padres y a los dirigentes religiosos, y abordando sus causas profundas,
una de las cuales es la pobreza.

El Comité insta también al Estado parte a que adopte disposiciones legislativas y de
otro orden para tipificar como delito las acusaciones de brujeria contra los nifios, y

denuncie ante los tribunales a las personas que ejercen la violencia y maltratan a los
nifios acusados de brujeria.

Por altimo, el Comité recomienda al Estado parte que prevea medidas para la
recuperacion y la reinsercién de los nifios que han sido acusados de esas practicas.

155. Se han tomado medidas efectivas para impedir que los nifios sean acusados de
brujeria, sobre la base de las disposiciones del articulo 160 de la Ley de Proteccion del
Nifio.

156. Estas medidas no se aplican suficientemente porque los nifios, e incluso los padres,

desconocen la ley. El principal obstaculo podria ser la ignorancia del procedimiento por
parte de los nifios que estan a cargo de los autores de esos actos.
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36. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para poner
fin a la explotacion del trabajo infantil, en particular en sus peores formas, entre otras
cosas mediante la aplicacién de leyes que reglamenten el trabajo infantil y la
imposicion de las sanciones adecuadas a las personas que infrinjan esas leyes.

El Comité recomienda al Estado parte que atribuya prioridad al aumento de la tasa
de escolarizacion en la ensefianza primaria y a la prevencién del abandono escolar,
con objeto de eliminar las peores formas de trabajo infantil.

El Comité alienta al Estado parte a pedir la asistencia del Programa Interinstitucional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil, de la OIT, con esta finalidad.

157. EI 28 de marzo de 2001, la RDC ratifico el Convenio 182 sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil.

158. EL nuevo Cddigo del Trabajo, de 2002, elevé de 14 a 16 afios la edad minima de
admision al empleo. En este Cddigo se prohiben, ademas, todas las peores formas de
trabajo infantil, sobre la base del articulo 3 del Convenio nim. 182 (1999) de la OIT sobre
la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion.

159. El articulo 4 del mencionado Codigo prevé la creacion de un Comité Nacional de
Lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil, con el siguiente mandato:

« Elaborar una estrategia nacional de erradicacion de las peores formas de trabajo
infantil;

* Vigilar la ejecucion de la estrategia y evaluar el grado de aplicacion de las medidas
propuestas.

160. Para luchar contra las peores formas de trabajo infantil y eliminarlas, el Gobierno
establecid las estructuras siguientes:

* Los centros de promocidn social, que imparten formacidn profesional en carpinteria,
mecanica general, cesteria, informatica, etc., con miras a mejorar la incorporacion a
la vida profesional,

« El Instituto Nacional de Preparacion Profesional (INPP), que dispone de toda una
serie de instrumentos de persuasion y formacion para que los nifios no caigan en la
tentacion del trabajo precoz y adquieran las necesarias calificaciones profesionales
para trabajar en la mecénica general, la mecanica de automoviles, la industria del
frio, la electricidad, la informatica y la electronica, etc.

* Los talleres de formacion dependientes del Ministerio de la Juventud y el Deporte,
que ensefian artes y oficios a los nifios no escolarizados.

161. En el marco de la lucha contra las peores formas de trabajo infantil, el Gobierno
emprendio las actividades siguientes:

 La preparacién, por conducto del Comité Nacional sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil (CN-PFTE), y con el apoyo del BIT/IPEC (Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil, de la OIT), Save the Children, Solidarity
Center y el UNICEF, de un plan de accion nacional (PAN) que se prolongara hasta
el afio 2020. Esta preparacion fue precedida por la realizacion, en 2009, de un
estudio sobre la situacion de las peores formas de trabajo infantil en la RDC.

« El acompafiamiento, a través del CN-PFTE, de la ejecucion de tres proyectos sobre
la prevencidn, desvinculacion y reinsercién econémica y social de nifios
involucrados y afectados por los conflictos armados y de nifios que trabajan en las
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minas. Estos proyectos fueron ejecutados en las provincias de Ecuador, los dos
Kasai y Katanga, y en el distrito del Ituri en la Provincia Oriental. La ejecucion de
esos proyectos puso de manifiesto la importancia de los 6rganos de proteccion social
del nifio y de otras estructuras estatales como el SAESSCAM (Servicio de asistencia
y orientacion de la mineria en pequefia escala) o comunitarias como la RECOPE
(Red comunitaria para la proteccion de los derechos del nifio) y los CLP (comités
para el nifio), las iglesias y las asociaciones de mineros.

« Laejecucion de esos tres proyectos dio los resultados siguientes:

El proyecto INT/03/P52/USDOL de prevencion y reinsercion de los nifios
vinculados a las fuerzas y grupos armados, ejecutado por el BIT/IPEC de
2004 a mayo de 2007 en los dos Kasai, Ecuador y Kivu del Sur, beneficié a
4.000 nifios. Ochocientos noventa y siete nifios, de los 2.000 previstos, se
beneficiaron de las actividades de prevencion del proyecto, y 1.801 nifios, de
los 2.000 previstos, se beneficiaron de las actividades de reinsercion.

Del segundo proyecto del BIT/IPEC para la prevencion y la reinsercion de
los nifios afectados por conflictos, que iba destinado a 500 nifios de la
provincia de Kivu del Sur, se beneficiaron 562 nifios. El estudio de base
sobre los nifios involucrados en actividades de explotacion artesanal minera,
realizado en 2007 antes de que diera comienzo el proyecto "Reducir la
explotacion de los nifios que trabajan (en las minas) mediante la educacion”
(REETE) en 2008, identifico a casi 20.000 nifios de esta categoria en la
provincia de Katanga, alrededor de 12.000 en lturi, en la Provincia Oriental,
y por lo menos 11.800 en el Kasai Oriental.

El proyecto REETE, ejecutado por Save the Children y Solidarity Center,
consiguid reinsertar con éxito en el sistema escolar a 4.319 nifios en
Mongwalu, en el Ituri, 3.824 nifios en Mbuji-Mayien el Kasai Oriental y
3.575 nifios en Kolwezi, en la provincia de Katanga. Doscientos ochenta y
cuatro de estos nifios recibieron formacion en artes y oficios en Mbuji-Mayi,
57 en Mongbwalu y 122 en Kolwezi. Con todos los datos de estos proyectos
se emprendid la instalacion de un sistema de seguimiento del trabajo infantil.

El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas del caso para proteger
a los nifios contra la trata y la venta. Le insta también a establecer un marco juridico
que defina claramente el delito de la trata para la explotacion sexual y la explotacién
comercial o con otros fines, a tipificar estos actos como delito para que pueda
enjuiciarse a los autores y a contribuir a la rehabilitacion de las victimas.

El Comité alienta ademas al Estado parte a abordar las causas profundas de la trata,
entre ellas la pobreza, a establecer un sistema de recoleccion y desglose de datos sobre
la trata y la venta de nifios y a llevar a cabo actividades de sensibilizacién para que
tanto los padres como los nifios sean conscientes de los peligros de la trata.

El Comité recomienda al Estado parte que pida la asistencia de la ONUDD vy el
UNICEF con esta finalidad.

162.

El articulo 162 de la Ley de Proteccion del Nifio establece un marco juridico que
define claramente el delito de la trata y venta de nifios.
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38.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Elabore las medidas legislativas adecuadas, y refuerce las existentes,
para solucionar el problema de las violencias y la explotacion sexuales;

b) Adopte medidas para abordar las causas profundas de las violencias y la
explotacion sexuales, como son la pobreza y la separacion de los nifios de sus familias;

c) Tome las medidas apropiadas para poner fin a la impunidad de los
autores de delitos sexuales contra los nifios y asegurar que comparezcan ante la
justicia;

d) Vele por que los nifios victimas de violencias o explotacidn sexuales no
sean enjuiciados ni sancionados;

e) Formule y aplique politicas y programas apropiados de prevencion,
recuperacion y reinsercion social de los nifios que hayan sido victimas, de
conformidad con la Declaracién y el Programa de Accién y con el Compromiso
Mundial aprobados en los congresos mundiales contra la explotacion sexual y
comercial de los nifios de 1996, 2001 y 2008, y con los documentos finales de otras
conferencias internacionales sobre este tema.

163. La Republica Democratica del Congo ha aprobado leyes y medidas adecuadas para
solucionar los problemas de la violencia y la explotacidn sexuales. A este respecto, pueden
citarse las siguientes leyes:

* Ley de Proteccion del Nifio (Ley ndm. 09/001 de 10 de enero de 2009);

« Ley de proteccion de los derechos de las personas que viven con el VIH/SIDA o
sufren sus consecuencias (Ley nim. 08/011 de 14 de julio de 2008);

* Ley por la que se modifica y completa el Decreto de 30 de enero de 1940 relativo al
Cadigo Penal Congolés (Ley nim. 06/018 de 20 de julio de 2006);

* Ley por la que se modifica y completa el Decreto de 6 de agosto de 1959 relativo al
Cadigo de Procedimiento Penal Congolés (Ley nim. 06/019 de 20 de julio de 2006).

39. El Comité recomienda al Estado parte que establezca una linea telefénica gratuita de
tres digitos, que funcione las 24 horas del dia y sea accesible a los nifios a nivel
nacional, y que difunda informacion a los nifios sobre la manera de utilizarla.

164. EI Ministerio del Interior ha llevado adelante este proyecto, por mediacion de la
Policia Nacional. Existe un sistema de alerta telefonica que establecid la red de ONG
dedicada a los derechos humanos (RENADHOC), en colaboracion con el Gobierno, para
denunciar las violaciones de los derechos humanos. Aunque el nimero no se componga
todavia de tres digitos, es facil de memorizar (+ 243 (0) 810800012).
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40. EI Comité insta al Estado parte a que aplique plenamente las normas internacionales
relativas a la justicia juvenil, en particular los articulos 37b, 39 y 40 de la Convencion,
asi como el conjunto de reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de La
Habana).

El Comité recomienda en particular al Estado parte que tome las medidas necesarias
para:

a) Establecer rapidamente el sistema de justicia penal de menores que,
cuando se haya establecido, debera contar con recursos humanos y financieros
suficientes;

b) Hacer que todos los profesionales que trabajan con nifios en conflicto
con la ley reciban una formacién adecuada sobre los derechos del nifio;

c) Pedir asistencia técnica y otro tipo de cooperacion al Grupo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Justicia Juvenil, integrado por la
ONUDD, el UNICEF, el ACNUDH y diversas ONG.

165. El Estado de la RDC ha establecido un sistema de justicia penal que reprime todas
las violaciones de los derechos del nifio. En virtud de la Orden interministerial de los
Ministerios del Género, la Familia y el Nifio y de Justicia y Derechos Humanos, en
diciembre de 2011 se cred un comité de mediacién en el &mbito de la justicia juvenil. En
aplicacion de los articulos 133 a 142 de la Ley de Proteccion del Nifio, se establecié un
mecanismo de mediacion consistente en encontrar una férmula de avenimiento entre el nifio
en conflicto con la ley o su representante legal y la victima, su representante legal o sus
derechohabientes, teniendo debidamente en cuenta la opinion del nifio interesado para
evitarle los inconvenientes de un procedimiento judicial.

166. El sistema de justicia penal de menores se establecio con la asistencia del UNICEF y
de otros asociados; existen ocho tribunales de menores en funcionamiento en otras tantas
provincias, y la operacién de instalacion de tribunales de menores prosigue en todo el
territorio.

167. En los dos ultimos afios los profesionales que trabajan en los tribunales para nifios
en conflicto con la ley (jueces de menores, asistentes sociales, abogados, secretarios de los
tribunales, etc.) han recibido una formacion adecuada sobre los derechos del nifio y los
principios rectores de la Ley de Proteccion del Nifio, gracias al apoyo financiero del
UNICEF.

41. EI Comité recomienda al Estado parte que se aplique prontamente, y en su integridad,
el Codigo de Proteccion del Nifio, y que el Estado considere la posibilidad de derogar
la ordenanza-ley de 1978 para que la edad de plena responsabilidad penal se fije de
acuerdo con las normas internacionalmente aceptadas de justicia juvenil.

A este respecto, el Comité alienta al Estado parte a que tenga en cuenta su
observacion general nim. 10 (2007) sobre los derechos del nifio en la justicia de
menores.

168. La reforma en curso del Cédigo Penal ha elevado a 18 afios la edad de mayoria
penal, de conformidad con las normas internacionales.
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42. El Comité recomienda al Estado que tome todas las medidas necesarias para:

a) Reforzar la politica de sanciones sustitutivas aplicables a los menores
infractores para garantizar que los nifios solo sean detenidos en Gltimo recurso y
durante el periodo mas breve posible;

b) Procurar que, cuando se produzca una detencion, esta se haga de
conformidad con la ley y respetando los derechos del nifio tal y como se definen en la
Convencién, y que se mantenga a los nifios separados de los adultos mientras se
encuentren en detencion preventiva y cuando estén cumpliendo condena,;

c) Asegurarse de que los nifios no sean sometidos a malos tratos mientras
estan detenidos, que las condiciones de detencion no vayan en detrimento del
desarrollo del nifio, que sus derechos, incluido el de recibir visitas, sean respetados y
que los casos que atafian a menores sean enjuiciados con la mayor rapidez posible.

169. En espera de la ejecucion del programa del Gobierno para la rehabilitacion de los
EGEE, se han montado pabellones especiales en todo el territorio de la RDC para acoger a
los nifios en conflicto con la ley. Estos pabellones se ajustan a las normas internacionales en
materia de detencidn.

43.  El Comité recomienda también al Estado parte que, por medio de disposiciones
juridicas y normativas adecuadas, garantice que todos los nifios que hayan sido
victimas o testigos de delitos tales como abusos, violencia en el hogar, explotacion
sexual y econémica, secuestro y venta o trata de menores, reciban la proteccion
prevista por la Convencion, y que tenga plenamente en cuenta las Directrices de las
Naciones Unidas sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y
Testigos de Delitos (anexo a la resolucién 2005/20 del Consejo Econdmico y Social, de
22 de julio de 2005).

170. Se estd ultimando un programa nacional de proteccién de las victimas y los testigos,
sean adultos o nifios; este programa estaba previsto en el plan de reforma de la justicia de
2007, y podria entrar en vigor de aqui a finales de 2013. En todo caso, en el Cédigo Penal
congolés hay disposiciones concretas que protegen a estas dos categorias sociales.
Asimismo, el Codigo de Proteccion del Nifio atribuye gran importancia a la proteccion de
las victimas y los testigos.

44.  EI Comité exhorta al Estado parte a que ratifique el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otras Penas o Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes y la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

171. Se ha iniciado el proceso de ratificacion de todas estas Convenciones. Los
instrumentos de ratificacion ya estan preparados, y en algunos casos los proyectos de ley
por los que se autoriza la ratificacion han sido presentados al Parlamento.

45.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas apropiadas para
que se cumplan plenamente las presentes recomendaciones, entre otras cosas
trasmitiéndolas a los parlamentarios y a los gobiernos provinciales, cuando proceda,
para que las consideren como es debido y adopten las medidas correspondientes.

172. A este respecto se han llevado a cabo algunas actividades, a saber:

» Miembros del Comité Interministerial de Derechos Humanos (CIDH) han realizado
misiones de divulgacion y comunicacion de las recomendaciones del Comité de los
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Derechos del Nifio ante los gobiernos y las asambleas provinciales de Ecuador, Bajo
Congo, Bandundu. Kinshasa, Katanga, la Provincia Oriental y Kasai Occidental.

 El mes de diciembre de 2010 el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el
apoyo financiero del UNICEF, publicd un folleto titulado "Cumplimiento de las
recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas a la
Republica Democratica del Congo", con objeto de divulgar las recomendaciones del
Comité y garantizar su plena aplicacion.

46. El Comité recomienda ademaés que se dé una amplia difusién en toda la RDC al
segundo informe periddico, a las respuestas por escrito del Estado parte y a las
recomendaciones pertinentes (observaciones finales) en todas las lenguas del pais, lo
que incluird su difusién por Internet (pero no exclusivamente) al publico en general, a
las organizaciones de la sociedad civil, a las asociaciones juveniles, a las asociaciones
profesionales y a los nifios, a fin de promover el debate y dar a conocer la Convencion,
su aplicacién y su seguimiento.

173. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por conducto del Comité
Interministerial de Derechos Humanos, difundié las mencionadas recomendaciones en el
documento titulado "Cumplimiento de las recomendaciones del Comité de loa Derechos del
Nifio en la Republica Democratica del Congo"; la difusion se llevo a cabo en diferentes
municipios de la ciudad-provincia de Kinshasa y algunas provincias de la Republica. Se
realizaron varias emisiones de radio y television en las lenguas nacionales lingala, kikongo,
tshiluba y vuvu kieto en Mbanza Ngungu, Matadi, Goma, Lubumbashi y Kinshasa por la
Radio Okapi y la RTNC (todas las estaciones provinciales), con miras a divulgar las
observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio y proceder al seguimiento de su
ejecucion.
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