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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Directrices sobre la cooperacion del Comité con
las instituciones nacionales de derechos humanos=*

A. Observaciones generales

1. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial considera que la
colaboracion estrecha con las instituciones nacionales de proteccion y promocién de los
derechos humanos es importante para la promocion y la aplicacion efectiva de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial en los
planos nacional e internacional.

2. El presente documento se ha elaborado en respuesta a la decision del Comité de
formular directrices para su cooperacion con las instituciones nacionales de derechos
humanos, con el objetivo de aclarar y estrechar dicha colaboracion®. Estas directrices se
apoyan en la Recomendacién general nim. 17 (1993) del Comité relativa al establecimiento
de instituciones nacionales para facilitar la aplicacion de la Convencion, y tienen en cuenta
los procedimientos y las précticas preparados posteriormente por el Comité y otros érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos.

3. El Comité observa que, para desempefiar sus funciones con eficacia, las instituciones
nacionales de derechos humanos deberdn ser creadas, y consolidadas cuando proceda, en
plena conformidad con los Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), y deberan estar
debidamente acreditadas como tales por la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos. ElI Comité ha recomendado, y continuard recomendando segun
convenga, que todos los Estados partes en la Convencion establezcan y fortalezcan sus
instituciones nacionales de derechos humanos en cumplimiento cabal de los Principios de
Paris. EI Comité alienta a los Estados partes a conferir a esas instituciones la competencia
necesaria para examinar las denuncias individuales de discriminacién racial.

4. Las instituciones nacionales de derechos humanos son importantes asociados
nacionales del Comité en la labor de promocién del respeto por la Convencién. En el &mbito
nacional, estas instituciones podran examinar los proyectos de ley y las politicas oficiales
para la proteccion contra la discriminacion racial; vigilar la correspondencia de las leyes con
las disposiciones de la Convencién; tener en cuenta las recomendaciones generales y la
jurisprudencia del Comité durante la ejecucion de sus mandatos; educar al pablico sobre las
obligaciones contraidas por los Estados Partes en virtud de la Convencidn, y ayudar a los
gobiernos a preparar los informes que se presentardn al Comité. En la esfera internacional,
las instituciones nacionales de derechos humanos alentaran al Estado parte a cumplir con sus
obligaciones de presentacion de informes; proporcionaran al Comité informacion
independiente sobre la aplicacion nacional de la Convencion, y realizaran el seguimiento y
supervisaran la aplicacion de las recomendaciones que figuran en las observaciones finales,

* Aprobadas por el Comité en su 105° periodo de sesiones (15 de noviembre a 3 de diciembre de 2021).
1 Véase A/76/18, parr. 52.
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opiniones y otras decisiones del Comité. En Estados que no son partes en la Convencion, las
instituciones nacionales de derechos humanos fomentaran su ratificacion.

5. El Comité se ha comprometido a hacer que su trabajo sea mas accesible a las
instituciones nacionales de derechos humanos. En consecuencia, la secretaria del Comité
proporciona a dichas instituciones informacion oportuna y asesoramiento sobre las
oportunidades de cooperacion en las labores del Comité. Ademas, la secretaria se mantiene
en contacto con la sede de la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, ubicada en Ginebra, que presta apoyo a las instituciones nacionales de derechos
humanos mediante el suministro de informacién, la divulgacion de los productos y la
documentacion del Comité y el asesoramiento sobre las oportunidades de contribuir a su
labor, y alienta a esas instituciones a colaborar con el Comité de manera més eficaz.

6. El Comité acoge con agrado que las instituciones nacionales de derechos humanos
asignen representantes y presenten aportaciones para sus periodos de sesiones y reuniones.
También agradece que se utilicen las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
como las videoconferencias, para mejorar las contribuciones de instituciones de este tipo de
todas las regiones durante los periodos de sesiones.

Funcion independiente de las instituciones nacionales
de derechos humanos

7. El Comité reconoce que, a tenor de los mandatos que les confieren los Principios de
Paris, cada institucion nacional de derechos humanos mantiene una relacion propia e
independiente con el Comité y distinta, aunque complementaria, de la que mantienen con los
Estados partes, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y otros agentes. Las
instituciones nacionales de derechos humanos acttan como puente al acercar la labor del
Comité a todas las partes interesadas nacionales y al ofrecer al Comité una visiéon mas
proxima de la realidad nacional. En consecuencia, el Comité brinda a las instituciones
nacionales de derechos humanos acreditadas por la Alianza Global de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos oportunidades de colaboracion distintas de las que se
ofrecen a otros agentes. Las modalidades de colaboracion entre el Comité y esas instituciones
acreditadas abarcan la asignacion de asientos separados y disposiciones sobre la intervencién
de estas Ultimas para la presentacion de informacion en determinadas reuniones con el
Comité, en particular antes y durante los periodos de sesiones. En lo que respecta a las
instituciones nacionales de derechos humanos acreditadas con la categoria A por la Alianza
Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, es posible definir una
disposicién de intervencion adicional para el examen del informe del Estado parte, previa
aceptacion del Estado parte en cuestion.

Funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos
durante el procedimiento de presentacion de informes

8. El Comité reconoce que las instituciones nacionales de derechos humanos que
cumplen los Principios de Paris pueden contribuir en todas las etapas del proceso de
presentacién de informes requerido por la Convencidn, entre otras cosas mediante el
suministro de informacion para la preparacion de listas de temas y listas de cuestiones previas
a la presentacion de informes, antes y durante el examen del informe del Estado parte, y en
lo que respecta al seguimiento de las observaciones finales.

9. Se alienta a las instituciones nacionales de derechos humanos a presentar informes
paralelos que contengan los elementos siguientes:

a) Informacion sobre la aplicacion de una parte o la totalidad de las disposiciones
de la Convencion;

b) Comentarios sobre el informe del Estado parte;

c) Informacion sobre la aplicacién por el Estado parte de las recomendaciones
formuladas por el Comité en observaciones finales previas.
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10.  Las instituciones nacionales de derechos humanos velaran por que sus informes se
presenten dentro de los plazos establecidos por la secretaria. Ademas, facilitaran informacion
sobre las esferas abarcadas por la Convencion, garantizando que satisface los criterios de
fiabilidad, concision, pertinencia y cardcter no abusivo. Los informes aseguraran el
anonimato, por lo que no mencionaran el nombre de las personas sin su aprobacién expresa,
siempre y cuando no sean ya de dominio publico. Se anima a las instituciones nacionales de
derechos humanos a presentar informes que no superen las 20 paginas.

Requisitos de presentacion de informes de los Estados en virtud
de la Convencion

11. El Comité considera que las instituciones nacionales de derechos humanos
contribuyen de forma decisiva a que sus Estados respectivos cumplan las obligaciones de
presentacion de informes que les incumben. El Comité alienta a las instituciones nacionales
de derechos humanos a ejecutar programas de educacién en derechos humanos vy
concienciacion, a fin de informar y sensibilizar a los funcionarios del Estado y otras partes
interesadas, incluidos los agentes de la sociedad civil, sobre las obligaciones de presentacién
de informes contraidas por los Estados partes al amparo de la Convencién.

Consultas y aportaciones para el informe del Estado parte

12.  El Comité reconoce el valor de que los Estados partes organicen consultas nacionales
amplias al preparar los informes que exige la Convencion. En este sentido, el Comité también
reconoce el valor de que los Estados hagan llegar sus informes por anticipado a las
instituciones nacionales de derechos humanos y a todos los sectores de la sociedad civil, y
de que inviten a todos los interesados a participar en consultas al respecto. El papel de una
institucién nacional de derechos humanos como proveedora de informacién que pueden
utilizar los Estados partes en sus informes no exime a esas instituciones de presentar sus
propios informes paralelos al Comité.

Contribuciones para la elaboracion de listas de temas y listas de cuestiones
previas a la presentacion de informes

13.  El acceso a la informacién facilitada por las instituciones nacionales de derechos
humanos en las etapas iniciales del proceso de presentacion de informes resulta fundamental
para la labor del Comité. En consecuencia, el Comité invita a esas instituciones a presentar
sus contribuciones escritas en forma de aportaciones para la elaboracion de listas de temas y
listas de cuestiones previas a la presentacion de informes.

14.  Con miras a facilitar la presentacién oportuna de los informes de las instituciones
nacionales de derechos humanos, la secretaria del Comité envia un aviso anticipado de los
calendarios de presentacién de informes a la institucion en cuestion, asi como asesoramiento
sobre las oportunidades de contribucion en ese contexto.

Contribuciones para y durante los periodos de sesiones del Comité

15.  El Comité acoge con agrado la presentacion de informes paralelos y las intervenciones
orales de las instituciones nacionales de derechos humanos y alienta la presencia de tales
instituciones durante el examen del informe del Estado parte.

16.  Las instituciones nacionales de derechos humanos tienen la oportunidad de dirigirse
al Comité durante sesiones privadas oficiales con servicio de interpretacion y durante
reuniones privadas oficiosas, a peticion de la institucion e inmediatamente antes del didlogo
con el Estado parte. En estas reuniones, el Comité y las instituciones nacionales de derechos
humanos podran mantener debates interactivos y compartir informacion nueva actual. Previa
solicitud, se ofreceran oportunidades adicionales para que las instituciones faciliten
informacion detallada al Comité en reuniones privadas oficiosas. Las reuniones se celebraran
con caracter privado para garantizar la colaboracidn eficaz e ilimitada de esas instituciones
con el Comité sin miedo de represalias o intimidacion. A fin de propiciar estas reuniones
privadas oficiosas, la secretaria del Comité contactara con la institucion nacional de derechos
humanos lo antes posible en el proceso.
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17.  Las instituciones nacionales de derechos humanos acreditadas con la categoria A por
la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos que asi lo soliciten
tendran asignada una franja de tiempo, que definira el Comité, para hacer una declaracién
durante el dialogo formal con el Estado parte. La peticién debera presentarse a la secretaria
a la mayor brevedad posible.

Contribuciones para el seguimiento de las observaciones finales

18.  Envirtud de los Principios de Paris, las instituciones nacionales de derechos humanos
tienen el mandato especifico de vigilar la observancia de los instrumentos internacionales de
derechos humanos por sus Estados respectivos, en especial las recomendaciones dimanantes
de los 6rganos internacionales de derechos humanos, y de informar al respecto. La institucion
nacional de derechos humanos podra presentar informes escritos al Comité, que incluiran una
valoracion de las medidas adoptadas por el Estado parte para poner en marcha las
recomendaciones seleccionadas por el Comité para el procedimiento de seguimiento. Estas
contribuciones se enviaran al Comité cuando venza el plazo de presentacion del informe de
seguimiento del Estado parte (esto es, durante el afio posterior a la adopcién de las
observaciones finales del Estado parte) y una vez que se publique el informe, antes de las
fechas limite establecidas.

19.  El Comité acoge con agrado y respalda la importante contribucion de las instituciones
nacionales de derechos humanos al seguimiento de las recomendaciones recogidas en las
observaciones finales sobre el pais, y recuerda al mismo tiempo que la obligacion de aplicar
la Convencion recae sobre los propios Estados. Las instituciones nacionales de derechos
humanos podran apoyar la aplicacion de diferentes maneras, por ejemplo, mediante la
distribucion amplia de los principios de la Convencion y las observaciones finales a todas las
partes interesadas; la organizacién de consultas de seguimiento y seminarios con la
participacién del gobierno y organizaciones no gubernamentales, ademas del Parlamento y
otros organismos; y el asesoramiento a los Estados respectivos para incorporar las
recomendaciones de las observaciones finales mediante procesos nacionales de planificacion
y revision legislativa. Asimismo, el Comité alienta a las instituciones nacionales de derechos
humanos a utilizar sus informes anuales para el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Comité en sus observaciones finales.

20. Con vistas a garantizar la mayor eficacia posible en la participacién de las
instituciones nacionales de derechos humanos en el procedimiento de seguimiento, la
secretaria del Comité informara por anticipado a las instituciones pertinentes sobre el
calendario del procedimiento de seguimiento y ofrecera asesoramiento en relacion con las
oportunidades de contribuir al proceso.

Contribuciones para el proceso de revision

21.  ElComité anima a las instituciones nacionales de derechos humanos a enviar informes
paralelos cuando el Comité haya decidido someter a examen a un Estado parte en ausencia
de informe del Estado. Las instituciones nacionales de derechos humanos contaran con las
mismas oportunidades de hacer contribuciones que en el procedimiento de presentacién de
informes habitual, incluso en lo que respecta a la lista de temas, si el Comité decide adoptar
una.

Funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos
en el procedimiento de alerta temprana y accion urgente

22.  Las instituciones nacionales de derechos humanos podran crear conciencia sobre los
procedimientos de alerta temprana y accion urgente en el plano nacional. También podran
facilitar al Comité informacion fiable y con base empirica que ponga de manifiesto las
posibles graves violaciones de la Convencion, o las violaciones graves ya cometidas en el
territorio sujeto a la jurisdiccion del Estado parte respectivo, y de conformidad con las
Directrices para el procedimiento de alerta temprana y accion urgente.

23.  El Comité alienta a las instituciones nacionales de derechos humanos a presentar
informacion fiable y pertinente sobre los progresos que puedan haberse realizado en cualquier
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etapa del procedimiento de alerta temprana y accidn urgente, en especial en cuanto al
seguimiento de las medidas adoptadas por el Comité en situaciones especificas.

Funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos en
la elaboracién y divulgacion de las recomendaciones generales

24.  El Comité anima a las instituciones nacionales de derechos humanos a realizar
aportaciones durante todas las etapas de elaboracion de las recomendaciones generales,
incluso durante los dias de debate general organizados por el Comité, por escrito o por otros
medios durante el proceso de consulta.

25. Se exhorta a las instituciones nacionales de derechos humanos a divulgar las
recomendaciones generales del Comité y a utilizarlas en el marco de sus iniciativas de
promocion y en los procesos de formulacién de politicas que corresponda, y a garantizar la
distribucion amplia de las recomendaciones generales en los idiomas nacionales y locales,
también impulsando su traduccién a los idiomas que proceda.

26.  Afin de maximizar la eficacia de las contribuciones de las instituciones nacionales de
derechos humanos durante la preparacién de las recomendaciones generales, la secretaria del
Comité informara oportunamente a esas instituciones sobre las oportunidades en que podran
aportarlas.

Las instituciones nacionales de derechos humanos y
el procedimiento de comunicaciones individuales

27.  Las instituciones nacionales de derechos humanos podran alentar a las autoridades
nacionales de sus Estados partes respectivos a formular la declaracion prevista en el articulo
14 de la Convencidn a fin de reconocer la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones de personas o grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdiccién,
que alegaren ser victimas de violaciones, por parte de ese Estado, de cualquiera de los
derechos estipulados en la Convencion. Se alienta a las instituciones nacionales de derechos
humanos a facilitar informacion sobre el procedimiento aplicable a las comunicaciones de
personas en el plano nacional y sobre la aplicacion y divulgacion de las opiniones del Comité.

Represalias

28.  Alaluz de la resolucion 68/171 de la Asamblea General y las Directrices para hacer
frente a las denuncias de represalias y actos de intimidacién contra las personas y
organizaciones que cooperan con el Comité?, las instituciones nacionales de derechos
humanos podran denunciar ante el Comité los casos de intimidacion, amenazas de represalia
y actos de represalia contra miembros o personal de la institucion o contra defensores de los
derechos humanos que estan cooperando, han cooperado o han intentado cooperar con el
Comité.
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