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| NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTICULOS 1 A 27 DEL PACTO
| NTERNACI ONAL DE DERECHOS CI VI LES Y POLI TI COS
Articulo 1
1. En Venezuel a se cel ebran el ecci ones qui nquenal es para Presidente de |a
Republica y tanbi én para elegir a los integrantes de | as dos Camaras del
Congreso Naci onal (senadores y diputados). Ilgualnmente se eligen, pero con

peri odi ci dad, | os gobernadores de | os Estados, |os parlanentos regional es

(Il amados asanbl eas | egislativas de | os Estados), |os alcaldes y |os concejos
nmuni ci pal es. Por nmedio de estos procesos el ectoral es peri édi cos,

adm ni strados por un organi snmo i ndependi ente ||l anado Consej o Naci ona

El ectoral y regidos por la Ley organica del sufragio y participacion
politica, el pueblo ejerce su soberania y participa en |a determ naci é6n de su
sistema politico, en |la escogencia de su Gobierno y en su desarrollo

i nstitucional

2. En la Constituci én (sexto parrafo del Preanbulo), |a Republica de
Venezuel a declara su voluntad de convivir pacificamente y de cooperar con
todas | as demds naci ones del nundo y en especial con |as Republicas de
continente anericano, sobre |la base del reciproco respeto de |la soberania, |la
aut odet erm naci 6n de | os pueblos, el respeto y garantia de |os derechos

i ndi vidual es y sociales de |a persona humana, y el repudio de |la guerra, de
| a conquista y del predom nio econém co conp instrunentos de politica
internacional. En cunplinmento de esa declaraci 6n de voluntad, y conpo

M enbro que es de | as Naciones Unidas y de |la Organizaci 6n de | os Estados
Aneri canos (OEA), Venezuela se ha compronetido a cunplir, y efectivanente ha
cunplido, con | as obligaciones de defender, respetar y hacer respetar su
propia libre determ nacién, y a su vez, de reconocer y respetar |a soberania
e integridad de | os demAs Estados.

3. La Constituci 6n declara que entre | os propésitos del Estado venezol ano
estan los de: " mant ener |a independencia y la integridad territorial de
I a naci 6n, fortal ecer su unidad, asegurar la libertad, la paz y la
estabilidad de las instituciones"; "proteger y enaltecer el trabajo, anparar
| a di gnidad humana, pronover el bienestar general y |la seguridad social;
lograr la participacion equitativa de todos en el disfrute de la riqueza,
segln los principios de la justicia social, y fonmentar el desarrollo de |la
econonia al servicio del honmbre"; "... sustentar el orden denocréatico conp
Unico e irrenunci abl e medi o de asegurar | os derechos y |la dignidad de |os

ci udadanos, y favorecer pacificanmente su extensi 6n a todos |os pueblos de |la
tierra".

4, Por otra parte, en |las disposiciones fundamental es de |la Constituci én se
sefial a que "l a Republica de Venezuela es sienpre e irrevocabl enente libre e

i ndependi ente de toda dom naci 6n o protecci 6n de Potencia extranjera"

(art. 1); "es un Estado federal en |os térm nos consagrados en esta
Constituci 6n" (art. 2); "el Gobierno de |a Republica de Venezuela es y seré
sienpre representativo, responsable y alternativo" (art. 3); y "la soberania
reside en el pueblo, quien |la ejerce nmediante el sufragio, por |os 6rganos
del poder puablico" (art. 4).
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5. Distintos articulos de Ia Constituci 6n expresan |a nmanera cono Venezuel a
define y hace efectivo el derecho a la libre determ naci6n. En ellos se
expresa que: " el territorio nacional es aquel que correspondia a la
Capi tania CGeneral de Venezuela antes de la transfornaci 6n politica iniciada
con el novinm ento de i ndependencia en 1810, con | as nodificaciones

resul tantes de | os tratados cel ebrados validanente por |a Republica"; "la
soberania, autoridad y vigilancia sobre la superficie terrestre, sobre el mar
territorial, la zona maritinma contigua, la plataforma continental y el

espaci o aéreo, asi conp el domnio y explotaci6n de | os bienes y recursos |os
ejerce la Republica en |l a extensién y condici ones establ ecidas en sus | eyes"
(art. 7); "el territorio nacional no podra jamas ser cedido, traspasado
arrendado ni en forma al guna enaj enado, ni aln tenporal o parcialnente a

Pot encia extranjera. Los Estados extranjeros s6lo podran adquirir, dentro de
areas previanente determn nadas por |a Republica, nmediante garantias de
reciprocidad y con las limtaci ones que se establezcan, |os innuebles
necesari os para sedes de sus representaci ones di pl omati cas o consul ares.

La adqui sici én de i nmuebl es por organi snos internacionales sélo podra
autorizarse nediante |las condiciones y restricciones establ eci das por | eyes
naci onal es. En todos |os casos quedara sienpre a salvo |a soberania sobre e
suel 0" (art. 8).

6. En lo concerniente al derecho al desarrollo econémico, los articulos 95
y 98 de la Constitucién se refieren respectivanente a |a fundanmentaci én del
régi men econdénmico de |l a Republica basado en [ os principios de justicia socia
gue aseguren a todos una existencia digna y provechosa para |la colectividad,
para |l o cual el Estado pronueve el desarrollo econémco y |la diversificacion
de | a producci 6n, la creaci 6n de nuevas fuentes de riqueza, con mras a
increnentar el nivel de ingresos de |la poblacién y fortalecer |a soberania
econom ca del pais. El Estado protege la iniciativa privada, sin nmengua de
la facultad de dictar nedidas para planificar, racionalizar y fonentar |a
producci én y regular la circulacién, distribucién y consunpo de |la riqueza,
con el fin de inpulsar ese desarrollo.

7. En materia de desarrollo social, el articulo 72 de |Ia Constitucioén

establ ece | as obligaci ones del Estado de proteger |as asoci aci ones,

corporaci ones, sociedades y conuni dades que tengan por objeto el nmejor
cunplimento de los fines de |la persona humana y de |a convivencia social, y
a fomentar |a organi zaci 6n de cooperativas y demas instituciones destinadas a
nejorar |a econom a popular. Por |o demas, |a Constituci 6n establece, en el

Capitulo IV del Titulo Ill (arts. 72 a 94) |os derechos social es de nmanera
anpli a.

8. Por otra parte, las leyes de |a Republica establecen las normas rel ativas
a la participacidén de |los capitales extranjeros en el desarrollo econdnico
naci onal (articulo 126 de la Constitucidn). De acuerdo a | o establecido en

[ a Constitucion, sin |la aprobaci 6n del Congreso no podré& cel ebrarse ni ngun
contrato de interés nacional, salvo |los que fueren necesarios para el nornmal
desarroll o de Ia Adm nistraci 6n publica o los que permita la ley. No podra
en ni ngun caso procederse al otorgan ento de nuevas concesi ones de

hi dr ocar buros, ni de otros recursos naturales que determine la ley, sin que
| as Canmaras en sesi 6n conjunta, debidanente infornmadas por el ejecutivo
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naci onal de todas |las circunstancias pertinentes, o autoricen, dentro de |as
condi ci ones que fijen, previo el cunplimento de las fornalidades |egales.
Tanpoco podra cel ebrarse ningln contrato de interés publico nacional, estata
o muni ci pal con Estados o entidades oficiales extranjeros, ni con soci edades
no domiciliadas en Venezuela, ni traspasarse a ellos sin |la debida

autori zaci 6n del Congreso (articulo 126 de la Constitucién). En |os
contratos de interés publico se considerara incorporada, aun cuando no

estuvi ere expresa, una cl ausula segln la cual |as dudas y controversias que
puedan suscitarse sobre dichos contratos y que no |l egaren a ser resueltas
favorabl enente seran decididas por los tribunales venezol anos, de conform dad
con las leyes, sin que por ningln notivo ni causa puedan dar origen a

recl amaci ones extranjeras (articulo 127 de la Constitucién).

9. Venezuel a, cuya independencia politica se alcanzé desde com enzos de
siglo XIX, ha mantenido y ha afianzado, particularmente en las 0ltimas
décadas, su independencia econdm ca confornme al espiritu del articulo 1,
parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En este
aspecto es inportante sefialar | as Leyes de nacionalizaci 6n de | as

i ndustriales del hierro y del petrdleo, pronul gadas a nedi ados de | a década
de 1970, y la creaci é6n de |as respectivas corporaci ones estatales para su
adm nistraci 6n. En el &nbito internaci onal Venezuel a desarrolla una anplia
actividad di plomatica en el marco de grupos regi onal es, subregionales y de
pai ses en vias de desarrollo, a fin de sentar |as bases para un nuevo orden
econdém co internacional, e incrementar |a cooperaci 6n econdém ca entre paises.

10. Venezuel a ha apoyado y defendi do el proceso de descol oni zaci 6n iniciado
por | as Naci ones Uni das desde su creaci 6n en 1945, y en particular, desde el
establecimento en 1945, y en particular, desde el establecimento en 1961
del Comité Especial encargado de exami nar |la situaci 6n con respecto a |la
aplicaci 6n de | a Decl araci 6n sobre | a concesi én de |a independencia a |os
pai ses y puebl os coloniales, |lamdo Com té de Descol oni zaci én de | as

Naci ones Unidas. La politica de Venezuela en materia de descol oni zaci 6n se
enmar ca dentro de | os principios establecidos en | a Declaraci 6n sobre |a
concesi 6n de |l a independencia a | os paises y puebl os col oni al es,

resol uci 6n 1514 (XV) de | a Asanblea General, de 14 de dicienbre de 1960, en
| a que se establ ece el derecho de todos | os pueblos a su libre determ nacidn,
a su libertad absoluta, a su independencia conpleta, al ejercicio de su
soberania y a la integridad de su territorio nacional

Articulo 2

11. Los derechos civiles y politicos consagrados en el Pacto son reconoci dos
por el Estado venezolano a todos |os habitantes del territorio de la
Repuabl i ca, sin discrimnacion de ninguna natural eza. La Constituci6n, al
enunci ar | os derechos y libertades fundanmental es, expresa que pertenecen

"a todo habitante de |a Republica", es decir, consagra |os principios basicos
de no discrininacién y de universalidad de | os derechos. Por supuesto que,
tal comp ocurre en casi todos | os Estados con respecto a sus nacional es, en
Venezuel a al gunos derechos politicos son privativos de |os venezol anos, tales
comp el derecho a participar en la vida politica, y a elegir y ser elegidos.
Sin enbargo, conp |lo seflala el articulo 111 de la Constitucidn, "el voto para
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el ecci ones muni ci pal es podra hacerse extensivo a | os extranjeros". En base a
esta disposicion constitucional la ley ha extendido el voto a | os no

naci onal es para |las el ecciones |ocales, desde 1978. Tanbién, sin que ello
pueda ser interpretado conp discrimnaci 6n, se establ ecen requisitos para e
desenpefio de ciertas funciones publicas. Por ejenplo, el articulo 112 de la
Constituci 6n exi ge que quien pretenda ejercerlas debe saber leer y escribir
Aun cuando el ideal es que todos |os habitantes de | a Republica sepan leer y
escribir, todavia hay una pequefa proporci 6n de | a poblaci 6n que no ha sido
al f abeti zada.

12. En relaciodn con el valor del Pacto, y en general de los instrunentos

i nternaci onal es de derechos humanos en el derecho interno venezol ano, es
conveni ente seflalar | o siguiente: Ia Constituci6n no resuelve en térnmn nos
claros esta nateria, y tanpoco precisa suficientemente la jerarquia normativa
que corresponde a esos instrunmentos dentro del ordenam ento juridico

nacional. El articulo 128 de la Constitucio6n se limta a enunciar una regla
general segln la cual |os tratados internacional es cel ebrados por el
Ej ecutivo Naci onal deberan ser aprobados nmediante | ey especial. De esa

di sposi ci 6n constituci onal puede deducirse que en caso de existir colision
entre | as disposiciones del tratado y una ley dictada con anterioridad a su
entrada en vigor, esta Ultim quedaria técitamente derogada por la |ley
especial por la que se incorpor6 el tratado al derecho interno, todo dentro
del principio del efecto derogatorio de |as |eyes posteriores sobre |as
anteriores que la contradicen, oleges posterioris prioris contrarias
abrogant.

13. Pero la interpretaci 6n se hace mas conpl eja cuando hay que determ nar
cual normativa ha de preval ecer cuando una | ey pronul gada con posterioridad a
la ley aprobatoria del correspondiente tratado sobre derechos humanos entre
en contradicci 6n con ésta. Al respecto, tanto |la doctrina conp |a
jurisprudenci a naci onal es, en base a la interpretaci 6n que se ha dado a
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
apoyandose en el contenido del articulo 50 de |a Constituci6n han reconocido
a los tratados internacional es de derechos humanos ratificados por Venezuel a
como |l ey de aplicaci én automatica (caracter self-executing, o

aut oej ecutoriedad de las normas) y les otorga una jerarquia normativa

equi parable a I a de | as propias di sposiciones constitucional es.

14. El articulo 50 de la Constituci én di spone que:

"La enunci aci 6n de | os derechos y garantias conteni dos en esta
Constituci 6n no debe entenderse cono negaci 6n de otros que, siendo
i nherentes a | a persona humana, no figuren expresanente en ella.

La falta de ley reglamentaria de estos derechos no nenoscaba e
ejercicio de los m snos."

15. Basandose en esta norma constitucional, la doctrina y la jurisprudencia
naci onal han sostenido que |os tratados internacionales ratificados por
Venezuel a en materia de derechos humanos adqui eren rango constituci onal en
nuestro sistema juridico, y por tanto, |os derechos consagrados en ellos, por
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ser inherentes a |l a persona humana, tienen igual mente rango constitucional.
No pueden pues ser desconoci dos, derogados, o dism nuidos por |ey alguna.

16. En cuanto a las mas recientes e inportantes innovaci ones dentro del
ordenam ento juridico en |lo atinente a | os instrunentos procesal es que estan
a di sposici 6n de |los habitantes del pais y que permten obtener una rapida
protecci 6n efectiva de sus derechos humanos, ya se hizo en el segundo inforne
peri 6di co (CCPR/ C/ 37/ Add. 4, de 19 de mayo de 1992, parrs. 15 a 21), una

rel aci 6n del contenido de la "Ley organica de anparo sobre derechos y
garantias constitucional".

17. Recientenente (10 de dicienbre de 1997) se aprobd por |as Canaras
Legi sl ativas, con una vacatio |legis de un afio y nmedio, por |o que conenzara a
regir el 1° de julio de 1999, el nuevo Codi go Organi co Procesal Penal que
trae una serie de nodificaciones inportantes (anexo 1).

18. Los canbi os esenci al es que conlleva el nuevo Codi go, pueden ser
resunm dos asi:

a) El sistema procesal penal pasa de inquisitivoy escrito, a
acusatorio y oral;

b) Desaparece el secreto sumarial y en adelante todo el proceso se
real i zaré publicanente;

c) El juicio escrito, que entre otros inconveni entes, producia retrasos
judiciales, se convierte en un juicio oral donde |as partes deben
al egar y probar frente al tribunal |a verdad de | os hechos;

d) El juicio tal cono viene realizandose, donde el juez pasa tienpo sin
ver el rostro de la victim y del acusado, se transforma en un
proceso en donde por una parte |os jueces, el acusador y la victim
y por la otra la defensa y el acusado se veran sienpre las caras y
nada se hara fuera de |as salas de audiencia, donde |as partes
deber an exponer ante el juez sus al egatos y razones;

e) Los juicios se realizarén delante del publico interesado en conocer
I as incidencias, nada quedara oculto, por |o que todos |os
i nt eresados podréan tener la msnma informaci é6n que reci ban | os jueces
durante el proceso;

f) Se superara la intervenci én policial en el proceso. A las policias
de investigaci 6n sélo |l es correspondera -bajo | a conducci 6n de
mnisterio publico- levantar |os el ementos de prueba que permtiran
ala fiscalia decidir si procede o no acusar a | os presuntos
cul pabl es;

g) Las personas acusadas podran desde el primer nonento hacerse asistir
por un abogado;
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h) Desaparecerd la |l amada justicia vacacional: |os nmienbros de un
tribunal que com encen a conocer de una causa seran | os que dictaréan
| as correspondi entes sentenci as;

i) No serd& sienpre necesario ir a juicio, sino que se abre |la
posi bilidad de un arreglo entre |l as partes dej andose abierta |l a
posi bi |l i dad de acuerdos reparatorios entre el inputado y la victim
cuando el hecho punible recaiga sobre bienes juridicos disponibles
de caracter patrinonial o cuando se trate de delitos cul posos, en
todo caso sienpre previa aprobaci 6n del juez de |la causa

i) En todos | os casos, el tribunal, innediatamente después de haber
presenci ado el debate, se pronunciara acerca de |la inocencia o
cul pabi |l i dad del acusado;

k) Se establ ece |la participaci 6n ciudadana tanto en |a integraci 6n de
un tribunal mxto (escabino) o formando parte de un tribunal de
jurados, sin que para ello se requiera ser abogado

19. El principio fundanental de la reforma es abandonar el sistem
inquisitivo y adoptar el sistema acusatorio.

20. Este sistemm acusatorio establecido en el proyecto se fundanenta en | os
si guientes principios e instituciones:

a) El proceso se inicia por persona distinta al juez;

b) Exi ste absoluta inconpatibilidad entre el papel del acusador o
i nvesti gador y el del decisor;

c) El material probatorio tiene que ser aportado por |las partes y el
tribunal debe decidir en base a | os principios de contradiccién y
congruenci a;

d) Abre paso a la posibilidad de | a existencia de jurados;

e) El proceso adqui ere nuevas garantias y estilo: |egalidad, oralidad
publicidad, innediacion, concentracion, |ibre apreciacié6n de |as
pruebas, participaci 6n ciudadana, etc.

21. En adelante, dentro de este infornme, se haréan citas de | as innovaci ones
de este nuevo CAdi go Orgénico Procesal Penal en aquellos parrafos en que
di chas citas sean necesari as.

Articulo 3

22. Desde |a década de 1940 | os derechos de |a nujer conenzaron a ser
reconoci dos en Venezuel a, particularmente con la reforma del Codigo Civi
de 1942 y con | os canbios politicos, sociales y juridicos ocurridos en
Venezuel a a partir de 1945. En 1946 se establecid el voto fenmenino y
entonces por primera vez nujeres fueron el ectas cono parlanmentari as.
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La Constituci 6n de 1961 equi paré sus derechos a |l os de |los honbres. En 1964
por prinmera vez una nmujer integr6 el Gabinete Ejecutivo. Ademas de
desenpefiar altas responsabilidades en | os poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, tanbi én nmujeres han sido gobernadores de Estado, alcal des,
senadores, diputadas, enbajadoras, etc. En 1974 se aceler6 el proceso de

i ncorporaci 6n y ascenso del sector femenino en | os asuntos publicos con |la
creaci 6n de la prinmera Com sion Fenenina Asesora de |a Presidencia de |la
Republ i ca, que organizdé el Primer Congreso Venezolano de Mijeres. En 1979 se
creé el cargo de Mnistro de Estado para la Participacién de la Mijer en el
Desarroll o, que adelantdé en el Parlamento la reforma del Cédigo Civil. En
1984 se cred6 la Oficina Nacional de la Miyjer adscrita al Mnisterio de |la
Juventud. En 1987, el Mnisterio de |l a Juventud se convirtid en el
Mnisterio de la Famlia y alli se cred |l a Direcci én General Sectorial de
Pronoci 6n de la Mijer. Finalnente, en 1989 se cre6é el Mnisterio de
Pronoci 6n de |l a Mijer con objetivos encanm nados a coordi nar e instrunentar

| os programas dirigidos a la participacion de la nmujer en todas |as
actividades de |l a vida nacional, en igualdad con | os honbres.

23. Venezuel a es Estado Parte de |a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas
las formas de discrimnaciodn contra la mujer. En ese caracter, y en
cunplimento del articulo 18 de dicha Convenci 6n, presentd en 1997 el tercer
informe periddico al Conité correspondiente, cuyo texto se anexa a este

i nforme (véase anexo, docunento CEDAW C/ VEN 3, de 21 de marzo de 1997).

En ese informe y en el segundo informe periddico al Comté de Derechos
Humanos (CCPR/ C/ 37/ Add. 14, de 19 de mayo de 1992), fueron expuestos | os
avances | ogrados en los ultinps afios para elimnar todo tipo de

di scrim naci 6n contra |la nujer en Venezuel a.

24. lgualnente, en tales infornes se precisa y expone el marco juridico que,
partiendo de | o dispuesto en el articulo 61 de |la Constitucién, consagra e
principio de la igualdad politica, social y |legal de todos |os venezol anos,
sin discrimnaci 6n derivada de raza, sexo, credo o condici 6n soci al

25. Con la reforma del Coédigo Civil de 1982 se logrd |la igual dad dentro de
matrimoni o en donde "el marido y la mujer adquieren | os msnos derechos y
asumen | os m snos deberes” (art. 137), principio que es seguido de un
conjunto de nornmas que | o desarrollan, entre |as cual es cabe citar |as
decisiones relativas a la vida fanmiliar y al domicilio (art. 140), sobre

| a propiedad y | a adm nistraci 6n de | os bienes de | a conmuni dad conyuga
(art. 168), y sobre la igualdad juridica de |os progenitores respecto a |os
hijos, en especial sobre la patria potestad y |la guarda y custodia

(art. 192).

26. La reforma de |l a Ley orgéanica del trabajo de 1990, establ eci 6 nedi das
especiales dirigidas a lograr |a igualdad entre el hombre y la nujer en | as
rel aciones de trabajo. Alli se ratifico y desarrollé el principio
constitucional de |la igualdad en el trabajo del honbre y la nujer, a
prescribir que "la nujer trabaj adora gozara de todos | os derechos

garanti zados en esta ley y su reglanentaci 6n a | os trabajadores en general y
no podra ser objeto de diferencias en cuanto a |la renuneraci én y denmas
condi ci ones de trabajo. Se exceptuUan |las nornmas dictadas especificanente
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para protegerla en su vida famliar, su salud, su enbarazo y su materni dad”
(art. 379). En la nueva Ley organica del trabajo (vigente desde el 19 de
junio de 1997), que deroga parcialmente |a de 1990, se ratifica la
prohi bi ci 6n de cual qui er discrimnacién en el trabajo en razén del sexo

(art. 26), y se dedica todo el Titulo VI (arts. 379 a 395) a |la regul aci 6n de
| a proteccion |laboral de la maternidad y la fanmilia (anexo 2: Ley organica
del trabajo, de 19 de junio de 1997).

27. En el segundo informe periddico se examindé en detalle la reforma al
Cbédi go Penal de 1964, que, si ciertamente significoé un inportante avance en
al gunas materias, todavia conserva normas discrimnatorias y desigual dades
entre los honbres y las nujeres. Entre estas visibles desigual dades estéan | a
desi gual dad en | a consideraci 6n del delito de adulterio; |a desigual dad de

| as penas para honbres y nmujeres en |los delitos de adulterio respecto al
uxoricidio por mbvil de honor; y |la atenuaci 6n de |a pena cuando la victim
de la violaci6n es una prostituta; etc. Se ha solicitado |a derogaci 6n de
esas y otras normas del Codi go Penal que evidentenente establ ecen

di scrim naci ones y desigual dades entre el honbre y la nujer. La Corte
Suprema de Justicia declard en 1980 la nulidad del articulo 423 del Cdbdigo
Penal, que en su prinmera parte establecia que "no incurriréan en | as penas
comunes de homicidio ni en las de |lesiones el marido que sorprendi endo en
adulterio a su nujer y a su conplice, mate, hiera o naltrate a uno de ellos o
a anbos". Se espera que en una proéxima reforma de Codi go penal, ya propuesta
a las Camaras Legislativas, queden definitivamente elimnadas todas |as otras
desi gual dades y di scrim naci ones

28. Con fecha 28 de septienbre de 1993 se pronulgé |a Ley de igual dad de
oportuni dades para la nujer (anexo, Gaceta Oficial Extraordinaria N 4635),
cuyos objetivos esenciales se orientan a garantizar a |las nmujeres el pleno
ejercicio de sus derechos y a la creaci 6n del Instituto Autdnono de |la Mijer
dotado de personalidad juridica, patrinonio propio y 6rganos pernanentes de
definici on, ejecucio6n, discusioén, coordinaci 6n, supervision y eval uaci 6n de
las politicas y asuntos relacionados con la condicidn y situacidén de |la
nujer. Ilgual mente, esta ley contenpla la creaci6n de la figura de |la

Def ensoria Naci onal de | os Derechos de |la Mijer, que tiene conmp funci 6n vel ar
por el cunplimento y conocimento de |las |eyes, asi conp prestar asistencia
juridica gratuita en | a defensa de estos derechos (anexo 3).

29. Con fecha 16 de enero de 1995 se pronmulgé la Ley aprobatoria de |la
Convenci 6n I nteranericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la nujer (Convenci 6n de Bel ém Do Paréa (Gaceta Oficial N 35632

anexo 4). Después de la ratificacién de esta Convenci 6n, |a Coni si6n

Vi caneral de la Mijer del Parlamento venezol ano prepar6 un proyecto de |ey
contra la violencia hacia la mujer y la famlia que fue remtido por esa
Com si 6n, para su consideracion y estudio a la Directiva del Congreso de |la
Republica en el mes de novienbre de 1996 (anexo 5).

30. La Ley organica de tribunales y procedi ni entos de paz, sancionada en
agosto de 1993 establ ece que el juez de paz debera resol ver de acuerdo con
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el sentido comin y |la equidad, entre otros conflictos, los que tocan a |la
materia fam liar conp pensién de alinmentos, y abusos en la correccién,
violencia, maltrato famliar y conflictos vecinales.

31. La Ley orgénica de |la justicia de paz, sancionada en dicienbre de 1994,
establ ece una fornmm alternativa y conplenentaria de resoluci 6n de
controversias basada en la conciliacién y |la equidad, permtiendo |a
postul aci 6n y el ecci 6n popul ar de jueces comnunitarios que proveen una
justicia gratuita, rapida y cercana, con ausencia de fornalidades, pero
preocupada por la dignidad y | os derechos de | os ciudadanos. Esta
experienci a de negoci aci 6n, conciliacion, mediaci6n y equidad resuel ve
conflictos conunitarios de diversa indole, |os cuales incluyen el abuso,
maltrato y violencia fanm liar, preservaci 6n del nedio anmbiente y aquellas
pequefias controversias que por su cuantia no habian tenido cabida en e
sistema formal de justicia.

32. Oras desigual dades entre | os derechos de | os honbres y | as nmujeres que
se mantenian en el Codigo de Enjuiciamento Crinminal, en la Ley de propiedad
intelectual y |la Ley sobre derecho de autor fueron elim nadas, tal cono fue
informado al Comité en el segundo informe periédico.

Medi das para elinmnar la discrimnacién contra |la nujer

33. El organismo naci onal encargado de velar por |a igualdad de | os derechos
de |l a nujer en Venezuela es el Consejo Nacional de la Mijer (CONAMJ).

Fue creado por Decreto presidencial el 22 de dicienbre de 1992 y tiene |la
forma de una Comi si6n Presidencial Permanente (anexo 6: Decreto N 2722

de 22 de dicienbre de 1992).

34. ElI Consejo Nacional de la Miujer (CONAMJ) tiene |las siguientes funciones y
atri buci ones:

a) Orientar la fornmulacion y ejecuci6n de las politicas y de |os planes
sectoriales hacia |l a pronoci 6n de |a igual dad de hecho y de derecho
entre | os géneros en todas |as instancias del poder ejecutivo;

b) Conocer sobre situaciones que expresen discrimnacién contra |la
mujer y fornular |as reconmendaci ones y/o sugerir |0s procesos a que
haya | ugar con el propdsito de elimnarlas;

c) Proponer | a normativa | egal necesaria para consagrar el desarrollo
del principio constitucional de igualdad entre | os sexos y elimnar
| a discrinnacién;

d) Cooperar con | os organi snmos del poder nacional central y
descentralizado en | as acciones que adelantan en la materia relativa
a la elimnacio6n de la discrimnacion contra |a nujer;

e) Pronmover necani snos de fornmaci 6n e informaci 6n adecuados que
favorezcan |l a consolidaci 6n, en todos | os menbros de |a sociedad,



f)

9)

h)

i)
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de actitudes y conportam entos que expresen igualdad en | a nutua
val oraci 6n, el trato y la dignificaci6n de honbres y nujeres en la
soci edad;

Estinmular y pronover el desarrollo del crecimento cientifico, la

i nformaci 6n sistematizada y |as expresiones literarias y artisticas
gque pronuevan o contribuyan al logro de | a plena igual dad de hecho y
de derecho entre honmbres y mujeres;

Asistir a | os organi snos del sector publico en | a obtencioén de |os
recursos financieros que necesite la ejecucién de las politicas de
género y de | os planes pertinentes, y cooperar en |la coordinacién

para | a asignaci 6n de los msnps en | 0os organi snbs y programas que
| os requieran;

Pronmover en | os organi snbs del sector publico una nejor prestacién a
| a pobl aci é6n fenmenina de | 0os servicios necesarios en materia
juridica, socioeconom ca, sociopolitica, sociocultural y

soci odonestica que se requiere para el cunplimento de su gestidn

Las otras que | es puedan ser atribuidas por Iey.

35. No obstante todas | as nmedidas |egislativas, admnistrativas y de otro
caracter y del desarrollo institucional alcanzado para |a nivelacién de
derechos entre honbres y nujeres, aln se nmanti enen desequili bri os:

La participacién de la nujer en el poder legislativo: |a presencia de
nuj eres en el Poder Legislativo Nacional se increment6 de 1983 a 1988,
pero dism nuy6 |uego de 1988 a 1993, en | os siguientes térm nos:

Canmara de Di put ados Canmara de Senadores
Afos Honbr es Mij er es Honbr es Muij er es

(En porcentaje)

1983 94,0 6,0 100, 0 0,0
1988 90,5 9,5 91, 8 8,2
1993 93,4 6,6 93, 8 6,2

La nueva Ley organica del sufragio y participacién politica establ ece
una participacion mninm del 30%de |la mujer en cargos | egislativos y
edilicios de el eccidén popul ar;

La participacién de la nujer en |la adm nistraci 6n publica: en los
niveles mnisteriales, incluidos los Mnistros de Estado, |a actua
partici paci 6n fenenina es de dos nujeres en un Gabi nete Ejecutivo

de 23 menbros. En contraste, |la presencia de la mujer en puestos de
jerarquia en |la toma de decisiones es nunerosa e inportante, sobre
todo en organismos conp |a Procuraduria General de |a Republica, en
la cual de las 11 Direcciones Generales Sectoriales que |a
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conforman, 9 estan a cargo de nmujeres; en los Mnisterios de la
Fam | ia, Educaci 6n, Relaciones Exteriores, Salud y en Institutos

Aut 6normos conp el Instituto Nacional del Menor (INAM, el Instituto
Naci onal de Geriatria y Gerontologia (I NAGER), el Instituto Nacional
de Cooperaci 6n Educativa (I NCE), entre otros;

- La participacidén de la nujer en |a adm nistraci 6n privada: |as
nuj eres tienen una relativa representaci 6n; es notoria su presencia en
| a Federaci 6n de Camaras y Asoci aci ones de Conercio y Producci 6n
( FEDECAMARAS), que es el méxi npo organi sno enpresarial venezol ano, en
donde | as nuj eres ocupan el 4,6% de |os cargos de alto nivel. En la
actual i dad hay en promedio un 6% de nujeres en las juntas directivas
de enpresas conp Tabacal era Naci onal, Conpafiia Anéni ma Tel éf onos de
Venezuel a (CANTV), Telefonia Celular (TELCEL) y enti dades bancari as
comp Banco Consol i dado, Banco Caracas, Banco Industrial de Venezuel a,
Banco Federal, etc.

Articulo 4

36. Las disposiciones contenidas en este articulo del Pacto estén
contenpl adas en varios articul os de |la Constitucién:

a)

b)

c)

d)

e)

Articulo 240: "El Presidente de |la Republica podréa declarar e
estado de emergencia en caso de conflicto interior o exterior, o
cuando exi stan fundados notivos de que uno u otro ocurran”;

Articulo 190: "Son atribuciones y deberes del Presidente de |la
Republica [...], 6° Declarar el estado de energencia y decretar la
restricci6n o suspensi 6n de garantias en | os casos previstos en esta
Constituci 6n";

Articulo 241: "En caso de enmergencia, de connoci 6n que pueda
perturbar |a paz de |la Republica, o de graves circunstanci as que
afecten la vida econénmica o social, el Presidente de |a Republica
podra restringir o suspender |as garantias constitucionales, o

al gunas de ellas, con excepci 6n de | as consagradas en el articulo 58
(derecho a la vida), y en los ordinales 3° y 7° del articulo 60
(derecho a no ser inconunicado y torturado, y derecho a no ser
condenado a penas perpetuas o infamantes);

Articulo 242: "El decreto que declara el estado de energencia u
ordene la restriccidn o suspensi 6n de garantias seréa dictado en
Consejo de Mnistros y sonetido a | a consideraci 6n de | as Canmaras en
sesi 6n conjunta o de la Conisién Del egada, dentro de |os diez dias
siguientes a su publicacio6n”;

Articulo 243: "El decreto de restriccidn o suspensi 6n de garantias
sera revocado por el Ejecutivo Nacional, o por las Camaras en sesi 6n
conjunta, al cesar las causas que |lo notivaron. La cesacié6n del
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estado de enmergencia seré decl arada por el Presidente de la
Republ i ca en Consejo de Mnistros y con |la autorizaci 6n de |as
Camar as en sesi6n conjunta o de |la Conisién Del egada”

f) Articulo 244: "Si existieren fundados indicios para temner
i nm nentes trastornos de orden publico, que no justifiquen |la
restricci6n o suspensi 6n de |las garantias constitucionales, el
Presidente de | a Republica en Consejo de M nistros, podréa adoptar
| as nedi das i ndi spensabl es para evitar que tal es hechos se
produzcan. Estas nedidas se limtaran a |a detenciodn o
confinami ento de |l os indiciados y deberan ser sonetidas a |la
consi deraci 6n del Congreso o de |a Comi sién Del egada dentro de |os
di ez dias siguientes a su adopcion. Si éstas |a declararen no
justificadas, cesaran de inmedi ato; en caso contrario, se las podré
mant ener hasta por un limte no mayor de 90 dias. La ley
reglamentaré el ejercicio de esta facultad"

37. Conp puede apreciarse de la transcripcion de |as normas sobre |la materi a,
| a Constituci 6n venezol ana se refiere en forna precisa al estado de
energencia y a las situaciones de restriccién o suspensi 6n de al gunas
garantias, y a las facultades del poder ejecutivo en aquellas situaci ones que
no aneritan tal es nedidas.

38. Oras disposiciones |egal es venezol anas que tienen que ver con |os
est ados de excepci 6n son | as siguientes:

- La Ley organica de adm nistraci 6n central, cuyo articul o 24,
ordinales 4° y 5°, otorga al Mnisterio de Relaciones Interiores |la
coordi naci 6n de las nedidas y la tramtacion y ejecuci 6n de |os
decretos de suspensién y restricci 6n de garantias constitucionales.
De conform dad con la msma |ley, corresponde al Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores lo relativo a la notificacion a | os demas
Est ados por internedio del Secretario General (anexo 7);

- La Ley organica de seguridad y defensa rige parcial nente |as
situaci ones de energencia y |l e otorga conmpetencia al Presidente de |a
Repuabl i ca para di sponer, nediante decreto, la movilizacion nmilitar
total o parcial en todo el territorio de la Republica. Para |la
novilizacién mlitar no se requiere la previa declaratoria del estado
de energencia (anexo 8);

- La Ley organica de |las Fuerzas Armadas Nacional es se refiere a
estado de enmergencia en su articulo 37, en relacién con |os teatros
de operaciones, y en el articulo 350 en lo que respecta a la
novilizacién mlitar (anexo 9);

- El Codigo de Justicia Mlitar se refiere a | a suspensi 6n de garantias
constitucionales en el articulo 353, al referirse a los |l anmdos
procedi m ent os extraordinarios (anexo 10);
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- Tanbién el articulo 6, nunmeral 7 de la Ley organica de anparo sobre
derechos y garantias constitucional es expresa que podra adnmitirse la
acci 6n de anparo en todos aquell os derechos que guarden o no relaci 6n
con las normas a que se contrae |la suspensi 6n de garantias
constitucionales. Este nedio de tutela jurisdiccional permte |la
protecci 6n de todos | os derechos y garantias, incluso aquellos
conteni dos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(anexo 11);

39. Desde la presentaci 6n del segundo inforne en Venezuel a se han produci do
| as siguientes situaciones que ameritaron la restriccién o suspensi én de
al gunas garantias constitucional es.

Sucesos politicos ocurridos el 4 de febrero de 1992

40. El 4 de febrero de 1992 se produjo un intento de gol pe de Estado contra
el Gobierno constitucional. El Presidente de |a Republica, en sesion
extraordi naria de Consejo de Mnistros pronul géb el Decreto N° 2086 de 4 de
febrero de 1992, nmediante el cual se suspendieron |las garantias
constituci onal es establ ecidas en | os ordinales 1°, 2°, 6° y 10° del

articulo 60 y los articulos 62, 74, 66, 71, 92 y 115 de la Constitucién a | os
fines de facilitar la plena restitucion del orden pablico en todo el
territorio de |la Republica. Ese decreto fue publicado en |laGaceta (ficia

N° 4380 extraordinaria de la m sma fecha. La suspensién de garantias fue
ratificada el msnmo dia por acuerdo aprobado por |as Canmras Legi sl ativas de
Congreso de | a Republica en sesio6n conjunta. Las |libertades suspendi das
entonces corresponden a los articulos 9, 12, 17, 19 y 21 del Pacto

I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos. Tanbién se suspendi 6 e
derecho de huel ga.

41. En esa nisnma fecha se cunplidé con | a obligacion de notificar esta medi da
por conducto del Secretario Ceneral de |as Naciones Unidas, a |os Estados
Partes de acuerdo al parrafo 3 del articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. |Igualnmente se notificdé a | os Estados Partes de
| a Convenci 6n Anmeri cana sobre Derechos Humanos, a través del Secretario
General de la Organizaci 6n de | os Estados Anericanos, de acuerdo con |o
establ ecido en el parrafo 3 del articulo 27 de |a Convenci 6n (anexo 12).

42. El 13 de febrero del m sno afio, el Presidente de | a Republica, por e
Decreto N° 2097 restituyd en todo el territorio nacional |as garantias
establ ecidas en los articulos 64, 66 y 92 de la Constitucién relativas a la
libertad de tréansito, libertad de expresi 6n y derecho de huelga, a los fines
de restablecer la normalidad institucional. Las |ibertades que entonces
fueron restituidas corresponden a los articulos 12 y 19 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. Tales hechos fueron
notificados a | os Estados Partes a través del Secretario General de |as

Naci ones Unidas el 21 de febrero de 1992 (anexo 13).

43. El resto de las garantias se mantuvi eron suspendi das hasta el 9 de abri
del m sno afio, cuando por el Decreto N° 2183, publicado en |aGaceta (ficia
N° 34941, el Presidente de |a Republica restituydé en todo el territorio
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naci onal |as garantias consagradas en el articulo 60, ordinales 1°, 2°, &°

y 10°, y en los articulos 62, 71 y 115 de la Constituci én, referidos a la
libertad y seguridad personales, a la inviolabilidad del hogar doméstico, |la
libertad de reunidon y el derecho a manifestar pacificanente y sin arnas.

Est os derechos entonces restituidos corresponden a | os consagrados en | os
articulos 9, 17 y 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
| o que fue notificado a | os Estados Partes por internedio del Secretario
General (anexo 14).

44. En fecha 16 de julio de 1992, el Secretario General de |as Naciones

Uni das envi 6 | a comuni caci 6n N° LA41TR/ 221(4-4) al Gobierno de Venezuel a, en
| a que dej 6 constancia de haber recibido Ias notificaci ones mencionadas y de
haber informado a | os demds Estados Partes del Pacto | os aspectos pertinentes
de |l as m smas (anexo 15).

Sucesos politicos de 27 de novienbre de 1992

45. Con notivo de un nuevo intento de gol pe de Estado contra el Gobierno
constitucional ocurrido el 27 de novienbre de 1992, el Presidente de la
Republica, en sesi6én extraordinaria del Consejo de Mnistros, pronulgé e
Decreto N° 2668 nedi ante el cual se suspendi eron tenporal mente | as garantias
establ ecidas en el articulo 60, ordinales 1°, 2°, 6° y 10°, y en los
articulos 62, 64, 71 y 115 de la Constitucion, referidas a la libertad vy
seguri dad personal es, inviolabilidad del hogar donéstico, libertad de
circul aci 6n, expresién y reunién, y el derecho a manifestar pacificanente y
sin armas. Posteriornmente y con el objeto de asegurar el desenvol vimento
del proceso de el ecciones regionales previsto para el 6 de dicienbre del

m sno afio, el Presidente de |la Republica, en Consejo de Mnistros, pronulgo
el Decreto N° 2670 de 28 de novienbre de 1992, nediante el cual se permtian
en todo el territorio nacional |as reuniones y actos publicos de caréacter

el ectoral convocados por |os partidos politicos y grupos de el ectores, asi
conop de | os candi datos | egal mente postul ados ante | os organi snos el ectoral es
correspondi entes (anexo 16).

46. En la misna fecha de | a suspensi 6n tenporal de garantias constitucional es
se notifico por conducto del Secretario General de |as Naciones Unidas a |os
Est ados Partes del Pacto, de acuerdo al parrafo 3 del articulo 4, la
situaci 6n de suspensi 6n tenporal de |las garantias y sus razones. |gual nente
tal es circunstancias fueron notificadas a | os Estados Partes de |a Convenci 6n
Ameri cana sobre Derechos Humanos a través del Secretario General de |la CEA
(anexo 17).

47. El 22 de dicienbre del msnmp afio fueron restabl eci das | as garantias
previstas en |l os ordinales 6° y 10° del articulo 60 y |las previstas en |os
articulos 62 y 115 de la Constitucion. En fecha 16 de enero de 1993, por e
Decreto N° 2764, el Presidente de |la Republica restituy6 en todo e
territorio nacional |las garantia que alun quedaban por restituir (anexo 17.1).

48. En el marco de | as el ecciones nunicipal es que se realizaron el 6 de
di ci enbre de 1992, se produjo a nmedi ados del mes de enero de 1993 una
al teraci 6n del orden publico colectivo en el Estado Sucre, debido al
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desconoci m ento de | os resultados el ectorales por al gunos grupos y sectores
politicos en esa entidad federal. Dada |a gravedad de | a situacion el
Presidente de | a Republica en Consejo de Mnistros, por Decreto N° 2765
suspendi 6 en el &anmbito territorial del Estado de Sucre |las garantias
consagradas en los articulos 64, 71 y 115 de la Constitucién, referidas a la
libertad de circulacion o transito, libertad de reunién, y libertad de
mani f estar pacificamente y sin armas, para asi garantizar el orden y la
tranquilidad en esa regi 6n del pais. Una vez normalizada |a situacién, e
Presidente de | a Republica, en Consejo de Mnistros, con fecha 25 de enero
de 1993, por el Decreto N° 2780, acordd restituir todas |as garantias
constitucional es que habian sido suspendidas en el territorio del Estado de
Sucre (anexo 18).

49. En este caso tambi én se hicieron las notificaciones exigidas en e
parrafo 3 del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y en el parrafo 3 del articulo 27 de |a Convenci 6n Americana sobre
Der echos Humanos (anexo 19).

50. La crisis financiera y bancaria que afectdé a Venezuel a particul arnmente
desde finales de 1993 y durante el afio 1994 anenaz6 con alterar |a paz
publica. Con fecha 27 de junio de 1994, el Presidente de |a Republica
promul g6 en Consejo de Mnistros el Decreto N° 241 nediante el cual se
suspendi eron | as garantias constituci onal es consagradas en |los articul os 60,
ordinal 1°, y articulos 62, 64, 96, 99 y 101 de |la Constitucion referidos a

la |ibertad personal, inviolabilidad del hogar doméstico, l|libertad de
circulacién, libertad econém ca, derecho de propiedad y el relativo a
expropi aci 6n por causa de utilidad publica o de interés social. Esta

suspensi 6n fue notificada a | os Estados Partes del Pacto por internedio del
Secretario Ceneral de |as Naci ones Unidas, de acuerdo a |as exigencias de
ordinal 3° del articulo 4 del Pacto. Se anexa el texto del Decreto N° 241,
las notificaciones a | os Secretarios Cenerales, asi conp |las instrucciones
del Fiscal General de |a Republica sobre | os estados de excepci 6n (anexo 20).

51. Dichas garantias fueron restablecidas en todo el territorio nacional con
| as excepci ones que nmAs adel ante se indican, nediante el Decreto N° 739,

de 6 de julio de 1995, considerando que |a sanci 6n por parte del Congreso de
la Ley de protecci én al consumidor y la Ley de regul aci 6n de energenci a
financi era habia dotado al ejecutivo de instrunentos |egales para enfrentar
la crisis. Ese msnp decreto mantiene suspendidas |as garantias previstas en
el ordinal 1° de los articulos 60, 62 y 64 de |a Constituci 6n en al gunos
muni ci pios fronterizos que alli se indican, territorios donde fueron

establ ecidos el Teatro de Conflicto y el Teatro de Operaci ones N° 1.

En estas zonas se ha requerido tomar nedi das especi al es para resguardar |a
seguridad nacional, particul arnente después de febrero de 1995, cuando

acci ones provenientes de la guerrilla col onbiana en puntos de la frontera
venezol ana provocaron |a nuerte de ocho efectivos de | as fuerzas arnadas de

| a pobl aci 6n de Cararabo. Se anexa el texto del Decreto N° 739 y |as
correspondi entes notificaci ones (anexo 20.1).

52. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi conp |os
deméds instrunentos internacional es de derechos humanos, quedan incorporados a
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la legislacién interna positiva vigente, al ser aprobados conmo | eyes de la
Republica por el Congreso Nacional y al recibir su correspondiente
ratificacién. Por tanto, |os derechos consagrados en ellos se consideran
"aut oej ecut abl es”, por |o que pueden ser invocados ante | as autoridades
judiciales y admnistrativas y los jueces de |l a Republica pueden y deben
aplicar tales instrunentos sin necesidad de que una ley interna desarrolle
Sus principios.

53. Tanto en la Constitucion conop en |a préactica, Venezuel a reconoce que |as
normas i nternaci onal es de derechos humanos constituyen un cat al ogo de
garantias nininmas sin que pueda admitirse restricci 6n o nenoscabo al guno so
pretexto de que el Pacto no | os reconoce o | 0os reconoce en nmenor grado.

El articulo 50 de |l a Constituci 6n de Venezuel a hace |l a interpretacion
extensiva a favor de la persona en |l os siguientes térmnos: "la enunciacién
de | os derechos y garantias contenida en esta Constituci 6n no debe entenderse
conmp negaci 6n de otros que, siendo inherentes a |a persona humana, no figuren
expresanente en ella”. Esta norma es interpretada en el sentido de que
"todos | os demds derechos inherentes a | a persona humana", es decir, tanbién
todos aquel l os contenidos en |os instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Venezuela, tienen rango constitucional.

54. Un segundo aspecto tiene que ver con |a responsabilidad del Estado de
garanti zar que tal es derechos sean igual nente respetados por todos |os grupos
o i ndividuos que actuen bajo su jurisdiccidon. Por tanto, |os derechos
consagrados en el Pacto deben igual nente ser respetados no sélo por el Estado
0 sus agentes, sino aun por los particulares. Es por eso que |las |eyes
venezol anas prevén | as sanci ones correspondi entes en casos de que grupos o
personas puedan enprender actividades o realizar actos encam nados a |l a
destrucci 6n de cual esqui era de esos derechos.

55. De acuerdo a |la Constituci 6n venezolana y a su interpretaci 6n | as nornmas
de derechos humanos consagradas en el Pacto constituyen un catal ogo de
garantias nmininas. Es asi conp en la interpretaci 6n de | a Constitucion, |os
i nstrunentos internaci onal es de derechos humanos expresan |a idea de que |os
derechos y garantias que se ofrecen en su conjunto constituyen un catal ogo

m ni mo, sin que pueda admtirse restricci6n o nenoscabo al guno so pretexto de
gque alguno de los instrumentos no | os reconoce o | 0os reconoce en nmenor grado.
Se interpreta pues de una nmanera extensiva en favor de |a persona. Esta
caracteristica constituye |la base de sustentaci én del principio aplicable de
interpretatio pro homine o pro libertatis

Articulo 6

56. Conmp se informd en el segundo inforne periddico, Venezuela abolié | a pena
de nmuerte para todos | os delitos desde 1864. Al respecto, |la Constitucion
establ ece en su articulo 58 que "el derecho a la vida es inviolable. N nguna
| ey podré& establecer Ia pena de nuerte ni autoridad al guna aplicarla".
Venezuel a es Parte del segundo Protocolo Facultativo al Pacto |nternacional

de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir |la pena de nuerte, y de
Protocolo relativo a la abolicién de |la pena de nuerte de |a Convenci én

Aneri cana de Derechos Humanos. Por otra parte el Codigo Penal venezol ano
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prevé sanciones para |la persona que prive de la vida a otro, con |as
excepci ones previstas en la ley (exinentes de legitina defensa y estado de
necesi dad) .

57. La existencia de toda "persona" com enza al nacer, y a partir de ese
nonento se protege la vida humana. El articulo 17 del Cbédigo Civil se
refiere a | os derechos del feto, indicando que "el feto se tendréa como naci do
cuando se trate de su bien y para que sea reputado conp persona basta que
haya nacido vivo", con |l o que se esta admtiendo que no es persona nientras
no haya nacido. Sin enmbargo, se le protege en cuanto se trate de su bien

por ejenplo, a los efectos sucesorales.

58. ElI Cd4di go Penal venezol ano castiga el aborto, salvo que éste sea
practicado con fines terapéuticos. Venezuela es Parte en |la Convenci én
Ameri cana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 4 establece que e
derecho a la vida "estaré protegido por la ley y, en general, a partir de
momento de | a concepci 6n".

Def ensa de | a paz

59. Siguiendo los linean entos de | a Observaci 6n general N 14 del Conmité de
Der echos Humanos sobre este articulo, que enfatiza |la defensa de |la paz conp
una condi ci 6n necesaria para el respeto del derecho a |a vida, debenps
recordar que Venezuela es, no sélo un pais pacifico que desde su

i ndependenci a, al canzada a conmi enzos del siglo XIX, no ha tenido guerras con
otros Estados, sino que ademds ha orientado su politica exterior hacia |la
bisqueda y afianzam ento de |la paz. Ha hecho esfuerzos coherentes y
sistemati cos para |la solucién de conflictos internacionales e internos, nuy
particul arnente aquell os que han efectuado a paises de |la region

| ati noanericana. Participd en el Gupo de Contadora en 1981, que pronovid |a
paz en la regi én centroanericana, en el Gupo de Rio a partir de 1986, y en
el Grupo de Paises Am gos que trabaj 6 ayudando a |l a solucién de |os
conflictos internos de El Sal vador y Guatenal a.

60. Oras mani festaciones, mas recientes, de esta voluntad del Estado
venezol ano son | as siguientes:

a) El 3 de dicienbre de 1997, en Otawa (Canadd), Venezuela firnd |la
"Convenci 6n sobre | a Prohibicién del Enpleo, Al macenam ento,
Producci 6n y Transferencia de M nas Antipersonales y sobre su
Destrucci 6n". Ya el pais habia participado en |as Conferencias de
Brusel as (donde se negoci 6 |a Declaraci 6n referente al proceso) y de
Csl 0, donde se negoci 6 y se aprobd | a Convenci 6n

b) El Senado de | a Republica, el 26 de novienbre de 1997, sancioné e
texto de la "Convenci 6n sobre | a prohibicién del desarrollo, la
producci 6n, el almacenaniento y el enpleo de arnmas quimcas y sobre
su destrucci6n". En esta nateria el Estado venezol ano vi ene
trabaj ando, desde hace tres afios, conjuntanmente con |la Organi zaci 6n
para | a Prohibicion de las Armas Quinmicas con el propdsito de



CCPR/ C/ VEN/ 98/ 3
pagi na 19

establ ecer en el pais una autoridad nacional encargada de hacer
seguimento al cunplimento de | as obligaci ones de Venezuela a
ratificar esta Convenci 6n;

c) Venezuel a fue el primer Estado de la regi én en suscribir, el 14 de
novi enbre de 1997, |la "Convenci én Interanericana contra |la
Fabricacion y Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Miniciones,

Expl osivos y O ros Mterial es Rel aci onados"”, instrumento

i nt ernaci onal de especial inportancia para |a cooperacion

hem sférica en la lucha contra el terrorisno y el narcotrafico, y
hacia | a creaci 6n de un derecho penal internacional en el

hem sferio.

Conbate a la inseqguridad y la delincuencia

61. Los problemas sociales derivados de la crisis econdém ca que ha vivido el
pais en los ultinmos afos, la inmgraci 6n clandestina, el desenpleo, e
consumob y trafico de drogas, la inflacién y el consiguiente deterioro de |os
sal ari os real es han veni do estinul ando, y de al guna manera aunentando, |os
indices de delincuencia, particularnente en | as grandes ci udades.

Sin enbargo, después de una tendencia al alza, éstos han dism nuido en |os
ultinos afios. De todas maneras, |a situaci 6n sigue causando un doble efecto
negativo: por una parte |a delincuencia pone a riesgo la vida e integridad
fisica de los habitantes, y por la otra, obliga a una actuaci én cada vez mas
intensa y extensa de la actividad policial, 1o que en ciertos casos puede
resultar tanmbi én en riesgo para el derecho a la vida y en general para el
respeto de | os derechos civiles y politicos.

62. Se han hecho esfuerzos para el increnento de | a accidn policial, con
especi al énfasis en |a preparaci 6n de la policia para conbatir el crinmen, en
nejorar |os servicios de inteligencia y en |os sistems de coordi naci én,
cormuni caci ones y armanento. No obstante, |as acciones y operativos
policiales, y |los enfrentam entos de | os cuerpos de seguridad con el hanpa en
general, particularmente en |as grandes ci udades, siguen produci endo cifras
relati vanente altas en cuanto a |la pérdida de vidas y a anenazas a |l a

i ntegri dad personal.

Casos de ej ecuci ones extrajudiciales denunci ados durante este periodo

63. En el periodo que cubre el presente informe se dieron al gunos casos de
ej ecuci ones extrajudiciales, causadas especial mente por la policia. Al gunos
de | os casos denunci ados han sido investigados por |as autoridades, conocidos
por los tribunales, y condenados sus responsables. En otros casos se han
reci bido |l as denuncias pero no han prosperado ante |a comin confusi 6n que se
deriva de las dificultades para precisar |as circunstancias en que tales

ej ecuci ones se producen. Casi sienpre la policia alega que |as nuertes se
han produci do en enfrentam entos con el hanpa. En todo caso el Relator
Especi al sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de |la
Com si 6n de Derechos Humanos ha veni do conoci endo de | as distintas denunci as
y hechos rel aci onados con este tipo de situaciones. Por otra parte, e
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Estado ha veni do respondi endo a | as solicitudes de informaci én formul adas por
el Relator Especial e igualnmente ha venido cunpliendo con sus
reconendaci ones.

Def ensa de la salud y lucha contra |l as epidenias y enfernedades

64. ElI Estado ha asumi do, dentro de sus programas de salud, el "Conproni so
con la vida", cuyo objetivo basico es fonentar el desarrollo de un sistenma de
sal ud capaz de responder a |l as necesi dades individuales y colectivas de |la
pobl aci 6n, basado en los criterios de universalidad, eficacia, calidad y

equi dad. El propdsito basico se ennmarca en el fortal ecimiento de acciones
gque garanticen el derecho a |a vida reduciendo |la norbinortalidad por

di ferentes causas a través de:

- acceso de |l a poblacién a la red de servici os;
- potenciar el crecimento y desarrollo del nifio y el adol escente;

- atenci 6n en salud reproductiva con respecto a la personay ala
parej a;

- progranmaci 6n para dismnuir el céncer de cuello uterino;

- dismnuir |as enfernmedades agudas y croénicas;

- disminuir la nortalidad materna;

- anpliar y dotar adecuadanente |a red de servicio0s;

- fortalecer la gestiodon de salud de |las zonas fronterizas e indigenas;

- desarroll o de necani snbs que permitan a | a poblaci 6n postergada e
acceso a nedi canentos esenciales; vy

- fortalecimento de la red de vigilancia epideniol 6gica y de acciones
de saneam ento ambiental, entre otros.

65. El gasto publico en salud viene sufriendo un decrecimento en relacién al
presupuesto naci onal, representando para el afio 1970 un 13, 3% npstrando

en 1974 el descenso mas marcado de | os afios setenta, con un 6,1% seguido de
un 6, 2% en el afio 1979. El afo 1984 fue el peor nonento para el sector con
un 4,9% a partir de 1986 conenzd a evidenciarse un ligero increnento con |la
mayor cifra en 1992 con un 7,8% para continuar su marcha descendi ente hasta
un 5, 2% para el afo 1995.

66. En relacién con el gasto social se aprecia igual situacién con el sector
de |l a salud; para el periodo 1970-79 pas6 de un 39,8%en 1970 al 18, 1%

en 1979, con el mayor porcentaje en 1978, 45,3% En |os afios ochenta se
mantuvo | i geranmente estable con un 18% en pronedi o del periodo; para 1995 el
porcentaje fue del 14,1% El gasto publico en salud es ejecutado a través de
una serie de organi snos encabezados por el Mnisterio de Sanidad y Asistencia
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Social y sus institutos adscritos. Para 1998, su presupuesto representa
el 1,36%del PIBy el 6,55%del presupuesto nacional. Para el afio 1997 fue
del 1,59% del PIB Yy un 6,38% del presupuesto nacional

67. La tasa de nortalidad infantil para 1995, segun datos estadisticos

del MSAS, fue de 23,5 por m| nacidos vivos, que es nmenor que |a establ ecida
cono tol erable por el UNICEF (33,3 por m| nacidos vivos). Esta cifra es una
confirmaci 6n de que | os programas de atenci 6n maternoi nfantil

i nmuni zaci ones, suplenmento alinmentario y otros han sido eficaces para reducir
la tasa de nortalidad infantil. El porcentaje de naci dos de bajo peso (nenos
de 2.500 granps) es del 7% del total de nacimentos, |lo que permite inferir
que la desnutricidn mterna no es un factor determinante en la tasa de
nortalidad infantil, cuyas cifras varian de una regi 6n a otra del pafs.

Para 1995 | os Estados Ammzonas (35,6%, Delta Amacuro (27,4%, Zulia (31,4%
y Bolivar (36,1%, tasa por ml| NVR, presentan las mas altas tasas y con
frecuencia coinciden con las tasas mas altas de hogares con necesi dades

basi cas insatisfechas.

68. Hasta | a década de | os afios ochenta | a esperanza de vida al nacer era nuy
baja. El promedio no superaba |os 42 afios. En solo una década se registro
un increnmento de 15 y 12 afios para honbres y nujeres respectivanente.

El indicador comenz6 a nostrar increnmentos favorables desde el nmomento en que
el Estado venezolano inicié la lucha contra | as endenias, y particul arnmente
contra la malaria. Las canpafias de saneam ento anbi ental incidieron en e

nej orami ento de la salud publica y pernmitieron el aunento de | a esperanza de
vida al nacer. Posteriornente, |as canpafias repeti das de vacunaci 6n
educaci 6n sanitaria y fortalecinmento de la infraestructura de servicios de
salud en el corto espacio de tres o cuatro décadas, facilitaron el control de
| as enfernmedades mas conunes que influian negativanente. Un hecho fehaciente
esta constituido por el certificado que ha obteni do Venezuel a al ser

decl arado comp un pais "libre de poliomelitis", y en reacci én al saranpi6n
el nunero de casos ha experinentado una di sm nuci 6n superior al 90% a
conparar con el afio 1993-94. La esperanza de vida para 1994 se situd en un
pronmedi o para anbos sexos de 72,1 afos.

Medi das para prevenir, tratar y conbatir |l as enfernedades epi dém cas,
endém cas, profesionales y de otra clase

69. Entre las acciones dirigidas al conbate de |as enfernmedades endéni cas
destacan | as sigui entes:

control de vectores;

- tratam ento adecuado de | os casos;
- diagnéstico precoz; y

- saneam ento anbi ental.

70. Para enfrentar la tuberculosis, que es una enfernedad reemergente en e
pais, se han realizado trabaj os de |ocalizaci6n de casos y reactivaci 6n de
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| aboratorios, asi conmp canpafias preventivas y suninistro de nedi cament os.
Por el nonento se apareja este progranma en particular para |las areas
i ndi genas con un prograna alinentario.

71. Las enfernmedades epidém cas con mayor incidencia son el cdlera, el dengue
y la encefalitis. Han sido conbatidas nedi ante | as sigui entes acciones:

- CoOlera: atencion nmédica adecuada. Prevencioén: |linpieza y control de
resi duos sélidos y canpafias de prevenci én;

- Dengue: atenci 6n nédi ca adecuada, canpafias educativas y saneani ento
basi co;

- Encefalitis equina: concientizacién de |a poblacié6n, vacunaci 6n de
equi nos, conprom sos bilaterales y otros.

72. En cuanto a | as enfernmedades profesionales, |as acciones se dirigen

basi canente a |l a prevencién y tratam ento de |as di scapaci dades. A este
respecto cabe destacar que el Mnisterio de Sanidad y Asistencia Social ha

di sefiado canpafias de pronoci 6n y prevenci én primaria sobre factores de riesgo
pot enci al mente generadores de noxas di scapacitantes. Asim snp se inplenentan
acci ones de prevenci 6n secundaria para evitar |las deficiencias que generan

di scapaci dades. Se han previsto acciones de prevenci 6n terciaria para evitar
di scapadi dad profunda y permanente a quien tenga una di scapaci dad | eve o
tenporal. Todas estas acciones se |levan a cabo en | os servicios de
rehabilitacion y en el marco de |a estrategia "rehabilitaci 6n de base
comunitaria"

73. Esas nedidas de prevision y tratam ento de enfernedades profesionales van
aconpafiadas del desarrollo de investigacion epidenm ol 6gica y clinica que
permte identificar procesos criticos o factores de riesgo que estén
condi ci onando o determ nando | a di scapaci dad, asi comp coordi nar con otros
sectores acciones intersectorial es donde se potencien procesos protectores
qgque incidan sobre los factores de riesgo

74. En cuanto a otras enfernmedades, el cuadro general es el siguiente.

75. Sida VIH se observd una reducci 6n de | a norbinortalidad por SIDA

en 1994 y 1995. El sexo masculino esti seis veces mas afectado que el
femenino, y el grupo de edad con mayor incidencia es de 20 a 49 afios. El
Distrito Federal registra el mayor numero de casos. Se mantiene a través de
Programa de Sum nistro de Medi camentos (SUVED) el propésito de distribuir
gratuitanmente entre | os pacientes con SIDA | os medi canent os que éstos
requieren, 1o que se hace a través de | os establ eci m entos publicos de
atenci 6n médica. Asimsnmo, el Mnisterio de Sani dad disefia y ejecuta

acci ones preventivas y coordi na esfuerzos oficiales y privados para hacer
frente a |l a enfermedad, conp es |a distribucidn de preservativos a grupos de
alto riesgo.

76. Reproductivas: el porcentaje de nmujeres en edad reproductiva atendi das
en establ ecim entos de salud del Mnisterio de Sanidad y Asistencia Social en
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el marco del Programa de Pl anificacién Famliar ha venido en ascenso.

El 20% de | as conplicaci ones del puerperio se vinculan con |as infecciones

i ntrahospital arias. Cabe destacar |a tasa de enbarazos en adol escentes, por
| o que se incrementan considerabl emente | os programas de atenci 6n a este
grupo de edad y en particular los de planificacion famli ar.

77. Conp prioridad nacional en salud reproductiva y planificaciéon famliar se
ha est abl eci do:

- atencién a | os grupos mas vul nerabl es de | a poblaci 6n (adol escentes,
nuj eres enbarazadas, nujeres en edad fértil, y recién nacidos);

- lactanci a materna;
- prevenci 6n, detecci6n y manejo de ETS/ SI DA
78. Los resultados mas inportantes al canzados en este sentido han sido:

- el fortalecimento real de | os progranas de prevenci 6n y pronoci 6n de
salud de la nmujer en diversos Estados del pais;

- nodificaciones a la Ley tutelar del menor en cuanto a |la sal ud
reproductiva; vy

- capacitaci on para la aplicaci 6n de | as reconendaci ones de | os
programas de | actancia materna, salud reproductiva y crecinmento y
desarrol | o.

79. Cardiovasculares: |a tasa de nortalidad general por enfernedades

cardi ovascul ares ascendi 6, entre 1986 y 1993 de 71,1 a 110 x 100. 000

habi tantes, en |los honbres, y de 61 a 87 en nmujeres. Virtual nente e
increnmento gl obal se vincula con el aumento de | as expectativas de vida en
anbos sexos, los canbios en el estilo de vida, el costo de | os medi canentos y
dificultades en el acceso a |los servicios de atenci 6n nédica. Con respecto a
| a variable de edad se ha observado que a nayor nunero de afios hay mayor

ef ectaci 6n por estas patologias. Asi, de cada di ez defunciones, nueve
ocurrieron en personas mayores de 45 afios de edad. Entre |las acciones de
mayor eficiencia para reducir los factores de riesgo en el caso de

enf er redades cardi ovascul ares, se han programado y realizado | as siguientes:

a) Canpafias de pronoci 6n de |la salud y prevenci 6n de riesgos con el
apoyo del Mnisterio de Sanidad, o a través de |a Soci edad
Venezol ana de Cardiologia. Se celebra anualnente |a Senana de |a
Sal ud Cardi ovascul ar a nivel de todo el pais con actividades tales
cono exposiciones, charlas divul gativas, denostraciones, tonma
gratuita de presion arterial, exanenes de |aboratorio y reparto de
mat eri al educati vo;

b) At enci 6n nmédica que se realiza a través de anbul atorios y hospitales
de la red de servicios de salud del Mnisterio de Sanidad y
Asi stenci a Soci al .



CCPR/ C/ VEN 98/ 3
pagi na 24

80. Infecciones intestinales: |as enfermedades diarreicas agudas aln
representan en el pais un grave probl ema, ocupando |a segunda causa de nuerte
en ni ios nenores de 5 afios. Las acciones que se programan y cunplen al
respecto son |l as siguientes: concientizaciodn de |a poblacién, atencién

médi ca adecuada, sumi nistro de suero de rehidrataci 6n oral y canpafias de
educaci 6n sanitaria, creaci on de |as Unidades de Rehidrataci 6n Oral
Comunitaria (URCC) y fortalecimento de |as Uni dades de Rehidrataci 6n Ora

I nstitucional (URO).

81. La mmyoria de las nuertes por diarrea en | os Estados de Amazonas, Delta
Amacuro y Zulia corresponden a poblaci 6n indigena, en cuya causalidad

i nfl uyen condi ci ones de saneam ento basi co, ubicacidon de |os asentam entos y
conductas y factores culturales. Es de sefialar que en el Estado de Zulia
tanbi én se afecta |l a poblacién criolla; en | os programas de control de |as
enf ermedades diarreicas en el Estado nenci onado se ha determ nado un descenso
en el nunmero de nuertes en | os afios 1995 y 1996 de un 30% aproxi nadanent e
conparado con el afio 1994.

82. Malnutricion: el Sistena de Vigilancia Alinentaria y Nutriciona

(SI SVAN) que funciona en | os establ ecimi entos de atenci é6n nédi ca del

M nisterio de Sanidad y Asistencia Social recoge |os indicadores que
reflejan la situaci 6n nutricional del pais. En el grupo de nenores

de 15 afios de edad, |a desnutricién actual (indicador peso/talla) ha
descendi do del 16,2% en 1990 al 11,6% en 1995. Pero hay grandes vari aci ones
con respecto a este indicador en distintas regiones del pais: ms alto en
Portuguesa (20,8%, Delta Amacuro (16,6%, Apure (15,6%, Mranda (14, 2%

y Coj edes (13,5%.

83. El déficit nutricional de nmenores de 2 afios de edad se mde con e

i ndi cador peso/edad (tablas de la OMS) y refleja la desnutricién pasada y
actual del menor. Este indicador refleja un descenso del 15,4% en 1990
al 13,8% en 1995. Pero tanbi én variaci ones en |as regiones del pais.

Por encima de | os pronmedi os nacional es estan Delta Amacuro (21, 3%,

Apure (17,5%, Amazonas (16,9%, y Trujillo (15,4% . Los tres prineros
tienen una significativa poblaci 6n indigena.

84. Las acciones para dismnuir |la situacién de déficit nutricional se |levan
a cabo a través de | os programas de protecci 6n nutricional por el Instituto
Naci onal de Nutricion, dirigidos a los distintos grupos de edades y son |os
siguientes: preescolar, de 2 a 6 afios (merienda especial); escolar,

de 7 a 14 afos (conedores escol ares, merienda especial y conedores
especi al es); adol escentes, de 15 a 19 afios (conedores en institutos de
educaci 6n basica, conedores popul ares e industriales, alnuerzos a la

pobl aci 6n trabajadora y publico en general, alnuerzos gratis a |l a poblacidn
mayor de 65 afios de edad, y alnuerzo gratis a | a poblacién con incapaci dad
evidente y definitiva.

Protecci 6n y desarroll o anbi enta

85. En 1992 entrd en vigencia |la Ley penal del anmbiente (anexo 21), que junto
con la Ley organica del anmbiente (anexo 22) y otros instrunentos | egal es,
constituye una | egislacidon de avanzada en la materia. Se han nejorado |os
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si stemas de manej o anbiental y se han desarrollado programas de educaci 6n en
la materia. Tanbi én se han generado estrategias enpresariales para el nedio
anbi ente. El Gobierno ha desarrollado una politica enmarcada dentro de |a
concepci 6n del desarroll o sostenible, 1o que ha servido para controlar y
vigilar el desarrollo anbiental, anpliar la participacién de |a sociedad
civil en la materia, generar iniciativas privadas y adaptar las politicas
naci onal es a | as nuevas tendencias nmundiales en |a protecci6n y desarrollo
anmbi ent al

86. Se desarrollan politicas enmarcadas en los riesgos a |la salud vincul ados
al anmbiente. Se pone énfasis en la nmedicién y evaluaci 6n de |os niveles de
cont am naci 6n anbiental y de |la calidad de | os servicios basicos. Esto ha
servi do para:

- controlar la calidad del agua para consunmo humano;
- manejo y disposicién final de residuos solidos, y desechos peligrosos;
- wvigilancia sanitaria anbiental; vy

- preparativos para emergencias y desastres en sistenmms de
abasteci m ento de atenci é6n médi ca.

87. Los probl emas anbi ental es derivados del desarrollo industrial y del
crecimento de | as ciudades repercuten directanente en la salud de |a

pobl aci 6n. Se han consi derado cono prioritarios aquellos asuntos relativos a
| a calidad del aire, suelos y aguas, ademas de otros vincul ados con la
calidad y caracteristicas de la vivienda y el lugar de trabajo.

Mortalidad violenta

88. Tanbi én, conp en todas |as soci edades, se registra en Venezuela |la
Il amada nortalidad violenta. Los accidentes (tréansito, domésticos,
| aborales, etc.) estan entre las diez prinmeras causas de nortalidad.

89. Para evitar |os accidentes se manti enen programas de distinta natural eza:
obl i gaci ones por parte de enpresarios y trabajadores en cuanto a la
observanci a de normas de seguridad industrial y en general dentro de |os

| ugares de trabajo, bien en las féabricas o en las oficinas. En cuanto a |os
accidentes de transito se hace permanente canpafia para el uso de cinturones
de seguridad para | a regul aci 6n de | a vel ocidad, para el respeto de |as
normas de tréansito, para evitar |la ingestion de bebi das al cohdlicas.

I gual mente se hace clasificacion y revision del paquete autonotor por parte
del sector involucrado y mas recientenente se ha planteado el exanmen

psi col 6gi co para | os chéferes que conducen vehicul os autonptores, en
particular |os transportes pesados y col ectivos.

90. A los efectos de prevenir |os hom cidios intencionales, el Estado ha
hecho esfuerzos por reforzar |as nedidas de seguridad y el conbate a |la

del i ncuencia. Se han creado nuevos cuerpos de seguridad publica, se les ha
dot ado de equi pos y nedios de transporte, se |les ha dado entrenam ento
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técnico, se han mejorado sus sueldos y sus condiciones de trabajo, etc.
No obstante, | os indices de homicidios intencionales siguen aunmentando.
La tasa de hom cidios intencionales fue del 16,24 por 100.000 habitantes
en 1992, del 20,23 en 1993 y del 21,79 en 1994.

91. Esta misnmm situaci 6n de aumento de la crimnalidad term na por producir
otras consecuenci as soci al es que afectan el derecho a |la vida, cono es el
enfrentam ento entre policias y delincuentes. En |as grandes ciudades,
especi al mente, se producen esos enfrentam entos con resultado de nuertes

vi ol entas. Michas veces la policia, en su lucha contra |a delincuencia,
abusa del enmpleo de arnas, de la violencia y no en pocas ocasi ones term na
por matar a personas inocentes. Al respecto, hay que recordar que el Comté
de Derechos Hunanos en su conmentario general se refiere con énfasis a la
tercera frase del parrafo 1 del articulo 6 que dice que "nadi e podra ser
privado de la vida arbitrarianente". Alli se dice que el Comté "considera
gue | os Estados Partes no sdl o deben tomar nedidas para evitar y castigar |os
actos crimnales que entrafian la privacion de |la vida, sino tanbién evitar
gue sus propias fuerzas de seguridad naten de forma arbitraria. La privacion
de |la vida por las autoridades del Estado es una cuesti 6n de suma gravedad.
Por consiguiente, la ley debe controlar y limtar estrictanente |as
circunstanci as en que dichas autoridades pueden privar de la vida a una

per sona".

Articulo 7

92. El articulo 60 de |la Constitucion declara que en Venezuela | a seguridad
personal es inviolable, y en el ordinal 3° del nmisnp dice que "nadie podré
ser incomunicado ni sometido a tortura o a otros procedi m entos que causen
sufrimento fisico o noral. Es punible todo atropello fisico o nora
inferido a persona sonetida a restricciones de su |ibertad”

93. La garantia establecida en el ordinal 3° del articulo 60 de la
Constituci 6n es de aquellas que no pueden ser restringidas ni suspendi das,
aun en casos de energencia, de connoci 6n que pueda perturbar la paz de |la
Republ i ca o de graves circunstanci as que afecten | a vida econém ca y soci al
(articulo 241 de la Constitucion). Esta disposicién constitucional esta en
consonanci a con | o sefial ado en el ordinal 2° del articulo 4 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, y en el parrafo 2 de

articulo 27 de lIa Convenci én Ameri cana sobre Derechos Hunanos, de |os que
Venezuel a es Estado Parte. La prohibicién de la tortura es pues absoluta en
Venezuel a. N nguna circunstancia, por grave que ella sea, autoriza a
suspenderla o dismnuirla. Al respecto, |la |legislacién venezol ana se ajusta
a | o sefial ado por el Comité de Derechos Humanos en | a Observaci 6n genera

N° 20, sobre el parrafo 3 del articulo 7 del Pacto.

94. Aun cuando el delito de tortura no estéd claramente tipificado en el

Cbédi go Penal, el articulo 182 lo prevé en |los siguientes térm nos "Todo
funcionario publico encargado de |la custodia o conducci 6n de al guna persona
deteni da o condenada, que coneta contra ella actos arbitrarios o la soneta a
actos no autorizados por |os reglanentos del caso, serd castigado con prision
de 15 dias a 20 neses. En la msnma pena incurrira el funcionario publico que
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i nvestido, por razén de sus funciones, de autoridad respecto a dicha persona,
ej ecute con ésta alguno de | os actos indicados". En todo caso el Mnisterio
de Rel aciones Interiores ha el aborado un proyecto de ley que tipifica la
tortura cono delito, proyecto que sera enviado en el curso de 1998 por el

Ej ecutivo a | as Camaras Legi sl ativas para su consideraci én y di scusio6n

95. El msm articulo 182 califica el delito y | o sanciona con una pena
mayor, de tres a seis afios cuando | os sufrimentos, ofensas a |la dignidad
humana, vej anenes, torturas o atropellos fisicos o norales conetidos a
personas deteni das sean perpetrados por sus guardi anes o carceleros, o de
quien diera la orden de ejecutarlos, en contravenci én a | os derechos

i ndi vi dual es reconoci dos en el ordinal 3° del articulo 60 de |l a Constitucion

96. En el articulo 183 gjusdem se establece que si en |os casos sefal ados en
| os dos parrafos precedentes el funcionario publico hubiese procedi do para
satisfacer algin interés privado, |a pena prevista se aunentara en una sexta
parte. Curiosamente esos dos articulos forman parte del Titulo Il, Delitos
contra la Libertad, Capitulo Ill, Delitos contra |la Libertad I|ndividual, del
Cbédi go Penal, y no del titulo correspondiente a los delitos contra |as

per sonas.

97. Cono puede verse de l|las disposiciones |egales transcritas, en Venezuel a
la ley interna no hace distincién entre tortura y tratos i nhunanos o
degradantes, limtandose a sefal ar penas para | os funcionarios publicos que
conetan el delito genérico de "actos arbitrarios" o "no autorizados por |os
regl ament os del caso" contra |l as personas bajo su cuidado. En este sentido,
| a | egislacion venezol ana estd en consonancia con el parrafo 4 de la
Observaci 6n general N 20, sobre el articulo 7 de Pacto, aprobada por e

Com té de Derechos Humanos en 1992.

98. No obstante |l a ausencia de una clara tipificacién del delito de tortura
en el Cbdigo Penal, el vacio se resuelve por |la incorporaci6n automati ca de
la norma internacional en materia de derechos humanos al derecho positivo
vigente en el pais, en razoéon del principio de |a autoejecutoriedad de dicha
norma. Venezuel a es Estado Parte de | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros
Tratos y Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes y tanbi én de |a Convenci én

I nteramericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura. En anmbos instrunmentos
se define con precisioén el significado de tortura y de otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes, qui énes pueden coneter el delito y cuales
son sus caracteristicas.

Di sposi ci ones del nuevo Codi go Organi co Procesal Penal gque tienen que ver
con la tortura

99. El nuevo Codi go, al enunerar |os derechos del inputado en el
articulo 122, sefiala que éste tendrd | os siguientes:

"10. No ser sonetido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes de su digni dad personal .
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11. No ser objeto de técnicas o nmétodos que alteren su libre
voluntad, incluso con su consentimento.”

100. Dada la oralidad del juicio, y com el inputado declarara ante e
fiscal del Mnisterio Publico, o ante el juez, estableci éndose que en todo
caso | a declaraci6n del inputado sera nula si no |la hace en presencia de su
def ensor (articulo 127 del COPP), entonces la tortura pierde |la inmportancia
gue hasta ahora tenia conp método para conseguir indicios o extraer
conf esi ones.

Nor mas de conducta de | os agentes encargados de hacer cunplir la ley

101. Mediante Decreto presidencial N 3179, de 7 de octubre de 1993, se
dicté el Reglanento de Coordinaci 6n de |los Servicios de Policia y sobre

Nor mas de Conducta de |os M enbros de | os Cuerpos de Policia. Alli se

i ncorporan expresanmente al derecho interno tanto el Codigo de conducta para
funci onari os encargados de hacer cunplir la | ey (adoptado por |a Asanbl ea
General de |las Naciones Unidas el 17 de dicienbre de 1979, resol uci 6n 34/169)
y di sposiciones de |a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, Inhumanos o Degradantes, de |a que Venezuel a es Estado Parte.

102. El articulo 24 de dicho decreto dice asi:

“Ni ngun m enbro de | os cuerpos policiales podra infligir, instigar o
tol erar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, ni invocar conp justificaci 6n de estos hechos | a orden de
un superior o circunstancias especiales tales conp estado de guerra o
amenaza de guerra, estado de energencia, connoci6én o conflicto interior,
suspensi 6n o restricci6n de garantias constitucionales, anenaza a |la
seguridad nacional, inestabilidad politica interna o cual quier otra
emer genci a publica.

Se entenderd por tortura todo acto realizado intencional mnente por el
cual se inflijan a una persona penas, dolores o sufrimentos fisicos o
nmental es con fines de investigacién crimnal, conop nmedio intinidatorio,
cono castigo personal, conp nedida preventiva o con cualquier otro fin
Se entendera tanbi én por tortura la aplicaci 6n a una persona de nétodos
tendi entes a anul ar su personalidad o a dismnuir su capacidad fisica o
mental , aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica."

Nor mas neédi cas

103. En el segundo inforne periddico (parr. 82) se nencionaron |os

obst acul os desde el punto de vista probatorio durante el proceso penal por la
falta de recursos y de conocimento de | os nédicos forenses para deterni nar

| os casos en que un individuo ha sido sonmetido a tortura, sin que por tal
razéon puedan observarse en él huellas o marcas exteriores. Conp se sabe,
ésta es una de las mas conunes |limitaciones en tales investigaciones.

104. El Estado venezol ano ha venido realizando esfuerzos, aun cuando todavia
i nconpl etos, para superar estas limtaciones. La Direccion CGeneral de
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Der echos Humanos del M nisterio Pablico inici6é un ciclo de talleres a nivel
naci onal en 1997, a fin de actualizar a | os profesionales de |a nedicina en
| os nmecani snps para determnar las torturas que no dejan huellas visibles o
aparentes y psicol 6gicas. No obstante, conp se sabe, al gunas de estas
pruebas requi eren de equi pos especi alizados, que en el caso de Venezuel a aln
no estan siendo plenanente utilizados.

Visita del Relator Especial sobre la cuestidén de la tortura de |la
Comi si 6n _de Derechos Hunanos, Sr. Nigel S. Rodley

105. El Relator Especial sobre la cuestiédn de la tortura de |a Comi sidn de
Der echos Humanos, Sr. Nigel S. Rodley, realizé una visita a Venezuel a

del 7 al 16 de junio de 1996, que le permti 6, de acuerdo a | os propios
térm nos de su informe "cunplir su objetivo global de reunir informaci 6n ora
y escrita de prinmera nmano de un anplio nunmero de interlocutores y poder asi
mej or evaluar la situacidén en lo que se refiere a la practica de la tortura"
(docunento E/CN. 4/1997/7/ Add. 3, de 13 de dicienbre de 1996).

106. El Relator Especial recibi6 todas |as facilidades para el cunplimento
de su misién. Se reuni6 con |las mas altas autoridades del pais, con e

Fiscal General y otras autoridades de |la Fiscalia General de |a Republica,
con el Presidente de la Corte Suprenma de Justicia, Presidente y

Vi cepresi dente del Consejo de |a Judicatura, el Director de Prisiones, e
Presidente y demas m enbros de | a Subcom si 6n de Derechos Humanos y Garantias
Constitucionales de |a CAmara de Di putados, con el Director del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial, el Director del Instituto de Medicina Legal, el
Director General de la Policia Metropolitana, el Director General de |la
Direcci 6n General Sectorial de los Servicios de Inteligencia y Prevenci 6n
(DISIP) y con el Comandante Ceneral de |la Guardia Nacional. Tanmbién se
reuni 6 con personas que al egaron que habian sido victims de torturas o sus
fam liares, asi conp con representantes de organi zaci ones no guber nanent al es.
Visito ciudades del interior, establecinentos penitenciarios, etc.

107. Después de su visita, el Relator Especial produjo su infornme e hizo una
serie de reconendaci ones. El Estado venezol ano ha veni do haci endo todo | o
posi bl e por cunplirlas en su integridad. Se anexa copia de |la respuesta de
Venezuel a a | as reconendaci ones del Relator Especial, en |l a que se precisan

| as nedi das tomadas por el Estado para prevenir y castigar la tortura

(anexo 23).

Articulo 8

Prohi bici 6n de | a escl avitud

108. Desde el nmobnmento en que se inicid el novimento de i ndependenci a,
Venezuel a declar6 su voluntad de elimnar la institucion de |la esclavitud.
Una de las prineras nedi das tomdas por |a Junta Suprema en 1810 fue | a
prohi bici6n del trafico de esclavos. Durante |a guerra de independencia, el
propi o Libertador Sinon Bolivar |iberé a sus esclavos y pidi6 a todos |os
demds que asum eran igual actitud. En 1819 propuso formal nente ante e
Congreso de Angostura |a aboliciodn absoluta de la esclavitud y el trafico de
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esclavos. En 1821 se pronul g6 en la Gran Col onbia (uni6n de republicas de la
gque entonces fornaba parte Venezuela) |la Ley de manum si 6n, que buscaba | a
abol i ci 6n gradual de la esclavitud. En 1830, ya Venezuel a separada

formal nrente de la Gran Col onbia, se pronmulgdé una ley similar. Pero

formal mente fue el 24 de marzo de 1854, cuando el entonces Presidente de
Venezuel a José Gregori o Monagas pronmul gé la Ley de abolicién de la

escl avitud, y desde entonces no existe mas |a esclavitud en Venezuel a.

109. Las leyes vigentes consagran |a prohibicién absoluta de |a esclavitud.

110. La Constitucion, en diferentes disposiciones y principios sefial a:

a) "todos tienen derecho al |ibre desenvolvimento de su personalidad, sin
mas |imtaci ones que | as que derivan del derecho de |os demas y del orden
publico y social" (art. 43); b) "la libertad y seguridad personal es son

i nviolables" (art. 60); <c¢) "la libertad de trabajo no estaréa sujeta a otras
restricciones que |las que establezca |la ley" (art. 84).

111. La Ley organica del trabajo consagra el principio de que nadi e puede
ser obligado a trabajar contra su voluntad (art. 32).

112. El Cddigo Penal dispone en su articulo 174 que "cual qui era que reduzca
a esclavitud a al guna persona o la soneta a una condici 6n anal oga, seréa
castigada con presidio de 6 a 12 afios... En igual pena incurriréan |os que
intervienen en la trata de esclavos". El articulo 4, ordinal 10°, del nisnp
Cbédi go Penal dispone que "estan sujetos a enjuicianento en Venezuela y se
castiga de conformidad con la | ey penal venezolana [...] a | os venezol anos
que dentro o fuera de |a Republica tonen parte en la trata de esclavos”.

113. El desarrollo sociopolitico del pais hizo posible que se elimnaran en
la practica |l os remanentes vestigi os de esclavitud en Venezuel a, que sin duda
aun existian en las zonas rural es del pais hasta hace al gunas décadas.

La reforma agraria iniciada con | a recuperaci 6n de |la denocracia en 1958 doto
a un anplio sector de canpesinos de parcelas de tierra; la anpliacio6n de |os
programas educativos y de asistencia rural en materia de salud y servicios;

| a sindicalizaci6n y organizaci 6n de esos sectores sociales fueron factores
que transformaron la vieja estructura feudal y de trabajo sem esclavo por
trabaj o renunerado regul ado por las |eyes en el canpo venezol ano.

114. Se han dado casos ai sl ados de explotaci 6n de nmenores por adultos,
hechos que han sido persegui dos y penados. En |os casos denunci ados, |as
aut ori dades han actuado con prontitud. Se han denunci ado casos de nifios de
pai ses veci nos que han sido traidos a Venezuel a por personas que ejercen
comercio informal para utilizarlos conp vendedores call ejeros; tanbi én casos
de prostituci 6n infantil, etc.

Trabajo forzoso

115. Venezuela es Parte de | os dos Convenios de la OT sobre la materi a:
el N° 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio, y el N° 105, relativo a
| a abolicién del trabajo forzoso
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116. En Venezuel a existe el trabajo dentro de |las prisiones, pero su
prestaci 6n es voluntaria y esta regido por |las normas | aboral es vigentes para
todos | os trabaj adores del pais, en aquellos aspectos tales conp
remuneraci 6n, horario, seguridad industrial, condiciones de trabajo, etc.

Articulo 9

Prinmer parrafo

117. Tal conp se explicd detall adanente en el segundo informe periédico
(CCPR/ C/ 37/ Add. 14), el principio general de |ibertad estd consagrado en e
articulo 43 de la Constitucién, y el derecho a la libertad y a |la seguridad
personal esté consagrado en el articulo 60, ordinal 1°ejusdem que establece
que la libertad y seguridad personal es son inviolables, y en consecuenci a
nadi e podréa ser preso o detenido, a nmenos que sea sorprendidoin fraganti,
sino en virtud de orden escrita del funcionario autorizado para decretar |la
detenci 6n, en los casos y con las fornalidades previstas en la |ey.

118. ElI Cddi go Penal establece pena de 45 dias a 3 afios de prision para el
funcionario publico que, con abuso de sus funciones o quebrantando |as

condi ciones o las fornalidades prescritas por la ley, prive de libertad a una
persona. Esta pena es aunentada de tres a cinco afios de prisién si el
funcionario puablico |l o conete por nmedi o de anmenazas, violencias u otros
apremos ilegitinos forzando a una persona a ejecutar un acto a que la ley no
la obliga o a tolerarlo o le inpidiere ejecutar alguno que no le esté

pr ohi bi do.

119. La ley establece que en caso de que se haya cometi do un hecho puni bl e,
| as autoridades de policia podran adoptar |as nedidas provisionales, de
necesi dad o de urgencia, indispensables para asegurar |a investigacion de
hecho y el enjuiciamento de |os cul pables. Se establece tanbién que la |ley
fijard el térm no breve y perentorio en que tal es nedi das deberéan ser

comuni cadas a la autoridad judicial, asi conp el plazo para que ésta provea,
ent endi éndose que quedan privadas y revocadas de todo efecto si no son
confirmadas en el |apso previsto

120. El Il apso establecido por la ley para que | as autoridades policial es que
hayan practi cado nedi das de detenci én preventiva pongan al indiciado a |la
orden del correspondiente tribunal es de ocho dias contados a partir de la
fecha de | a detenci 6n (articulo 75-H del vigente CAddi go de Enjuiciamento
Crimnal). Entregaréan tanbi én al juez |las actas que hayan | evantado sobre
las diligencias practicadas, y los instrunmentos, armas y efectos que hayan
asegurado a los fines de |la prosecuci 6n del sumario. El Tribunal Instructor
deber& decidir acerca de |la detencio6n en el térm no de 96 horas, salvo que en
casos graves y conplejos requiera un térmno nmayor, pero no podré pasar de
ocho dias para resol ver.

121. No obstante estas disposiciones de la ley, con relativa frecuencia | os
cuerpos policiales practican detenciones no sienpre justificadas,
especi al mente cuando se ha conetido un delito y no se ha identificado a | os
responsabl es, e incluso, cuando no habi éndose conetido el hecho punible, |os
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agentes consideran a al gui en cono "sospechoso". Tanbi én ocurren estas
detenci ones injustificadas cuando se realizan |as "redadas", es decir
operativos de profilaxis social en |as zonas de mayor indice de crimnalidad,
particul armente en horas nocturnas en |ugares nuy pobl ados, cono | os barrios
de | as grandes ciudades. Los defensores de |os derechos hunmanos, y en
general |as organi zaci ones no gubernanental es, han denunci ado en vari as
oportuni dades que estas redadas constituyen verdaderos abusos policial es,
violatorios de | as normas constitucionales transcritas. Se hacen esfuerzos
por evitar que | os cuerpos de seguridad continlen con estos operativos, que
no s6l o estan refiidos con | os derechos humanos, sino que han probado ser

i neficaces en |la lucha contra el hanpa [ver instrucciones del Fiscal Genera
para inpedir detenciones arbitrarias (anexo 24)].

122. El principio general de |libertad establecido en el articulo 60 de la
Constituci 6n se ve dism nuido en su valor por la interpretaci 6n que se da en
el medio policial de que durante esos ocho dias, que constituyen el limte
maxi no de | a detenci 6n preventiva, cual quier persona puede ser detenida a |os
fines de adel antar |as averiguaci ones derivadas de |a com si6n de un delito.
La policia ha venido interpretando que ese | apso otorga al ente policial la
posi bilidad de detener a |la persona durante la integridad del msmo, sin

i nportar que en su curso hayan variado | as circunstanci as que pudi eran haber
inicialmente justificado la nmedida. No existe una exacta interpretaci 6n de
la norma por parte de | os agentes encargados de hacer cunplir la ley. Michas
veces detienen durante esos ocho dias no para realizar las investigaciones de
rigor sino con el propdsito de castigar, desnaturalizandose de esa nanera |l a
razon de ser de |la detenci 6n preventiva

123. De acuerdo a las nornmas en vigor en Venezuel a, esta detenci 6n de ocho
di as es una detenci 6n preventiva de caracter excepcional, y se justifica en
aquel | os supuestos en que existiendo indicios suficientes para presumr |a
partici paci 6n de un individuo en |la com sion de un delito que merezca pena
corporal, concurran circunstancias que permtan concluir que el presunto
partici pe en el hecho evadira el control de |os 6rganos encargados de |la

i nvestigaci 6n, o cuando se tene que dificulte la msnma a través de |la

el i m naci 6n del material probatorio que pudiere ser aprovechado para su
desarrollo. A esto habria que agregar que, de acuerdo a |lo dispuesto en el
articulo 60 de la Constitucién, en el dltino parrafo del ordinal 1°, esta
nmedi da s6l o podréa adoptarse en casos de "necesidad o urgencia" y cuando sea
"i ndi spensabl e".

124. Tanbi én en esta materia se hacen esfuerzos de ensefianza y de

i nstrucci 6n dentro de | os cuerpos policiales para acabar con esta practica
perversa. A su vez, el mnisterio publico ha continuado sus acciones
dirigidas a atenuar |os perjuicios al derecho de la libertad causados por
esta interpretaci 6n que hacen los integrantes de | os cuerpos de seguri dad.

El ministerio publico ha girado instrucciones a |los fiscales para que en cada
caso revisen y determ nen si |as detenciones preventivas realizadas se
ajustan o no al ordenam ento juridico vigente, procurando que cesen aquell as
gue sean arbitrarias.
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125. Corregir estos abusos no sienpre es facil, particularmente en

soci edades azotadas por altos indices de delincuencia. Estas detenciones
arbitrarias aunentan, y hasta son apl audi das por | os habitantes, muy
particul arnente cuando se han produci do crinenes que provocan connopci én
col ectiva. Los cuerpos policiales proceden entonces a detener a un gran
nunero de ciudadanos sin contar para ello con verdaderos fundanentos,

i ndicios o sospechas. En realidad, estas acciones policiales tienen otros
propdésitos. En nuchos casos son mas bien actos de "exhibici én" de fuerza, de
al arde, de respuesta a |las exigencias sociales, y no a una accio6n seria
preventiva o de investigacién crimnal. Aqui se corre el riesgo de que se
vul nere el principio basico de |a presunci 6n de inocenci a.

126. Las protestas de | as organi zaci ones no gubernanental es y demas

def ensores de | os derechos humanos y | as acci ones enprendi das por | o0s
representantes del mnisterio publico contra estos abusos policiales son
vistas por la policia, y aun por anplios sectores de opinidn, conp

conplici dades o debilidades frente a | a delincuencia. Por eso es gque se
requi ere tanbi én un esfuerzo de pronoci én de | os derechos humanos a nivel de
cultura general. Esa canpafia de pronoci 6n debera basarse en |la idea de que
en un Estado denocréatico de derecho no deberia existir oposiciodn entre
politica crimnal y derechos humanos; y que pueden perfectanmente conciliarse
| as exigencias de orden publico y de aseguram ento de | os el enmentos
necesarios para el éxito de la investigacion crinmnal con |las garantias y
derechos otorgados a | os ciudadanos por la Constituciodn, las leyes y los
tratados internaci onales en materia de derechos hunanos.

127. Ora mani festaci 6n de detenciones arbitrarias son aquellas que son
practicadas por la policia sin que den cuenta de haberlas realizado. Es |lo
gue se conoce con el nonbre de "retenci 6n" o detenci 6n no reconoci da. Frente
a este tipo de situaciones tanbi én interviene con frecuencia el mnisterio
publico, en cunplimento de las atribuciones que le otorga su Ley orgéanica en
el sentido de "investigar |as detenciones arbitrarias y pronover |as

actuaci ones para hacerlas cesar..." (ordinal 1° del articulo 60 de |la Ley
organica del mnisterio pablico).

Li bertad por cunpliniento de | a pena inmpuesta o por otros notivos | egales

128. La ley tambi én garantiza la libertad a quien se le dicte orden de
excarcelaci 6n y a quien ya haya cunplido el tienpo de detencidon a que fue
sentenciado. El articulo 60, ordinal 6°, de la Constitucion es claro al

respecto: "Nadie continuard en detenci 6n después de dictada orden de
excarcel aci 6n por la autoridad conpetente o una vez cunplida | a pena
i mpuesta”. Sin enbargo, la plena vigencia de esta norma constitucional es

ent or peci da al gunas veces por las arbitrariedades policiales y por la falta
de registros nodernos en | os establ ecimentos carcelarios. En algunas

ocasi ones se han recibido denunci as de que una vez puesta en libertad (porque
se venci 0 el |apso de ocho dias de detenci 6n preventiva, por ejenplo), la
persona es de nuevo detenida. En otros casos, |la orden de excarcel aci 6n no
Il ega al establecimento penal, y en otros por falta de buenos registros, l|la
adm ni straci 6n penitenciaria desconoce |a fecha precisa de cunplimento de |la
pena de detenci 6n.
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129. La autoridad a la que va dirigida | a orden de excarcel aci 6n debe
acatarla sin calificar el fundanento con que se emte, ni la justicia o

| egalidad de ella, confornme a | o dispuesto expresanente en |a segunda parte
del articulo 6 de la Ley orgéanica del poder judicial. Este articulo

establ ece que los directores de establ eci mi entos de reclusi 6n deben poner en
libertad a | os detenidos respecto a quienes |l es sean envi adas boletas u
O6rdenes en ese sentido por |os jueces conpetentes, con |la sola excepci 6n de
aquel | os casos en que contra ese detenido curse otra causa en tribunal
distinto y en relaci6n de o cual aun no se ha decretado la |libertad.

130. El vigente Cbédigo de Enjuiciamento Crimnal, en su articulo 318
sefial a que:

"Después de ejecutada | a detenci 6n de una persona, su libertad plena
procede s6lo en | os casos siguientes:

1. En el caso previsto en el articulo 186, por error conetido en
captura cono reo in fraganti al que hubiere conetido un hecho que no sea
puni ble o no merezca pena cor poral

2. Cuando fuere revocado el auto de detenci 6n.

3. Cuando a pesar de haberse detenido al procesado conmp presunto
autor de un hecho puni bl e que nereciere pena corporal, |os cargos que en
su contra se fornul aren fueren por hechos que no nerecen penas de esta
especi e.

4, Cuando se haya suspendi do el procedimento por ilegitimnm dad de
| a persona del acusador, en causa de acci 6n privada.

En estos casos, la concesién de la libertad no inpide que el ex-
deteni do vuelva a | a detenci 6n, nediante un nuevo auto que se dictare en
su contra si se reabriere el proceso penal

5. Cuando queden firnmes el sobreseimento, |la absolucién o |la
suspensi 6n del procedi m ento por cual quier notivo que no sea el indicado
en el inciso 4."

131. El articulo 319 gj usdemdice que en | os casos sefal ados en |os
ordinales 2° y 5° del articulo 318, el misno tribunal cuyo fallo pronuncia |la
revocatoria del auto de detencién, o deje firme el sobreseimento, |la
suspensi 6n del procedinento, o |a sentencia absolutoria, ordenara que se
ponga i nnedi atanmente en libertad al procesado que estuviere detenido.

132. La Ley de sonetimento a juicio y suspension condicional de |a pena,
vi gente desde 1980, establece que "las nedidas de sonetimento a juicio y
suspensi 6n condi ci onal de | a pena conportaran la innediata |ibertad de
procesado o sentenci ado, segln el caso" (art. 3).

133. El ordenamiento juridico venezol ano contenpla la libertad provisional o
la libertad bajo fianza de carcel segura, que puede solicitarse durante la
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audi encia del reo. Procede cuando el reo se obliga a no ausentarse de |la
jurisdiccién del tribunal que acorddé el beneficio y a presentarse a la
autoridad que el juez designe, en |las oportuni dades que |l e sefiale. El juez
podra autorizar, por causa justificada, al liberado bajo fianza de carcel
segura para que se ausente de la jurisdiccion del tribunal (articul os 320

a 322 del Cdbdigo de Enjuiciamento Crimnal).

Limtes v condiciones de |la privacioén de |ibertad

134. El articulo 60, ordinal 7° de |la Constitucién dice que "nadi e podra ser
condenado a penas perpetuas e infamantes. Las penas restrictivas de |ibertad
no podran exceder de 30 afios". En este msnp sentido, el articulo 94 del
Cbédi go Penal establece que "en ningln caso excedera del linte maxino

de 30 afios la pena restrictiva de la libertad que se inponga conforne a

esta | ey".

135. El nuevo Cddigo Organi co Procesal Penal, en su articulo 254 establ ece
las limtaciones a la privaci én judicial preventiva de |libertad, sefial ando
que ella no se podra decretar sobre personas nayores de 70 afios; sobre
nujeres en |los tres ultinos neses de enbarazo; sobre |las madres durante la
| actancia de sus hijos, hasta |os seis nmeses posteriores al nacimento, y
sobre | as personas afectadas por una enfernmedad termn nal, debidanmente
conprobada. En estos casos, si es inprescindible al guna nedida cautel ar de
caracter personal, se decretara |la detenci6n domciliaria.

Privaci 6n de la libertad por razones de interés social

136. El articulo 60, ordinal 10° de la Constituci6n dice que "las nedidas de
i nterés social sobre sujetos en estado de peligrosidad sél o podran ser
tomadas nedi ante el cunplimento de |as condiciones y fornmalidades que se
establ ezca en la ley. Dichas nmedidas se orientaran en todo caso a |la
readapt aci 6n del sujeto para los fines de |l a convivencia social".

137. Desde 1956 (cinco afios antes de promul garse |a Constituci 6n vigente)
estuvo vigente en Venezuela |la Ley de vagos y nmal eantes, que a su vez era la
continuaci 6n de |la Ley de vagos y nml eantes pronul gada el 14 de agosto

de 1939, refornmada parcialnmente el 15 de junio de 1943. Esta Ley de vagos y
mal eantes, que estuvo vigente y se aplicd hasta novienbre de 1997, establecia
nedi das de seguridad para aquellos individuos que, segun el marco establ eci do
en ella, evidenciaban una peligrosidad predelictual.

138. Era evidente que esta Ley de vagos y mml eantes violaba |los principios vy
normas constituci onal es sobre garantias a la libertad, al igual que

vi ol ent aba derechos consagrados en el derecho internacional de | os derechos
humanos. Asi |lo plantearon de nmanera reiterada | as organi zaci ones no
gubernanental es, | os activistas de derechos humanos, y tanbi én destacadas
personal i dades del foro venezolano. Inclusive se elaboraron y presentaron a
Congreso de | a Republica proyectos de |eyes sustitutivas. N nguno de esos
proyect os prosperd, entre otras razones, porque adol ecian de |os m snos

vi ci os que | a nencionada |ey.
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139. Final mente, después de 12 afios de haberse interpuesto ante la Corte
Suprema de Justicia una acci én de nulidad por inconstitucionalidad contra |la
Ley de vagos y mml eantes, por sentencia del 14 de octubre de 1997, la Corte
en pleno declard su inconstitucionalidad (anexo 25: G O 36.330, del 10 de
novi enbre de 1997).

Sequndo parrafo

140. La policia judicial estéd autorizada para tomar declaraci 6n infornmativa
al presunto cul pable (articulo 75-D del Cbdigo de Enjuicianmento Crimnal)
pero esta facultad de la policia esta condicionada por |o dispuesto en el
articulo 193 ejusdem en el sentido de que tal declaracién informativa debe
realizarse sin juranmento y |libre de aprem o y coaccién, |o que por |o denés
son condi ci ones para | as actuaciones en | a fase de instrucci 6n del proceso.

141. La declaracién informativa a la policia judicial puede surtir todos |os
ef ectos | egal es en caso de que luego sea ratificada ante el juez, y aun si no
es ratificada puede dar origen a una confesi 6n que podra apreciarse conp

indicio mas o nenos grave. De alli que esa declaraci 6n informativa debe
estar rodeada de las misnmas garantias y seguridades que la ley le otorga a la
decl araci 6n indagatoria. De alli que el indiciado debera estar asistido en

el monmento de rendir declaraci én informativa ante la policia judicial de |as
si gui entes garantias y seguridades:

a) La decl araci 6n debe tomarsele sin juramento y |libre de todo aprem o
y coacci on;

b) Se | e debe inponer del hecho que se inquiere y de que no esta
obligado a prestar juramento, ni a sufrir interrogatorios en causa
crimnal contra si misnp, ni contra sus ascendi entes, sus parientes
dentro del cuarto grado de consangui ni dad o segundo de afini dad, ni
contra su cényuge

c) No deben hacérsel es preguntas sugestivas ni capciosas; Yy

d) El indiciado podra declarar cuantas veces quisiere ante |os
funcionarios de la policia judicial, con tal que su declaraci én
tenga relaci 6n con el hecho que se averi gua.

142. El nuevo Cbdi go Organico Procesal Penal, ya aprobado, y que entrara en
vigencia en julio de 1999, establece en su articulo 122 |os derechos que
tiene el inputado:

a) Que se le infornme de manera especifica y clara acerca de |os hechos
que se | e inmputan;

b) Comuni carse con sus fam liares, abogado de su confianza o asociaci én
de asistencia juridica, para infornmar sobre su detencidn;
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c) Ser asistido, desde |los actos iniciales de la investigacién, por un
def ensor que designe él o sus parientes, y en su defecto, por un
def ensor publico;

d) Ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete si no
conprende o no habla el idiom castell ano;

e) Pedir al mnisterio publico la préactica de diligencias de
i nvestigaci 6n destinadas a desvirtuar |as inputaciones que se le
formul en;

f) Presentarse directanente ante el juez con el fin de prestar
decl ar aci 6n;

g) Solicitar que se active la investigaciodn y a conocer su contenido,
salvo en | os casos en que al guna parte de ella haya sido decl arada
reservada y so6lo por el tienpo que esa declaraci 6n se prol ongue

h) Pedir que se declare anticipadanente |a inprocedencia de |a
privaci 6n preventiva judicial de |libertad;

i) Ser inpuesto del precepto constitucional que | o exine de declarar vy,
aun en caso de consentir a prestar declaraci6n, a no hacerlo bajo
j uranment o;

i) No ser sonmetido a tortura u otros tratos cruel es, inhumanos o
degradantes de su digni dad personal;

k) No ser sujeto de técnicas o métodos que alteren su libre voluntad,
i ncluso con su consentimento; y

) No ser juzgado en ausencia, salvo |o dispuesto en |la Constituci én de
| a Republica

Tercer péarrafo

143. Las autoridades de policia que practiquen nedi das de detenci 6n
preventiva deben poner al indiciado a |a orden del correspondiente tribuna

en un térmno no mayor de ocho dias, contados a partir de la fecha de
detenci 6n, a los fines de |la prosecuci 6n del sumario. El tribunal instructor
deber& decidir acerca de |la detenciodn en el térm no de 96 horas, salvo que en
| o0s casos graves y conplejos requiera un térnm no nmayor, que no pasara de ocho
di as, para resolver.

144. Dependi endo de determ nados requisitos, y de acuerdo al articulo 182
del Cbdigo de Enjuiciamiento Crimnal y del articulo 7 de |la Ley de
sonetimento a juicio y suspensi én condicional de la pena, el tribuna
instructor, en vez de ordenar |la detenci6n, podra dictar un auto decl arando
sonetido a juicio al indiciado y ordenandol e conparecer cuando concurran | os
requisitos del articulo 182 del Cbédigo de Enjuicianiento y ademas, cuando:

a) el indiciado no haya sido condenado anteriormente a pena o nedi da
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correccional privativa de libertad, ni haberse acogi do anteriornmente a
beneficio de sonetimento a juicio, a nmenos que haya sido absuelto por
sentencia definitivanente firme; b) que el hecho punible presuntanente
conmetido merezca pena corporal que no sea mayor de cinco afios en su limte
maxi no, en caso de concurso se atendera al de mayor entidad; y c¢) que el
procesado se conproneta a soneterse a |las indicaciones que |le sefale e

del egado de prueba. Igual mente puede otorgéarsele la libertad bajo fianza.

145. El nuevo Cbdi go Orgéanico Procesal Penal, que entrara en vigencia en
julio de 1999, viene a corregir un grave problema de |la justicia penal

venezol ana que hasta ahora mantenia comp norma general |a detencidn de |os
procesados. El articulo 252 de este Codigo dice que "Toda persona a quien se
e inmpute participaci 6n en un hecho punible pernmanecera en |ibertad durante
el proceso, con |as excepci ones establ eci das en este Cbdigo. La privacion de
la libertad es una nmedi da cautelar, que sélo procedera cuando | as demas

medi das cautel ares sean insuficientes para asegurar |las finalidades de
proceso".

146. En relaci6n con el derecho de ser juzgado dentro de un plazo razonable
o ser puesto en libertad, el ordenanmi ento juridico venezol ano establ ece

pl azos razonabl es para sentenciar o absolver definitivamente a una persona
(vanse respuestas al articulo 14, parrafo 3, apartado c) de este inforne).

147. Con el nuevo Cddi go Orgéanico Procesal Penal, que canbia de nanera tota
el proceso de inquisitorio y escrito a acusatorio y oral, se espera superar
este problema de las dilaciones indebidas. Dice su articulo 1 que: "Nadie
podra ser condenado sin un juicio previo, oral y publico, realizado sin

di | aci ones i ndebidas ante un juez inparcial, conforne a | as disposiciones de
este Codigo y con sal vaguardi a de todos | os derechos y garantias de debido
proceso, consagrados en la Constituci én de |la Republica, las |eyes, |os
tratados, conveni os y acuerdos internacionales suscritos por |a Republica".

Cuarto parrafo

148. El articulo 42 de |la Ley organica de anparo sobre derechos y garantias
constitucional es regula el habeas corpus constitucional conp garantia de

i bertad personal, en los siguientes térmnos: "El juez decidirda en térmno
no mayor de 96 horas después de recibida la solicitud, la innmediata |ibertad
del agraviado o el cese de las restricciones que se |e hubiesen inmpuesto, si
encontrare que para la privacién o restriccion de la libertad no se hubieran
cunplido las formalidades | egales. ElI juez, caso de considerarl o necesari o,
suj etard esta decision a cauci 6n personal o a prohibicién de salida del pais
de | a persona agravi ada, por un térm no no mayor de 30 dias".

Quinto parrafo

149. El articulo 3 de la Constituci 6on establ ece que el Gobierno de la
Republica es responsable, y el articulo 47 ¢jusdem expresa que |os
venezol anos y extranjeros podran pretender indemnizaciones y reparaci ones por
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parte de |la Republica, |os Estados o | os municipi os por dafios, perjuicios, o
expropi aci ones que hayan sido causados por autoridades legitinms en ejercicio
de su funci 6n publica

150. El articulo 46 de la Constituci én establece |a responsabilidad persona
de |l os funcionarios y enpl eados publicos que ejecuten actos que violen o
nmenoscaben | os derechos garantizados por |la Constitucién. Esta
responsabi | i dad puede ser de caracter penal, civil o adnministrativo segun |os
casos, sin poder excusarse en razén de haber recibido 6rdenes superiores
contrarias al respeto de | os derechos garanti zados. Esta norma
constitucional establece pues el derecho efectivo de toda persona il egal nente
det eni da a obtener reparacidn.

151. El ministerio publico, dentro de sus atribuciones, tiene |la facultad de
solicitar ante el juez que conoce de | a causa por delitos de acci 6n publica,
y en el nomento sefial ado por la ley, |la indemizaci 6n por dafios y perjuicios.
Esta atribuci 6n podréa ser ejercida cuando asi |o solicite expresanente |a
persona agravi ada, o se trate de personas de escasos recursos econéni cos
(parrafo 23 del articulo 42 de la Ley organica del ministerio publico).

152. El nuevo Cédigo Organico Procesal Penal, en sus articulos 284 y
siguientes se refiere a |las reparaciones a personas que hayan sido

il egal mente detenidas. Alli se establece que: a) cuando a causa de |la
revision de |l a sentencia el condenado sea absuelto, sera i ndemmi zado en razédn
del tienpo de privacion de libertad; b) tanbién correspondera i ndemmi zaci én
cuando se declare que el hecho no existe, no reviste caréacter penal o no se
conpruebe | a participaci én del inputado y éste ha sufrido privaci 6n de
libertad durante el proceso (art. 286); y <c¢) el obligado al pago es e

Estado (art. 287).

Articulo 10

Prinmer parrafo

153. La ley venezolana es nuy clara en | o que se refiere al tratam ento que
ha de darse a toda persona privada de |ibertad.

154. En el réginmen juridico que se aplica al sistemn penitenciario en
general tienen injerencia directa el Mnisterio de Justicia (ram ejecutiva
del poder publico), los tribunales de |la Republica (rama judicial) y e
mnisterio publico (6rgano autoénono e independiente). Sin nmenoscabo de |la
necesari a coordi naci 6n y cooperaci 6n entre |los distintos poderes, cada uno de
estos oOrganos del Estado tiene sus propias responsabili dades y conpetencias
en cuanto a |l a obligaci6on de respetar y garantizar |a dignidad humana de | as
personas deteni das.

155. El articulo 60, ordinal 3° de la Constituci én sefial a que "Nadi e podréa
ser incormunicado ni sometido a tortura o a otros procedi m entos que causen
sufrimento fisico o noral. Es punible todo atropello fisico o nora
inferido a persona sonetida a restriccién de su libertad", y el ordinal 7°
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del msmo articulo 60 dice que "Nadi e podra ser condenado a penas perpetuas o
i nffamantes. Las penas restrictivas de la libertad no podréan exceder
de 30 afios".

156. La Ley de réginmen penitenciario y su reglanento (art. 6, parr. 2)

prohi ben "soneter a | os penados a cual quier clase de trato vejatorio o
hum |l ante, asi como el enpleo de medi os de coerci 6n que no sean permtidos
por la ley". El Decreto N° 1126, del 2 de septienbre de 1975, por el cual se
dicta el Reglanento de Internados Judiciales, sefiala en su articulo 3 que

ni nguna correcci 6n disciplinaria podréd consistir en naltrato de pal abra u
obra ni en otras nedidas o actos que ofendan | a dignidad personal.

157. Tal conp ya se dijo en el segundo informe periddico, |as sanciones que
se aplicarian a | os funcionarios por la violacién de estas normas fueron
consagradas en la reforma |l egislativa de 1964, en el Cbdigo Penal, en su
articulo 182, segunda parte, en donde se di spone que todo funcionario publico
que cause sufrimentos, ofensas a |a dignidad humana, vejanenes, torturas o
atropellos fisicos o noral es conetidos en personas detenidas, por parte de
sus guardi anes o carceleros, o de quien diera | a orden de ejecutarlos, en
contravenci 6n a | os derechos individual es reconoci dos en el ordinal 3° de
articulo 60 de la Constituci 6n, se castigaréan con prision de tres a

sei s afios.

158. El tratam ento humano al detenido y el respeto debido a su dignidad se
contenplan en I as nornmas disciplinarias contenidas en |a Ley de réginmen
penitenciario. Esta ley establece en su articulo 50 que el desarrollo
ordenado de la vida de los internos y el manteninmento de |a disciplina en

| os establ eci mi entos son inperativos basicos del réginmen penitenciario, a
cuyo efecto todo penado recibird a su ingreso en el establecimento anplia

i nfornmaci 6n sobre |l as normas que ha de observar y de |l a conducta que ha de
seguir, conforme a |las disposiciones de la ley y sus reglanmentos y, nas
especial mente, en lo que se refiere a infracciones disciplinarias, sanciones,
prem os, privilegios y derechos.

159. Las sanciones disciplinarias que pueden aplicarse a | os internos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 53 de |a Ley de réginmen
peni tenci ari o, son:

a) Anpnest aci 6n privada;

b) Pérdida total o parcial de beneficios, privilegios y prem os
regl ament ari os obt eni dos;

c) Recl usi 6n en |l a propia celda, hasta por 30 dias;

d) Recl usi 6n en cel da de aislam ento hasta por 15 dias sin que ello
i mpl i que inconuni caci 6n absol ut a;

e) Ubi caci 6n en grupo de tratam ento mas riguroso; y

f) Trasl ado a otro establ eci m ento.
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160. El articulo 54 de la Ley de régimen penitenciario establ ece que |as
sanci ones previstas en |los apartados c) y d) sélo seran aplicables bajo |la
diaria y estricta vigilancia del nédico del establecimento, quien debera
proponer el cese o nodificacién de |a nedida antes de su térmno cuando |a
salud del reo asi | o aconseje. El procedimento para |la aplicaci én de
sanciones disciplinarias inplica |la previa informacion al recluso de la falta
que se le inmputa y el oir lo que al egue en su defensa

161. En cuanto al réginen de visitas, |las autoridades estén obligadas a
fijar la oportunidad y el tienpo en que éstas puedan realizarse. La ley y e
reglanento de la Ley de réginen penitenciario establecen |a obligatoriedad de
| a adm nistraci 6n de fijar oportuni dad dos veces a |la semana para que |os
reclusos reciban las visitas de famliares y am gos, |o cual se cunple en
todos | os establ eci mi entos penitenciarios del pais. Se permten nornal nente
dos visitas por semana. Este réginmen de visitas no tiene restriccion al guna
sino por via de excepci 6n, por ejenplo, cuando ocurre un notin o cual quier
otro tipo de alteraci 6n del orden que anerite medi das excepcional es de

seguri dad.

162. Se han previsto y facilitado las visitas intims para | os internos.
Estas visitas intimas tienen conp propdsitos favorecer la relacioén

uni personal de la pareja en un anbiente de intim dad acorde con |a dignidad
humana, evitar el alejamento de la pareja, y garantizar el derecho a

mant ener sus afectos faniliares. Este derecho tiene caréacter pernanente, a
nmenos que ocurra al guna de | as causal es de suspensi 0n establ eci das en el
instructivo que las regula (véase instructivo de visitas intims) (anexo 26).

163. A los efectos de asegurar en la practica el cunplimento de |as normas
transcritas y de facilitar a todo el personal penitenciario el respeto debido
a |la dignidad humana de los internos, el Mnisterio de Justicia, con |la

asi stencia de | a Conmuni dad Econém ca Europea y | a ayuda de organi zaci ones no
gubernanent al es ha inparti do cursos de capacitaci én a casi todo el personal
de régimen, tanto directivo conp vigilantes, en materia de derechos humanos,
especi al mente sobre el tratam ento debido a | os deteni dos.

164. El Instituto de Estudi os Penitenciarios creado en 1990, adscrito al

M nisterio de Justicia, forma técnicos superiores penitenciarios, quienes a
term nar sus estudi os entran a desempefar cargos de custodi a de deteni dos.
En su formaci 6n teérica y practica reciben instruccién relativa a

tratam ento que han de dar a los internos, de acuerdo a |las |eyes nacional es
y a las normas internacionales sobre la materia.

165. Ilgual mente, |la Fundaci 6n para el Desarrollo Integral del Sistema
Penitenciario que funciona en el Estado Mranda, institucién creada por esta
entidad federal dentro del proceso de descentralizaci én adninistrativa, ha
desarrol |l ado programas de formaci 6n del personal de custodia, otras

gober naci ones de Estado han iniciado tanbi én programas de esa natural eza.

166. Un avance inportante | o constituye |la sustitucion de |la antigua
I nspectoria General de Prisiones, que era una oficina adscrita a la Direcci6n
de Prisiones, por |la Coordinaci é6n Nacional de Inspeccién y Fiscalizacio6n del
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Servicio Penitenciario, integrada por un Defensor Publico de Presos, un
representante del Congreso de |a Republica, representantes de organi zaci ones
no gubernamentales y un representante del Mnisterio de Justicia. Sus

funci ones fundanental es son vigilar |a conducta de | os funcionarios, conocer
la legitimdad de | os procesos de investigaci 6n sobre |a conducta y de |as
sanci ones disciplinarias a | os funcionarios que en ejercicio de sus funciones
maltraten a los internos o conetan cual qui er hecho irregular.

167. En al gunos establ eci m entos penitenciarios |los internos tienen sus
propi as publicaci ones periddicas, a través de |las cuales manifiestan sus
gquej as, reclanos, exigencias e inconform dades rel aci onadas con | os diversos
aspectos de la vida en prisioén (anexo 27).

168. El nuevo Cbdi go Organico Procesal Penal establece de manera expresa e
derecho que tiene el penado de ejercer, durante |la ejecuci6n de |a pena
todos | os derechos y facultades que |as | eyes penales, penitenciarias y |os
regl anentos | e otorgan, planteando ante el Tribunal de Ejecucién todas |as
observaci ones que con fundanmento en aquell as reglas estine conveniente
(art. 471).

169. ElI Tribunal de Ejecuciodn controla el cunplimento adecuado del réginen
penitenciario. Entre otras nedidas, esta capacitado para di sponer que se
realicen inspecciones en | os establ eci m entos penitenciarios, tantas conp
sean necesarias, y puede hacer conparecer ante si a | os penados con fines de
vigilancia y control (articulo 479 del nuevo CAddi go Organi co Procesal Penal).
En las visitas que realice el juez de ejecuci6n, podra estar aconpafiado de un
fiscal del mnisterio publico (art. 480¢ejusdenm). El juez que realice |as
visitas a |l os establecim entos penales dictara | os pronunci am entos que
juzgue conveni entes para corregir y prevenir las faltas que observe, y si es
necesari o, exhortara a la autoridad conpetente a superar tales situaciones
(articulo 483 del m sno CA4di go).

170. El nministerio publico mantiene 14 fiscales con conpetencia en materia
peni tenciaria quienes tienen com funci 6n esencial velar por el respeto de
| os derechos humanos de los internos en las distintas carceles y

peni tenci arias del pais.

Sequndo parrafo

171. Se debe observar que | a poblaci én penal se increnentdé a partir de 1987
al canzando en 1991 la cifra mas alta de 31.000, incluyendo procesados y
condenados. En | os afios siguientes hasta 1996 la cifra conenzé a dismnuir,
siendo |a mas baja | a correspondiente a 1995 con 24.767 internos, de |los
cual es 18.295, es decir el 73,87% eran procesados y 6.387, es decir

el 25,79% eran condenados.

172. La relaci6n entre capacidad instalada y pobl aci 6n penal arrojaba a
octubre de 1997 un haci nam ento del 53,22% Sin enbargo, de los 31

est abl eci mi ent os penal es exi stente en Venezuela, s6lo 9 presentan graves
probl emas de hacinam ento. Ellos son: |a Casa de Reeducaci 6n y Trabajo
Artesanal de El Paraiso, con un 320, 25% de haci nam ento; el |nternado
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Judi cial de Mérida, con un 213,33% |a Carcel Nacional de Ciudad Bolivar, con
un 165,5% el Internado Judicial de San Juan de | os Mdrros, con un 266, 91%

| a Carcel Nacional de Maracai bo, con un 213% el Internado Judicial Capital
con un 50,29% el Internado Judicial de Cumand, con un 110,40% el Centro
Peni tenci ari o Naci onal de Val encia, con un 66,15% vy el Internado Judicial de
Los Ll anos con un 25, 20% de haci nam ento. El pronmedi o de todos estos
porcentajes arroja cono resultado un 53,22% de haci nam ento, tonmando en
cuenta | a capaci dad instal ada para al bergar un total de 16.171 internos. No
obstante, al precisar |a capacidad "maxi ma", que incluye aquell os espacios
qgque tanbi én pudi eran ser aprovechados para al bergar poblaci 6n penal, e
porcentaj e de hacinam ento di sm nuye sustanci al nente.

173. Diversos factores, algunos de |os cuales tienden a desaparecer,

i nfluyen para | a superpobl aci 6n penal existente en Venezuela. Uno es la
lentitud del aparato judicial (lo que se espera pueda nodificarse con el
nuevo procedi m ento penal que establece el Codigo Organico Procesal Penal,
gque sera puesto en vigencia una vez que termne |lavacatio legis de un afio y
nedi o a contar desde su aprobaci 6n en dicienbre de 1997); la carencia de
registro y control de informaci 6n acerca de la situacidon juridica y el
contexto social de los internos que pernita |la expedita tram taci 6on de |as
formul as alternativas de cunplinmento de condena contenpl adas en |la Ley de
régi men penitenciario; las dificultades para el traslado de |os detenidos a
los tribunales para | os actos procesal es, siendo que | os jueces estan

i npedi dos por la ley a trasladarse al |lugar de reclusién con esos fines; el
todavia escaso nunmero de defensores publicos de presos; el incremento de la
crimnalidad, etc.

174. Conscientes de | a obligaci6n de conocer en detalle | os probl emas
penitenciarios, se Ilevd a cabo en junio de 1997 un censo penitenciario en |la
gl obal i dad de | os establ eci m entos penal es del pais, de donde pudo extraerse
la informaci én suficiente para |a creaci 6n del Registro y Control de

Det eni dos a nivel nacional, lo que ha facilitado el control diario no s6lo de
| os detenidos ingresados o egresados, sino tanbi én del estado de sus causas
en los tribunales, asi conp otros datos que permiten |la cabal aplicacién de
la normativa penitenciaria. En esta investigacion y en |as acciones
subsi gui entes han participado diferentes instituciones publicas y privadas

i nteresadas en el proceso penal

175. En razén de la lenta aplicacién de la justicia por parte de |os

tri bunal es penal es, en Venezuela no sienpre se ha podido hacer |a separaci én
absol uta de procesados y condenados. En el Gltinpo afio se inici6 un proceso
nmedi ante el cual a la mayoria de | os procesados se |les recluye en internados
judiciales y a |l os penados o condenados en centros penitenciarios.

176. Con el programa de construcci 6n de edificaciones penitenciarias en
desarrollo, y con |a aceleraci 6n de |os procesos y el descongestionam ento de
| os centros de reclusiodn, se espera poder cunplir, en un plazo no nmayor de
dos afios, con | a obligacion de clasificar y separar |a poblacién interna de
procesados de aquell os que estan cunpliendo sus penas después de haber

reci bido sentencia firne.
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177. La creaci 6n del Registro y Control de Detenidos, con nedios

comput adori zados, ha facilitado el estudio de |os casos individuales,

haci endo al propio tienpo posible tomar deci siones sobre otorgan ento de
beneficios establecidos en la ley. Sélo en el afio 1997 se otorgaron por esta
via 412 nmedi das de prelibertad.

178. Un resunmen estadistico de |a poblacién internada en |os
est abl eci m entos penal es de Venezuela a junio de 1997, es el siguiente:

a) Pobl aci 6n penal en el pais: 25.379 personas, de las cuales 7.945
son penados o condenados (31,3% y 17.434 procesados (68,7%;

b) Edad pronedi o de | a poblacién: 32 afos;

c) Procesados por tribunal es:

Pri mera i nstanci a 15. 818
Segunda i nstanci a 9. 993
Tercera instancia 145

d) Grado de instruccioén:

Anal f abet os 1.850
Primaria conmpleta 16. 731
Primaria inconpleta 5.052
Secundari a conpl et a 3.042
Técni ca conpl eta 297
Técnica i nconpl eta 139
Uni versitaria conpleta 249
Uni versitaria inconpleta 328

e) Naci onal i dad de | os procesados:

Venezol anos 14. 840
Extranj er os docunent ados 525
Extranj eros no docunent ados 2. 069

f) Naci onal i dad de | os penados:

Venezol anos 6.720
Extranj er os docunent ados 341
Extranj eros no docunent ados 884

g) Por tipo de delitos:

Robo a mano ar nada 7.181
Hom ci dio sinple 3. 653
Dr ogas 2.669
Porte ilicito de armas 2. 350
Hom ci dio calificado 2.243
Hurto calificado 1.452
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179. En 1996 se cred el Fondo Nacional de Edificaci ones Penitenciarias
(FONEP), encargado de la construcci én, mejoras y mantenimento de la planta
fisica de | os penales. En 1996/97 este Fondo construydé dos nuevos

est abl eci m entos penitenciarios: el Internado Judicial Capital El Rodeo Il vy
el Centro Penitenciario Metropolitano Il, situado en |los Valles del Tuy.
Anmbos generaron cupos para 1.560 internos. Para dicienmbre de 1997 estuvieron
i stos nuevos establ ecimientos para Mérida y Barquisineto, con capaci dad

para 1.628 internos. Con estas construcci ones se ha podido cunplir tanbién
con | a separaci 6n de condenados y procesados.

180. Estan presupuestados y conenzara su construcci én y/ o recuperaci én
en 1998, | os siguientes establ ecinm entos:

- construcci 6n de dos pabellones para 40 internos cada uno y 4 garitas
en el retén judicial de Tucupita, Estado Delta Amacuro;

- construcci 6n para el alojamento de la guardia civil, cerca
perimétrica, talleres de trabajo y aulas para internas en el anexo
femeni no del Internado Judicial de Trujillo, Estado Trujillo;

- term naci 6n del anexo femeni no, pabellones de mAxi ma seguri dad,
capilla y cercas perimétricas en el Centro Penitenciario de Barcel ona,
Est ado Anzoat egui

- anpliacion del sistena anbul atorio, sistena de aguas bl ancas y
el ectricidad, cocina y oficinas adm nistrativas para el Centro
Peni tenciario de Los Ll anos, Guanare, Estado Portuguesa,;

- construcci 6n de un pabell 6n de reclusi 6n para 176 internos, y
recuperaci 6n de pabell 6n utilizado para | a reclusi én de procesados
mlitares, en |la carcel de Sabaneta, Maracai bo, Estado Zuli a;

- term naci én del sistena de protecci6n y seguridad perimétrica e
i nterna del Internado Judicial de Barquisineto, Estado Lara;

- term naci 6n del sistenm de proteccion y seguridad perimétrica y
control interno del Internado Judicial de Mérida, Estado Mérida

- construcci 6n de pabell 6n especi al para reeducaci 6n y renmodel aci 6n de
la Casa Amarilla, en I a Colonia de Reeducaci 6n Agricola de El Dorado;

- construcci6n de talleres y aulas en el anexo fenenino del Internado
Judi ci al de Tocorén, Estado Aragua

- construcci 6n de dos pabellones para 50 internos cada uno, 6 garitas y
cerca perinetral en el retén policial de Puerto Ayacucho, Estado de
Amazonas;

- dotacion a los distintos centros penitenciari os de nuevos equi pos de
coci na, conedor y enfernmeria



CCPR/ C/ VEN 98/ 3
pagi na 46

- equipamento de talleres y demas areas de caréacter formativo en e
I nt ernado Judici al de Barquisimeto, Estado Lara.

Tercer péarrafo

181. La Ley de réginmen penitenciario establece con caracter obligatorio para
| os condenados | a participaci 6n en actividades | aboral es, cuya funcion y

finalidad sean preferentenmente educativas. |Igual nente, establece la
obligatoriedad de la instrucci 6n prinmaria "para qui enes no posean | os
conoci m entos correspondi entes a ese ciclo". Para |os procesados estas

actividades no son obligatorias. El trabajo y la fornmaci 6n educativa
usual mente se extiende a | os procesados conp parte de |la asistencia integral,
pero no cono obligaci on.

182. Las actividades | aborales en | os estableci m entos penal es estan
dirigidas y adm nistradas por |la Caja de Trabajo Penitenciario, que es un
instituto autononmo adscrito al Mnisterio de Justicia, pero con patrinonio
propi o y adm nistraci 6n auténoma. El dltinmo informe de este organi sno,
correspondi ente al periodo de 1993 a 1997, reporta un increnento del 15, 85%
de trabaj adores que prestan sus servicios dentro de |os establ eci m entos para
enpresas privadas, instituciones y organi snpos publicos, tales conp

gober naci ones de | os Estados, etc. Junto con esos trabajadores que producen
en los talleres para enpresas o instituciones publicas y privadas, tanbién
estan | os trabaj adores por cuenta propia, que producen artesanias. Tanbi én
se dan casos de penados sonetidos a régi nen especial, que prestan servicios
en enpresas o comerci o cercanos a | os establ eci m entos penales, salen a
trabajar durante el dia y regresan a dormr al penal.

183. En cuanto a |l os progranmas de educaci 6n, se registra un fuerte
incremento particularmente en |l os Ultinos cinco afios, | o que se debe a |os
conveni os suscritos entre la adnm nistraci é6n penitenciaria con instituciones
de educaci 6n nedia, diversificada y universitaria. La totalidad de |a

pobl aci 6n penal que carece de educaci én prinmaria recibe este nivel de
instruccion. En 1997 un total de 11.700 reclusos participaba en actividades
educativas, |o que significa un aunento sustancial, si se conmpara con un
total de 4.600 en 1995. La Coordi naci 6n Naci onal de Programas
Penitenciarios, a través de |las Asociaciones Civiles INCE, atiende en nateria
educativa a 21 establecinmentos penales. Oras instituciones educativas que
ti enen programas en | os penales son: |a Universidad Romul o Gall egos (URG),
que desarrolla programas agricolas en |a Penitenciaria General de Venezuel a;
I a Universidad Naci onal Abierta (UNA), que ofrece |a posibilidad de estudios
para carreras de adm nistracién y contaduria; y |a Universidad Sindn
Rodriguez (USR), que directanmente ofrece cursos dentro del retén judicial de
La Planta. Las Damas Sal esi anas ofrecen cursos de educaci 6n a diferentes
niveles en el INOF o carcel de nujeres de Los Teques.

184. El nuevo Cbdi go Procesal Penal establece que la |ibertad condiciona
puede ser acordada por el Tribunal de Ejecuci én cuando concurran | as

si gui entes circunstancias: que se hayan cunplido por | o nenos |as dos
terceras partes de |la pena inpuesta, y que exista un pronéstico favorable
sobre la conducta futura del penado (art. 492). |Igual nente | os mayores
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de 70 afios podran obtener la |libertad condicional después de cunplida |a
tercera parte de |la pena inpuesta (art. 493). Tanbi én, conp nedi da

humani taria, procede la |ibertad condicional en caso de que el penado padezca
una enfernedad grave o en fase termnal previa certificaci 6n nédica

(art. 494).

185. En cuanto al tratamento a | os nenores, a que se refieren e

apartado b) y el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto, existen para ellos |os
retenes de nenores, dependientes del Instituto Nacional del Menor. Sélo por
excepci 6n puede darse el caso de |la existencia de nenores (de 18 afios) en
establ eci m entos penitenciari os para adultos.

El grave problenn penitenciario en Venezuel a

186. En Venezuel a han veni do ocurriendo desde hace |l argo tienpo, pero con
mayor frecuencia en |os afios recientes, hechos graves de violencia en |os
est abl eci m ent os penal es, con sal do de nuertos, heridos, secuestrados,
pérdida y destrucci 6n de bienes, etc. No cabe duda de que en la ocurrencia
de estos hechos han influido | as i nadecuadas condiciones fisicas de |os
establecimentos, las fallas en el sistenma de adm ni straci 6n penitenciario
particul armente en servicios de salud, alimentacidén y trabajo, la

sobr epobl aci 6n penal, los retardos judiciales, |la falta de una adecuada
vigilancia, la corrupcién y el trafico de armas y drogas, y tanbi én |os
abusos por parte de funcionarios admnistrativos y de vigilancia y custodia
interna y externa. En los Ultinpos afios, particularmente ante el aunento de
la frecuencia de estos hechos de violencia, se han hecho esfuerzos por
estudiar y elimnar sus causas. De alli el prograna de construcciones y
mej oras de edificaciones penitenciarias, las reformas para acelerar |os
procesos y descongestionar | os establ ecimentos, el mejoram ento de |os
servicios de alinmentacion y salud, |a presencia pernmanente de los fiscales
del mnisterio publico, las instrucciones y formaci 6n de personal de
prisiones, etc.

187. Estudios recientes realizados por el Mnisterio de Justicia nuestran
que, aunque la dinamca de la violencia en los distintos establ ecim entos
penal es varia de acuerdo a circunstancias especificas de cada uno de ell os,
la gran mayoria de | os hechos responden a enfrentani entos y pugnas por el
sum nistro, control, trafico y consumo de arnmas y de drogas.

188. ElI nodel o mas frecuente de violencia en | os establ eci m entos
carcel ari os en Venezuel a es el generado por rifia colectiva en la cual la
banda o grupo agresor irrunpe violentamente en el area ocupada por el grupo o
banda rival y, haciendo uso de sus arnmas, dom nando por sorpresa al personal
de custodia o repl egandol o (por su propia seguridad y de |los internos, este
personal sél o nuy excepcional nente porta armas de fuego). Una vez dentro de
| os pabellones rivales, |os agresores col ocan candados y cadenas en | as
puertas de acceso, encierran el mayor numero posible de rivales o neutrales e
i npi den el paso del personal de seguridad mentras materializan |a agresioén
sobre sus victinas.
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189. La manera de reaccionar por parte de |las autoridades y de |as fuerzas
de seguridad tiene que depender de |la magnitud y potencial de |la anenaza, y
tanbi én de | os nivel es de capacidad legal y fisica de accion. Los esfuerzos
por control ar estas situaciones de enmergencia, respetando | os derechos
humanos y evitando | a destrucci é6n de bienes y pertenencias, es sienpre una
tarea dificil. Luego que |la situaci én ha sido dom nada, vienen |as requisas,
| os deconi sos de arnmas y drogas, |as sanciones a | os responsables y
cabecillas de | os deso6rdenes, y los traslados a otros establ ecinmentos, todo
I o cual conforma un anbiente de tensi én propicio para |os reclanps, |as
protestas col ectivas, |la destruccio6n, |as huelgas de hanbre, y |as nuevas
anenazas de vi ol enci a.

190. Entre las innunerables nedidas preventivas y de seguridad tonadas por
| a adm ni straci 6n penitenciaria para enfrentar la violencia en |as céarcel es,
se cuentan | as sigui entes:

a) Para evitar dafios mayores se ha previsto que |as fuerzas internas de
seguridad en | os establ eci m entos penal es estén dotadas sél o de
armanent os de "di sefio i nof ensi vo" es decir, de instrumentos, nedios
y tacticas sinmlares a |los enpleados en la prinera fase de |la
represi 6n de mani festaci ones callejeras, conmo son |as cascos de
vi sera y escudos, chal ecos protectores, nmascaras, escopetas cargadas
de perdi gones pl asticos, etc.;

b) Consci entes de que el abuso y trafico de drogas es un fendéneno
uni versal que afecta muy negativanmente la disciplinay el orden
dentro de | os establ ecim entos penales y que entorpece |os programas
de rehabilitaci 6n, |la adm nistraci 6n penitenciaria ha puesto
especi al cuidado en su control. Con el fin de identificar y
sorprender a los traficantes y a sus cénplices en el nonento de
introducirla a los recintos carcelarios, el Mnisterio de Justicia
ha di sefiado el "Programa Preventivo de Registro y Control"”
extremando | as nedi das de registro sobre |as personas, ropas y demas
ef ect os de aquell os que soliciten ingresar a | os recintos
carcelarios en calidad de visitantes, y nuy especial nente sobre
aquel l os visitantes y funcionari os de qui enes se sospeche que puedan
ser traficantes o portadores. Dentro de esta politica, y para
evitar abusos y protestas acerca del trato dado a | os visitantes por
| os funcionarios de control y vigilancia, el Mnisterio de Justicia
ha el aborado instructivos que regulan en detalle |os procedim entos
para el control sobre los visitantes, conforne a |as normas | egal es
y sienmpre respetando | a di gni dad humana

c) Tanbi én se ha puesto en nmarcha una "Canpafia Naci onal de Desarne
dentro de | os Establecimentos”. El decom so de arnas y otros
obj et os prohi bi dos que se encuentran en poder de |os internos
di sm nuye | a potencialidad de |a violencia y ayuda a conservar el
orden. Para |la ejecuci 6n de esta canpafia se han progranmnado acci ones
concertadas entre el Mnisterio de Justicia y |as Fuerzas Armadas
Naci onal es, cuyos agentes, actuando coordi nadanmente, realizan
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operaci ones de sorpresa para evitar posibles fugas de infornmacion vy
sin preparativos innecesarios, sin despliegue nmasivo, buscando |a
eficacia y no el efectisno;

d) La atenci 6n por parte del personal penitenciario a |las urgentes
demandas de | os internos nedi ante "programs de asistencia" ha sido
el mecani sno mas efectivo para dismnuir |as protestas y para
aliviar las sienpre penosas condiciones de la privacion de |libertad.
Dentro de estos progranmas se cuentan |os servicios de asistencia
psi col 6gica, |os servicios de asistencia juridica, |os servicios de
asi stencia social, los servicios de capellania, |os servicios de
asi stencia deportiva y |os servicios de asistencia educativa.

Articulo 11

191. El ordinal 2° del articulo 60 de |la Constituci6n, establ ece que nadie
podra ser privado de su libertad por obligaci6n cuyo incunplimento no ha
sido definido cono delito o falta por la |ey.

192. No hay en Venezuela prisién por deudas, ni por incunpliniento de

obl i gaci ones contractual es, pues se ha establ ecido que éstas no revisten
caracter penal. Las obligaciones contractuales se ejecutan por la via civil
o mercantil, segln sea el caso y s6lo cuando se da el concurso punible, tales
conp qui ebra fraudulenta, estafa y otros fraudes, se aplica la |ley penal

pero no conmp una consecuencia de |a deuda, sino por el delito que se presum
0 pruebe que se ha coneti do.

193. De acuerdo a |l as correspondi entes di sposiciones del Codigo Civil
(arts. 1167 y 1264) el deudor no sera sonetido a pena privativa de |la

i bertad, pues en caso de incunplimento s6lo sera responsabl e de dafios y
perjuicios y el acreedor reclamaréa sus derechos nediante el procedimento
ordinario ante los tribunales de la jurisdiccion civil.

194. No se ha presentado ningun caso de violacid6n de este principio en
Venezuela a lo largo de | a vigencia desde 1961 de |a actual Constituci6n.

Articulo 12

195. El articulo 64 de la Constituci édn se acuerda con | o di spuesto por este
articulo del Pacto, en |los siguientes térm nos:

"Todos pueden transitar |libremente por el territorio nacional,
canbi ar de domicilio o residencia, ausentarse de |la Republica y volver a
ella, traer sus bienes al pais y sacarlos de él, sin mas linmitaciones que
| as establ ecidas por la ley. Los venezol anos podrén ingresar al pais sin
necesi dad de autorizaci 6n al guna. Ningun acto del poder publico podré
establ ecer | a pena de extrafam ento del territorio nacional contra
venezol anos, salvo conp connmutaci 6n de otra pena y a solicitud de
m sno reo.”
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196. De acuerdo con la Constitucion, la libertad de transitar |ibrenente
s6l o podréa ser limtada en caso de suspensi 6n de garantias. Esta nedida se
ha tomado de manera excepci onal en varias oportuni dades en el curso de |la
presente década, tal conp quedd explicado arriba, en la informaci 6n que se da
sobre la aplicacién y cunplimento del articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

197. En la préactica, la violacion de este derecho ha sido nmuy excepcional en
el pais en las décadas recientes. Un caso fue el de la accién tonmada por la
policia de seguridad del Estado (DI SIP) en novienbre de 1997, cuando retuvo a
vari os ci udadanos de naci onalidad cubana y ciudadanos venezol anos de origen
cubano y los "expulsé" de la isla de Margarita. Estas personas, en su
mayoria residentes en la capital del pais, Caracas, se habian trasladado a
Margarita para convocar una rueda de prensa y entregar a |os nedios de

conmuni caci 6n soci al un conuni cado denunci ando | as vi ol aci ones de derechos
humanos en Cuba, aprovechando |a circunstancia de que en esa m sm senmana
Ilegaria a Margarita el Presidente cubano Fidel Castro para participar en

la VII Cunbre Iberoanericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Este evidente
abuso policial fue anpliamente publicado en | os nedi os de conuni caci 6n y
conoci do por |la opiniodn publica. Hubo protestas tanto de las victims cono
de distintas personalidades e instituciones publicas y privadas del pais.

El propio Mnistro de la Secretaria de |la Presidencia desautorizé a |os
cuerpos de seguridad que habian realizado |a acci 6n. Pasadas pocas horas,
ante el repudio generalizado, |la nedida fue dejada sin efecto y las victimas
pudi eron regresar a la isla de Margarita y cunplir sus propoésitos.

198. En relacio6n con la posibilidad de I a connutaci én de |la pena a que se
hace referencia en I a norma constitucional transcrita, existen dos

preci siones contenpladas en la ley: que la connutaci 6n sea para sustituir
penas privativas de libertad y que esté destinada a favorecer al reo.

El Cbdi go Penal establece en sus articulos 53, 54, 55 y 56 |la posibilidad de
que |la Corte Suprema de Justicia, en su Sala Penal, connmute |a pena de
prisién en carcel por la de confinam ento en algun lugar del territorio

naci onal |uego que se hayan cunplido | as dos terceras partes de |l a condena

199. Existe aun, para delitos de naturaleza politica o mlitares vincul ados
a ellos, la Ley de connutaci 6n de penas por indulto o extrafiam ento de
territorio nacional, del 15 de dicienbre de 1964, que faculta al ejecutivo
nacional, a solicitud del reo y sin requerir el cunplimento de determ nado
periodo de sanci én inmpuesta, sustituirse por el extrafiam ento del territorio
naci onal, que s6lo podra ser por un tienpo igual o nenor al que falta para su
cunmplimento. Esta ley, que se dictd entonces conmo un instrunento de

paci ficacién en el tienpo en que aln existian en el pais focos de

i nsurrecci én guerrillera, ya dejo6 de aplicarse hace tres décadas

Articulo 13

200. El articulo 45 de la Constituci 6n establece que "l os extranjeros tienen
| os m snos deberes y derechos que | os venezol anos, con las limtaciones y
excepci ones establ eci das por esta Constitucion y por las leyes". Y el
articulo 52 ejusdem dice que "tanto | os venezol anos conmo | os extranjeros
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deben cunplir y obedecer la Constitucidon y las |leyes y |os decretos,
resol uci ones y 6rdenes que en ejercicio de sus atribuciones dicten |os
o6rganos | egitinos del poder publico".

201. El Constituyente venezol ano incorporé a la normativa constitucional |la
institucion del asilo politico, al establecer en su articulo 116 que

"La Republica reconoce el asilo a favor de cual qui er persona que sea objeto
de persecuci 6n o se halle en peligro, por notivos politicos, en |as

condi ciones y con | os requisitos establ ecidos por las |leyes y |as normas del
derecho internacional"”. En base a esta disposicioén constitucional, y en
consi deraci 6n a la situaci én politica que vivieron nmuchos de | os paises de
América en | as décadas de 1960-1980, Venezuela abri6 su territorio y acogio6 a
nuner osos exil ados politicos que |l egaron huyendo de | as persecuci ones de |as
di ctaduras en sus paises de origen y de la violencia de | as guerras civiles.

202. Venezuel a es Estado Parte de | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros
Tatos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes, que establece el principio
general de "non-refoul ement” que, conp se sabe, exige a | os Estados Partes
abst enerse de expul sar, devolver o extraditar a una persona a otro Estado
cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sonetida a tortura. Conp se sabe, este msno principio, consagrado en e
derecho internacional consuetudinario, esta igual mente establ ecido en el
articulo 33 de la Convenci 6n de 1951 sobre el Estatuto de | os Refugi ados, de
| a que Venezuel a tanbi én es Estado Parte. El Conité de Derechos Humanos de
| as Naci ones Unidas, al definir y establecer |os alcances e interpretaciones
general es para |la el aboraci 6n de |los informes que deben presentar |os Estados
Partes sobre su articulo 7 del Pacto, dice que "los Estados Partes no deben
exponer a |las personas al peligro de ser sonetidas a torturas o a penas o
tratos cruel es, i nhunmanos o degradantes al regresar a otro pais tras la
extradi ci 6n, la expulsion o |a devoluci 6n". Esta sugerencia del Comté es
conpartida por el Estado venezol ano.

203. Se mantiene inalterada | a norna establecida en el articulo 47 de la Ley
de extranjeros en el sentido de que no se adnmitiréa recurso alguno contra |as
medi das adoptadas por |as autoridades para inpedir |la entrada al territorio
naci onal de todo extranjero inadnm sible, o contra |a orden de su innediata
salida, si ya hubiere entrado. Esta norma no contradice ni la letra ni e
espiritu del articulo 13 del Pacto, que se refiere al "extranjero que se
hal l e | egal nente en el territorio de un Estado Parte".

204. La Ley de extranjeros establece claranente, en su secciOn quinta,
(arts. 35 a 46) y en su secci6n sexta (arts. 47 a 53), tanto |las causal es de
expul si 6n conp el procedimento a seguir para |la adm si6n y expul si 6n de
extranjeros. Tales disposiciones, no obstante que es una ley rel ativanente
vieja para una materia tan canbiante (es ley vigente desde 1937), pueden
consi derarse cono normal es en | a soci edad noderna (anexo 28: Ley de
extranjeros de 17 de julio de 1937).
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Articulo 14

Prinmer parrafo

205. El derecho a la igualdad de todos |os habitantes del pais ante
cual qui er autoridad, incluyendo los tribunales y cortes de justicia esta
consagrado en el articulo 61 de |la Constituci én que dice asi

"No se pernmitiran discrimnaciones fundadas en |la raza, el sexo, el
credo o la condicién social.

Los docunentos de identificacion para |os actos de la vida civil no
contendr &n nenci 6n al guna que califique la filiacion.

No se dara otro tratam ento oficial sino el de ciudadano y usted
salvo las fornmul as dipl omaticas.

No se reconocerdan titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

206. ElI derecho de toda persona a ser oida publicanente y con |las garantias
debi das por un tribunal conpetente e inparcial estd consagrado en el
articulo 68 de la Constituci én, que establ ece:

"Todos pueden utilizar |os 6rganos de |la adm nistraci 6n de justicia
para | a defensa de sus derechos e intereses, en los térmnos y
condi ci ones establ ecidos por la ley, la cual fijara normas que aseguren
el ejercicio de este derecho a qui enes no di spongan de nedi os
suficientes.”

207. En este sentido la ley contenpla la justicia gratuita en | os siguientes
térmnos: "El beneficio de la justicia gratuita podréa ser solicitado por

cual quiera de las partes en cualquier estado y grado de |la causa, y la
respectiva incidencia se sustanciarda y decidira en cuaderno separado"
(articulo 176 del Codigo de Procedimento Civil). Dentro de este m snp orden
de ideas en nateria penal, |a Ley organica del poder judicial contenpla |la
figura del defensor publico de presos, en materia de nenores |a del

procurador de nenores, en materia de trabajo |a del procurador del trabajo, y
en materia agraria, |la del procurador agrario.

Juez natural vy tribunal conpetente

208. El nuevo Cbddigo Orgénico Procesal Penal, en su articulo 7 dice que
"Toda persona debe ser juzgada por sus jueces naturales y en consecuencia
nadi e puede ser procesado ni juzgado por jueces o tribunales ad hoc.

La potestad de aplicar la ley en |os procesos penal es corresponde
exclusivanente a | os jueces y tribunales ordinarios o especializados
establ eci dos por las |leyes, con anterioridad al hecho objeto de proceso".

209. La Corte Supremn de Justicia ha ejercido control jurisdiccional sobre
la materia. En marzo de 1993 la Corte declard la inconstitucionalidad de
vari os procedi mi entos judiciales extraordinarios ante la jurisdicciodn
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mlitar, que ordenados por el ejecutivo nacional después de |os intentos de
gol pe de Estado ocurridos en 1992, habian sido Il evados a cabo en
contravenci 6n al derecho de ser juzgados por sus jueces naturales. La Corte
entonces ordend | a reapertura de los juicios ante | os respectivos jueces

nat ural es (anexo 29: Sentencia de la Corte 29).

| nmuni dades vy privil eqgios

210. Existen excepciones al principio general de |la igualdad de todos ante
| a autoridad, incluyendo los tribunales y cortes. Son excepciones que no
est abl ecen di scrim naci ones sino que tienen conmo finalidad proporcionar |a
maxi ma garantia a personas en razén del cargo que desenpefian. Estas
excepci ones se concretan en las figuras de la innmunidad y |a prerrogativa.

211. La inmunidad es el privilegio por el cual |a persona se sustrae
tenmporal mente a | as consecuenci as derivadas de |a acci 6n penal por el |apso
que dure tal innmunidad. Un ejenplo tipico de este privilegio es e
contenpl ado en el articulo 143 de la Constituci én que dice asi

"Los senadores y di putados gozaran de innmuni dad desde | a fecha de su
procl amaci 6n hasta 20 di as después de concluido su nmandato o de la
renuncia del misnmo y, en consecuencia, no podran ser arrestados,
det eni dos, confinados ni sonmetidos a juicio penal, a registro personal o
dom ciliario, ni coartados en el ejercicio de sus funciones.

En caso de delito flagrante de caracter grave conetido por un
senador o di putado, |a autoridad conpetente |lo pondra bajo custodia en su
residencia y conunicara innedi atamente el hecho a |la camara respectiva o
a la com si6n del egada con una infornmaci 6n debi damente circunstanci ada.
Esta nmedi da cesard si, dentro del térmno de 96 horas la camara
respectiva o la com sidn del egada no autoriza que continle en ese estado
nm entras se decide sobre el allanam ento

Los funcionarios o enpl eados publicos que violen la innunidad de |os
senadores y di putados incurriran en responsabilidad penal y seréan
casti gados de conform dad con la ley."

La i nmuni dad de | os parlanmentari os constituye una sal vaguarda que | os protege
en el ejercicio de sus funciones de control por parte de |as autoridades
ej ecuti vas.

212. La prerrogativa es el privilegio que |la |ley otorga a determ nadas
personas. Consiste en |la concesi én de garantias procesal es que revisten de
mayor es sol emmi dades y tramtes en el juicio penal incoado contra ellas.

Tal es la situacion contenplada en el articulo 215, ordinales 1° y 2° de la
Constituci 6n, que prevé el antejuicio de nérito por parte de la Corte Suprenmn
de Justicia para iniciar el enjuiciamento del Presidente de |la RepuUblica, o
de qui en haga sus veces; de |os menbros del Congreso y de |la propia Corte

de los Mnistros, del Fiscal General, el Procurador General y el Contralor
General de | a Republica.
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Nudo hecho

213. En general para el enjuiciamento de |os funcionarios publicos en
Venezuel a se requiere el previo cunplimento, con determ nadas excepci ones,
de tramtes procesal es particulares que constituyen garantias o condici ones
de procedibilidad, | o que es una consecuencia de |a responsabilidad de
funcionario publico y de la necesidad de tutela de |a dignidad m sna del
Estado y de la inparcialidad del juzgam ento. La existencia de estos
procedi mi ent os especi al es para el enjuicianm ento de | as personas que ejercen
funci ones publicas no significa un fuero de privilegios ni innmunidad con
respecto a la aplicacién de la norma punitiva. Tienen el propésito de
preservar |a funcién publica y a |os funcionarios que |a desenpefian, evitando
perturbaci ones derivadas de posibles querellas o denuncias precipitadas,
injustificadas o maliciosas encam nadas a perturbar el orden juridico.

Es por estas razones que el |egislador ha establ ecido que para el

enj ui ciam ento de | os funcionarios publicos por delitos conetidos en
ejercicio de sus funciones y por razdon de su cargo, ha de cunplirse con
determ nados tramites o requisitos para el ejercicio de |a acci6n penal .

En efecto, en el Cbédigo de Enjuiciamento Crimnal se prevé un nodo especi al
de proceder. Este nodo especial puede ser por denuncia del representante de
m nisterio publico, por acusaci 6n de particulares o, de oficio, en |l os casos
excepci onal es establecidos en la ley. Deben cunplirse determ nadas
formal i dades, conmp es la instruccién previa de justificaciones y diligencias
a |l a conprobaci 6n del hecho punible conetido por el funcionario, |o que
constituye o que la |ley denom na "informaci ones de nudo hecho".

214. Este procedimento de "nudo hecho", que sin duda constituye una

sal vaguarda para evitar |las denuncias y acciones tenerarias, especialnmente
contra | os agentes encargados de hacer cunplir la ley y en especial contra |a
policia y agentes de seguridad, ha constituido en nuchos casos un serio
obstaculo para la eficacia de |la denuncia contra | os abusos policial es.

Garantia de publicidad del proceso

215. En cuanto a la garantia de la publicidad del juicio, la legislaciony
|l a practica en Venezuel a se ajustan exactanente a |as previsiones de
parrafo 1 del articulo 14 del Pacto. Efectivanente el Cbddigo de

Enj uiciam ento Crimnal establece que el juicio sera publico pero que "cuando
por causa de |l a naturaleza del delito, |la publicidad de |os actos pueda

of ender a | a audiencia publica, el tribunal, de oficio o a solicitud de
representante del mnisterio publico, dispondra que dicha audiencia sea
secreta". El Cddigo de Procedimento civil establece en su articulo 24 que
"l os actos del proceso seréan publicos, pero se procedera a puerta cerrada si
asi lo determina el tribunal por nmotivo de decencia publica, segin |la
natural eza de | a causa...".

216. Dentro de este misno tema de |a garantia de la publicidad del proceso
la Ley tutelar del nenor en su articulo 17 obliga a guardar secreto sobre |os
casos bajo su conocimento, pues éstos deben considerarse sienpre cono
rigurosanente confidenciales y reservados no pudi éndose divul gar en ni nguna
forma su contenido ni aun después que el nenor Ilegue a |la mayoria de edad o
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que fallezca. Sélo tendréan acceso al conocimento de |as actuaciones y
expedi entes | 0os padres, tutores, curadores, guardadores y sus apoderados, |os
procuradores de nenores y | os representantes del Instituto Nacional de

Menor, quien a juicio del juez denmuestre tener interés legitino en ello.

El juez o el Instituto Nacional del Menor, segln se trate de expedi entes
judiciales o adm nistrativos, respectivanente, podran permtir acceso a |os
expedi entes aquellas instituciones acreditadas que realicen investigaci ones
con fines cientificos, a condicién de que guarden el secreto.

217. El nuevo Cbdigo Organico Procesal Penal (que entrara en vigencia en
julio de 1999) establece la norma general de |la publicidad y |a oralidad del
proceso. En sus articulos 335, 336 y 340 se precisan estas caracteristicas.
Alli se establece que el juicio se realizara con |la presencia ininterrunpida
de los jueces y de las partes, que el debate sera publico (con Ias

excepci ones establ ecidas), que | a audiencia publica se desarrollaréa en form
oral, y que el tribunal no admtird |la presentaci 6n de escritos durante |la
audi enci a publi ca.

Sequndo parrafo

Presunci 6n _de i nocenci a

218. La presunci6n de inocencia no obstante que no esta consagrada
expresanmente en la Constitucion ni en las |leyes, es uno de |os principios
rectores del proceso penal en Venezuela. El principio estd incorporado a
derecho positivo vigente en el pais por |la autoejecutoriedad de |a norma
i nt ernaci onal de derechos humanos.

219. A pesar de los controles legales y adm nistrativos que se han veni do

i ncrement ando sobre |l a conducta de | os agentes encargados de hacer cunplir la
| ey, todavia hay frecuentes viol aciones a este principio de presunci6n de

i nocencia por parte de los policias. Por ejenplo, en nuchos casos se detiene
a al gui en sinplenente por "sospechoso", sin que en realidad su detenci6n

"sea i ndi spensabl e para asegurar |l a investigaci én del hecho y el

enj ui ciam ento de | os cul pables”, comb o exige el ultim parrafo de

ordinal 1° del articulo 60 de |la Constitucidn.

220. lgualnmente se violenta el principio de presunci 6n de inocencia cuando
| os organisnmos policiales al detener a un "sospechoso"” hacen de conocim ento
publico el nonbre de | a persona detenida, y sin nayores pruebas |a sefal an
cono "presunto cul pable”.

221. En el nuevo Cbddigo Orgénico Procesal Penal se consagra expresanmente el
principio de |la presunci6n de inocencia en su articulo 8, que dice asi:
"Cual quiera a quien se le inpute I a com sion de un hecho punible tiene
derecho a que se |le presunm inocente y a que se le trate conp tal, mentras
no se establezca su cul pabilidad nmedi ante sentencia firne".

222. El Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal vigente, en sus articulos 42 y 43
exi ge que para poder dictar una sentencia condenatoria debe existir plena
prueba tanto del cuerpo del delito conp de |a cul pabilidad del procesado,
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consagrando de esa manera en la ley el principioin dubio pro reo, obligando
al juez a absolver al procesado en caso de existir dudas respecto a |la prueba
de su cul pabilidad

Tercer péarrafo

a) Derecho a ser informado sin denpra en un idiona que conprenda y
en fornma detallada, de |a naturaleza y causas de | a acusaci 6n
que se le formula

223. La Constituci 6n establ ece que el indiciado tendra acceso a | os recaudos
sunmarial es tan pronto que se ejecute el correspondiente auto de detencidn
(articulo 60, ordinal 1°). Tamnbién |la Constitucién, en su articulo 60,
ordinal 5°, dice que "nadi e podra ser condenado en causa penal sin antes
haber sido notificado personal mente de los cargos y oido en la fornma que
indique la ley".

224. El Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal establece en su articulo 226 que
en el juicio se hara conparecer personal nente al encausado, en audiencia
publica, libre de todo aprenmi o o presiones, con asistencia del representante
del mnisterio publico, del defensor y del acusador, si lo hay, y alli se
daréa lectura a los escritos de cargo y demas actuaci ones del proceso.

b) Derecho a disponer de tienpo y de |os nedi os adecuados para
procurarse su defensa y a conunicarse con un defensor de su
el ecci 6n

225. El derecho a |la defensa esta consagrado en el articulo 68 de |la
Constituci 6n, que en su segundo parrafo declara que "la defensa es derecho
i nviolable en todo estado y grado del proceso". Por su parte, el Codigo de
Enjuiciamento Crimnal, en su articulo 195, establece que en el acto de la
decl araci 6n indagatoria, durante el sunmario, el indiciado debera estar

asi stido de un defensor provisorio nonbrado por él dentro de las 24 horas
precedentes al acto. Una vez concluido el acto de |a declaracién

i ndagatoria, y para dar com enzo al plenario, el juez prevendra al acusado
por nedio del secretario del tribunal, de que nonbre defensor dentro de

| as 24 horas siguientes. El acusado podréa ratificar en propiedad el
nombr am ent o provi sional hecho, o designar a otro u otros defensores que |os
representen en el plenario (art. 209 ejusden). En anbos articulos se
contenpla que si el reo no nonbra defensor, el tribunal |e designard de

ofi cio un defensor publico de presos, quien asumira | a representaci 6n de
encausado en el juicio.

226. La presencia del defensor provisorio en el acto de decl araci 6n

i ndagatoria tiene el propdsito de garantizar el acto. Alli el defensor puede
reconendar a su defendido qué es | o que debe hacer en favor de su defensa,
toda vez que el indiciado es el primero que tiene |la palabra en ese acto

sol etme del sumario. Una vez terminado el sumario, e innediatanente después
de que han sido nonbrados defensor o defensores, el juez |os convocara para
que presten juranento de cunplir fielnente sus deberes. Al tercer dia
después de que el reo ha sido provisto de defensor es cuando el representante
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del ministerio publico y el acusador privado, cuando | o haya, podran
presentar, en casos de acci 6n publica, en escrito formal, |os cargos que
formul en contra el acusado, que es | o que propiamente se |lam el escrito de
cargos (art. 218 ejusden). Si |la causa es de accio6n privada, es decir, en
aquel l as materias en que sél o puede procederse a instancia de |a parte
agraviada (art. 102 ejusden), el acusador explanara su querella. Una vez
presentado el escrito de cargos, el tribunal fijara una hora de la tercera
audi enci a i nnedi ata para oir al encausado en acto publico y soleme. Si éste
no estuviere detenido se le citara con tal propdsito. En esta audiencia e
reo podréa solicitar su libertad provisional, la que podra ser acordada por e
juez cuando | os cargos pernmtan que se | e acuerde esa nedida.

227. La Ley orgéanica sobre sustancias estupefacientes y psicotroépicas
(LOSEP) otorga al detenido o indiciado por el presunto delito de com sio6n de
un hecho punible previsto en la |ey el derecho a estar asistido por un
abogado de su confianza para el nmonento de rendir |a declaracién informativa
ante | os organisnos instructores. La violacién de este derecho traeria comp
consecuencia la nulidad de todo |lo actuado y |la reposicién de |a causa, que
debe dictar de oficio el juez conocedor del proceso.

c) Derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas

228. Una serie de disposiciones |egales intentan resolver en Venezuela e
serio problema del retardo judici al

229. La Ley orgénica del mnisterio publico, al enunerar |as atribuciones de
esta instituci 6n, sefiala que una de ellas es "velar por la celeridad y buena
mar cha de | a admi nistraci 6n de justicia y porque en los tribunales de |la
Republica se apliquen rectanente |las |eyes en | 0os procesos penales y en |os
gque estén interesados el orden publico y |as buenas costunbres" (articulo 6,
ordinal 4° de la Ley orgéanica del ministerio publico).

230. El articulo 202 del Codigo de Procedimento Civil ordena que |os

térm nos o | apsos no podran prorrogarse ni abrirse de nuevo después de
cunplidos, sino en | os casos expresanente determ nados por la | ey o cuando
una causa no inputable a la parte que lo solicita | o haga necesario. Y e
articul o 251 ej usdemdice que "el pronuncianiento de |a sentencia no podra
diferirse sino una sola vez, por causa grave, sobre la cual el juez hara

decl araci 6n expresa en el auto de diferimento y por un plazo que no excedera
de 30 dias. La sentencia dictada fuera del |apso de diferimento debera ser
notificada a |las partes, sin lo cual no correrd el |apso para interponer |os
recursos". En el articulo 19 el m snp Codi go establece: "El juez que se
abstuviere de decidir so pretexto de silencio, contradiccién o deficiencia de
la ley, de obscuridad o de anbi giedad en sus térm nos, y asimsnp el que
retardare il egal nente dictar alguna providencia sera penado conop cul pabl e de
denegaci 6n de justicia".

231. La Ley de carrera judicial contenpla en su articulo 42, ordinal 7°, que
| os jueces podrén ser anpbnestados cuando incurran en retrasos y descui dos
injustificados en la tramtaci 6n de | os procesos o de cual esquiera diligencia
en los msnos. En el articulo 43, nunerales 7° y 9°¢jusdem se sefial a que
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| os jueces podran ser suspendi dos de sus cargos por |as siguientes causas:
cuando no observen |la exactitud de |os plazos y térm nos judiciales a que
estan sujetos conforne a las leyes, o difieran | as sentencias sin causa
justificada y cuando se abstengan de decidir so pretexto de silencio,
contradicci 6n o deficiencia de la ley, de obscuridad en sus térmnos, o
cuando retardaran il egal mnente de dictar alguna medi da, providencia, decreto,
deci si 6n 0 sentencia, aunque no se hubiere interpuesto por estos notivos |la
quej a para hacer efectiva la responsabilidad civil ni la accio6n pena
correspondi ente a | a denegaci 6n de justicia.

232. El articulo 44 de la msma Ley de carrera judicial establece que

"Sin perjuicio de |as sanciones penal es a que hubiere lugar, |os jueces seran
destitui dos de sus cargos, entre otras causas, por |as siguientes: cuando
fueren reincidentes en |la inobservancia de | os plazos y térmnos |egales o en
el diferimento de | as sentencias...".

233. No obstante las disposiciones |egales, el Consejo de |a Judicatura se
ha visto precisado de aplicar sanciones a jueces por retardo y por denegaci 6n
de justicia. El Tribunal Disciplinario del Consejo ha venido recibiendo
denunci as de retardos innecesarios y por denegaci 6n de justicia y ha aplicado
| as sanci ones correspondi entes, incluyendo destituciones.

234. Tanbi én con estos msnos fines de superar el problema del retardo
judicial se han creado nuevos tribunal es.

235. El Consejo de |a Judicatura ha continuado |a tarea de nejorar |as sedes
de los tribunales en distintas circunscripciones judiciales. Igualnente en
uso de la potestad que le confiere el articulo 15, literal Q de la ley
organica que lo rige, el Consejo de la Judicatura creé la figura del juez
itinerante en nmaterial penal, en ndnero de 50, quienes han recorrido todo el
pai s deci di endo causas para descongestionar los tribunales de |a Republica.
S6l o en 1996 estos jueces itinerantes han publicado 3.275 sentenci as,

di scri m nadas asi: condenatorias 2.011, absolutorias 636,

sobresei m entos 506, reposiciones 116, y declinatorias 6.

236. Tanbi én el Consejo de la Judicatura, con el objeto de descongestionar

los tribunales del area civil, cre6 la figura de jueces o funcionarios
ej ecutores de nedi das, ya sean de tipo ejecutivo o preventivo previstos en e
Cbédi go de Procedimento Civil, actuando de conform dad con el literal R del

articulo 15 de la ley orgénica que lo rige

237. El Consejo de |a Judicatura ha continuado |a tarea de nejorar |as sedes
de los tribunales, y conjuntamente con el Mnisterio de Desarrollo Urbano y

| os gobi ernos regional es, ha iniciado un programa de construcci én de

edi fi caci ones para el funcionam ento de los tribunales de justicia. En |os
ultinos afios se han puesto en funci onam ento pal acios de justicia en |os

Est ados de Zulia, Carabobo, Nueva Esparta y Cojedes. Ilgualnente, se ha
conenzado | a construcci 6n de otros en varias regiones. Esto ha requerido

dot aci ones de bi enes muebles y de aunmento de | os gastos de funci onam ento de
los tribunales. Se ha iniciado tanbi én un progranma de dotaci 6n de nedi os

el ectroni cos para |a automati zaci 6n.
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d) Derecho a hallarse presente en el proceso y a defenderse
personal nente o ser asistido por un defensor de su eleccidn
a ser informado, si no tuviere defensor, del derecho que le
asiste a tenerlo, y, sienpre que el interés de la justicialo
exija, a gue se le nonbre defensor de oficio, si carece de
nmedi os suficientes para pagarlo

238. En virtud de que el segundo parrafo del articulo 60, ordinal 5°, de la
Constituci 6n establece que "los reos del delito contra |la cosa publica podran
ser juzgados en ausencia con las garantias y en la forma que indique la |ley",
Venezuel a se vio precisada a fornmular una reserva sobre la garantia de
hal | arse presente en el proceso en el nonento de ratificar el Pacto.
Venezuel a manti ene esta reserva.

239. En la exposicién de nmotivos del proyecto de I a Constituci 6n venezol ana,
el Constituyente justifico la figura del juicio en ausencia de |la siguiente
manera: "Se considerd necesario después de la fornulaci én del principio de
gue no se puede condenar a nadi e penal nente sin antes ser notificado de |os
cargos u oido en la forma que indica |la ley, expresar que |os reos de delito
contra |la cosa publica podran ser juzgados en ausencia con |las garantias y en
la forma que determine la ley. Esto viene a remediar un grave problem de |la
| egi slaci 6n ordinaria en relaci én con hechos de suma gravedad para | os cual es
el sistemn vigente, inspirado en normas constituci onal es redactadas en form
absol uta, no ofrecia soluci 6n adecuada...".

240. El juicio en ausencia a que se refiere |a Ley organica de sal vaguardi a
del patrinmonio publico (LOSEP) no violenta |as garantias a debi do proceso,

tal comp se explicé en el segundo inforne periddico (parrs. 221 a 225). Conp
se recuerda, el articulo 92 de |la LOSEP dice que "Transcurridos diez dias
después de |la fecha del auto de detenci 6én sin que se hubiere logrado |a
detenci 6n del indiciado, el tribunal nombrara de oficio un defensor

provi sorio", es decir, que el tribunal designa |a defensa para que el ausente
pueda i nterponer todos |os recursos que sean procedentes contra | as medi das
gque han sido dictadas contra el indiciado. Este procedimento tiene e
propodsito esencial de evitar que prescriba |a accion penal para perseguir
este tipo de delitos. La exposicion de notivos de la LOSEP dice al respecto
que tal procedimento " aspira a ser el mecani sno de defensa de | os
intereses econdnmcos y de la noralidad de |la funcion publica, en otras

pal abras, significa un instrunento | egal de avance en la lucha contra
aquel | os hechos que agreden la incolum dad del patrinonio del Estado, asi
como | a probidad de |la funci én publica...".

241. El legislador venezol ano, al establ ecer esta excepcién a |la garantia de
hal | arse presente en el proceso, |o que ha querido es que no se paralicen
estos casos. Conp se explicé antes, al indiciado se |l e nonbra un defensor
gque conocera del proceso, alegara y ejercerda |los recursos que le otorga la
ley. ElI defensor es asignado de oficio por el juez, notu proprio, librey
espont aneanente, en uso de las facultades que le otorga la ley. Se asune que
mal podria el "ausente" otorgar poder a abogados para que | o representen en
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el juicio pues, si se ha sustraido voluntarianmente del lugar del juicio, y
por tanto de | as consecuencias juridicas dictadas por el tribunal, nmal podria
hacerse presente nedi ante apoderados.

e) Derecho a interrogar o hacer interrogar a |los testigos de
cargo v a obtener |la conparecencia de los testigos y que éstos
sean interrogados en las nmisms condiciones que | os testigos

de cargo

242. Este derecho estéd plenanente consagrado en |a | ey venezol ana.

El articulo 170 del Codigo de Enjuiciamento Crininal establece que se debe
preguntar al testigo | o necesario para aclarar sus dichos, del cénmo saben o
han |l egado a conocer el hecho que afirman. El articul o 26ejusdem establ ece
| os m snos principios en materia de repreguntas.

243. En cuanto al interrogatorio de testigos, durante |las repreguntas no

exi ste prohibicién o determ naci 6n sobre |las formas de interrogar, siendo por
tanto libre, sin limtes, aun cuando no se podria coneter exceso, por
resultas o privaci én de decir la verdad, caso en el cual el juez esta
obligado a protegerlos. El testigo debe declarar espontéaneanente y |uego
puede hacérsel e preguntas para conpletar, precisar o explicar |lo que no haya
guedado conpleto o claro, evitandose en todo caso confundirlo en sus
respuest as.

244. El Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal no hace distinciones entre |os
testigos, si son de cargo o descargo, ni para preguntar o repreguntar, por |lo
gque en todo caso podra ser repreguntado por la otra parte.

f) Derecho a ser asistido gratuitanmente por un intérprete, si no
conprende o0 no habla el idiom enpleado en el tribunal

245, El articulo 17 del Cbdigo de Enjuiciam ento Crimnal sefiala que "Los
gque no conozcan el idioma castellano y hubieren de declarar, seréan asistidos
de uno o mas intérpretes, que a falta de intérpretes oficiales elegira el
tribunal y juranmentara antes de proceder a sus funciones".

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si msno ni_a
conf esarse cul pable

246. Este derecho esté garantizado por el articulo 60, ordinal 4°, de |la
Constitucion, y en el articulo 193 del Codigo de Enjuiciamento Crimnal, que
establ ecen que en el acto de | a declaraci én i ndagatoria, y sienpre que

hubi ere de oirse al reo en persona, se |le inpondra del hecho punible que se
le inputa y se le leera el precepto constitucional que le garantiza el
derecho a "no ser obligado a prestar juranmento ni a reconocer cul pabilidad
contra si misno, contra su cényuge o contra sus parientes dentro del cuarto
grado de consangui ni dad o segundo de afi ni dad”
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Cuarto parrafo

247. En materia de nenores, el procediniento aplicable esta contenido en |la
Ley tutelar del nmenor. Esta ley tiene como propésito fundamental tutelar |os
i ntereses de | os nenores de edad establ eci endo | os derechos que éstos tienen
de vivir en condiciones tales que les permtan su normal desarrollo

bi ol 6gi co, psiquico, noral y social

248. La ley establece que el Estado facilitara | os medios y condiciones
necesari os, entre otros, para que |os nenores sean anparados por |eyes,

di sposiciones y tribunales especiales, y para que no sean consi derados

del i ncuentes, y en consecuencia, para que no sufran por |as acciones ilegales
gue conetan, debiendo en tales casos ser sonetidos a procedi m entos, nedi das
y tratam entos reeducativos.

249. El juez de nenores, actuando en |os casos de nifios en situaci 6n

i rregul ar, puede ordenar nedi das de protecci 6n en nedio abierto o en

i nternados. En todos |os casos se realiza un procedi ni ento especial que
demanda un estudi o de |a personalidad del nmenor y de las circunstancias que
concurren en su actuaci 6n, para fundanentar el tipo de nmedi das de proteccidn
o de tratam ento mAs adecuadas a | as peculiaridades de cada nifio o

adol escent e asi sti do.

250. La justicia en materia de nmenores es ejercida por |os juzgados
superiores de menores y |l os juzgados de prinmera instancia de nmenores. En |as
circunscripciones judiciales donde no hubiere juzgados de nenores,
correspondera conocer de | os asuntos atribuidos a su conpetencia a |os
juzgados de prinmera instancia respectivos. Asi pues, |la justicia penal para
| os nenores esta atribuida a | os jueces de nenores. De acuerdo a

articulo 86 de la Ley tutelar del nmenor, son nenores infractores quienes

i ncurran en cual qui er hecho sanci onado por |as | eyes penal es u ordenanzas
policiales. Esos nenores infractores no son considerados delincuentes, por

| o que no pueden ser objeto de penas, debiendo en tales casos ser sonetidos a
procedi m entos, nedidas y tratam entos reeducativos (articulo 1, ordinal 6°,
de la Ley tutelar del nenor).

251. Desde 1936 en Venezuel a se cred el Consejo Venezol ano del Nifio,
transformado en 1978 en el Instituto Nacional del Menor (INAM, organisno del
ej ecutivo nacional responsable de |la protecci én especial y de |a atenci 6n de
| os nenores de edad presuntos infractores de la ley o a quienes se |les ha
conprobado |l a participaci 6n en hechos delictivos. Actualnmente el | NAM cuenta
con 54 centros de diagnostico y tratanmiento en todas |as entidades federales
del pais, que atienden un pronmedi o anual de 19.517 adol escentes sujetos a
medi das de reeducaci 6n en nedio cerrado. En estas instituciones trabaja un
equi po interdisciplinario responsable de desarrollar el tratam ento

psi cosocial que requiere el nenor y su famlia y de pronpover |l a reintegracién
soci al del adol escente, facilitando para ello procesos educativos,
terapéuticos y de intervenci én sociofamliar.

252. Por otra parte, desde 1995, el |INAM viene pronovi endo un canbi o
sustancial de la Ley tutelar de nmenores para adecuar su contenido a lo
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establ eci do en |l a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio y otros acuerdos

i nternaci onal es suscritos y ratificados por el pais, para diferenciar |os
procedi m entos orientados a |la protecci én de |os nifios y adol escentes
victimas de violaci én a sus derechos, de |as nedidas, procedimentos y nornas
para | a protecci 6n especial que requieren | os adol escentes que infringen |as
| eyes penales. En este Ultinmo caso, |a nodificacion busca establ ecer nedidas
| egi sl ativas para que a estos adol escentes se |les garantice el derecho a un
debi do proceso, a un juicio justo, con las m smas prerrogativas que la |ley
venezol ana est abl ece para | os ciudadanos mayores de 18 afios. El ejecutivo
naci onal ya envié al Congreso de |a Republica el proyecto de |ley organica de
protecci 6n del nifio y del adol escente, que establece el sistema de proteccidn
i ntegral .

253. El juez de nenores, en | os casos de nenores en situaci 6n irregul ar,
ordena que el nenor sea |levado a un centro de readaptaci 6n donde son
exam nadas y eval uadas su trayectoria y sus condici ones de vida

254. En todos aquellos procedi nientos de investigaci6n policial en |os que
estuvi esen invol ucrados nenores de 18 afios deberd estar presente un
procurador de nenores, los que tienen |la responsabilidad de velar por la
aplicaci on de las | eyes y disposiciones protectoras del nenor.

Los procuradores de nenores son designados por el Fiscal General de |la
Republica y dependen de él

255. El nuevo Cbédigo Organico Procesal Penal (que entrara en vigencia

el 1° de julio de 1999) establece en su articulo 73 que "Cuando en | a
com si 6n de un hecho puni bl e aparezca que al guno de | os participantes es

i ni nput abl e por ser nenor de edad, |a conpetencia para conocer respecto de
éste correspondera a | os jueces que sefiale | a | egislacién especial; el juez
que asi | o decida ordenara |la rem si6n de |as actuaci ones que correspondan a
tribunal conpetente"”.

256. Venezuela ratificod |la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio el 13 de
septi embre de 1990

Quinto parrafo

257. El derecho de apelar a una instancia superior estéa consagrado en el
articulo 50 del Cddigo de Enjuiciamento Criminal, que dice "Toda sentencia
definitiva de prinmera instancia es apelable dentro de | as cinco audiencias
siguientes a la notificacién que se haga al reo si estuviere detenido o a su
defensor, y si no estuviere, a partir del dia del pronuncianmento, y la

apel aci 6n se oira en anbos efectos".

258. En Venezuel a existe la consulta obligatoria al superior en |os casos de
sentenci as penal es, haya o no apelacion. El articulo 5lejusdem establ ece

gue "Haya o no apel aci 6n toda sentencia absolutoria o condenatoria de prinmera
i nstancia se consultara con el superior dentro del térmno y en | os msnos
casos en que hubi ese podi do interponerse contra ella recurso de
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apel acién...". Pero en aquellos casos en que |la pena inpuesta fuere de nmulta
o privativa de libertad por un tienpo nenor de un afio, |la sentencia quedara
firme si no es apel ada.

259. El nuevo Cbddigo Orgénico Procesal Penal dedica todo el Titulo Il del
Libro Cuarto a |l a apelacién (arts. 439 a 450), el Titulo IV al recurso de
casaci 6n contra sentencias penales (arts. 451 a 462), y el Titulo V a la
revision de la sentencia (arts. 463 a 470).

Sexto parrafo

260. Una sentencia condenatoria firme puede ser revisada, dando oportuni dad
a que el reo, o sus herederos, o el fiscal del mnisterio publico puedan
solicitar su nulidad, de acuerdo al articulo 56 del Cbddigo de Enjuicianm ento
Crimnal, en |los siguientes casos: a) cuando dos personas hayan sido
condenadas en razén de un misno delito, por dos sentencias que no pueden
conciliarse y sean |l a prueba de |a inocencia de uno u otro condenado;

b) cuando | a sentencia penal hubiere dado por probado el hom cidio de una
persona cuya existencia posterior a |la época de su presunta nuerte resultare
denostrada pl enamente; y <c¢) cuando |a prueba principal en que se hubiere
basado | a condena hubi ere sido un documento que después resultd ser falso.

261. El msnm Cbddigo de Enjuiciamento Crimnal, en su articulo 59 establ ece
que "La nulidad de |a sentencia penal, obtenida mentras se esté cunpliendo
| a pena, pone térnmno a ésta, pero tanmbi én puede solicitarse la nulidad de
sentenci as penal es ya cunplidas y aun en el caso de haber nuerto el penado
Correspondera entonces solicitar |a declaratoria de nulidad a sus herederos".

262. En Venezuela el indulto puede ser pleno o por connutacion. El indulto
pleno Ileva a la |libertad absoluta y hace cesar |a pena con todos sus
accesorios. El indulto por connutaci én consiste en el cambio de una pena
severa por una mAs benigna, con |as accesorias que a ésta correspondan

263. Tanbi én existe el indulto procesal, que es una de |as nmayores

i nnovaci ones por cuanto se concede para corregir |os retardos procesal es
excesi vos, de conform dad con |o establecido en |l os ordinales a) y b) de
articulo 7 de la Ley de libertad provisional bajo fianza. Este indulto es
una facultad que concede |a Constitucion al Presidente de |a Republica
(articulo 190, ordinal 21°) en concordancia con el articulo 104 del Cddigo
Penal, sin menoscabo de |a actividad jurisdiccional prevista en el ordinal 2°
del articulo 312 del Cbédigo de Enjuicianm ento Crimnal, nediante el cual el
juez de la causa dicta el sobreseimento del proceso seguido al indultado.
Cabe destacar que s6lo el afio 1997 se concedi eron cinco indultos procesales,
en los que la razén fundamental para su otorgamiento fue el retardo de |as
causas penales contra | os beneficiarios.

264. El nuevo Cbdigo Organico Procesal Penal establece |a i ndemizaci6n y
reparaci 6n al procesado o penado. Las disposiciones del nuevo Cddi go que
tocan a la materia son | as siguientes:
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"Articulo 284, Cuando, a causa de la revision de |a sentencia, el
condenado sea absuelto, sera indemizado en razdn del tienpo de privacién
de libertad. La nmulta, o su exceso, sera devuelta con la correccién
nonetaria a que haya lugar segln |os indices correspondi entes del Banco
Central de Venezuel a.

Articulo 285  El tribunal que declar6 con lugar la revision que
origina la indemizacién fijara su inporte conputando un dia de pena o
nedi da de seguridad por un dia de salario base de juez de prinera
instancia. La indemmizacion fijada anteriornente no inpedira, a quien
pretenda una i ndemi zaci 6n superior, |la demanda ante | os tribunal es
conpetentes por la via que corresponda.

Articulo 286. Corresponderd tamnbién esta indemi zaci 6n cuando se
decl are que el hecho no existe, no reviste caracter penal, 0 no se
conpruebe | a participaci én del inputado, y éste haya sufrido privaci én de
libertad durante el proceso."”

Séptino parrafo

265. El principio de non bis in idemestéd consagrado en el articulo 60,
ordinal 8°, de la Constituci én que establece que "nadi e podra ser sonetido a
juicio por los msnmos hechos en virtud de | os cual es hubiere sido juzgado
anteriormente”.

266. De acuerdo al articulo 228, ordinal 3° del vigente Cbodigo de
Enjuiciam ento Crimnal, |a cosa juzgada constituye excepci 6n de
i nadm si bili dad

267. En materia civil, dentro del capitulo Il "De |as cuestiones previas"
del Cbdigo de Procedimento Civil, el articulo 346, ordinal 9° contenpla la
cosa juzgada conp cuesti én previa que puede oponer el denmandado en vez de dar
contestaci 6n al fondo de | a demanda.

Articulo 15

268. El principionullumcrinmen, nulla poena sine |egeesta consagrado tanto
en la Constitucién cono en | as | eyes penal es venezolanas. El articulo 60,
ordinal 2°, de la Constituci én establece que "nadie podra ser privado de su
i bertad por obligaciones cuyo incunplimento no haya sido definido por la
ley conp delito o falta"; y el articulo 1 del Codigo Penal dice que "nadie
podra ser castigado por un hecho que no estuviere expresanente previsto conp
puni ble por la ley, ni con penas que ella no hubiere establ ecido

previ anente".

269. La ley penal, y tanbién la Constitucién consagran el principio de

la irretroactividad de |la |l ey penal salvo cuando favorezca al reo.

El articulo 2 del Codigo Penal establece que "las |eyes penales tienen efecto
retroactivo en cuanto favorezcan al reo, aunque al publicarse hubiere ya
sentencia firnme y el reo estuviere cunpliendo |la condena". Y el articulo 44
de la Constitucién dice que "ninguna disposicion |legislativa tendréa efecto
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retroactivo, excepto cuando i nponga menor pena. Las |eyes de procedimento
se aplicaran desde el nonento misnp de entrar en vigencia aun en | 0os procesos
gque se hallaren en curso; pero en |os procesos penal es |as pruebas ya
evacuadas se estinmarén, en cuanto beneficien al reo, conforne a la |ley
vigente para |la fecha en que se pronovieron". Ilgualnmente |la Constitucién, en
su articulo 69, dice que "nadie podréa ser juzgado... ni condenado a sufrir
pena que no esté establecida por la |l ey preexistente".

270. No so6lo las disposiciones constitucionales y |egales venezol anas se
ajustan a lo establecido en este articulo 15. Tanbién la jurisprudenciay la
préactica de los tribunales estan en estricta consonancia con |os principios
que se derivan de su letra y espiritu.

Articulo 16

271. El reconocimento de |a personalidad juridica de todos |os habitantes
de | a Republica se establ ece expresanente en la ley. El articulo 16 del
Cdédigo Civil sefiala que "todos |l os individuos de |a especi e humana son
personas naturales". Y la Constitucién prevé conp norna general en materia
de personalidad, en su articulo 43, que "todos tienen derecho al libre
desenvol vinm ento de su personalidad sin mas |imtaci ones que |as que se
derivan del derecho de |os demds y del orden publico y social".

272. En térni nos general es puede afirnmarse que en el derecho venezol ano | a
personalidad juridica del ser humano com enza con el nacimento. Sin

enbar go, para al gunos efectos |egales se toma en cuenta a | a persona por
nacer, tanto cuando esté concebi da conmo cuando alun esté por concebirse.

Al respecto, el articulo 17 del Cddigo Civil dispone que "el feto se tendra
cono naci do cuando se trate de su bien, y para que sea reputado conp persona
basta que haya nacido vivo". Lo que se quiere decir cuando |la |ley establ ece
que "el feto se tendra conmp naci do cuando se trate de su bien" es favorecerlo
en caso de adquisici6n de derechos o de ser acreedor de una mejora en su
condici 6n juridica. La equiparacié6n del feto al nacido esta subordi nada a
que efectivanente nazca vivo, sin inportar si es viable o no.

273. El derecho venezol ano tanmbi én toma en cuenta a | a persona desde antes
de ser concebida, aun cuando sél o para efectos nuy |imtados establ eci dos con
precision en el Cédigo Civil y referidos basicanente a |a materia sucesoral

274. Venezuel a es Estado Parte en | a Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos
Humanos que, cono se sabe, reconoce el derecho a la vida "desde el nonento de
| a concepci 6n".

275. La personalidad juridica del ser humano se extingue con |la nuerte.
Articulo 17

276. El articulo 63 de |la Constituci 6n establece que "la correspondencia en
todas sus formas es inviolable. Las cartas, tel egrams, papeles privados y

cual qui er otro nedi o de correspondencia no podréan sino ser ocupados por |a
autoridad judicial, con el cunplimento de |as formalidades |egales y
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guardandose sienpre el secreto respecto de | o doméstico y privado que no
tenga relaci 6n con el correspondi ente proceso. Los libros, conprobantes y
document os de contabilidad sél o estaran sujetos a la inspeccioén o
fiscalizacion de |as autoridades conpetentes, de conformidad con la |ey".

277. En el segundo informe periédico (parr. 307) se reiterd |l o que Venezuel a
enti ende por "injerencias arbitrarias o ilegales"” en |la correspondencia, y a
tal fin se citaron los articulos 186, 187, 188 y 189 del Co6di go Penal que
tienen que ver con los delitos contra |la inviolabilidad del secreto.

278. El derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en |la
vida privada encuentra su principal dificultad en el avance de |las técnicas
noder nas de intercepci 6n de infornmaci ones y de su aprovecham ento para

cual quier tipo de fines, desde el chantaje hasta la investigacion crimnal o
politica. Precisamente para enfrentar estas dificultades en Venezuel a

el 28 de novienbre de 1991 se pronulgd |a Ley sobre proteccién a |la

privaci dad de | as conuni caci ones (anexo 30: G O 27 9.609 ordinaria).

La Ley sobre proteccién a la privacidad de | as conuni caci ones

279. La ley tiene por objeto proteger la privacidad, confidencialidad,
inviolabilidad y secreto de |as conuni caci ones que se produzcan entre dos o
MAS personas.

280. La ley contenpla béasicanmente dos naterias. Prinmero, tipifica delitos y
est abl ece penas de prisién en | os siguientes casos:

a) Se castiga con prisién de tres a cinco afios a quien arbitrarianente
cl andestina o fraudul entanente grabe o se inponga de una
conuni caci 6n entre otras personas, la interrunpa o inpida; y con la
m sma pena serd castigado, salvo que el hecho constituya delito nmas
grave, quien revele, en todo o en parte, nediante cual qui er nedi o de
i nf ormaci 6n el conteni do de tal es conuni caci ones;

b) Se castiga con prisién de tres a cinco afios a quien, sin estar
autorizado conforne a la ley, instale aparatos o instrunmentos con el
fin de grabar o inpedir |as conunicaciones entre otras personas;

c) Se castiga con prisién de tres a cinco afios a quien con el fin de
obtener alguna utilidad para si o para otro, o de ocasi onar un dafio
forje o altere el contenido de una conuni caci 6n;

d) Ser & castigado con prisién de 6 a 30 neses quien perturbe |a
tranquilidad de otra persona nedi ante el uso de infornmaci 6n obtenida
por procedi m entos condenados por la ley y creare estados de
angustia, incertidunbre, tenor o terror.

Segundo, se establ ecen excepciones y procedi m ento especial en beneficio de
| as investigaci ones por parte de |os organi smbs de seguridad del Estado en
| os siguientes térm nos:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
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Las autoridades de policia, conmp auxiliares de |la adm nistraci 6n de
justicia, podréan inpedir, interrunpir, interceptar o grabar
conuni caci ones, Unicanmente a los fines de |la investigaci6n de |os

si gui entes hechos punibles: delitos contra |a seguridad e

i ndependenci a del Estado; delitos previstos en |la Ley organica de
sal vaguarda del patrinmonio pablico; delitos contenplados en |la Ley
organi ca sobre sustanci as estupefacientes y psicotroépicas; y delitos
de secuestro y extorsién

En | os casos sefial ados en el apartado a), |as autoridades de
policia, comp auxiliares de la adm nistraci 6n de justicia,
solicitaréan razonadanente al juez de prinera instancia en |o penal,
gue tenga conpetencia territorial en el lugar donde se realizaria la
i ntervenci én, |a correspondi ente autorizaci 6n, con expreso
sefial am ento del tienpo de duraci 6n, que no excedera de 60 dias,

pudi endo acordarse proéorrogas sucesivas nmediante el msno

procedi mento y por |apsos iguales de tienpo, lugares, nmedios y
demAs extrenos pertinentes. El juez notificard de inmediato de este
procedi miento al fiscal del mnisterio publico;

Excepci onal nente, en casos de extrema necesidad y urgencia, |os
o0rganos de policia podran actuar sin autorizaci6n judicial previa,
notificando de inmediato al juez de primera instancia en |o pena
sobre su actuaci 6n, en acta notivada que se aconpafiara a | as
notificaciones y a |l os efectos de |la autorizaci 6n que corresponda,
en un | apso no nmayor de ocho hor as;

En caso de inobservancia del procedi mento previsto, |a

i ntervenci én, grabaci 6n o interceptacion sera ilicita y no surtira
efecto probatorio alguno y | os responsabl es serén casti gados con
prisién de tres a cinco afios;

Toda grabaci 6n autorizada conforne a lo previsto en la ley sera de
uso exclusivo de |las autoridades policiales y judiciales encargadas
de su investigacion y procesam ento, quedando en consecuenci a

prohi bido a tales funcionarios divulgar |la informaci én obtenida;

Si 1 os funcionarios infringen |la disposicién de no divulgar la
i nfornmaci 6n obteni da seran casti gados con prisioén de tres a cinco
afos aunentada en dos terceras partes;

La acciO6n para el enjuiciamento de los delitos tipificados en |la

| ey se ejercerd por acusaci 6n de parte agravi ada, pero se procedera
de oficio si el presunto autor es o era, en el nmonento de |la

i nterceptaci én, funcionario o enpleado publico, o funcionario o
enpl eado de | os servicios de tel éfonos, o funcionario o enpl eado de
| os cuerpos policiales o de seguridad del Estado.

nuevo CAdi go Organi co Procesal Penal, en sus articul os 233 a 236

aborda la materia en | os siguientes térninos:
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"Articulo 233. En el curso de |a averiguaci 6n de un hecho
delictivo, el ministerio publico con autorizaci én del juez de contro
podra ordenar a la policia de investigaciones |a incautacién de |la
correspondencia y otros docunmentos que se presuman ermanados del autor del
hecho punible o dirigidos a él, y que puedan guardar relaci 6n con |os
hechos investigados. De igual npdo podra di sponerse |la incautacién de
docunmentos, titulos, valores y canti dades de dinero, disponibles en
cuentas bancarias 0 en cajas de seguridad de | os bancos o en poder de
terceros, cuando exi stan fundanentos razonabl es para deducir que ellos
guardan rel aci 6n con el hecho delictivo investigado.

Articulo 234, Podré disponerse igual nente conforne a la ley la
i nterceptaci 6n o grabaci 6n de conversaci ones tel ef6nicas y otros medi os
radi oel éctri cos de conuni caci 6n, cuyo contenido se transcribira y
agregara a las actuaci ones. Se conservaran |las fuentes originales de
grabaci 6n, asegurando su inalterabilidad y su posterior identificacién.

Articulo 235  En | os casos sefial ados en el articulo anterior, e
mnisterio publico solicitara razonabl emente al juez de control del |ugar
donde se realiza la intervenci 6n | a correspondi ente autorizaci é6n con
expreso sefal ami ento del tienpo de duraci én, que no excedera de 30 dias.
Podr an acordarse prorrogas sucesivas nmediante el misno procedimento y
por | apsos iguales, lugares, nedios y demas extrenps pertinentes.
Excepci onal nente, en casos de extrema necesidad y urgencia, el mnisterio
publico podréd actuar sin autorizacién judicial previa, notificando a
juez de control sobre esta actuaci 6n en un |apso no nmayor de ocho horas
en acta notivada que se aconpafiara a la solicitud.

Articulo 236. Toda grabaci 6n autorizada conforne a |lo previsto en
este Codigo y en |leyes especial es sera de uso exclusivo de |as
aut ori dades encargadas de la investigaci 6n y enjuiciamento, quedando en
consecuenci a prohi bi do divulgar |a informaci 6n obtenida."

bl i gaci ones derivadas del articulo 14 de |l a Convenci 6n Anmericana sobre
Derechos Humanos: el derecho de rectificacidn y respuesta

282. Venezuel a es Estado Parte en | a Convenci 6n Americana sobre Derechos
Humanos. El articulo 14 de |Ia Convenci 6n consagra el derecho de
rectificacion y respuesta en | os siguientes térm nos:

"1l. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agravi antes
emtidas en su perjuicio a través de nedi os de difusién | egal nente
regl anentados y que se dirijan al publico en general, tiene derecho a
ef ectuar por el msnmo érgano de difusion su rectificacidn o respuesta en
| as condi ci ones que establezca |la |ey.

2. En ningln caso la rectificacidn o |la respuesta exinran de
otras responsabilidades | egales a que se hubiere incurrido.
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3. Para | a efectiva proteccién de la honra y la reputaci 6n, toda
publicaci 6n o enpresa periodistica, cinematogréafica, de radio o
tel evisiOon tendra una persona responsabl e que no esté protegi da por
i nmuni dades ni di sponga de fuero sindical."

283. En relacio6n con |la vigencia de estas normas en el derecho interno
venezol ano, debenobs recordar |a respuesta dada al articulo 2 en este infornme
(parrs. 11 a 21 supra) en el sentido de que se reconoce que |os tratados

i nternaci onal es de derechos humanos ratificados por Venezuela son | eyes de
aplicaci 6n automética, es decir, sonself-executing Por tanto, aun cuando
otras | eyes venezolanas no traten |la materia, el derecho de rectificaciony
respuesta exi ste para | os venezol anos por el solo hecho de estar consagrado
en | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos.

284. En cuanto a la interpretacion de la Gltima frase del priner parrafo de
articulo 14 de |l a Convenci 6n, Venezuel a ha consi derado correcta |la
interpretaci 6n que de ella ha hecho la Corte Interanericana de Derechos
Humanos en su Opini 6n Consultiva OC-7/86, de 29 de agosto de 1986, en el
sentido de que para |la plena vigencia de ese derecho no es necesari o que tal
norma haya sido reglanmentada por ley interna al guna.

Articulo 18

285. En laley y en la practica en Venezuela se respeta el derecho a la
i bertad de pensam ento, de conciencia y de religién.

Li bertad de pensani ento

286. Tal conp se sefial 6 en el segundo informe peri édico (docunento
CCPR/ C/ 37/ Add. 14) en su parrafo 315, consideranps que la libertad de

pensam ento constituye nas bien una facultad que no requiere ser garantizada
| egal nrente porque el pensamiento mentras no se exterioriza es incoercible, y
cuando se exterioriza, entonces cae dentro de |as previsiones de libertad de
expresi 6n y de opini 6n, que es un derecho consagrado en el articulo 66 de la
Consti tuci 6n.

287. En el pasado, hasta | a década de 1940 | a Constituci én prohibia en
Venezuel a las "doctrinas conmunista y anarquista". En la practica esto sirvio
fundanent al nente para | a persecuci é6n de opositores politicos. Cuando mas
tarde, ya en | a década de 1960, el Partido Conunista de Venezuela, con el
apoyo de gobi ernos extranjeros, se involucrdé en la lucha armada contra el

si stema denocratico, ese partido fue colocado fuera de la |ley, pero no por
persecuci 6n i deol 6gi ca sino por |la conducta de sus dirigentes y por su

i nvolucram ento en activi dades subversivas. Hoy todas las corrientes

pol iticas ideol 6gicas actuan |libremente en |a vida nacional sin nas
limtaciones que |as inpuestas por |as |eyes.

Li bertad de conciencia v de reliqgién

288. Las normas fundanental es del derecho venezol ano en esta materia son |as
Si gui ent es:
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a) La Constituci 6n, que establ ece:

"Articulo 65. Todos tienen derecho de profesar su fe religiosa
y de ejercitar su culto, privada o publicanente, sienpre que no sea
contrario al orden publico o a | as buenas costunbres.

El culto estaréd sonetido a |a suprema i nspecci 6n del Ejecutivo
Naci onal , de conform dad con |a |ey.

Nadi e podré& invocar creencias o disciplinas religiosas para
eludir el cunplimento de las |eyes ni para inpedir a otros e
ejercicio de sus derechos.”

b) El Codigo Penal, capitulo Il: "De los delitos contra la libertad de
cul tos", establ ece:

"Articulo 168 El que por ofender algun culto licitamente
establ eci do o que se establezca en I a Republica inpida o perturbe e
ejercicio de las funciones o cerenpnias religiosas, sera castigado
con arresto desde 5 hasta 45 dias.

Si el hecho fuere aconpafiado de anenazas, violencias, ultraje o
denostraci ones de desprecio, el arresto seré por tienpo de 45 dias
a 15 neses.

Articulo 170. El que por desprecio a un culto establecido o
gque se establezca en |la Republica destruya, maltrate o
desperfecci one de cual qui er manera, en un lugar publico, |as cosas
destinadas a dicho culto, y también el que violente o vilipendie a
al guno de sus nministros, seréa castigado con prisién de 45 dias
a 15 neses.

Si se trata de otro delito conetido contra el mnistro de al gun
culto en ejercicio de sus funciones o a causa de éstas, |la pena
fijada a dicho delito se aunentara en una sexta parte

Articulo 171. Cual quiera que en |los |lugares destinados a
culto, o en |los cenenterios, deteriore, desperfeccione o afee |os
nonunent os, pinturas, piedras, |apidas, inscripciones o tunulos,
sera castigado con arresto de 1 a 6 nmeses o nulta de 150 a 1.500
bol i vares. "

289. No s6lo en las leyes y en |la conducta del Estado hay denpstraci ones de
esa |libertad. Tanbi én existe una especial tolerancia religiosa nuy arrai gada
en la cultura del venezolano. En térm nos general es hay un profundo respeto
a las convicciones religiosas de |los otros, |o que ha creado un anbi ente de
convi vencia arnoni osa. Los distintos cultos procuran |lenar un espacio en |a
vida social, aceptando que otros inpartan un nensaje diferente. En todo
caso, dentro del nundo juridico, segun |la normativa constitucional y |egal

la tolerancia religiosa constituye un deber del Estado con respecto a |os

ci udadanos y de | os ciudadanos entre si.
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290. En razén de su historia y de otros el enentos geograficos, culturales y
soci ol 6gicos la primacia desde el punto de vista nunérico corresponde a |la
religion catdlica, realidad ésta que explica y justifica un circulo mas
anplio de rel aciones con el Estado, |o que no significa preferencia o
protecci 6n especi al que pudi eran dar |la inpresio6n de discrimnacion con otras
religiones. No hay religién de Estado, pero si existe un Convenio cel ebrado
entre la Republica y |la Santa Sede (nmpdus vivendi). Tanbi én existe una Ley
de m siones que regula las actividades de la religién catélica en ciertas
zonas del pais, particularnmente en aquellas de preponderante pobl aci én

i ndi gena.

291. Para ilustrar al Conmité sobre |la posicién neutral que ha asunido el
Est ado venezol ano frente a |las distintas creencias religiosas, debenos citar
el ejenmplo de los planteles educativos oficiales. En éstos no existe
personal pagado que deba prestar formaci 6n religiosa, y en aquellos
establecimentos en los que la iglesia ofrezca sus servicios en ese sentido
sienpre se respeta la libertad del estudiante y de sus padres, no siendo
obligatoria |a asistencia para todos | os alumos. De esa manera queda a
salvo el derecho a la libertad de culto

292. Sin enmbargo, dadas |as circunstancias histoéricas y sociol dgicas ya
expl i cadas, y sobre |a base del Convenio entre |a Santa Sede y el Estado
venezol ano, el Gobierno mantiene una partida presupuestaria de ayuda a |la
Iglesia catdlica que se |lama "asignaci ones ecl esi dsticas para el decoroso
sostenim ento de | os obispos, vicarios generales y cabildos eclesiasticos", y
tambi én una partida presupuestaria para contribuir a la ejecuci6n de obras de
edi ficaci 6n y conservaci 6n de tenplos. Tanbi én, por mandato del Decreto
presi denci al de 1989, se destinan recursos presupuestarios para e

sostenim ento de | os cardenal es, arzobi spos y obi spos dinm sionarios.

293. En las ultinms décadas sél o se han presentado tres casos en | os cual es
el Estado venezol ano se ha visto obligado a intervenir en esta materi a.

Uno fue el caso del grupo "Tradicion, Famlia y Propiedad", sobre |o que se
informb al Comité en el segundo informe periddico (parrs. 324, 325, 326

y 327). Oro fue el caso de "Las nuevas tribus", de |lo que se infornmd
tanmbi én entonces al Conmité en el parrafo 328. Mas recientenente (1997) e
Est ado tuvo necesi dad de tonmar decisiones de caracter policial cuando |os
jueces, una vez practicadas las investigaciones policiales sobre |as

activi dades desarrol |l adas por |la secta Moon determ naron que éstas, antes que
practicar un culto o actividad religiosa, se dirigian en contra de |a unidad
de la familia. Conp se sabe, la famlia es, de acuerdo al articulo 73 de la
Constitucion la "célula fundanental de |a sociedad", y adenmas, tal conmp lo
sefial a el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, constituye "el elenento natural y fundanental de |a soci edad".

294. En base a | a disposicioén constitucional de que "el culto estara
sonetido a | a suprema inspecci 6n del ejecutivo nacional, de confornidad con
la ley", el Estado venezol ano ha preparado un proyecto de Ley orgéanica de
cultos (anexo 31), en donde se consagra la |ibertad de religion, se

est abl ecen normas relativas al ingreso de religiosos extranjeros, a la
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practica del culto y de |los actos publicos, a |l a educaci én para |la fornacioén
de los ministros del culto, a los requisitos para poder operar en el pais,
entre otras (anexo 31).

Articulo 19

295. El ordenamiento juridico y la practica durante cuatro décadas de
continuada vida denocréatica respetan y garantizan en Venezuela el derecho a
la libertad de expresién. El articulo 66 de la Constituci én di spone que:

"Todos tienen el derecho de expresar su pensanm ento de viva voz o
por escrito y de hacer uso para ello de cual qui er nedio de difusioén, sin
gue pueda establ ecerse censura previa; pero quedan sujetos a pena, de
conform dad con la ley, |as expresiones que constituyan delito.

No se permite el anonimato. Tanpoco se permitira |a propaganda de
guerra, la que ofenda a la noral publica ni |la que tenga por objeto
provocar | a desobediencia de las |eyes, sin que por esto pueda coartarse
el andlisis ola critica de |os preceptos | egal es".

296. La disposicion constitucional transcrita en el parrafo anterior se
ajusta a las prescripciones del articulo 19 del Pacto y cubre todos |os
derechos alli consagrados y tanmbién las |imtaciones |egales que

razonabl enent e pueden establ ecerse a esos derechos. Su aplicacién en la
practica ha sido norma pernmanente del Estado denocratico venezol ano. Parte
de la jurisprudencia de los tribunales en esta materia ya fue hecha de
conoci mento del Conmité de Derechos Humanos en el péarrafo 332 del segundo

i nforme peri édico (CCPR/ C/ 37/ Add. 14) .

297. El derecho a la libertad de expresién, tal conp esta previsto en |as
|l eyes y realizado en la practica, conprende en Venezuel a | os siguientes
aspect os:

a) El derecho a expresar |ibrenente el pensami ento, |0 que incluye e
no ser nol estado a causa de sus opiniones y el tener acceso a la
i nf or maci 6n;

b) El derecho a hacer uso de cual quier medi o de difusidon con esos
propésitos; y

c) La prohibicién de la censura previa.

298. En Venezuela existen y operan sin limtaciones arbitrarias |os nas
vari ados nedi os de conuni caci 6n: inpresos (periédicos, revistas),
audi ovi sual es (varias estaciones de tel evision, con cobertura nacional y
regional), em soras de radio, etc. En el nundo de |a conunicaci 6n existe
conpleta libertad, establ eci éndose entre |as enpresas que | o nmanej an una
anplia conpetencia. El Estado se limta a establ ecer | os nininbs controles
ori entados a asegurar el respeto a | os derechos de los demas y a | os

i ntereses publicos.



CCPR/ C/ VEN/ 98/ 3
pagi na 73

299. Es de hacer notar que siendo Venezuel a Estado Parte de | a Convenci 6n
Ameri cana sobre Derechos Humanos, autonaticanente, por via de la

aut oej ecutori edad de sus normas, existe en el pais el derecho de réplica
consagrado en el articulo 14 de ese tratado internacional

Articulo 20

300. El articulo 66 de |la Constituci én consagra el derecho a la |libertad de
expresi 6n, pero apunta que no se permitira | a propaganda de guerra, |la que

of enda |l a noral puUblica, ni |la que tenga por objeto provocar |a desobediencia
de | as | eyes.

301. La propaganda de guerra o incitacién a ella esta tipificada conp delito
en el Cbdigo Penal, donde en su articulo 144 establ ece que seran casti gados
con presidio de 12 a 24 afos "los que promuevan | a guerra civil entre la
Unidn y | os Estados o entre éstos". Quizéa porque Venezuela no se ha

i nvol ucrado en ni nguna guerra internaci onal desde com enzos del siglo XX,
cuando se independi zé de Espafia, |as | eyes venezol anas, en el nonento de |la
prohi bici 6n de | a propaganda de guerra, hacen referencia basi canente a

"la guerra civil". Sin enbargo, la norma se interpreta cono prohibiciodn
general y tipificacién del delito de "propaganda de guerra" en su sentido
gener al

302. El articulo 146 del Codigo Penal tipifica el delito de pronoci én de

i nsurrecci 6n al establ ecer que sera castigado con arresto de uno a cuatro
afios "cual qui era que ejecute al gun acto que tenga por objeto hacer tomar |as
armas a | os habitantes de | a Republica contra | os poderes publicos...".

El articulo 164 ejusdemcastiga con pena de prision a todo aquel que excitare
publicanente a cometer delitos de al zam ento, rebelidn, insurreccién, por ese
sol o hecho, es decir, independientemente de que el alzam ento, la rebelién o
I a insurrecci 6n |l eguen a producirse.

303. La politica exterior de Venezuela se ha caracterizado en las Gltims
décadas por | os aportes coherentes y sistemati cos que ha hecho a la sol ucién
de conflictos internacionales, nuy particul arnmente aquell os que han af ectado
la regi 6n de Angrica Latina. En este sentido se registran |la participacioén
de Venezuela en el G upo de Contadora en 1981, que promovi 6 |la paz en
Centroanérica; en el Grupo de Rio a partir de 1986; en el proceso de
denocrati zaci 6n de Haiti, a partir de 1991; en el Gupo de Paises Am gos que
trabaj 6 ayudando a la solucién de los conflictos internos en El Sal vador y
Guatemal a; y mas recientemente en |a propuesta del establecimento del Grupo
de Amigos para facilitar el dialogo entre el Gobierno de Colonbia y la

Coordi nadora CGuerrillera. Todo esto es nuestra de |la irrevocable voluntad de
Venezuel a de pronover |a paz. La diplonmacia venezol ana, en este sentido, no
ha hecho sino interpretar | os valores, sentimentos y aspiraci ones del pueblo
venezol ano.

304. Los nedios de conunicaci 6n soci al en Venezuel a, por convicci én, nunca
han estinmulado | a guerra internacional ni la solucidn violenta de |os
probl emas i nternos.
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Qdi 0 _naci ona

305. Nada ha cambi ado en Venezuel a con respecto a |o informdo sobre |a
materia en el segundo informe periddico. Venezuela es un pais de inmgracién
que a lo largo de su historia ha acogido y se ha convertido en patria de

i nm grantes veni dos de distintos continentes, especialnente de Anérica y

Eur opa.

306. En razén del aunmento de |la delincuencia, de |l a presencia masiva de
inmgrantes ilegales, de los altos indices de desenpleo y de | a sobredemanda
en | os servicios publicos, ademas del diferendo aln no resuelto con Col onbi a,
existe una cierta actitud de recelo y desconfianza hacia | a pobl aci 6n

col onbi ana resi dente en Venezuela, pero sin que esto |legue a constituir una
mani f estaci 6n de odio. Los col onbi anos, aun | os indocunentados, conviven
paci fi canente con | os venezol anos en el trabajo y en sus zonas de residencia.

Odio racial

307. Las disposiciones legales y la practica en esta materia son |as m smas
descritas en el segundo informe periddico. Venezuela ha sido desde su

i ndependenci a un pais de inmgraci 6n. Su poblaci6n es mayoritarianente
nestiza. Ademds de esta nmyoria nestiza, tanbién conviven sin diferencias de
ni nguna cl ase distintos grupos étnicos. Nunca se han reconoci do | egal nente
ni se han mani festado en la practica actitudes de discrimnacién u odio
racial .

Qdio religioso

308. Aun cuando | a poblaci 6n del pais profesa mayoritarianente la religion
catolica, existe una franca tolerancia religiosa, tanto en la culturay la
practica, conp en |as disposiciones |egales sobre Ia nmateria.

309. La ley protege los cultos |egal nente establ ecidos en el pais. Estas
normas estan consagradas en |a Constituci 6n que ordena |a igual dad social vy
juridica sin discrimnaciones de ninguna natural eza, y en el Cbddigo Penal que
sanci ona a aquel | as personas que of endieren a cualquier culto licitanente
asentado en el pais o a |las personas que | o profesen.

310. Los d6rganos del Estado, |os nedios de conunicaci 6n social y en general
todas | as organi zaci ones sociales de |a mas variada natural eza y propdésitos
tratan con el debido respeto a | os segui dores de todos los cultos. En ningln
nonento se han publicado nensajes hostiles que fonmenten |a discrimnacién, e
odio o la violencia contra algun culto o contra sus segui dores.

Articulo 21
311. El derecho de reuni 6n pacifica esta consagrado en |a Constituci 6n

venezol ana en su articulo 71, asi: "Todos tienen el derecho de reunirse
publica o privadamente, sin perm so previo, con fines licitos y sin arnmas.
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Las reuniones en lugares publicos se regiran por la ley". Efectivanente, |la
regul aci 6n sobre esta materia esta consagrada en la Ley de partidos
politicos, reuniones publicas y mani festaciones, de 23 de marzo de 1965.

312. La ley dice que todos |os habitantes de | a Republica tienen derecho a

reunirse en lugares publicos o de manifestarse, sin mas |imtaciones que |as
que establezcan las |eyes. Las reuniones privadas no estan sonetidas a | as

regul aci ones de la |ey.

313. Las reuniones pueden ser publicas o privadas. Las privadas son
aquel l as que se efectlan en un lugar cerrado (casa de habitaci én, club
social, etc.) a las que tienen acceso |l as personas que han sido invitadas o
convocadas. Son publicas |las que se desarrollan en un lugar publico, conmp
call es, plazas, teatros, y en general en lugares publicos abiertos. El

el ement o que caracteriza a | as reuniones publicas es el derecho que tiene
cual qui er persona a participar en ellas.

314. La pregunta que cabria formular frente al derecho consagrado en el
articulo 21 es ¢cuéles serian las restricciones que pueden ser establ ecidas
por la ley que sean necesarias en una soci edad denocratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o |a noral publicas, o |os derechos y |libertades de |os
demas? En razéon de que el Comté no ha hecho todavia observaci 6n genera

al guna sobre este articulo, para su respuesta tendrianmps que recurrir a la

i nterpretaci 6n del texto constitucional venezol ano, asi conp a la doctrinay
la jurisprudencia relativas a la materia. Es asi conp podenos sefial ar

al gunas pautas para el ejercicio de este derecho de reuni én publica:

a) Las limtaciones que se inpongan deben ser razonables y unifornes;

b) El objeto de Ila reuni 6n debe ser licito, es decir, no contrario a la
Constitucién y las leyes, ni a la noral y |las buenas costunbres;

c) Deben ser ordenadas, en el sentido de no estinular o degenerar en
vi ol enci a ni anenazar |la tranquilidad publica;

d) Tal es reuni ones y mani festaci ones no podrian ser prohibidas en razén
de | as ideas, opiniones o doctrinas de sus organi zadores o
i nt egrantes;

e) Las reglas sobre la duracidon de la reunién, el itinerario de |la
mani f estaci 6n, el namero de personas asistentes, etc., no pueden ser
establ ecidas arbitrarianmente, sino en razonamn entos | dgi cos tomando
en cuenta el interés de la colectividad.

315. En todo caso, |o que caracteriza |as reuniones publicas reglanmentadas
por la ley no es el sitio o lugar donde ellas se realicen, ni el nunero de
sus concurrentes, sino su indole o naturaleza. Por ejenplo, |as reuniones

gque se efectlen con fines o propésitos ilicitos, aunque se realicen en

| ocal es cerrados, pueden ser intervenidas o disueltas por |as autoridades.
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Nor mas bésicas para la realizacién de reuni ones puUblicas contenidas en |la
Ley de partidos politicos, reuniones publicas y nmanifestaciones

316. Los organi zadores de reuniones publicas o nanifestaci ones deberéan
participarlo con 24 horas de anticipaci 6n, cuando nmenos, a |la autoridad civi
de la jurisdiccién, con indicaci6n del lugar o itinerario escogido, dia, hora
y objeto general que se persiga. Las autoridades publicaran periédi canmente
la lista de sitios donde no podran realizarse reuniones o nanifestaciones
publi cas.

317. Cuando hubi eren razones fundadas para temer que | a cel ebraci én

si mul t anea de reuni ones publicas o mani festaciones en |la msm |ocalidad
puedan provocar trastornos de orden publico, |la autoridad ante qui en deba
hacerse | a participaci 6n podréa di sponer, de acuerdo con | os organi zadores,
gque aquel l os actos se celebren en sitios suficientenente distantes o en horas
di sti nt as.

318. Las autoridades velaran por el normal desarrollo de |as reuniones
publicas. Quienes interrunpan, perturben o en alguna forma pretendan inpedir
u obstaculizar su cel ebraci 6n, seran sanci onados con pena de arresto.

319. Estan prohi bidas | as reuniones publicas o manifestaci ones de caréacter
politico con uso de unifornes.

320. Las autoridades estan autorizadas para disolver |as agloneraci ones que
traten de inpedir el normal funcionam ento de |as reuniones de |os cuerpos
del i berantes, politicos, judiciales o adm nistrativos, asi conp aquellas que
traten de formentar desérdenes u obstaculizar el libre tréansito.

321. Ademas de estas normms, se establecen tanbién |las que regulan |a
actuaci 6n de | os agentes del orden en cuanto a |as reuniones y

mani f est aci ones publicas. Esta actuaci én debe ser eninentenente pasiva y
limtarse al manteni mento del orden en tres sentidos: a) entre |os
partici pantes; b) protegiendo a |os participantes de |las nolestias y
restricciones que pudieran provenir de terceros; y c) anparando a |la

pobl aci 6n de | os desérdenes que pudi eran provocar |os individuos reunidos o
mani festantes, y en ninguna forma ni por razén al guna puedan |l egar a

i nm scuirse en las discusiones de las ideas o en |la exteriorizacion de |as
opi ni ones que constituyen el objeto de la reuni édn o mani festaci 6n

Articulo 22

322. El derecho a la libertad de asoci aci 6n en sus distintas manifestaci ones
esta consagrado en |l a Constituci6n:

a) Articulo 70: "Todos tienen el derecho de asociarse con fines
licitos, de conform dad con la | ey"

b) Articulo 72: "ElI Estado protegera |as asoci aci ones, corporaciones,
soci edades y conuni dades que tengan por objeto el nejor cunplimento
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de los fines de | a persona humana y de |la convivencia social, y
fomentara | a organi zaci 6n de cooperativas y demas instituciones
destinadas a nejorar |a econonia popular”.

c) En o que se refiere al derecho a la constituci6n de sindicatos, el
articulo 91 de la Constituci én establece que: "Los sindicatos de
trabaj adores y | os de patronos no estaran sonetidos a otros
requi sitos, para su existencia y funcionam ento, que |os que
establ ezca la ley con el objeto de asegurar la nejor realizacién de
sus funciones propias y garantizar |os derechos de sus m enbros.

La ley protegerd en su enpleo, de manera especifica, a los
pronotores y menbros directivos de sindicatos de trabajadores
durante el tienpo y en |las condiciones que se requieren para
asegurar la libertad sindical”

323. Tal conp se desprende de esas normas constitucionales, el Estado no
s6l o reconoce y se obliga a respetar el derecho de asociaci én, sino que
ademas se atribuye el deber de proteger |as distintas nodalidades de
asoci aci 6n que sean creadas dentro del marco | egal vigente.

324. En lo que se refiere especificanente a la |libertad sindical, venps que
la norma constitucional contenida en el articulo 91 cubre diversos aspectos
concurrentes:

a) Derecho a | a constituci 6n de sindicatos, condicionada tan s6lo a |os
requi sitos que establezca la ley con el fin de "asegurar |la mejor
real i zaci 6n de sus funciones propias y garantizar |os derechos de
sus m enbros”;

b) Derecho a |l a autononia en |la gestion de |as actividades propias de
| a organizaci 6n sindical, siendo su funcionam ento susceptible de
restriccion uUnicamente a través de la ley y con estricta sujecion a
| os fines indicados;

c) Se confiere proteccién a | os promotores y directivos de |as
organi zaci ones si ndi cal es.

325. La nueva Ley orgénica del trabajo, de 19 de junio de 1997, sefiala en su
articulo 397 que "l a organi zaci 6n sindical constituye un derecho inviolable
de | os trabajadores y patronos. Los sindicatos, federaciones y

conf ederaci ones sindical es gozaran de autonomia y tendran protecci 6n especia
del Estado para el cunplimento de sus fines"

326. La Ley orgéanica del trabajo ha desarrollado en detalle en e
Titulo VII, especialnente en su Capitulo Il (arts. 400 a 468), el derecho que
asiste a | os trabajadores y patronos de asociarse libremente en sindicatos.

327. Ademas de | as organi zaci ones sindicales y de patronos, en Venezuel a el
Est ado garantiza y protege una vasta gama de asoci aci ones y organi zaci ones
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prof esi onal es (col egi os profesional es de nédi cos, ingenieros, abogados,
econom stas, internacionalistas, soci 6l ogos, educadores, etc.), conunales, de
consum dores, de productores, de vecinos, etc.

328. En Venezuela, de acuerdo al Coédigo Civil, |as asociaciones,
corporaciones y fundaciones |licitas de caracter privado pueden |legar a ser,
cunpl i dos det erm nados requisitos fornmales, personas juridicas y por tanto
titulares de derechos y obligaciones. Existe plena |ibertad para la
constituci 6n formal de esas asoci aci ones, sienpre que no signifiquen

vi ol aci 6n del articulo 6 del Coédigo Civil que establece que: "no pueden
denunci arse ni relajarse por convenios particulares las | eyes en cuya
observanci a estan interesados el orden publico o |as buenas costunbres”.

329. Hay una larga tradicion de creaci 6n y normal funcionan ento de
asoci aci ones civiles en Venezuela. En caso de coneterse algun acto que
atente contra el derecho de asociaci 6n, |os afectados di sponen de acci ones
tales cono el anparo constitucional, y tanbi én de vias adm nistrativas que
| es pernmiten obtener rapida proteccion.

Articulo 23

330. La Constituci én define |as obligaciones del Estado con respecto a la
institucion famliar. Estas obligaci ones estan preci sadas asi:

a) El Estado protegerd la famlia comp célula fundanental de |la
sociedad y velara por el nejoramiento de su situaci én noral y
econém ca. La ley protegera el matrinonio, favorecerda la
organi zaci 6n del patrinonio famliar inenbargable y proveera lo
conducente a facilitar a cada famlia |a adquisicion de vivienda
cénoda e higiénica (art. 73).

b) La materni dad sera protegida, sea cual fuere el estado civil de la
madre. Se dictaran |as nedi das necesarias para asegurar a todo
ni io, sin discrimnacién alguna, proteccién integral desde su
concepci 6n hasta su conpl eto desarroll o, para que éste se realice en
condi ciones materiales y norales favorables (art. 74).

c) La ley proveerd | o conducente para que todo nifio, sea cual fuere su
filiacién, pueda conocer a sus padres, para que éstos cunplan el
deber de asistir, alimentar y educar a sus hijos y para que |la
infancia y la juventud estén protegidas contra el abandono, |a
expl otaci 6n y el abuso. El anparo y |la protecci 6n de | os nenores
sera objeto de |egislacion especial y de organisnos y tribunales
especiales (art. 75).

331. A su vez, esas normms constitucional es han sido desarroll adas en
distintas |leyes, entre |las que cabe citar especialnmente |a Ley tutelar de
nmenor y el Cddigo Civil. Ademas de |las |eyes internas que protegen la

fam lia, Venezuela es Estado Parte de conveni os internacional es que tienen
gque ver con la materia: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
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Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo; Convenci 6n sobre |a elimnaci 6n de
todas las formas de discrinminacién contra la nujer; Convenio N° 103 de
la OT; Convenio N° 138 de la OT, etc

Medi das para prestar asistencia y proteccién a la fanmlia

332. Tanto en la Constituci én conp en otras |eyes de | a Republica se

est abl ecen | as obligaci ones del Estado de prestar asistencia y proteccion a
la fam lia. Distintos departamentos de |a administraci én publica, a nive
naci onal y en |as regiones, se encargan en la practica de ejecutar |os
programas correspondi entes.

333. El Mnisterio de la Fam |ia ejecuta de manera permanente progranas de
protecci 6n, pronoci 6n y apoyo a |la lactancia naterna, de prevenci 6n de
enbarazo precoz, de atenci én a | as adol escentes enbarazadas; mantiene en

di stintos lugares del pais centros de orientacién faniliar y sexual, nmantiene
el progranma de nmultihogares y hogares de cuidado diario, y desarrolla planes
| ocal es de atencion a la infancia.

334. El Mnisterio de la Familia realiza estas conpetencias directanente y a
través de sus entes de adscripci 6n que son:

i) el Instituto Nacional del Menor (INAM;

i) Instituto Naci onal de Deportes (I ND)
iii) Fundaci 6n Gran Mariscal de Ayacucho (FUNDAYACUCHO) ;
iv) Fundaci 6n para |l a Orquesta Juvenil de Venezuel a;

V) Fundaci 6n Fondo de Cooperaci 6n y Fi nanci am ento de Enpresas
Cooperati vas ( FONCOFI N)

Vi) Fundaci 6n Escuel a de Gerencia Soci al ;

Vii) Fundaci 6n para el mantenimento de la infraestructura deportiva
(FUM DE) ;

viii) Fondo de I nversi én Social (FONVIS);

i X) Fundaci 6n para el Desarrollo de | a Conunidad y Fonento Mini ci pal
( FUNDACOMUN) ;

X) Fundaci 6n Juventud y Canbi o;
Xi ) Consej o Nacional para |la integraci 6n de personas di scapacitadas;
Xii) Fundaci 6n Fondo de Fortal eci mi ento Soci al .

335. Por otra parte, el Mnisterio de la Fam lia coordina |la Secretaria
Per manent e del Consejo de Supervisi én de Cuidado Integral de los Hijos de |os
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Trabaj adores, ejerce la Secretaria Ejecutiva de |la Conisién Nacional para |la
Prevenci 6n del Enbarazo Precoz, de |a Com si6n Nacional de Lactancia Materna,
y de la Comi sidn Nacional para el Seguim ento del Conmponente de Proteccion
Soci al de | a Agenda Venezuel a.

336. El Mnisterio de la Familia adenas tiene bajo su responsabilidad el
Servici o Naci onal Aut 6nonp de Atencidn Integral a la Infanciay a la Famlia
(SENI FA). Tanbi én estéa bajo su supervisién la Oficina de Coordinaci 6n y

Ej ecuci 6n del Programa de Capacitaci 6n Laboral para Jovenes (OCEP) y la
Ofi ci na Técni ca Coordi nadora del Prograna de Desarrollo Social, que

actual mente se ejecuta en el pais con el apoyo financiero del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrollo.

337. El Mnisterio de Educaci 6n ejecuta vari os progranas de asistencia y
protecci6on famliar tales conp el Programa alinentario escolar (beca
alimentaria), el subsidio famliar, y atenci 6n preescolar en el sector rural.

338. El Mnisterio de Sanidad y Asistencia Social ejecuta |os siguientes
programas: PAM (Programa Alinmentario Maternoinfantil), Programa de Atenci én
Mat erno pre y posnatal, atenci6n perinatal, salud nental infantojuvenil
medicina famliar y nedicina infantil.

339. El Instituto Nacional del Menor (INAM es el 6rgano del ejecutivo

naci onal encargado de |a coordinacién, junto con otros entes de |la

admi ni straci 6n publica, de las politicas orientadas al desarrollo del nenor y
de la fam lia, nmediante una adecuada | abor educativa asistencial, juridicay
social. Es el ejecutor de la politica de proteccid6n a la infancia, y la
principal autoridad técnica en |las materias de su conpetencia. Tiene a su
cargo |l a ordenaci 6n de nmedi das de protecci 6n para | os nifios en situaci 6n de
abandono, la intervenci 6n en situaciones que vul neran | os derechos de | os

ni ios y adol escentes y el desarroll o de progranas de prevenci 6n, proteccioén y
tratam ento de | a poblaci 6n infantojuvenil en situaci 6n de abandono, peligro
o de aquellos que han infringido la ley. A tales efectos, cunple diversas
tareas de proteccion y asistencia a la famlia, especialnente en |o que toca
ala famlia con hijos. Entre sus actividades y progranmms estéan |os
siguientes: programa de educacién y orientacién fanmliar, pronocion de |la
organi zaci 6n conunitaria, programa de deportes, cultura y recreacién,
atenci 6n a ni fios y adol escentes en situaci 6n de abandono y/o peligro a través
de col ocaciones faniliares o adopci ones, capacitaci én y protecci 6n social en
def ensa del derecho de | os nifios y adol escentes frente a |a explotacién y

mal trato a que pueden estar expuestos en su entorno social. Para el
cumplimento de estas tareas, el INAM cuenta con una anplia red instituciona
constituida por 688 establecimentos y servicios adscritos,

mas 76 organi zaci ones privadas que trabajan con el INAM bajo la figura de
conveni os de cogesti én (para mayores detalles se anexa el informe presentado
por Venezuela al Conmité de | os Derechos del Nifio) (anexo 32).

340. Ademas, el | NAM ej ecuta otros prograngs:

a) Programa de Col ocaci ones Fam |iares, que consiste en ofrecer a |os
ni ios y ni fias que han perdido o carecen del apoyo de sus famlias un
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hogar sustituto que los proteja y proporcionarles |as oportuni dades
necesari as para que al cancen su desarrollo integral.

b) Programa de Adopci ones, que tiene por finalidad proporcionar a |os
ni ios y ni ias decl arados en situaci 6n de abandono una fam lia que
| es brinde estabilidad afectiva y material, previo cunplimento de
los requisitos legales y de otra indole que correspondan.

c) Progranma de Casas-Cuna, que tiene conp propésito proteger y prestar
asi stencia integral a nifios y niflas con edades conprendi das
entre 8 meses y 3 afos, provenientes de hogares de escasos recursos
econom cos y cuyas nmdres trabajan fuera del hogar.

d) Programa de Jardi nes de Infancia, que tiene conbp propdsito proteger
y prestar asistencia integral a nifios y nifias con edades
conprendi das entre 3 y 8 afios, tanbi én proveni entes de hogares de
escasos recursos y cuyas madres trabajan fuera del hogar.

e) Programa de Ayuda Juvenil, dirigido a |la prevencién y atenci én de
si tuaci ones de abandono, peligro y riesgo social y personal de nifos
y adol escent es.

f) Progranma de Hogares Comrunitarios, disefiado con el propésito de
bri ndar formaci 6n extraescolar y protecci 6n social a nifios y nifas
con edades conprendidas entre 7 y 12 afios, hijos de madres
trabaj adoras o que estén en situaci 6n de riesgo de fracaso famli ar

g) Desde 1958 el INAM desarrolla el Programa de Centros de Atenci6n
Conunitaria, donde se realizan acciones de orientaci 6n psicosoci al
| egales, culturales y recreativas para el fortalecimento de |os
grupos famliares y |la prevenci 6n de situaci ones que vul neren | os
derechos esenciales de |la nifez. Este programa se desarrolla
actual mente en 184 establ eci mi entos ubi cados en | as zonas nas pobres
de todo el pais, con personal especializado y capacitado para |la
atencion a los niflos y a sus fam lias, programa que el | NAM viene
muni ci pal i zando desde 1996, al canzandose ya la firnma de 48 conveni 0s
con | as respectivas al cal dias del pais.

341. En el pais existen otros entes publicos distintos al poder ejecutivo
que cunpl en funciones de proteccion y asistencia a la famli a.

342. En la Fiscalia General de |la Republica funciona |l a Direccién de Famlia
y Menores, que tiene a su cargo velar por el respeto de |os derechos y
garantias constitucionales y por el cunplimento de |las | eyes que protegen y
asisten a la famlia. En el anmbito de la famlia, sus actuaci ones estan
diri gi das fundanental mente a | os probl enas entre coényuges, nulidades de

mat ri moni o, reconoci mento de hijos, y pensiones de alinentos.

343. Por otra parte, en Venezuela ha sido nuy destacada |a | abor
desarrol | ada por asoci aciones civiles y agrupaci ones greni ales en el canmpo de
la asistencia y proteccid6n a la famlia. Entre ellas:
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| a Asoci aci 6n Venezol ana para | a Educaci 6n Sexual Alternativa (AVESA);
Centro de Formaci 6n Soci al, Formaci6n y Estudios de Ia Mijer (ClSFEM;

Coor di nadora de | as Asoci aci ones no Gubernanental es de |la Mijer

(CONGM) ;

Centro de Estudios de la Miyjer en la Universidad Central de Venezuel a
( CEM UCV) ;

Asoci aci 6n Venezol ana de Pl anificaci 6n Fam |iar (PLAFAM ;
Asoci aci 6n Civil "Ni fia- Madre";
Fundaci 6n ALEDG,

Coor di naci 6n Naci onal de Organi zaci ones no Gubernanental es de Atenci én
al N fio;

Circul os Fereni nos Popul ares;

CESAP.

Protecci 6n a | a materni dad

La materni dad esta protegida en las leyes y en la préactica:

a)

b)

c)

d)

e)

Cuando la madre trabaja en el sector fornmal de |a economa, tiene
todos | os derechos que tienen | os trabajadores en general sin que
por su condici én de madre pueda ser objeto de discrimnacién al guna,
ni de diferencias de renuneraci 6n o de condi ci ones de trabajo.

Esta prohi bi do enpl ear nujeres en estado de gravidez en trabajos
que, por requerir de esfuerzos fisicos considerables, o por otras
circunstanci as, puedan afectar el desarrollo normal del feto o
producir el aborto.

La ley establece, y esa es la practica, que |las nujeres dejaran de
trabaj ar desde seis semmnas antes del al unbram ento, previa
presentaci 6n del correspondiente certificado médico. Durante este
tienpo y tanbi én por 12 senmnas después, o por nayor tienpo si asi
se requiere de acuerdo a la opinion nédica, la nujer recibira su
sal ario. La nujer enbarazada goza de inanovilidad durante todo e
ti enpo que dure el enbarazo hasta un afio después.

La materni dad esta protegida cual quiera que sea el estado civil de
| a madre.

Las enpresas que ocupen nmas de 20 trabaj adoras estéan obligadas a
mant ener una guarderia infantil donde |as madres puedan dejar a sus
hijos durante |la jornada | aboral. Las trabajadoras tienen derecho a
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dos descansos diarios extraordinarios de nedia hora cada uno para
lactar a sus hijos. Si no hubiere guarderia, tales descansos son de
una hora cada uno

f) En vista del alto indice de nadres adol escentes que pudi eran no
estar en capaci dad de proporcionar al infante |os cuidados y |la
estabilidad psicoldégicay material requerida, se cred por el Estado
desde 1992 un prograna especial destinado a |la prevenci 6n del
enbarazo precoz adm ni strado por |a CONAPEP (Com si 6n Naci onal para
| a Prevenci 6n del Enbarazo Precoz). Esta Conisidn se encarga de
di sefiar, coordinar y ejecutar todas |as acciones pertinentes de |os
di stintos organi snps publicos y privados con la finalidad de atacar
el enmbarazo precoz. El programa tiene su fundanentaci 6n en que e
enbarazo precoz en Venezuela alcanza la cifra mas alta entre |os
pai ses andi nos (en 1993, el 24% de | os adol escentes y el 35%de |as
adol escentes decl araron haber tenido al guan hijo dos de cada tres
muj eres (69% entre 15 y 24 afios tuvieron su priner hijo antes de
cumplir 20 afos).

344. De seguidas se presenta un cuadro resunmen de | os progranas de
proteccién a la famlia que se desarrollan en Venezuel a.

Articulo 24

Prinmer parrafo

345. Las leyes vigentes en Venezuel a desarrollan en detalle | os derechos
consagrados en este articulo del Pacto.

Constituci 6n de |l a Republica

346. En priner lugar, la Constitucion de |la Republica, en su articulo 73,
consagra la protecci6n de la famlia conmo célula fundamental de |a sociedad
en su articulo 74 asegura a todo nifio protecci6n integral desde su concepci 6n
hasta su conpl eto desarrollo en condiciones materiales y noral es favorables;
y en su articulo 75 sefial a que nediante | ey se crearan necani snos que

perm tan a todo nifio, sea cual fuere su filiaciodn, conocer a sus padres.

Est abl ece igual nente | a especialidad en nateria de nenores, tanto a nivel de
| egi sl aci 6n conmp de jurisdiccion. En su articulo 78 consagra el derecho a la
educaci 6n y establece | a obligaci 6n del Estado de asegurar su acceso nedi ante
| a creaci 6n de instituciones dedicadas a tal fin, y en su articulo 93 asegura
al menor trabajador una protecci6n especial.

Convenci 6n _sobre | os Derechos del Niiio

347. Venezuel a es Estado Parte de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
que ratificé el 29 de agosto de 1990. Sus di sposiciones fornan parte del
derecho interno positivo vigente cuyas disposiciones pueden ser invocadas
ante las autoridades judiciales y adm nistrativas.
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Convenio N° 138 de la O T

348. Venezuela ratificod el Convenio N° 138 de la O T en enero de 1984. Este
Conveni o se orienta a la elimnacién del trabajo infantil, prohibiendo el
trabajo de | os nenores de 15 afios de edad. Conp se sabe, este Convenio deja
abierta la posibilidad a | os paises con econom as insuficientenente
desarrol | adas a acogerse a la edad minim de 14 afios, que en la ley y en la
practica es el limte inferior adoptado por Venezuela. Con la ratificaciodn
de este Convenio se incorpordé a la |legislacion venezol ana |a prohibicidén del
trabaj o i ndependi ente de | os nenores, pues |la Ley del trabajo entonces
vigente y la Ley tutelar del nmenor so6lo se aplicaban al trabajo subordinado.

Decreto 1995 sobre erradicaci 6n del trabajo infanti

349. Basado entre otras razones en el Convenio N° 138 de la O T y en e

hecho de que en septienbre de 1996 Venezuel a suscribi 6 un nenror andum de
entendimento con la OT con el propésito de iniciar en el pais el Program

I nternaci onal para |a Abolicién del Trabajo Infantil (IPEC), el Presidente de
| a Republica decretd, el 13 de agosto de 1997, |la creaci 6n con caréacter

per manente de | a Com si 6n Nacional para |a Erradicaci 6n del Trabajo Infanti

y la Proteccion de | os Nifios Trabajadores. Esta Com si6n esta presidida por
la prinera dama de |l a Republica y estéa integrada por |1 os Mnistros de
Educaci 6n, Sani dad y Asistencia Social, Trabajo, Famlia, Juventud,

Pl ani ficaci 6n, y sendos representantes del Congreso de |a Republica, del
Instituto Nacional del Menor y de | a organi zaci 6n naci onal de trabajadores de
mayor representativi dad.

350. Esta Comisidn tiene a su cargo

a) El aborar planes y propuestas a fin de disefar el programa naci ona
contentivo de las actividades y canpos de acci 6n del |PEC en
Venezuel a;

b) Tomar en cuenta otros planes y proyectos que se desarrollen para
elimnar |la problemitica dentro del contexto de una politica
naci onal de lucha contra el trabajo infantil, en el marco de
menor andum de entendi m ento entre Venezuela y la AOT,; y

c) Estinular y fortal ecer I a coordinaci 6n entre |las instituciones
publicas y privadas, nacionales e internacionales, en |la lucha
contra este problenma.

Nueva Ley organica del trabajo

351. La nueva Ley orgéanica del trabajo, vigente desde junio de 1997,
i ncorpora una serie de nodificaciones y avances en |lo que se refiere a la
regul aci 6n del trabajo de |os menores.
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352. Se prohibe en térm nos generales el trabajo de |os nmenores de 14 afios,
pero el ejecutivo nacional podréa decretar la fijacio6n de una edad m ni e mas
alta en | as ocupaciones y en | as condiciones que juzgue pertinente en el
interés del nenor.

353. Se prohibe el trabajo de nenores en minas, en talleres de fundicio6n, en
| abores que acarreen riesgos para la vida o para |la salud, y en faenas
superiores a sus fuerzas, o que inpidan o retarden su desarrollo fisicoy
noral. Igual mente, se prohibe el trabajo de nenores en | abores que pueden
perjudicar su formaci 6n intelectual y noral, y en detalle de licores.

354. Se establecen normas relativas a |a jornada de trabajo, periodos de
descanso, prohibicioén de trabajo nocturno, igualdad de renuneraci6n,
vacaci ones anual es, posibilidad de asistir a |las escuel as de educaci 6n, etc.

Ley tutelar del nenor

355. En el segundo informe periddico se presentd un resunen de | as

di sposi ci ones nas i nportantes contenidas en |la Ley tutelar del nmenor que
tienen que ver con |os derechos consagrados en el articulo 24 del Pacto
(véanse | os parrafos 402 a 405 del docunento CCPR/ C/ 37/ Add. 14, de 19 de mayo
de 1992).

356. El Instituto Nacional del Menor (INAM, junto con otros entes de

Estado y en cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanmental es, ha

el aborado una propuesta de reforma parcial de |la Ley tutelar del nenor. Esta
propuesta tiene conmo propésito esencial adaptar |a |egislacién especia
venezol ana a | os conprom sos internaci onal es adquiridos por el Estado al
ratificar la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Se ha preparado el
proyecto de una nueva ley, con el titulo de Ley organica sobre | a proteccion
de la nifiez y | a adol escencia (anexo 33), cuyos |libros serian | os siguientes:

a) De | os principios generales de proteccién integral, y |los derechos y
libertades de |la nifiez y | a adol escenci a;

b) De la proteccién famliar;

c) De la violacion de | os derechos de |la nifiez y | a adol escenci a;

d) De la niflez y | a adol escencia que viole | os derechos de terceros;

e) De | a organi zaci 6n del Estado para |a proteccién integral y para |la
adm ni straci 6n de justicia especializada en la nifiez y la

adol escenci a;

f) De las faltas y delitos contra | os derechos de la nifiez y |la
adol escenci a.



CCPR/ C/ VEN 98/ 3
pagi na 86

Medi das _adopt adas por el Estado venezol ano en favor de la infancia

Sequndo parrafo

Di sposi ciones del Cédigo Civil vy su cunplinento

357. ElI Coédigo Civil establece el procedinmento nornal para el registro de
nacimentos. El articulo 464 dice que |a declaraci6n del nacimento se
deberd hacer ante la prinmera autoridad civil de |la parroquia o nunicipio
dentro de los 20 dias siguientes al nacimento. El articulo 465 dice que
esta decl araci 6n debe hacerse por el padre o por |la madre, por si o por
mandat ari o especi al de cual quiera de ellos, en su defecto por el nédico
cirujano o por la partera, o por cual quier otra persona que haya asistido al
parto o por el jefe de |la casa donde tuvo lugar el nacimento. La partida de
naci m ento se extendera por la autoridad i nmedi atanente después de | a
declaraci 6n. Y el articulo 466 gjusdemdice que |la partida de nacimento
contendrd el sexo y nonbre del recién nacido, y si el declarante no da
nombre, lo hard la autoridad civil ante quien se haga | a decl araci é6n.

358. Las jefaturas inscriben en el registro civil a los nifios y nifias hijos
de venezol anos o0 de extranjeros con docunentaci én en regla, hasta | os 3 afios
de edad, obviando el |apso de 20 dias dentro del cual debe hacerse e
procedi m ento. Tanpoco se establ ece sanci 6n de nulidad a | a presentaci 6n o
regi stro hecho con posterioridad al |apso de los 20 dias, con lo cual la
norma del articulo 464 del Cddigo Civil es técnicanmente inperfecta. En |as
jefaturas civiles se ha Ilegado a | a conclusi6n de que si no se pernitiera la
i nscripcion después del |apso establecido por la ley se causarian graves
dafios a | a nifiez. La costunbre ha extendi do el |apso de inscripcién hasta

| os dos o tres afios del nacim ento.

359. Para reconocer el derecho al nonbre y a |la nacionalidad, la Fiscalia
Naci onal de Cedul aci 6n acepta |las partidas de naciniento de aquell os nifios o
ni ias que han sido inscritos en los libros del registro civil de nacinientos
hasta | os 9 afios, facilitando | a obtencién de |la cédula de identidad a todos
los inscritos. Esta Fiscalia de Cedul aci 6n ha di sefiado un procedi m ento para
garanti zar el derecho al nonmbre y la nacionalidad a | os nifios y adol escentes
mayores de 9 afos.

Ley tutelar del nmenor v los logros del INAM en nmteria de
inscripcidén vy registro

360. La Ley tutelar del nmenor, en su articulo 10, establece que el Estado
facilitard |l os nmedios para el reconocimento de los hijos y su oportuna
inscripcion en el registro civil de nacimentos, e instara a | os obligados a
que efectlen la inscripcion y, en su defecto, la msma sera tram tada por el
propi o | NAM o por el procurador de nenores, conforne a |as di sposiciones

| egal es sobre la materi a.

361. ElI I NAM ha ej ecutado acci ones mmsivas de inscripciones tardias en e
registro civil, en cooperacion con otros entes del Estado y con
organi zaci ones no gubernanentales. Sb6lo en el afio 1995-1996 se logré |la
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inscripcion de 13.412 nifios y nifias. De ese total, el 94%eran hijos de
padres venezol anos o de padre o nadre venezol anos con pareja extranjera cuyos
docunment os estaban en regla, y s6lo el 6% restante correspondi ® a ni ios o

ni ias naci dos en Venezuela o en el exterior, hijos de extranjeros en
condi ci 6n il egal en Venezuel a.

Ley de protecciébn famliar

362. La vigente Ley de proteccion famliar de 1961, en su articulo 1, dice
que "La declaracion del nifio y | a declaraci én de su naci m ento, cuando éste
ocurriere en hospital, clinica, maternidad u otro establ ecim ento anal ogo
dependi ente de |la nacién, de |l as entidades que la integran o de institutos
aut énonos, podra hacerse al director del establecin ento, quien entregara uno
de |l os ejenplares al representante, el otro lo renmitira con |la mayor
celeridad a la prinmera autoridad civil de la parroquia o rmunicipio en cuya
jurisdiccién ocurrio el nacimento, a fin de que esta autoridad lo inserte y
certifique en los libros del registro respectivo, y el tercero | o conservara
en el archivo del instituto".

Ni fios i ndocunent ados

363. No obstante, adn hay en Venezuela un nunero significativo de nifios
i ndocunent ados. Se ha detectado que | as causas de esta falta de registro son
| as siguientes:

a) La pobl aci 6n no tiene suficiente informaci 6n sobre el deber de
realizar la presentaci 6n oportuna de sus hijos y de |las ventajas de
cunplirla, para asi poder acceder a |os derechos ciudadanos;

b) Escaso conocim ento de | os procedimentos y requisitos para acceder
al servicio;

c) Ciertas trabas y dificultades para que |a pobl aci én acceda al
servicio: procedi mentos anacronicos, falta de libros, ausencia de
| os funcionarios encargados de atender el procedi m ento, etc;

d) No aplicaci 6n de | as disposiciones de |a Ley sobre proteccio6n
fam liar en lo que se refiere a "Los nacim entos en hospitales,
clinicas u otros establ eci mi entos publicos”;

e) Regi stros irregulares por no cunplir con |os procedi m entos
establ ecidos y por el forjanm ento de docunentos que hacen dudar de
|l a veracidad y validez de | os m snos;

f) Ret enci 6n y cobros indebi dos en I os centros asistenciales de |as
tarjetas que dan fe del nacimento y de su vinculo con |a madre
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364. Estos problemas tienen sus consecuenci as negati vas:

a) Nimero creciente de nifios sin identificaciodn, con |o que corren e
riesgo de no poder gozar de sus derechos esencial es de educaci 6n,
sal ud, seguridad social, etc.;

b) Esta situaci 6n de nifios sin identificacién estinula |a aparicion de
vicios y procedimentos irregulares y promueve el surgimento de
circuitos de corrupcion; y

c) La deficiente identificacién aunenta |a vul nerabilidad para el
delito de trafico de nifos.

Tercer péarrafo

365. La Constitucion, en su articulo 35, trata de |la nacionalidad, y
est abl ece que son venezol anos por naci m ento:

a) Los nacidos en el territorio de | a Republica;

b) Los nacidos en territorio extranjero de padre y nmadre venezol anos
por nacim ento;

c) Los nacidos en territorio extranjero de padre venezol ano por
naci m ento o madre venezol ana por naci m ento, sienmpre que
establ ezcan su residencia en el territorio de |la Republica o
decl aren su voluntad de acogerse a | a nacionalidad venezol ana; y

d) Los nacidos en territorio extranjero de padre venezol ano por
naturalizaci én o madre venezol ana por naturalizaci 6n, sienpre que
antes de cunplir 18 afios de edad establ ezcan su residencia en e
territorio de la Republica, y antes de cunplir 25 afios de edad
decl aren su voluntad de acogerse a | a nacionalidad venezol ana

366. Comp se desprende de | a norma constitucional transcrita, en Venezuel a
exi sten anbos, el jus solis y el jus sanguinis.

El tenma de 1os hijos de extranjeros indocunentados

367. Sin enbargo, el registro y la nacionalidad de | os nifios naci dos de
padres extranjeros il egales en Venezuel a ha generado dificultades y debates
sin que aun se haya consegui do una sol uci 6n equitativa del problema. Este
asunto tiene sus antecedentes en el diferendo con Colonbia, en la crisis
politica que se vivid en Venezuela en la prinera mtad de | a década de 1990,
y en alguna nedida, en la colisiodn de diferentes normas de derecho interno.

368. Mediante el Decreto Presidencial N 1911, de fecha 24 de octubre

de 1991, se estableci6 |la obligatoriedad de | os funcionarios (prefectos y
jefes civiles) de asentar en los libros de registro civil el nacimento de
todos | os nifos que | es fuesen presentados, aun cuando |os padres del nifio o
al guno de ellos no fuera venezolano o no portara docunentos de identidad
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tanbi én obligaba a los funcionarios a tramtar o expedir |a cédula de

i dentidad a | os nenores, aun cuando para realizar esa tramtaci 6n no

estuvi eren aconpafiados de sus representantes |egales o éstos no tuvieren |la
pertinente docunentaci 6n de identificacién. En vista de que con dichas

di sposi ci ones di ctadas para garantizar un derecho (el de |la nacionalidad de
ni io) se ponian en peligro otros, facilitando el trafico ilegal de nifios y
perm tiendo ademads que | os extranjeros indocunentados viol aran otras nornms
de ordenam ento | egal vigente, se solicitd |la nulidad del Decreto N° 1911
ante la Corte Suprema de Justicia.

369. Con fecha 26 de novienbre de 1993, nediante el Decreto N° 3267
(publicado en la Gaceta Oficial de |a Republica N° 35350, con fecha 30 de

novi enbre de 1993), se derogd el Decreto N° 1911 y se nonbr6 una com si 6n
para que realice un estudio sobre las inplicaciones juridicas, politicas y
sociales de la inmgracion irregular, integrada por el Mnistro de Rel aci ones
Interiores, quien |la presidido, el Mnistro de Rel aci ones Exteriores, e
Mnistro de la Familia y el Procurador General de |la Republica. La com sion
debia entregar el informe en 30 dias.

370. ElI problenmn de | os nifos indocunentados ha continuado. Se esta
consciente de que el nifio no deberia cargar con |la cul pa de que el Estado no
tenga una politica eficaz para el control de la inmgracion ilegal y tanbién
se sabe que la realidad es aprenm ante, que ya se cuentan por mles |os nifos
naci dos en el territorio nacional hijos de inmgrantes ilegales y que no

ti enen acceso al registro civil. Ya se elaboré un proyecto de decreto para
dar soluci 6n al problem, pero aln no ha sido aprobado por el Consejo de

M ni stros.

Articulo 25

Prinera parte: Derecho a participar en |la direcci6n de | os asuntos
publicos, directamente o por nedio de representantes |ibrenmente el eqi dos

371. La Constituci6n expresa en su articulo 3 que el Gobierno de |la
Republica "es y sera sienpre denocratico, representativo, responsable y

alternativo". La condicion de representativo inplica | a existencia de
o6rganos del poder publico el ectos por el pueblo. Asi |lo declara e
articulo 4 de la Constitucidn: "La soberania reside en el pueblo, quien la

ej erce, nmediante el sufragio, por |os 6rganos del poder publico".
Ciertamente, en Venezuela se eligen periddi canente funcionarios ejecutivos y
| egislativos a distintos niveles: Presidente de |a Republica, gobernadores
de Estado y al cal des mnuni ci pal es, senadores y di putados al Congreso de |la
Republica, diputados a | as asanbleas |egislativas de | os Estados y
concej al es.

372. Desde la recuperaci 6n de las |ibertades publicas en 1958 |os

venezol anos han escogi do sus mas altas autoridades ejecutivas y |egislativas
por via del sufragio directo. Desde entonces se han cel ebrado sucesivanmente
ocho el ecci ones qui nquenal es para elegir al Presidente de la Republica y a

| os integrantes de | as dos Camaras (senadores y di putados) del Congreso de |la
Republica, y a |los diputados a |as asanbl eas |egislativas de | os Estados.
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Desde 1989 se eligen, por periodos de tres afos, a | os gobernadores de
Estado, a los alcaldes, a |los diputados a | as asanbl eas | egislativas, a |os
concejales y a los mienbros de las juntas parroquial es.

373. Ademas de la participacién directa en | os asuntos publicos por la via
del sufragio, la Constitucidn, en su articulo 114, otorga a | os venezol anos
"el derecho de asociarse en partidos politicos para participar, por nétodos
denocraticos, en la orientacion de |la politica nacional". Por supuesto que
el derecho de asociarse en partidos politicos no inplica limtacioén al guna
para que aquell os ci udadanos que no son m enbros de | os partidos puedan

ej ercer su derecho a votar.

374. La Constitucion y las |eyes prevén otras formas de participaci én en | os
asunt os publi cos:

a) El referéndum que esta previsto constitucionalmente a | os sol os
efectos de la reforma de |a Constitucion (articulo 246, ordinal 4°
de |l a Constituci én nacional).

b) La iniciativa |egislativa popular, que se concreta en el derecho a
| a presentaci 6n de proyectos de | eyes ante el Congreso de |la
Repuabl i ca por un nunmero ninimo de 20.000 el ectores identificados de
acuerdo a la ley.

c) Partici pacion en la politica nunicipal y en su control
| os ciudadanos residentes en | 0os nunicipi os pueden participar en |la
politica nunicipal y en su control, directamente a través de
corporaci ones, o por medi o de asociaciones u otro tipo de
organi zaci 6n. Es asi conp no s6lo tienen el derecho a elegir al
alcalde y a los concejales, sino también tienen derecho a
pronunci arse en materias tales cono |la revocatoria del mandato, e
referéndum nmunicipal, la iniciativa para |a creaci 6n de enti dades
|ocales, la solicitud de |la reconsideraci 6n de ordenanzas, en |os
cabi |l dos abiertos, la vigilancia vecinal y |os controles
patrimoni al es.

375. Los cabildos abiertos, consagrados en el articulo 171 de |a Ley
organi ca de régi men nunicipal, constituyen un necanisno directo de
parti ci paci 6n popular. En esos cabil dos abiertos se consideran aquellas
materias de interés local que un mininmo de diez vecinos hayan pl anteado por
escrito con 15 dias de anticipaci6n, por o nenos, a la fecha de la reuni6n
En esas reuniones intervienen |os vecinos planteando el o | os probl emas para
| os cual es ha sido convocado el cabildo, formul ando preguntas, emtiendo
opi ni ones y expresando solicitudes y proposiciones. Existe tanbién la figura
de | a cooperativa vecinal (articulo 180 de |a Ley organica de réginen
muni ci pal) que consiste en |la intervenci é6n de | os veci nos asesorando a través
de | as coni siones permanentes del concejo y en la vigilancia del buen

funci onam ento de | os servicios publicos. Ilgualnente se participa nediante
el control de la legitinm dad politica de |os alcaldes nmediante |la solicitud
de revocatoria del nmandato o pérdida de investidura (art. 68¢gjusden).
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376. El control patrinonial de |os bienes innuebles nunicipales, segin e
cual los vecinos pueden solicitar al concejo municipal |la declaratoria de

i nexi stenci a de aquel |l os conveni os, acuerdos o contratos que se realicen
sobre bienes nunici pal es en contravenci 6n con | o dispuesto en |la Ley de
régi men nmuni ci pal. Tambi én cual qui er veci no, aun actuando i ndi vi dual nent e,
podra solicitar la intervencién del fiscal del mnisterio publico cuando se
hubi eren enaj enado i ndebi danente ejidos e inmuebl es muni ci pal es.

377. lgualnmente se establece en la ley la participaci 6n del ciudadano-vecino
en la iniciativa para la creaci6n, fusién y elimnaci én de nunicipios y para

| a creaci 6n de distritos nunicipales. Tanmbién |os ciudadanos-veci nos pueden

por si o0 a través de | as organi zaci ones vecinales ejercer la iniciativa

| egislativa local (articulo 174 de |la Ley organica nunicipal) o la

reconsi deraci 6n de ordenanzas (arts. 176 a 179ejusden).

378. El referéndumlocal es otro necanisno de participacién y de contro
popular a la legitimdad | egislativa de | os concejos nunicipales y de |os
cabil dos metropolitanos. La solicitud para la realizaci6on de este referéndum
debe ser hecha conmb minino por el 10% de | os vecinos inscritos en |la
respectiva junta electoral con jurisdiccién en el nunicipio de que se trate

379. Todos |los residentes en el territorio jurisdiccional de un municipio,
no s6lo | os nacionales sino tanbi én | os extranjeros con mas de di ez afios de
residencia en el pais y con mas de un afio de residencia en el nunicipio,
el i gen sus autoridades nunicipales. Se requiere |la residencia no so6lo para
elegir a las autoridades sino tanbi én para ser electo alcalde o concejal o
para ser mienbro de una junta parroquial, todo de acuerdo a |la Ley organica
de régi men nuni ci pal

Segunda part e: Derecho a votar y ser elegido en el ecciones periddicas,
aut énticas, realizadas por sufragio universal e iqual y por voto secreto
gue garantice la libre expresion de la voluntad de |os el ectores

380. El sufragio es considerado conp un derecho que legitim y sustenta el
sistema denocratico representativo de gobierno, al msno tienpo que realiza
en la practica el principio basico de que |a soberania reside en el pueblo.
El articulo 110 de la Constituci 6n consagra ese derecho al decir que:

"El voto es un derecho y una funci6n publica. Su ejercicio sera obligatorio,
dentro de los limtes y condiciones que establezca la |ey".

381. En Venezuel a, de acuerdo al nmandato constitucional, el voto adenmAs de
un derecho, es tanbi én un deber. Pero aun cuando la |ey establece que e

voto es obligatorio, en la practica no hay sanci 6n al guna para aquel | os

ci udadanos que no concurran a |las urnas electorales para emtir su voto.

Se interpreta que es una obligacién nmoral. Para estinular |la participaciony
evitar |la abstenci 6n, el Estado, por nedio de | os organi snos el ectoral es,
hace pronoci 6n institucional a favor de |la concurrencia a | os procesos

el ectorales. Esta pronoci én tanbi én | a hacen | os partidos politicos, |os
grupos de electores y otras instituciones civicas.
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382. Los elenentos caracteristicos sefialados en la Constitucioén y en |as
| eyes de | a Republica en relaci én con el sufragi o en Venezuel a son | os
Si gui ent es.

383. Prinero: para ser elector se requiere ser venezol ano, nayor de 18 afos
de edad, y no estar sujeto a interdiccién civil ni a inhabilitacion politica
(articulo 111 de la Constitucion). Los extranjeros tienen derecho a ejercer
el voto en las el ecciones para alcaldes y concejales, con | os m snos
requerim entos exigi dos para | os venezol anos sienpre que tengan mas de diez
afios de residencia en el pais, con uno por |o menos de residencia en e
nmuni ci pio de que se trate (articulo 10 de la Ley orgéanica del sufragio).

384. Segundo: el voto es libre y secreto. Este elenmento caracteristico
esta consagrado en la ley electoral y resguardado en la préactica. En el

m sno | ocal donde actla |la nesa electoral se dispone de uno o mas sitios para
que el elector haga su el ecci 6n secretanente, nadi e puede aconpafiar a

votante al nomento de | a seleccidn, salvo en circunstanci as excepcionales; |la
nesa instruye al elector sobre |a manera de expresar su voto haci éndol e saber
gue puede hacerlo con toda |libertad bajo la garantia de que su voto es
secreto, y la mesa deberd sienpre interpretar el secreto del voto en
beneficio del elector.

385. Tercero: el sufragio es universal y directo para |a eleccio6n de
Presidente de | a Republica, |os senadores y diputados al Congreso Nacional,

| os gobernadores de Estado, |os diputados a | as asanbl eas | egi sl ati vas,

al cal des, concejales y menbros de las juntas parroquiales. Asi |o establece
la Constitucion (arts. 19, 148, 151 y 183) y la Ley organica del sufragio
(arts. 51, 53 y 73). La universalidad del sufragio estd referida a que para
el dia en que se convoque y deba realizarse |la consulta electoral, podran
votar todas | as personas que tienen el derecho de hacerlo de conform dad con
la ley. A esos efectos esta previsto en la ley y funciona conp tal un
registro electoral permanente (articulo 60 y siguientes de |a Ley orgéanica
del sufragio) en el que tienen derecho y estan obligados a inscribirse todos
| os ci udadanos que sean el ectores.

386. El sufragio es directo en el sentido de que el elector vota
directanente, escogiendo al candidato de su preferencia entre |os distintos
candi dat os postul ados. Tambi én es directo en el sentido de que |la accién de
votar se realiza sin internmediaci 6n de ninguna otra persona. El elector

consi gna el voto personal mente, y s6lo podréa estar aconpafiado en ese acto en
| os casos de los inposibilitados y de |l os ciegos (articulo 116, numeral 8° de
| a Ley organica del sufragio).

387. Hay ciudadanos que no tienen derecho a votar, sin que ello signifique
vi ol aci 6n del principio de |a universalidad. Ell os son: |o0s nenores

de 18 afios, | o0s entredi chos de acuerdo a decisi én pronunci ada por |os
tribunales civiles, los entredichos por causa crinmnal, y |los extranjeros,
sal vo para las el ecciones nunicipales, en |as condici ones establ eci das por
la ley.
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388. Estas excepciones se ajustan a | o sefial ado por el Conité de Derechos
Humanos en su Conentario general sobre el articulo 25, parrafo 14. CObedecen
a criterios objetivos y razonabl es.

389. En relacion con |a exclusién de |os nenores de 18 afios, ella existe en
casi todos |os paises del nundo. Cbedece al criterio de que el cuerpo

el ectoral esté lo suficientemente capacitado para conprender el significado
de escoger a sus autoridades y representantes. Se ha estinmdo que | a edad
de 18 afios es un limte razonable para el entendimento y ejercicio de esas
responsabi | i dades.

390. En cuanto a |los entredi chos por sentencia dictada por tribunal
conpetente, valen las m smas razones que para | os nmenores de 18 afios, es
decir, falta de suficiente capacidad para tomar decisiones propias a
ejercicio de sus derechos politicos. Al ser declarada la interdiccién, la
persona pierde la facultad de adm nistrar sus bienes y de realizar |as
diligencias y gestiones en favor de sus propi os derechos, entre |os cuales
esta el de ejercer el sufragio.

391. En relacio6n con |los entredichos por condena penal, y a |los

i nhabi | itados politicanmente por sentencia de los tribunal es penales, su

excl usi 6n esta concebi da conp una pena accesoria. Al respecto dice el Cddigo
Penal en su articulo 24 que "la inhabilitacién politica no podra inponerse
conmp pena principal sino conmb accesoria de |las de presidio o prisién y
produce cono efecto la privaci6n de | os cargos o enpleos publicos o politicos
gue tenga el penado y | a incapacidad, durante |a condena, para obtener otros
y para el goce del derecho activo y pasivo del sufragio". Por supuesto que
esta inhabilitacion politica cesa con el cunplimento de |la pena. Asi debe
interpretarse, tal conp lo hizo |la sentencia de |a Corte Federal y de
Casaci 6n del 3 de abril de 1982, cuando concluyé sefial ando que

"La interdiccion civil y la inhabilitacion para ejercer todo cargo publico o
derechos politicos |os debe sufrir el reo durante |la condena y no después

de ella".

392. Finalnmente, estan excluidos |os extranjeros, en razén de que el voto

i mplica una participacién directa en la vida politica del Estado, en su

adm nistracion y direcci6n. La exclusidén de |os extranjeros no tiene
propoésitos discrimnatorios sino que se ajusta al criterio razonable de que
s6l o | os nacionales tienen todos | os derechos politicos, particularnente
aquel l os que tienen que ver con la eleccién de sus autoridades. Al respecto,
no hay que ol vidar que Venezuela es y ha sido un pais de inmigracién, y que
ademas, dada su situaci 6n geografica y por otras razones, ha sufrido del
serio problema de la inmgracién ilegal. Aun cuando existe esa restriccion,
la Constitucion y las |eyes han procurado que | os extranjeros intervengan en
| a escogencia y el eccién de |os gobiernos |ocales, con el ejercicio del voto
en | as el ecciones nunici pal es, cuando |l enan |os requisitos exigidos por |a
Ley organica del sufragio y por la Ley orgéanica de régi men nunici pal .

393. Los procesos el ectorales en Venezuel a son conduci dos desde el punto de
vista técnico y adm nistrativo por una estructura organi zativa el ectoral que
cubre todo el territorio de |la Republica. En la clUspide de esa estructura
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esta el Consejo Nacional Electoral, que ejerce |la suprema direccion

organi zaci 6n y vigilancia de | os procesos electorales y del registro

el ectoral pernmanente, gozando de autononia funcional y admnistrativa.

En cada Estado y entidad de |a Republica funciona una junta el ectoral hasta
Ilegar a la unidad de |las nesas electorales (articulos 22 y 40 de la Ley
orgéani ca del sufragio). Estos organi snps estan integrados por personali dades
i ndependi entes y representantes de partidos politicos. La |ley establece, y
en la practica asi ocurre, que en esos 6rganos el ectorales no predom ne

ni ngan parti do o agrupaci 6n politica.

394. ElI 30 de dicienbre de 1997 se pronulgé | a nueva Ley organica del
sufragio y participaci6on politica (anexo, G O 5.200 extraordinari a,

del 30 de dicienbre de 1997), que es la ley que regira |las el ecciones que
deber an cel ebrarse en dicienbre de 1998 para elegir al Presidente de la
Republica, |os senadores y di putados al Congreso de |la Republica, a |los
gober nadores de Estado, a |os diputados, a |as asanbl eas |egislativas de |os
Estados, a |os alcaldes, a |os concejos nunicipales y a las juntas
parroqui al es.

Tercera parte: Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a |as
funci ones publicas de su pais

395. El derecho a ser elegido esta consagrado en el articulo 112 de la
Constituci 6n, que dice asi: "Son elegibles y aptos para el desenpefio de
funci ones publicas |os electores que sepan leer y escribir, mayores

de 21 afios, sin mAs restricciones que |as establ ecidas en esta Constitucion y
| as derivadas de | as condiciones de aptitud que, para el ejercicio de

det er mi nados cargos, exijan las leyes". Tanbién en el articulo 11 de |la Ley
organi ca del sufragio, que dice asi: "Las condiciones para ser elegible
Presidente de | a Republica, gobernador, senador y di putado al Congreso de |la
Republica, son | as establecidas por |la Constituci 6n de |a Republica.

Las correspondientes a los alcaldes y menbros de | os concejos nunici pal es
son |l as determ nadas por |la Ley organica de réginmen nunicipal".

396. Desarrollando el contenido de esas disposiciones constitucionales y
| egal es, | as siguientes son |as condiciones exigidas para ser el egido:

a) Presidente de | a Republica: venezolano por nacinento, mayor
de 30 afios, y de estado seglar (articulo 182 de |la Constitucidn);

b) Senador: venezol ano por nacimento y mayor de 30 afios (articulo 149
de |l a Constitucién);

c) Di putado: venezol ano por nacimento y mayor de 21 afios de edad
(articulo 152 de | a Constitucio6n);

d) Gober nador de Estado: venezol ano por naci m ento, mayor de 30 afios y
estado seglar (articulo 6 de |la Ley sobre elecci6n y renoci 6n de
gober nadores de Estado);
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e) Di putado a | as asanbl eas | egislativas de | os Estados: venezol ano
por nacimento y mayor de 21 afios (articulo 29 de |a Constitucidn);

f) Al cal de: venezol ano, con no nenos de tres afios de residencia en e
municipio o distrito, segun el caso, inmediatamente anteriores a su
postul aci 6n (articulo 51 de |la Ley orgénica de régimen nunicipal);

g) Concejal: venezol ano, con no nenos de tres afios de residencia en el
muni ci pi o i nnedi atanente anteriores a su postulacién (articulo 56 de
| a Ley orgéanica del sufragio);

h) M nistro del Gabinete ejecutivo: venezol ano por nacim ento, nayor
de 30 afios y estado seglar (articulo 195 de |la Constitucién);

i) Magi strado de |a Corte Suprenma de Justicia: venezol ano por
naci m ento, mayor de 30 afos, abogado y | as condiciones especificas
requeridas por la Ley organica sobre la materia (articulo 213 de |la
Constituci 6n);

i) Fi scal General de |la Republica: iguales condiciones para ser
magi strado de la Corte Suprenmm de Juticia (articulo 219 de |la
Constituci 6n);

k) Contral or General de |la Republica: venezolano por nacimento, nayor
de 30 afios y estado seglar (articulo 237 de |la Constitucién);

) Procurador General de |la Republica: |as m smas condiciones exigidas
para ser mmgi strado de la Corte Suprema de Justicia (articulo 201 de
Il a Constitucion).

397. Para todos |os demds cargos publicos |as | eyes especial es sobre |as
respectivas materias y departanmentos del Estado sefal an ciertos
requeri m entos, pero en cada caso son condici ones especiales de aptitud y de
el egi bili dad para el buen desenpefio de |as funciones y en ningln caso basadas
en di scrim naci 6n de ninguna natural eza

398. La Ley de carrera adm nistrativa garantiza el ingreso por las vias
legales a la carrera adninistrativa al desenpefio de cargos en |a funci6n
publica y la estabilidad en esos cargos de aquell os que no estén calificados
cono de confianza y de |ibre nonbram ento y renoci6n.

Articulo 26

399. La igualdad de todas | as personas ante la ley y el derecho a |a
protecci 6n de |las |leyes sin discrimnaci6n alguna ha veni do conqui st andose
progresivamente en Venezuel a, habi éndose al canzado su mayor desarrollo
durante la vigencia del régimen denocratico reinstalado en el pais en 1958.

400. La Constituci 6n resguarda este derecho cuando en su articulo 61
expresa que:
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"No se pernmitiran discrimnaciones fundadas en |la raza, el sexo, el
credo o la condicién social.

Los docunentos de identificacion para |os actos de la vida civil no
contendr &n nenci 6n al guna que califique la filiacion.

No se dara otro tratam ento oficial sino el de ciudadano y usted
salvo las férmul as dipl omati cas.

No se reconocerdan los titulos nobiliarios ni distinciones
hereditarias."

401. El Cbdigo Civil, en su articulo 8, se refiere tanbién a |la igualdad de
todas |l as personas ante la ley al decir que "la autoridad de la ley se
extiende a todas | as personas nacionales o extranjeras gue se encuentren en
| a Republica".

402. Al gunas distinciones en materia de derechos que existieron en el pasado
en la legislacion y en la préactica han veni do desapareci endo, y sélo

subsi sten aquel |l as que tienen cono fundanento otras razones y no |a

di scrim naci 6n. Por ejenplo, han desaparecido de las leyes y en la préctica
anti guas diferencias de derechos entre el honbre y la nujer, y aun entre
venezol anos y extranjeros. Sin enbargo, |os extranjeros no tienen todos |os
derechos politicos que tienen |os venezol anos, especificanmente el derecho a

| a participacién plena en la vida politica, a elegir y ser elegidos. Esto no
se interpreta ni se ve conp discrimnacion, pues obedece a otras razones de

i nterés nacional .

403. Adenmas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
establ ece el derecho a la igualdad ante la | ey, Venezuela es Estado Parte de
otros instrunentos internacionales que igualnmente |la obligan en esta materi a.
Venezuel a es Estado Parte de |la Convenci én | nternacional sobre |la Elimnacioén
de todas |l as Formas de Discrimnaci 6n Racial, de |la Convenci én |nternacional
sobre la Represion y el Castigo del Crinmen deApartheid, de | a Convenci 6n

I nternaci onal contra el Apartheid en | os Deportes, de |la Convenci 6n sobre |a
el i m naci 6n de todas las formas de discrimnacién contra la nujer, de |la
Convenci 6n sobre |la Nacionalidad de |la Mijer Casada, del Convenio relativo a
| a i gual dad de renuneraci 6n entre |la mano de obra masculina y |a mano de obra
femeni na por un trabajo de igual valor (Convenio N° 100 de la AOT), de
Convenio relativo a la discrimnacién en materia de enpleo y ocupaci én
(Convenio N° 111 de la OT), de la Convencidn relativa a la lucha contra | as
di scrim naciones en |a esfera de | a ensefianza de | a UNESCO, de |a Convenci én
Aneri cana sobre Derechos Humanos, etc.

404. La igualdad ante la ley y el disfrute de | os derechos hunmanos por todos
| os ciudadanos no es sélo un nmandato | egal en Venezuela. El sentimento
igualitario ha penetrado profundanente en la cultura social y politica de
venezol ano. No existen préacticas discrimnatorias de ninguna natural eza, ni
racial, religiosa, o por causa de origen nacional y nas bien es claro el
rechazo al desprecio o a la discrimnaci 6n de otras personas O grupos.

Sin enbargo, en |os afios recientes, en razén de la intensificacién de |la
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inmgracion ilegal, de |l a conpetencia desleal en el enpleo que se genera, Yy
del aumento de los indices delictivos, puede percibirse un cierto sentiniento
popul ar de desconfianza y rechazo frente a | os extranjeros il egal es.

Articulo 27

405. De acuerdo a los térmnos del articulo 27 del Pacto, y tonmando en
consi deraci 6n el contenido y al cances de | a Observaci 6n general N° 23 sobre
m norias del Comté de Derechos Humanos, aprobada en su 50° periodo de
sesiones en 1994, podenps afirmar que las Unicas mnorias que conp tales
exi sten en Venezuel a son | os grupos indigenas que habitan el territorio del
pais, particularnmente en | as regiones selvaticas y fronteri zas.

406. Segun el censo indigena oficial |evantado en 1992, existen en
Venezuel a 28 grupos étnicos cada uno de | os cual es representa una cultura y
posee su propia identidad, historia, sistema de creencias, patrones

soci oecondm cos, conocim entos, valores y |engua. Estos grupos étnicos, por
su filiacién |inglistica, se agrupan en cinco grandes famlias: caribe,
arawak, independiente, chibcha y tupiguarani.

407. La pobl aci 6n indigena del pais alcanza | os 315.815 habitantes, |0 que
significa aproxi mdanente el 1,5% de | a poblacién total de |la Republica, y se
| ocaliza en 10 enti dades federales: 62,4%en el Estado Zulia; 14% en el

Est ado Amazonas; 11% en el Estado Bolivar; 6,6%en el Estado Delta

Amacuro; 2,2% en el Estado Anzoategui; 1,9% en el Estado Apure; 1,9%en e
Estado Sucre; 1,1%en el Estado Monagas; 0,22% di stribuidos entre | os Estados
de Mérida y Trujillo.

408. Aun cuando | a Constituci én ordena que |as disposiciones | egales se
apliquen a "todos" |os habitantes de | a Republica, es decir, a todas |as
personas sin discrimnaci 6n de ni nguna natural eza, sin enbargo, al consagrar
ciertos derechos y libertades toma en cuenta, en favor de |as personas, |la

di versidad cultural. En la actualidad, las normas relativas al tratam ento a
las minorias indigenas estan repartidas en diferentes |eyes y todas tienen e
m sno propésito de integrar y proteger esos grupos indigenas. Se parte de
principio de que los indigenas tienen derecho a su especificidad e identidad
cultural por mandato de la misma Constituci 6n, al consagrar ésta el derecho a
la libertad religiosa y de conciencia.

409. El articulo 6 de la Constituci én establece que el idioma oficial en
Venezuel a es el castellano. Sin enbargo, para |los indigenas rige el Decreto
N° 283 de 20 de septienbre de 1979 que prevé |a gradual ensefianza de una
educaci 6n bilingue en | as escuel as para indigenas. Al respecto, |la Ley
orgéani ca de educaci 6n contenpla |la obligaci édn que tiene el Estado de prestar
atenci 6n especial a |la poblacién indigena y a |la preservaci 6n de sus val ores
aut 6ctonos y socioculturales. Por tanto, el Mnisterio de Educaci 6n, a
través de su Direcci 6n de Asuntos Indigenas y de la Division de Curriculumde
la Oficina Sectorial de Planificacién y Presupuesto, ha pronovido el Régi nen
de Educaci 6n Intercultural Bilingie (REIB) a fin de formar ciudadanos que
puedan conuni carse al utilizar su | engua autéctona, al misnm tienpo que
conozcan tanbi én la | engua castellana. De esta manera, se busca el
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intercanbio entre sus culturas y la del resto del pais. Esta relaciodn se
caracteriza por el respeto, |la conplenentacion y la justa valoracién de |la
cul tura.

410. La Ley organica sobre sustanci as estupefacientes y psicotroépicas

de 1984 prevé en su articulo 194 que "quedan excluidos de | a aplicaci 6n de
esta | ey aquell os grupos indigenas reducidos, claranmente determ nados por |as
aut ori dades conpetentes, que hayan veni do consum endo tradicional nente el
yopo en cerenoni as magi correligi osas".

411. El tratam ento especial a los indigenas recluidos en establ ecimentos
penitenciarios esta previsto en el reglanento de internados judiciales.

Su texto ordena un trato especial para los indios en cuanto a |ugares de
dormtorio, trabajos en los talleres, horas de visitas diferentes, etc.
(anexo 34).

412. En las normas y | eyes de protecci 6n anbiental tanbi én hay sefial am ent os
especificos con respecto a | a poblacién indigena. En |la Ley aprobatoria del
Trat ado de Cooperaci 6n Anazoéni ca, de mayo de 1980, suscrito por Venezuel a con
| os otros paises amazoénicos (Bolivia, el Brasil, Colonbia, el Ecuador,

Guyana, Surinane y el Perd), las "partes contratantes convienen en realizar
esfuerzos y acciones conjuntas para pronover el desarrollo arnbnico de sus
respectivos territorios anazoni cos, de manera que estas acci ones conjuntas
produzcan resul tados equitativos y nutuanente provechosos, asi conp para |la
preservaci 6n del nmedio anbiente y |la conservacio6n y utilizacion de |os
recursos naturales". Conp se sefial 8 antes, esta regi 6n amazéni ca esta
habi t ada preponder ant emente por indigenas.

413. El articulo 67 de la Ley penal del anmbiente, de 3 de enero de 1992,
establ ece un régi nen especial para | os indigenas en | os siguientes térm nos:
"Hasta tanto se dicte |la Ley de régimen de excepci 6n para | as conuni dades

i ndi genas que ordena el articulo 77 de la Constitucién de |a Republica,
guedan exentos de |as sanciones previstas en esta ley los menbros de |as
comuni dades y grupos étnicos indigenas cuando | os hechos tipificados en ella
ocurriesen en | os lugares donde han norado ancestral mente y hayan sido
real i zados segun su nmodel o tradicional de subsistencia, ocupaci 6n de espacio
y convivencia con el ecosistema [...] En caso de ser necesario, el juez
podra tomar | as nedi das preventivas adecuadas para garantizar |a protecciodn
del anbiente y la relaci 6n arnoni osa de | as conuni dades i ndigenas con el

m smo". En su paréagrafo Unico este articul o establ ece, ademds, que "En todo
lo referente a | as conuni dades y grupos étnicos indigenas, el juez solicitara
un i nfornme soci oantropol 6gi co del 6rgano rector de la politica indigena de
Estado y tomaréa en cuenta |la opinioén de | a conunidad o grupo étnico

af ect ado".

414. En cuanto a la salud de los indigenas en Venezuela, en razoén de
factores culturales existen pocos datos sobre norbilidad y nortalidad, pero
se conocen al gunos probl emas especificos. El 35%de | os casos de céllera en
el pais ocurrieron en pobl aciones indigenas, especial nente en |as comuni dades
de guajiros y waraos, y la tasa de incidencia es 3,4 veces mayor en |os
grupos indigenas que para el resto de |a poblacién. Las condiciones de vida
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de casi todos |os grupos indigenas son precarias, con altas tasas de

nmor bi | i dad por diarreas, parasitosis intestinales, infecciones respiratorias
agudas en la infancia, y otras. La nortalidad infantil es elevada. En |la
década de 1980 el 74% de | a poblacién indigena no tenia acceso a un médi co.
Con el cunplimento obligatorio del articulo 8 de la Ley de ejercicio de |la
medi ci na (que establece el servicio médico rural), se ha mejorado

parcial mente |la atenci 6n directa de facultativos en |os grupos indigenas

del pais.
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Li sta de anexos
1. Cbédi go Orgéani co Procesal Penal, pag. 6.
2. Ley organi ca del trabajo*, pag. 9.
3. Ley de igual dad de oportuni dades para la mujer, pag. 9.
4, Ley aprobatoria de | a Convenci 6n Interanmericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer*, pég. 9.

5. Proyecto de ley contra la violencia hacia la nujer y la fanm lia*,
pag. 9.

6. Decreto N° 2722 del 22 de dicienbre de 1992. Creaci 6n del CONAMJ*,
pag. 10.

7. Ley organica de adm nistraci 6n central, pag. 13.

8. Ley organi ca de seguridad y defensa, pag. 13.

9. Ley organica de |as fuerzas arnmmdas, pag. 13.

10. Cédi go de Justicia Mlitar, pag. 13.

11. Ley organi ca de anparo sobre derechos y garantias constitucional es,
pag. 14.

12. Suspensi 6n de garantias, notificacion a | os Estados Partes de |a

Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos y del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos, febrero de 1992, péag. 14.

13. Restituci 6n parcial de garantias, notificaciodn a | os Estados Partes,
febrero de 1992, pag. 14.

14. Restituci 6n total de garantias, notificacié6n, abril de 1992, pag. 15.

* Anexo conun para el inforne de derechos civiles y politicos y para el
i nforme de derechos econdnicos, sociales y culturales.

**  Anexo conmun para el infornme de derechos civiles y politicos y para e
informe sobre |la aplicaci6n de |la Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos
o Penas Crueles, |Inhumanos o Degradantes.
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15. Constanci a del Secretario General de |as Naci ones Uni das de recepci 6n
de notificaciones del CGobierno de Venezuela, julio de 1992, pag. 15.

16. Suspensi 6n tenporal de las garantias, Decretos Nos. 2668 (27 de
novi enbre de 1992) y 2670 (28 de novienbre de 1992), pag. 15.

17. Noti ficaci 6n de suspensi 6n tenporal de garantias, novienbre de 1992,
pag. 15.

17.1. Decreto N° 2764 (16 de enero de 1993) y notificaci ones, pag. 15.

18. Decreto N° 2765 (16 de enero de 1993), restitucién total de garantias,
pag. 16.
19. Notificaciones a | os Secretarios Cenerales de la OEA y | as Naci ones

Uni das sobre restituci 6n de garantias, enero de 1993, péag. 16.

20. Decreto N° 241 (27 de junio de 1994), notificaciones e instrucciones
del Fiscal General sobre estados de excepcié6n, julio de 1994, pég. 16.

20.1. Decreto N° 739 (6 de julio de 1995) y notificaciones, pag. 16.

21. Ley penal del anbiente, pag. 24.
22. Ley organi ca del anbiente, pag. 24.
23. Respuesta de Venezuela a | as reconendaci ones del Rel ator Especi al

sobre la cuestién de la tortura, pag. 29.

24, I nstrucci ones del Fiscal General de |la Republica para inpedir |as
detenci ones arbitrarias, pag. 32.

25. Sentencia de la C.S.J. Nulidad de la Ley de vagos y mml eantes, octubre
de 1997, pag. 36.

26. Instructivo de visitas intims para internas del Instituto Nacional de
Orientaci 6n Feneni na de Los Teques, octubre de 1997, pég. 41.

27. Bol etin penitenciario "Los pioneros", pag. 42.

28. Ley de extranjeros, pag. 51.

* Anexo conun para el inforne de derechos civiles y politicos y para el
i nforme de derechos econdnicos, sociales y culturales.

**  Anexo conmun para el infornme de derechos civiles y politicos y para e
informe sobre |la aplicacidn de |la Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos
o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes.
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29. Sentencia de la C. S.J. Reapertura de juicios, pag. 53.

30. Ley sobre proteccién a la privacidad de | as conuni caci ones, pag. 66.
31. Proyecto de Ley organica de cultos, pag. 71.

32. I nforme de Venezuela con arreglo a |la Convenci én sobre | os Derechos

del Nifio*, pag. 80.

33. Proyecto de Ley organica sobre proteccién de la nifiez y de |la
adol escenci a*, péag. 85.

34. Regl anent o de internados judiciales, pag. 98.

* Anexo conun para el inforne de derechos civiles y politicos y para el
i nforme de derechos econdnicos, sociales y culturales.

**  Anexo conmun para el infornme de derechos civiles y politicos y para e
informe sobre |la aplicaci6n de |la Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos
o Penas Crueles, |Inhumanos o Degradantes.



