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bservaciones finales del Comité de Derechos Humanos

ESTONI A

1. El Comté examnd el inforne inicial de Estonia (CCPR/ C/81/Add.5 y
HRI / CORE/ 1/ Add. 50) en sus sesiones 14552 y 14592, cel ebradas | os

dias 23 y 25 de octubre de 1995 (véanse | os docunentos CCPR/ C/ SR 1455
y 1459), y aprobdé 1/ las siguientes observaciones.

A.  Introduccién

2. El Comté acoge con agrado el informe inicial de Estonia y expresa su
reconoci m ento por el dialogo sincero y constructivo que ha manteni do con | a
del egaci 6n. No obstante, el Comté |amenta que, si bien el infornme aporta

i nformaci 6n detall ada sobre la |l egislacién vigente en |a esfera de |os
derechos hunmanos, no nenciona la forma en que se aplica en la practica lo
estipul ado en el Pacto. Esas deficiencias se renediaron parcial nente con |la
informaci 6n y |las respuestas que dio oral nente |a del egaci 6n a | as cuestiones
pl ant eadas por |los menbros del Conmté, o cual permtié a éste hacerse una
idea mas clara de | a situaci 6n de | os derechos hunmanos en el pais.

1/ En su 14712 sesi 6n (55° periodo de sesiones), celebrada el 2 de
novi enbre de 1995.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

3. El Comté observa que es necesario superar |os vestigios del pasado
totalitario y que aun queda nucho por hacer para fortal ecer |as instituciones
denocréaticas y el respeto del inperio de la ley. Lanmenta que |os esfuerzos
despl egados por el Gobierno para reestructurar el sistema juridico y poder
aplicar nmejor el Pacto se hayan visto obstaculizados por |as |agunas

exi stentes en al gunas | eyes vigentes, y que varios principios proclanados en
la Constitucion de 1992 todavia no hayan sido aplicados nediante | as | eyes
cor respondi ent es.

4, El Comté observa que en el nonento de recuperar |a independencia existia
en Estonia una proporci 6n muy consi derabl e de residentes permanentes
pertenecientes a mnorias. La politica del Gobierno en materia de
natural i zaci 6n y ciudadania ha pl anteado varias dificultades que influyen en

[ a aplicacion del Pacto.

C. Aspectos positivos

5. El Comté expresa su satisfacci 6n por |os canbi os fundanentales y
positivos que se han operado en Estonia, que crearan un nmejor marco politico,
constitucional y juridico para |la aplicaci 6n de | os derechos consagrados en
el Pacto.

6. La adhesi 6n de Estonia al Pacto y a otros instrunentos de derechos
humanos, poco después de haber recuperado |a independencia, pone de
nmani fi esto | a determ naci 6n real del Estado Parte de garantizar |os derechos
humanos fundanment al es de todas | as personas sonetidas a su jurisdiccion

El reconocimento por parte de Estonia de |la conpetencia del Comté para
reci bir y exam nar comnuni caci ones de particulares en virtud del Protocolo
Facul tativo del Pacto reviste especial inportancia para |a aplicacion
efectiva de éste.

7. El Comté manifiesta su satisfaccion por el hecho de que en el proyecto
de nuevo cdédi go penal que se esta el aborando no figure |la pena de nuerte, y
celebra la intenci 6n de Estoni a de adherirse al segundo Protocol o Facultativo
pr 6xi manent e.

8. El Com té acoge con satisfacci 6n que se haya aprobado por referéndum una
nueva Constituci 6n, que dispone en sus articulos 3 y 123 que los principios y
| as normas uni versal nente reconoci dos de derecho internacional, asi conp |os
tratados sobre derechos humanos, incluido el Pacto, fornmaran parte integrante
del ordenamiento juridico nacional y, una vez ratificados, tendran prinmacia
sobre | as di sposiciones juridicas naci onal es que sean inconpati bl es con

ell os. La adopci 6n de una nueva Ley de tribunales, asi conp la reforma de |la
"Prokuratura", constituyen un paso adel ante hacia el objetivo de garantizar

I a i ndependencia y |l a inparcialidad del poder judicial
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D. Principales notivos de preocupaci 6n
9. Preocupa al Comité que no existan disposiciones |egislativas para aplicar

los articulos 3 y 123 de la Constitucion, |o cual puede nmenoscabar |a
primacia efectiva del Pacto en rel acion con cual quier acto legislativo

i nconpatible con él. Tanpoco esta claro para el Comté si una disposicién
del derecho nacional puede ser declarada nula y sin efecto si entra en
contradicci 6n con el Pacto.

10. El Conité tonmm nota con preocupaci 6n de que todavia no se haya aprobado
ninguna ley relativa al derecho de indemizaci 6n de | os ci udadanos cuyos
derechos hayan sido violados por el Estado o a causa de la conducta ilicita
de sus funcionari os.

11. El Conité expresa su inquietud por el hecho de que un sector muy

consi derabl e de | a poblaci én, en particular menbros de la mnoria de | engua
rusa, no pueda gozar de |a ciudadania estonia debido a la plétora de
criterios fijados por laley y al rigor del criterio lingilistico, y de que no
se di sponga de via de recurso contra una decisio6n adm nistrativa por |la que
se rechace una solicitud de naturalizacio6n en virtud de la Ley de ciudadani a.

12. (Observando que se conceden excl usivanente a ci udadanos estonios miltiples
derechos y prerrogativas, entre ellos el derecho a participar en el proceso
de privatizacién de la tierra y el derecho a ocupar determ nados cargos o0 a

ej ercer determ nados enpl eos, el Comité ve con preocupaci 6n que residentes

per manent es no ci udadanos queden asi privados de cierto nanmero de derechos
enunci ados en el Pacto.

13. El Conité ve con preocupaci 6n | a posibilidad de que | as condici ones para
el nonmbram ento o el enpleo en cual qui er puesto al servicio del Estado o de
un organi sno de adm ni straci 6n local, en particular |a exclusio6n autonmatica
de |l as personas incapaces de cunplir la exigencia de prestar un juranmento

sol etme por escrito en relaci 6n con sus activi dades precedentes (bajo e

régi men anterior), dé lugar a una restriccion no razonabl e del derecho de
acceso al servicio publico sin discrimnacioén

14. Con respecto al articulo 3 del Pacto, el Conité deplora |a escasa
i nformaci 6n que ha recibido sobre la situacion efectiva de la mujer en
Est oni a.

15. Con respecto al articulo 4 del Pacto, el Conité observa que, si bien la
Constituci 6n contiene disposiciones relativas a | a declaraci 6n del estado de
excepci 6n, todavia no se ha adoptado una regl ament aci 6n preci sa de esa
cuesti én en arnonia con | o dispuesto en el Pacto.

16. Preocupa al Comté que en Estonia todavia sea posible inponer |a pena de
nuerte por delitos que no pueden considerarse | os mas graves con arreglo a
articulo 6 del Pacto. Ademds, el Conité toma nota con preocupaci 6n de que, a
pesar de que se esta el aborando un nuevo cdodi go penal que aboliréa | a pena de
nuerte, nodificaciones recientes del Cddigo Penal vigente han agregado otros
dos delitos a la lista de | os punibles con | a pena capital
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17. El Conité observa que la definicién de tortura que figura en e
articulo 114 del Codigo Penal se limta a la fuerza fisica y no abarca la
coacci 6n ni la tortura psicol 6gi ca.

18. El Conmité se muestra preocupado por | o0s casos de uso excesivo de |la
fuerza por parte de funcionarios encargados de hacer cunplir la ley, asi cono
por los malos tratos infligidos a | os detenidos. Preocupa nmuy especi al nente
al Comté que puedan inmponerse a presos nenores de edad nedi das punitivas
cono |l a incomunicacion. El Comté observa que el sistema para hacer cunplir
la ley s6l o podra funci onar adecuadanente cuando se haya nonbrado un nanero
suficiente de funcionarios de policia y de prisiones con |a capacitaci én

apr opi ada.

19. El Conité estéa profundamente preocupado por el hecho de que, conp |o
confirma el Estado Parte en su informe, "las penitenciarias estan

super pobl adas y nmuchos reclusos viven en condi ci ones insalubres". Lanenta
asi m sno que no haya recibido informaci 6n suficiente que le permta

determ nar hasta qué punto el Estado Parte contraviene los articulos 7 y 10
del Pacto. ElI Comté tanmbi én toma nota con preocupaci 6n de que no se | e haya
facilitado i nformaci 6n sobre | a separaci 6n de | os procesados y |os
condenados, segun | o dispuesto en el apartado a) del parrafo 2 de

articulo 10 del Pacto.

20. El Conité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que, en defecto de una
 egi slaci6n y un procedimento internos que regulen el trato que debe darse a
los solicitantes de asilo y | a determ naci 6n de su condici 6n, el Gobierno
haya recurrido con excesiva frecuencia a nedi das de privaci 6n de |ibertad.

21. El Comité manifiesta preocupaci 6n por las |imtaciones inpuestas a
ejercicio del derecho de asoci aci 6n de resi dentes pernmanentes desde hace
tienpo en Estonia, particularnente en la esfera politica.

22. El Conmité esta profundanente preocupado por |la definicion de minorias que
figura en la | egislacion de Estonia, que s6lo abarca |as mnorias nacional es,
con |l o cual se restringe la aplicacion de la Ley de autononia cultural a
excluir a residentes permanentes de | a plena participaci 6n en agrupaci ones
mnoritarias.

E. Sugerencias y reconendaci ones

23. El Conmité recom enda que se adopten | as nmedi das necesari as para

garanti zar | a abrogaci 6n de todas | as disposiciones del derecho naci ona

i nconpatibles con el Pacto y para que |las | eyes aprobadas se ajusten
totalnente a | as disposiciones de éste. Con respecto a la aplicacion
efectiva del Pacto, el Conmté pide al Estado Parte que indique en su segundo
informe periddico | os casos en que el Pacto haya sido i nvocado directanente
ante los tribunales, y que informe sobre | os resultados consi gui entes.

24, El Conmité recom enda que el Estado Parte revise e incluya en su proxino
i nforme periodico informaci 6n sobre | os procedi m entos establ eci dos para
asegurar |a observancia de |os dictanenes y reconendaci ones em tidos por el
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Conmité en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto, teniendo asimsnp en
cuenta | as obligaciones contraidas en virtud del articulo 2 del Pacto.

25. Con respecto al articulo 2 del Pacto, el Conité recom enda que todas |as
di sposiciones de la |legislacién interna que sean discrimnatorias contra | os

no ci udadanos se revisen sistemati canente y se adapten a los articulos 2 y 26
del Pacto

26. El Conmité recom enda que el Estado Parte nodifique la Ley de la
aplicacion de la Constituciéon con respecto a |la obligacion de prestar un
juranento soleme, a fin de poner la ley total nente en arnbnia con |as

di sposiciones relativas a la no discrimnacion y con el articulo 25 del Pacto
y de reconocer el derecho a un recurso efectivo contra una decisi én de no
nonbram ento o de destituci 6n en caso de negativa a prestar juranento.

27. El Conité recom enda que se pongan en vigor |eyes que den a las victinmas
de viol aci ones de | os derechos garantizados por el Pacto |a posibilidad de
ser efectivanente indemi zadas en virtud de la | egislacion interna.

28. El Conité recom enda que en el segundo infornme periodico se faciliten

i nf or maci ones sobre la situaci6n de la nmujer y, de manera mas general, que se
adopten | as nedi das necesarias para poner en practica progranas apropi ados en
| as ensefianzas oficial y no oficial a fin de conseguir |a igualdad entre

| 0s sexos.

29. El Conité insta al Estado Parte a poner en vigor disposiciones
| egi slativas en arnonia con | o dispuesto en el articulo 4 del Pacto.

30. El Conité insta al Cobierno, en arnobnia con el articulo 6 del Pacto, a
reducir consi derabl enente el nimero de los delitos por |os que puede

i nponerse | a pena de nmuerte hasta que se apruebe el nuevo Cbdi go Penal que
aboliré& di cha pena.

31. En relacion con el articulo 7 del Pacto, el Comté recom enda

vi gorosanente que se nodifique el articulo 114 del Cddigo Penal para hacerlo
conpati ble con la definicién mas anplia de tortura enunciada en el Pacto, y
sefiala a la atenci 6n de |as autoridades su observaci 6n general N 20 (44).

32. El Conité insta al Estado Parte a adoptar nedidas innedi atas para
consegui r que todas |as personas privadas de |libertad sean tratadas
humananmente y con el respeto debido a |la dignidad i nherente a |a persona
humana de conform dad con los articulos 7 y 10 del Pacto.

33. El Conité subraya | a necesidad de ejercer un control efectivo sobre la
policia y los funcionarios de prisiones. Para conseguir que cunplan el Pacto
y otros instrumentos internacionales, se reconm enda |a cel ebraci 6n de cursos
i ntensi vos de capacitaci 6n y ensefianza de | os derechos hunmanos para | os

funci onari os encargados de aplicar la ley, asi conmp para | os funcionarios de
pri si ones.
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34. El Conmité recom enda que el Cobierno de Estonia ponga en vigor

di sposi ci ones | egislativas internas que regulen el trato de |los solicitantes
de asilo en arnonia con el Pacto. Al respecto, el Comté recom enda adenas
gue el Cobierno solicite asistencia de organi zaci ones internacionales, entre
ellas la Oficina del Alto Conisionado de |as Naci ones Unidas para |os

Ref ugi ados, y estudie la posibilidad de adherirse a I a Convenci 6n sobre el
Estatuto de | os Refugiados, de 1951, y al Protocolo de 1967.

35. Con respecto a | os derechos de las mnorias, el Comté recom enda

vi gorosanente que se nodifique |la |egislacion nacional para situar dentro de
al cance de la Ley sobre la autononia cultural a todas las mnorias regidas
por el articulo 27 del Pacto, y sefiala a |la atenci 6n de |as autori dades su
observaci 6n general N 23 (50).

36. El Comité recom enda que se den a conocer anplianente en Estonia el
Pacto, el Protocolo Facultativo y | as observaci ones del Comté. Ademas, e
Conmité recom enda que se den ensefianzas sobre | os derechos humanos en todos

| os grados del sistema escolar y que se facilite una formaci 6n conpl eta sobre
| os derechos humanos a todos | os sectores de | a poblacidon, entre ellos |os
funci onari os encargados de aplicar la ley y todas |as personas que
intervienen en la admnistracion de la justicia. A este respecto, el Comté
sugi ere que el Estado Parte haga uso de | os servicios de cooperaci 6n técnica
del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.



