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Observations finales du Conmité des droits de |'honme

Ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne

1. Le Comité a examiné le rapport initial de |'ex-République yougosl ave
de Macédoi ne (CCPR/ C/ 74/ Add. 4) a ses 1685éne, 1686éne et 1687éne séances,
les 22 et 23 juillet 1998 (CCPR/ C/ SR 1685, 1686 et 1687) et a adopté a

sa 1696énme séance, le 29 juillet 1998, |es observations finales ci-apres :

A.  Introduction
2. Le Comité renercie |'Etat partie de son rapport initial approfond
pour lequel il a largenent tenu conpte des directives établies par le Comté.
Toutefois, il reléve que les informations fournies dans |e rapport concernent

essentiellenent |es aspects |égislatifs et institutionnels et ne contiennent
pas suffisamrent de données sur |l a nmise en oeuvre concréte du Pacte.

B. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

3. Le Comté prend note de | a déclaration de |a dél égation selon

lagquelle la principale difficulté rencontrée pour traduire |les dispositions
du Pacte dans les faits tient a la conplexité et a la |lenteur du processus
nécessaire pour passer d'un environnenent politique et social fagconné pendant
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des décennies par la notion de droits collectifs au respect des droits des

i ndividus. Il note égal ement que ce néne conditionnenent enpéche |es
particuliers de contester les actions de |'Etat en saisissant |les tribunaux
et autres organes créés a cet effet, et en se réclamant des di spositions du
Protocol e facultatif. La poursuite des tensions ethniques, en particulier en
ce qui concerne la mnorité al banai se, deneure égal enent une grande source de
pr éoccupati on.

C. Aspects positifs

4, Le Conmité constate avec satisfaction que | e Gouvernenent de

| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoine s'efforce d assurer a la popul ation
du pays la protection prescrite par |le Pacte, dans une période caractérisée
par | e boul eversenent des systénes politique et économ que et |la refonte des
institutions de |'"Etat. Il note que cette protection a été encore renforcée
par la ratification des deux Protocoles facultatifs se rapportant au Pacte.

5. Le Comité note avec satisfaction qu' en vertu de |I'article 118 de |la
Constitution | e Pacte est un élénent de |'ordre juridique interne qui n'est
pas susceptible de nodification par la | égislation nationale et que ses

di spositi ons peuvent étre invoquées directement devant |es tribunaux.

6. Le Comté note avec satisfaction que |'Etat partie s'est engagé a
procéder a la réforme du systéne judiciaire et du systene pénitentiaire.

7. Le Comité considére que |'adoption de la loi sur |'Onrbudsman en
février 1997 et la nomination ultérieure de |I'Orbudsman par |e Parl enent
constituent un él énment inportant dans la mse en place d un systene efficace
de protection institutionnelle des droits énoncés dans | e Pacte.

8. Le Comté félicite |'"Etat partie d' avoir adopté différents textes de
| oi visant a donner effet aux dispositions du Pacte relatives a la lutte
contre la discrimnation (art. 2, 20, 26 et 27) : la loi sur |"information,
la loi sur les téléconmunications et la |loi sur |la radiotél évision

qui interdisent |'enploi des médias pour |'incitation a la haine ou a

|"intol érance nationale, raciale ou religieuse, la loi sur les partis
politiques qui interdit la création de partis dont |le but est dinciter a

la haine ou a I'intol érance nationale, raciale ou religieuse, la loi sur les
organi sations sociales et |es associations de citoyens, qui interdit elle
aussi les activités qui violent les droits de |'homre ou incitent a I a haine
ou a l'intol érance nationale, raciale ou religieuse, ainsi que |a Déclaration
de 1997 de |' Assenbl ée sur la pronotion des relations interethniques.

9. Le Comté loue aussi |'Etat partie pour sa coopération avec des

or gani sati ons non gouvernenental es et des fondations telles que le Centre pour
| a coopération internationale de |la Macédoine, |'Open Society Institute et des
organi sations fémnines. Il se félicite d autre part de la diffusion donnée au
Pacte et au Protocole facultatif en | angue nacédoni enne et dans |es |angues
des m norités ethniques.
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D. Principaux sujets de préoccupation et recomundations du Conmité

10. Le Comité se déclare gravenent préoccupé par |es violences dans
lesquelles la police a été inpliquée a Gostivar le 7 juillet 1997 et qu
ont fait trois norts et des centaines de blessés. Il s'inquiéte aussi des

i nformati ons selon | esquelles toutes | es garanties d'un procés équitable

n' aurai ent pas été respectées lorsque les autorités |ocales étaient en cause.
Le Com té recommande que ces incidents donnent |lieu & une enquéte approfondie
nenée par un organe i ndépendant, que des sanctions pénales ou disciplinaires
appropri ées soient prises contre |es responsables et que | e nécessaire soit
fait pour que de tels incidents ne se reproduisent plus nulle part dans le

pays.

11. Le Comité est préoccupé par les cas qui ont été signal és d' abus
d autorité commis par la police, notanment |les cas d' arrestation et de
détention ill égales, d usage excessif de la force - en particulier de

menbres de groupes mnoritaires - et de sévices infligés aux personnes
arr ét ées pendant |eur garde a vue. Le Conité recommande que des sanctions

di sciplinaires ou pénal es appropri ées soient prises contre |es responsabl es
et que, par ailleurs, le Gouvernenent renforce la formation donnée a la
police dans | e domaine des droits de |'honme et nette en place des mécani snes
permanents de formation continue, avec la participation d organi snes

i nternationaux et d'experts spécialisés en la natiére.

12. Le Comté note aussi avec préoccupation que la | égislation restrictive
qui a été héritée du régine précédent dans divers donami nes, notamment en
ce qui concerne |'inportation de matériels inprimés étrangers, deneure en

vigueur. L'existence de telles lois et le fait qu'elles soient appliquées dans
| a pratique sont susceptibles de constituer des violations des dispositions

du Pacte et, d' une nmani ére plus générale, risquent de rendre incertain le
degré d'incorporation de cet instrunent au droit interne. Le Conmté recommuande
al'Etat partie de faire en sorte que toutes |les personnes rel evant de sa
juridiction jouissent du droit de rechercher et de répandre des informations
qu' énonce |"article 19 du Pacte et d' abroger toute | égislation contraire a ce

droit.

13. Le Comté considére que le principe de |'égalité entre | es honmes et |es
femmes est loin d' étre appliqué dans la pratique, notanment dans |'enploi et

| ' éducation, en dépit des progrés réalisés dans certains dommines tels que le
systéne judiciaire. Il prend note des activités du service de pronotion de
|"égalité entre |l es sexes, ainsi que d autres initiatives gouvernenental es
tendant a surnonter des stéréotypes et des traditions profondénent enracinés,
et recommande de prendre sans tarder de nouvell es nmesures propres a assurer

une égalité véritable.

14. Tout en notant que le viol marital est considéré depuis 1996 comme un
crime, le Comté regrette que, selon les informations recues, la violence
donestique soit |argenment répandue. Il recomande qu' une action concertée soit
nenée par |es pouvoirs publics pour dimnuer |'incidence de cette violence et

renforcer |les recours dont disposent |les femrmes qui en sont victines.
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15. Le Comté est préoccupé par le maintien de la pratique qui consiste a
contraindre les citoyens a assister a des "causeries informatives", en dépit
d' une déci sion rendue par |la Cour constitutionnelle et de |la nouvelle |oi de
procédure pénale qui a été édictée, selon lesquelles Ia police ne peut exercer
pareille contrainte sans un mandat judiciaire. De telles pratiques et le fait

de ne pas donner pleinenent effet a |la nouvelle |loi sont inconpatibles avec
| es dispositions de |"article 9 du Pacte.

16. Le Comté note que, depuis 1990, |a présence des mnorités dans |es
institutions politiques, adm nistratives, culturelles et autres s'est accrue
mai s est préoccupé de constater qu'elle reste trés inférieure a |'inportance

de ces minorités dans la population. Le Comté encourage |'Etat partie a
renforcer ses programes visant a accroitre la représentation de la mnorité
al banai se et des autres nminorités ethniques dans |a vie publique, notamment
dans | a fonction publique, |'armée et la police. Le cas de |a population
romest particulieéerenment préoccupant. Le Conité recommande en outre a

|"Etat partie de continuer a encourager |la participation des mnorités a

| a conception, a |'organisation et au foncti onnement du systéme éducatif,

en particulier au niveau de |' enseignenent secondaire et de |'ensei gnenent
supérieur, et d assurer la formation d' enseignants des |angues mnoritaires
dans |l es établissenments publics.

17. Le Comité reconmmande a |'Etat partie de donner une large diffusion au
texte de son rapport initial, ainsi qu' aux présentes observations finales.
Il e prie en outre de faire figurer dans son deuxi éne rapport périodi que,
a présenter en juin 2000, des él énents d'information répondant a ces
observati ons.



