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bservaciones del Comté de Derechos Humanos

TUNEZ

1. El Comté exam nd el cuarto informe periddico de Tunez (CCPR/ C/ 84/ Add. 1)
en sus sesiones 13602 a 13622, cel ebradas los dias 18 y 19 de octubre
de 1994, y aprobo 1/ |as siguientes observaci ones.

A.  Introduccién

2. El Comté acoge con satisfaccion | a presentaci 6n oportuna del cuarto
informe peri6dico de Tlinez y aprecia |l a puntualidad con que el Estado Parte
si gue cunpliendo su obligaci 6n de presentar informes de conformdad con e
Pacto. El inforne contiene informacion atil y detall ada sobre |as nedi das
adopt adas por el Gobierno y en particular sobre la reforma legislativay la
evol uci 6n institucional en o que concierne a |la aplicaci 6n del Pacto.

Sin enbargo, el Comté observa que el infornme no contiene suficiente

i nformaci 6n sobre los factores y dificultades con que tropieza |la aplicacion
del Pacto.

3. El Comté celebra que durante el exanen del infornme estuviera presente
una del egaci 6n conpetente y de alto nivel de expertos que conocian bien |la
situaci 6n de la aplicaci 6n del Pacto en Tunez. La del egaci 6n aportd mucha
informaci on Gtil y actualizada que facilitd un dial ogo constructivo con e
Est ado Parte.

1/ En la 13832 sesion (52° periodo de sesiones), celebrada el 2 de
novi enbre de 1994.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

4, El Comté es consciente de que Tunez se halla en un periodo de transici6n
econdm ca, politica y social y de que debe afrontar |os probl emas causados
por | os novim entos extrenistas.

C. Aspectos positivos

5. El Comté toma nota con satisfaccion de | os esfuerzos realizados para
crear un anplio marco constitucional y juridico de pronoci 6n y protecci én de
| os derechos humanos. Celebra | o que se ha hecho recientenmente para fonentar
y consolidar ese marco, en particular |a creaci6n de una serie de puestos
ofi ci nas y dependenci as encargados de | os derechos humanos en el seno de
poder ejecutivo con el fin de velar por una nayor conformnidad entre e
derecho y la practica tunecinos y el Pacto y otros instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos.

6. El Comté tanbi én toma nota con satisfacci6n de |las recientes refornas

| egi sl ativas destinadas a arnoni zar nejor el derecho tunecino con |as

exi genci as del Pacto. En particular celebra |as nodificaciones introducidas
en el Codi go Penal que han acortado el periodo méxi no de |a detenciodn
preventiva y endurecido | as sanciones para | os casos de violencia donéstica
contra la nujer. También celebra las reformas introducidas Gltimamente en
el Codigo del Estatuto Personal y otras leyes con el fin de garantizar y
reforzar |a igual dad de derechos de la nujer en una serie de esferas, cono
el divorcio, la custodia de los hijos y la pension alinmentaria, y de
intensificar la proteccién de la nujer contra |la violencia.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

7. El Comté no puede ocultar su decepcion ante el enpeoramento de la
protecci 6n de | os derechos humanos en Tunez durante el periodo objeto de
exanen. Le preocupa en particular |a discrepancia cada vez nmayor que existe
entre el derecho y la practica efectiva en o que se refiere a garantias y
sal vaguardi as para | os derechos humanos. Aunque ya se ha establ eci do una
serie inpresionante de organos estatales para |a pronoci 6n y protecci 6n de

| os derechos humanos en diversos niveles, el Comté observa que estos 0Organos
estan concentrados excl usi vanente en la rama ej ecutiva del Gobierno.

En consecuencia, no queda claro si existen nmecani snos suficientenmente

i ndependi entes dentro de | a adm nistraci 6n publica y el poder judicial para
vigilar e inponer eficazmente |la aplicaci 6n de |as nornas vigentes en nateria
de derechos humanos, especial nente | a investigaci 6n de | os abusos.

8. Al Conmité |l e preocupa en particular el hecho de que se siga recibiendo

i nf or maci 6n sobre abusos, malos tratos y torturas de que son victinas

per sonas detenidas, incluso sobre casos de nmuerte en circunstanci as
sospechosas durante | a detenci6on. A este respecto, al parecer, no se cunplen
ri gurosanente | os actual es reglanentos relativos al pronto registro de |as
personas detenidas, la notificacion inmediata a sus famliares, la |limtacion
del periodo de detenci 6n preventiva a un néxi no de diez dias, |a exigencia de
gue se practiquen exanenes nmedi cos sienpre que haya denuncias de torturas u
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otros malos tratos y la autopsia en todos | os casos de nuerte de personas
deteni das. No queda claro si estos y otros requisitos son objeto de contro
sistematico ni tanpoco si se procede automati canente a ef ectuar

i nvesti gaci ones en todos | os casos de denuncias o de circunstanci as que
perm tan sospechar que se ha practicado la tortura. Tanbi én preocupa a
Conmité que las | eyes actual es protejan demasiado a | os funcionarios de

gobi erno, particularnente | os encargados de | as cuestiones de seguri dad;
resulta especial mente preocupante que | os funcionarios decl arados cul pabl es
de transgresi ones permanezcan en el anoninmato y queden innunes de todo
escrutinio efectivo.

9. Preocupa al Comté |a independencia del poder judicial. Tanbién esta
preocupado por |os infornes recibidos sobre hostigam ento contra abogados que
representan a personas acusadas de delitos politicos y contra |l as esposas y
fam liares de sospechosos. Con respecto al articulo 6 del Pacto, al Comté

| e preocupa el gran nunero de delitos que son punibles con |la pena capita

en Tlnez.

10. El Conité observa con preocupaci 6n que, pese a | os considerables
progresos hechos en | a esfera de | a igual dad de derechos de |a nujer,

subsi ste una serie de disposiciones juridicas anticuadas que son contrari as
al Pacto. Estas se refieren a la condicion de la nmujer casada y a su

i gual dad de derechos en nateria de custodia de los hijos, transm si 6n de

I a naci onalidad y consentimento parental para el natrinonio de |os hijos
nenores de edad. Tanbién inquieta al Comité la discrimnacién juridica
contra | os no nmusul manes que desean ocupar cargos publi cos.

11. A Conité |l e preocupa que no sea absoluta la tolerancia de | a disensioén
y la critica al Gobierno en Tdanez y que, en consecuencia, Nno se ejerzan

pl enanente una serie de |ibertades fundanental es garanti zadas por el Pacto.
Lamenta en particul ar |l a prohibicio6n de determ nados peri 6di cos extranjeros.
Tene que los articulos del Cddigo de la Prensa relativos a la difamaci én, |la
injuria y la falsa infornaci 6n restrinjan indebi danente el ejercicio de |la
libertad de opinion y de expresi 6n anparado por el articulo 19 del Pacto.

Al Conité | e preocupa que esos delitos sean objeto de sanciones

particul armente severas cuando la critica va dirigida contra | os 6Organos
oficiales, el ejército o |la admi nistraci6n, situaci 6n que inevitablenmente

i npone | a autocensura a | os nedi os periodisticos que informan sobre | os
asuntos publicos. El Comté tanbi én advierte con preocupaci 6n que no esta
claro de qué manera | os procedi m entos garanti zan un exanen i ndependi ente de
fondo de | os asuntos, incluso en instancia de apel aci 6n, en | os casos en que
se han invocado | as disposiciones del Codigo de |a Prensa.

12. A Conité le preocupa que |la Ley sobre | as asoci aci ones pueda nenoscabar
gravenente el ejercicio de la libertad de asociaci 6n prevista en el

articulo 22, en particular |a independencia de |as organi zaci ones no

guber nanent al es de defensa de | os derechos humanos. Al respecto, el Comité
observa que esa ley ya ha tenido efectos adversos para |l a Liga Tunecina de

| os Derechos Humanos. Piensa que la Ley sobre |los partidos politicos y |as
condi ci ones inmpuestas a |las actividades de tal es organi zaci ones no parecen
ajustarse a los articulos 22 y 25 del Pacto. Tanbién le inquieta que en
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la Ley de pasaportes no estén claranente especificados |os nptivos en que
puede basarse |la negativa a conceder un pasaporte, de conform dad con e
articulo 12 del Pacto, cosa que deja abierta |la posibilidad de un rechazo
de la solicitud por razones politicas u otros notivos inaceptabl es.

13. A Conité |l e preocupa que, aunque, en general, estd bien protegida la
i bertad de toda persona de profesar y manifestar la religi6n de su el eccion
no se aplica este derecho a todas |as creenci as.

E. Sugerencias y reconmendaci ones

14. El Conité recom enda que se adopten nedidas para reforzar la

i ndependenci a de las instituciones que se ocupan de | os derechos humanos en
Tdnez, reducir asi la distancia existente entre el derecho y la préacticay
fomentar la confianza del publico en esas instituciones. El Comté subraya
gue | a | abor del onbudsnman, del Consejero Principal del Presidente encargado
de | os derechos humanos y de toda conisi 6n que se ocupe de investigar |as
denunci as de vi ol aci ones de | os derechos humanos debe ser transparente y sus
resul t ados deben darse a conocer al publico. QObserva que es preciso
conseguir un equilibrio entre las instituciones estatales y las instituciones
privadas que se ocupan de | os derechos humanos, y sugiere que se adopten
nedi das para dar mas estimulo a | as organi zaci ones no guber nanent al es de

def ensa de | os derechos humanos en Tunez. Recomi enda tanbi én que se adopten
nmedi das para reforzar |a i ndependencia del poder judicial, particularnmente
frente al ejecutivo.

15. El Conité recom enda encareci danente al Estado Parte que considere

la posibilidad de ratificar el Primer Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos o de adherirse a él

La aceptaci 6n del Prinmer Protocolo Facultativo reforzaria |a capacidad de
Gobi erno para investigar |as denuncias de abusos contra | os derechos humanos
y tanbi én para desarrollar una jurisprudencia en materia de derechos hunmanos.

16. En cuanto a los informes sobre torturas y abusos contra | os detenidos,
el Comité recom enda encareci danente que se sonmeta a un control nas riguroso
el proceso de detenci 6n y encarcel am ento; que se proceda a investigaci ones
sistematicas, oportunas y abiertas de | as denuncias; que se enjuicie y
castigue a los cul pables, y que se ofrezcan recursos judiciales a |las
victinmas. Es preciso que se sigan estrictanente |os procedi m entos de
registro, en particular la pronta notificacion a los famliares de |as
personas detenidas y |a observancia del méxi mo de diez dias de |a detencidn
preventiva. Tanbi én es preciso adoptar nedi das para garantizar |a
real i zaci 6n automati ca de exanmenes médi cos cuando haya denunci as de abusos

y a autopsias conpl etas cuando nueran personas que estén detenidas. Sienpre
gue se realicen investigaciones, |as conclusiones deberan hacerse publicas.

17. El Conité tanbi én recom enda al Estado Parte que adopte nedi das para
reducir el nuamero de delitos que son punibles con |la pena de nuerte y que
consi dere | a posibilidad de adherirse al Segundo Protocol o Facultativo
del Pacto
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18. Con respecto a la discrimnacién, el Conité recom enda que se proceda a
una nueva revision de la |l egislacion pertinente con el fin de introducir |as
enm endas que sean necesarias para hacerla conpatible con | as exigencias de
Pacto. Esa revision deberia girar en torno a la igualdad de derechos de |la
nujer, en particular |os derechos parentales y de custodia y la transni sion
de | a nacionalidad, y concentrarse tanbi én en | os actual es inpedi nent os
juridicos que se oponen a la igualdad de participaci 6n en | as el ecci ones
presi denci al es de | as personas no nusul manas.

19. El Conité recom enda que se adopten nedi das para garantizar el ejercicio
de la libertad de opinién y de expresi 6n de conform dad con el articulo 19
del Pacto. En particular deben revisarse y, en su caso, ennendarse |as

di sposi ci ones del Codigo de | a Prensa que protegen indebidanente a la
politica del Cobierno y a sus funcionarios contra toda critica. Deberia
preverse una instancia de revision judicial independiente en todos |os casos
de sanciones inpuestas en virtud de esa |ey.

20. El Conité tanbi én recom enda que se revisen |la Ley sobre |as

asoci aciones, la Ley de Pasaportes y la Ley sobre los partidos politicos a
fin de hacerlas plenanmente conpatibles con | as exigencias de |a Convenci on
Con respecto a la libertad de religion, el Comté recom enda que se proceda a
una vigilancia rigurosa e independiente del ejercicio de este derecho por
todos | 0s grupos existentes en Tunez. E Comté hace hincapi é en que |la
politica y la préactica del Gobierno deberian reflejar su conentario genera
sobre el articulo 18.



