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Observations finales du Conmité des droits de |'honme

Sénégal_

1. Le Conmité a examiné le quatriéne rapport périodique du Sénéga
(CCPR/ C/ 103/ Add. 1) a ses 1618éne et 1619éne séances, |les 21 et 22 octobre 1997
et a adopté ultérieurenent * | es observations suivantes

A.  Introduction
2. Le Conmité se félicite de |'occasion qui lui est donnée de renouer
| e dial ogue avec |'Etat partie. Tout en notant que |le quatri ene rapport a été
présenté en tenps voulu et qu'il fournit des renseignenents utiles sur |es
normes constitutionnelles et |égislatives applicables au Sénégal dans le
dormei ne des droits de |"home, le Conité réitére |'observation qu'il avait
faite a propos du troisiéene rapport périodique de |'Etat partie, a savoir
qu' il regrette |'absence, dans | e docunent présenté, d'infornmations sur

| " application concrete des dispositions du Pacte. Cela étant, le Comté
accueille avec intérét les informations détaill ées et actualisées fournies
oral ement par |a dél égation au cours de |'exanmen du rapport.

B. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

3. Le Comité note avec préoccupation que la poursuite de la violence et des
troubl es dans | a région de | a Casanance s'est traduite par des violations
persi stantes des droits garantis par |le Pacte.

IA | a 1640énme séance tenue le 5 novenbre 1997.
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4, Le Comté note en outre le maintien dans |'Etat partie de lois et de
coutumes, préjudiciables tout particuliérement a |'égalité entre homes et
femres, qui entravent le plein respect du Pacte.

C. Aspects positifs

5. Le Conmité observe avec satisfaction que |'Etat partie a renforcé le
statut du Conité sénégal ais des droits de |'honme (loi du 10 mars 1997),

not ament en assurant la participation a ce comté d' organi sati ons non
gouvernemental es et en lui conférant la faculté d' agir en tant qu' organi sme
consultatif a des fins de dialogue, de consultation et de pronotion des droits
de |'home. Les activités du Médi ateur sont égal enent not ées avec

sati sfaction.

6. Le Comté se félicite de la création du Conmité intermnistériel des
droits de |'homme et du droit international humanitaire, par décret en date
du 2 juillet 1997, ainsi que de la récente nodification du Code él ectora
condui sant a la création d' un organi sne chargé de suivre et de surveiller

| es él ections.

7. Le Comité se félicite en outre des efforts consentis pour rengédier au

probl éme de | ' anal phabétisne et des activités du Mnistére de la feme,

de I'enfant et de la fanmille qui a lancé des plans d' action en collaboration
avec des organi sati ons non gouvernenentales. Le Comté accueille aussi avec

satisfaction les efforts dépl oyés pour sensibiliser davantage | e public aux

guestions concernant |es femes.

8. Dans | e domaine de la réforme | égislative, le Conité note avec
satisfaction que | e Code pénal crinmnalise désormais |la torture.

9. Au sujet du droit & un recours en cas de violation des droits de
|"home, le Conmité note avec intérét que le Conseil constitutionnel peut étre
sai si en exception d' inconstitutionnalité soul evée par tout individu devant |e
Conseil d' Etat ou la Cour de cassation. Le Comté se félicite de la volonté
mani f est ée par | e Gouvernenent sénégal ais de se conformer aux constatations du
Conmité en |'affaire Koné c. Sénégal (communication 386/1989) et d'accorder une
réparation acceptable a |'auteur de la comunication, a savoir une indemité
d' un nontant de 500 000 francs, une parcelle et des soins médi caux adéquats,
toutes mesures appliquées juste avant |'exanen du rapport dont le Comté est
sai si .

10. En ce qui a trait a |'adhésion de |'Etat partie aux divers instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'honme, le Conmité se félicite que
celui-ci accepte la prinmauté des nornes internationales en matiére de droits
de |'homme sur la | égislation nationale.

D. Sujets de préoccupation et reconmandations du Com té

11. Au regard des événenents de Casanance, le Conité est préoccupé par |es
al | égations qui lui ont été comuni quées, faisant état de tueries de civils
par |'armée et la police, de disparitions et de nmauvais traitements et de
recours a la torture contre des personnes soupg¢onnées d' étre des partisans du
Mouvenent des forces dénocratiques de Casanance (MFDC). C est pourquo



CCPR/ C/ 79/ Add. 82
page 3

Le Comité reconmande que des nesures soient prises pour veiller au
plein respect des articles 6 et 7 par les personnels mlitaires et la
police et a |'application effective dans la pratique de |'article 7
du Pacte a |'endroit des personnes soupgconnées d' étre des synpathisants
du MFDC. Le Comité reconmande aussi, en raison tout particuliérenment de
la distance qui sépare la région de la capitale et de la proximté des
Etats voisins, d' envisager de créer un mécani snme i ndépendant de contrdle
et d' enquéte sur les violations des droits de |'honme en Casamance,
de traduire en justice les auteurs de violations des droits de |'honme
et d'indemiser les victinmes. Par ailleurs, Ie Comté recommande de
poursuivre la formation aux droits de |'honmre de tous |es personnels des
forces de sécurité et agents de la force publique.

12. Le Comté regrette que certains conportements culturels traditionnels

a |'égard des femmes soient inconpatibles avec leur dignité d étres humai ns et
continuent d' entraver |'exercice par celles-ci, dans des conditions d' égalité,
des droits consacrés par |le Pacte. La pratique de |la polygam e, qui est

i nconpati ble avec | e paragraphe 1 de |’ article 2, et les articles 3 et 26 du
Pacte, est spécial ement préoccupante. Le Conité deneure particuliérenent
troubl é par |a persistance de la coutune des mutil ations sexuelles fém nines,
qui viole les articles 6 et 7 du Pacte, et le taux élevé de nortalité
maternell e qu' entraine cette pratique, conjuguée aux grossesses précoces et
al’interdiction fornelle de |"avortenent. ||l recomrande aux juges et aux
avocats de tirer parti des dispositions du droit pénal ordinaire pour traiter
des cas de nutilations sexuelles féninines, tant qu’ une loi réprimnt
expressénent ce délit, dont e Comté appuie vivenent |’ adoption, n’aura pas
ét é adoptée. A cet égard

Le Comté encourage |'Etat partie a |ancer une canmpagne
systénmtique visant a sensibiliser |a population aux conportenents
négatifs qui persistent a |'égard des femmes et a protéger celles-ci de
toutes les fornes de discrimnation; il exhorte |'Etat partie a abolir
les pratiques préjudiciables a leur santé et a réduire la nortalité
maternelle. Le Conmté reconmande & |'Etat partie d'indiquer dans son
prochai n rapport périodique |a suite donnée aux propositions faites
concernant la pratique de |a polygam e par le Goupe de travail sur le
pl an national d'action en faveur des femmes sénégal ai ses (1996-2000).
Conpte tenu de ces préoccupations, le Conmité recommande en outre a
|"Etat partie de mettre sa | égislation, notamment ses lois relatives
alafamlle et a la succession, en conformté avec | e paragraphe 1 de
|"article 2 et les articles 3, 6, 7, 23 et 26 du Pacte.

13. Bi en que | e Code pénal prévoie un droit de réparation dans |le cas

d infractions telles que les voies de fait, e Comté est préoccupé par |la
persi stance des violences a |'encontre des fenmes, notament de |la part de
| eurs époux. C est pourquo

Le Comité reconmande de préter tout particuliérement attention en
mati ere | égislative au probl ene de la violence dans la famlle et
souligne | a nécessité de canpagnes d'information et d'éducation pour
enpécher et conbattre toute forne de violence physique a |'égard des
f enmres.
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14. Le Comité note que les critéres autorisant un juge a maintenir une
personne arrétée en détention provisoire ne sont pas définis par la loi. Il se

décl are préoccupé par |le pouvoir discrétionnaire étendu dont di sposent |es
juges dans de telles situations. En outre, pour ce qui a trait aux atteintes
ala sGreté de |"Etat, le Comité note avec préoccupation |es dispositions du
Code de procédure pénal e autorisant une détention spéciale en garde a vue et,
en particulier, habilitant e Procureur de |a République a autoriser la

prol ongation de |la durée de la détention. Le Conmté est égal ement préoccupé
par le fait que |l es détenus n'ont pas acces a un défenseur. C est pourquo

Le Comté reconmande a |'Etat partie d' énoncer dans son Code de
procédure pénale des criteres établissant les notifs pour |esquels des
personnes en instance de jugenent peuvent étre nai ntenues en détention
qui soient conformes au paragraphe 3 de |'article 9 du Pacte. En outre,
le Comité reconmande soit |'abrogation des dispositions traitant de cas
spéci aux de détention dans les affaires d atteinte a la slreté de
|"Etat, soit |'instauration en droit sénégal ais de garanties
suppl énentaires en ce qui concerne ce type d' affaires

15. Bi en que des nesures aient été prises pour angéliorer la condition des
prisonniers, le Comté se déclare préoccupé par la récurrence des probl énes
de surpeuplenent et |a persistance des mauvai ses conditions sanitaires

et hygi éni ques dans de nonbreuses prisons, qui sont inconpatibles avec

| e paragraphe 1 de |'article 10 du Pacte. C est pourquoi

Le Comité reconmande que des nesures soient prises pour réduire
| e surpeupl ement et rénover |les établissenments pénitentiaires le plus
rapi dement possi bl e.

16. Le Comité est préoccupé de ce que la liberté d association n'est pas

pl ei nement respectée, en particulier du fait que les travailleurs étrangers
se voient interdire d occuper des postes officiels dans |les syndicats, et que
| es syndi cats peuvent étre dissous par |'admnistration. C est pourquo

Le Comté reconmmande a |'Etat partie de prendre toutes |es nesures
nécessaires pour autoriser les travailleurs étrangers a occuper des
postes officiels au sein des syndicats, et octroyer des garanties et des
voi es de recours aux syndicats, conforménent a |'article 22 du Pacte,
contre toute dissolution sur décision adm nistrative.

17. Le Comté se déclare préoccupé par la déclaration figurant dans le
rapport selon laquelle "au Sénégal, il n'existe pas de nminorités" et par

le fait que |'Etat partie n'a pas fourni d'informations sur |a reconnai ssance
et la protection des mnorités religieuses et ethniques dans |e pays.

A cet égard :

Le Comté reconmande a |'Etat partie de prendre des mesures
| égi sl atives et pratiques pour reconnaitre et protéger les mnorités
religieuses et ethniques, en vue de garantir |'exercice des droits
consacrés par |l'article 27 du Pacte. Le Conité propose en outre au
Gouver nenent sénégal ais de tenir conpte de son Gbservation
générale No 23 sur |a question
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18. Le Comté reconmande a |'Etat partie d'incorporer dans son prochain
rapport périodi que des informations conpl etes et détaill ées sur |'application
en droit et en pratique des dispositions du Pacte ainsi que sur les facteurs
et difficultés entravant sa m se en oeuvre.

19. Le Comté appelle |'attention du Gouvernenent sénégalais sur |es

di spositions des Directives générales concernant la forne et |e contenu des
rapports périodi ques présentés par les Etats parties, et lui denande d'inclure
dans son prochain rapport périodi que, devant étre présenté le 4 avril 2000,
des informations répondant a |'ensenbl e des présentes observations final es.

Le Comté demande en outre que |le texte de ces observations finales soit

di ffusé | argement auprés du grand public, dans toutes |es régi ons du Sénéga

et dans toutes | es | angues reconnues.



