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DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

bservaciones del Comté de Derechos Humanos
PERU

1. El Comté de Derechos Humanos inicié | a consideraci 6n del segundo inforne
peri 6di co del Perd (CCPR/ C/51/Add.4) en sus sesiones 1133a. a 1136a.

(del 44° periodo de sesiones), celebradas el 31 de marzo y el 1° y 2 de abri
de 1992 (CCPR/ C/ SR 1133 a 1136). El Conmité decidi 6, a peticion del Gobierno
del Perd, no term nar el exanmen del infornme hasta su 45° periodo de sesiones,
y tomar en cuenta |la informaci 6n adicional ofrecida por el Estado Parte y que
iba a ser facilitada en respuesta a |l as preguntas e inqui etudes no satisfechas
de 1 os m enbros del Coniteé.

2. Posteri ormente, cuando hubo conocido | os acontecin entos ocurridos en el
Perd el 5 de abril de 1992, que afectaban a | os derechos humanos, el Comté
deci di 6 en su 1148a. sesion, celebrada el 10 de abril de 1992, que debia
tanbi én presentarsele un informe conplenentario referente a esos
acontecimentos para exanmnarlo (junto con la informaci 6n adicional) en

su 45° periodo de sesiones. Asi pues, teniendo en cuenta | a consideraci 6on de
segundo i nforme peri ddico del Peru (CCPR/ C/51/Add.4) durante sus

sesi ones 1133a. a 1136a., y tomando nota de | a informaci 6n adici ona
facilitada por el Gobierno del Perd (CCPR/ ¢/ 51/Add.5) y habi endo consi derado
el informe conplenentario sobre | as consecuencias de | os incidentes del 5 de
abril en la aplicacion de los articulos 4, 6, 7, 9, 19 y 25 del Pacto
(CCPR/ C/ 51/ Add. 6) en sus sesiones 1158a. a 1160a., celebradas el 20 y el 21 de
julio de 1992 (CCPR/ C/ SR 1158 a 1160), el Conité ha adoptado* |as siguientes
observaci ones:

* En la 1175a. sesiOn, celebrada el 30 de julio de 1992.
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A.  Introduccién

3. El Comté expresa su reconocinento por |a cooperaci 6n del Gobierno de
Perd para continuar el dialogo durante |a consideraci 6n del segundo inforne
peri 6di co del Estado Parte y en especial por haber facilitado | a infornacion
adi ci onal acerca del informe que habia ofrecido | a del egaci 6n y por haber
atendido la peticién del Comté de un inforne suplenentario relativo a la
situaci 6n en el Per( después del 5 de abril de 1992. Si bien |los
representantes del Estado Parte han hecho | oabl es esfuerzos para contestar a
| as nunerosas preguntas de los menbros, el Comté deplora que sus
preocupaci ones no se hayan aqui et ado debi damente y que la mayoria de | as
preguntas no hayan obteni do una respuesta satisfactoria, tanto en | as
conuni caci ones orales comb en la adicién al inforne. El Comté sefial a con
decepci 6n que el ofrecimento de | a del egaci 6n, hecho en su 44° periodo de
sesi ones, de que al gunas de | as respuestas serian dadas por escrito no se ha
Il evado a efecto. Tanbi én deplora que el Estado Parte no haya aportado

i nf ormaci 6n sobre | os problemas referentes a | a aplicaci 6n del Pacto cono
consecuenci a de | os acontecinientos ocurridos el 5 de abril de 1992, conp se
| e habia solicitado. El resultado es que el Comité ha encontrado dificultades
para hacerse una opi ni 6n conpleta de | a situaci 6n de | os derechos humanos en
el Perd durante el periodo exam nado y, en particular, durante el periodo
posterior al 5 de abril de 1992.

B. Aspectos positivos

4, El Comté se congratula de |la promul gaci 6n, tanto antes conp después

del 5 de abril de 1992, de las nedidas |egislativas relativas al procedimento
para | a adm si 6n de quejas por casos extrajudiciales de detencid6n y tortura, y
para permtir a los fiscales visitar y supervisar |os centros de detencién

El Comté celebra asimsnp |a expresion |egislativa de cul pabilidad de todas

| as personas, conprendi dos | os agentes del Estado, que practiquen el
terrorisno, hagan un uso arbitrario y excesivo de |la fuerza o causen
desapariciones. El Comté tanbi én considera que es un elenento inportante |la
creaci 6n de un nuevo registro de detenidos y el canbio previsto en la
conposi ci 6n del Consej o Nacional de Derechos Humanos, con el fin de que estén
representados en él los diferentes 6rganos del Cobierno cuyas activi dades
afectan a |l a esfera de | os derechos humanos. El Conmité tomm nota, por

afiadi dura, de las firnmes declaraciones dirigidas Gltimamente al ejército y a
la policia por el Presidente del PerU acerca de |la inportancia de |os derechos
humanos.

Factores y dificultades que inpiden |la aplicaci6n del Pacto

5. El Comté estima que el infornme contiene poca informaci 6n sobre e

periodo anterior al 5 de abril de 1992 y toma nota de | a opini6n del Gobierno
del Perdu de que gran parte del sistena existente antes de esa fecha adol ecia
de graves y profundos defectos y era necesaria su reconstrucci 6n. Los
aconteci m entos posteriores al 5 de abril de 1992, fecha en que el poder

ej ecutivo asum 6 todos | os poderes del Estado peruano y constituyd el Gobierno
de energencia y reconstrucci 6n naci onal, tanpoco han sido al entadores.

El Comté considera que la violencia y el desorden internos existentes en el
Per(, tanto antes conpb después del 5 de abril de 1992, han privado de eficacia
al Pacto y, en al gunos casos, han inpedido su aplicaci 6n
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6. A ese respecto, el Comté observa que durante todo el periodo exam nado

[ a asunci 6n del poder por las fuerzas mlitares en | as zonas donde se ha

decl arado el estado de emergencia ha hecho que la aplicaci 6n de | os derechos y
| i bertades garantizados en el Pacto sea ineficaz. La aceptacion por el

Cobi erno de grupos de vigilancia civiles que cuentan con el pleno apoyo de

ej ército, en especial |as rondas canpesinas, ha enpeorado |a situaci 6n adn
mas, y es claro que el Gobierno no esta en situaci 6n de inpedir diferentes
abusos, conprendi das reacci ones de represalias incontrol adas a actos
terroristas.

7. Queda por ver si |los canbios introduci dos por el Gobierno de energencia y
reconstrucci 6n naci onal serviran para restablecer la ley y el orden internos
en el Perd. En la actualidad, no existen pruebas de que sea asi.

La concentraci 6n de todo el poder en nanos del ejecutivo, |os camnbios

i ntroduci dos unil ateral nente por el Gobierno de energencia y reconstruccion
naci onal en el poder judicial y |las graves perturbaci ones causadas al sistema
juridico han inpedido, a juicio del Comté, la aplicaci6n del Pacto en el Perd.

Principales notivos de preocupaci 6n

8. El Comté manifiesta su profunda preocupaci 6n por el terrorisnp que
parece formar parte de la vida cotidiana en el PerG. El Comté condena |as
atroci dades perpetradas por grupos de insurgentes, y le inquieta
particularmente |a espiral de violencia terrorista que no tiene ninguna

consi deraci 6n por |o0s derechos humanos nés fundanental es. Sin enbargo,

el Comité tambi én censura la fuerza y violencia excesivas que enpl ean el
ejército, los grupos paramlitares, la policia y |os grupos civiles arnados.
Le perturba el gran nanero de denunci as de ej ecuciones extrajudiciales y
desapariciones atribuidas a | as fuerzas de seguridad. A este respecto, el
Conmité se siente gravenente preocupado por |a inexistencia de un control civi
sobre los militares y | os grupos paramilitares, especialnente en | as zonas
control adas por ellos, o cual en al gunos casos equivale a |a inpunidad.

En particular, el Comté |amenta que no se |les pueda juzgar por actos de
violencia mas que confornme a la jurisdiccién mlitar. El Conmité considera que
el conbatir el terrorisnop con una violencia estatal arbitraria y excesiva no
se puede justificar en ninguna circunstancia.

9. El Comté expresa tanbi én su inquietud por las circunstancias que rodean
a los acontecimentos del 5 de abril de 1992. Las disposiciones de
Decreto-ley N° 25.418, que transformd al ejecutivo en un Gobi erno de
enmergencia y reconstrucci 6n nacional y disolvié todos | os demas poderes
constituci onal es, han suspendi do real mente partes inportantes de |la
Constituci 6n y hecho que sea incierta |l a existencia de un Estado de derecho;
han sum do al sistema legal y al judicial en la confusi 6n; tanbi én han tenido
conp consecuencia | a suspensi 6n de facto del habeas corpus y del anparo, y la
aplicacion retroactiva de | as nuevas nedi das |egislativas, especialnmente |as
pronul gadas para casos especificos.

10. El Comité se siente nuy preocupado por |a aplicaci6n del estado de
emergencia en el Perud. E Secretario General no ha recibido ninguna
notificaci 6n oficial de suspensio6n en relaci 6n con este periodo. No se han
cunplido los requisitos de procedi miento. Aunque |a del egaci 6n del Perd dijo
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al Comté que no se habia suspendi do ni nglin derecho que no pudiera serlo en
virtud del articulo 4, no se infornmd al Conmité de qué articulos del Pacto o de
| a Constituci on se consi deraban suspendi dos.

11. La detencién tenporal el 5 de abril de 1992, de jefes de | a oposicién
princi pal nente honbres politicos, de dirigentes obreros y de periodistas, es
tanbi én una causa de preocupacion y el Comté no considera que |as razones de
esas detenci ones sean convi ncentes. Tanpoco se puede justificar |egalnente e
gue esas y otras personas, cono resultado de | os acontecinientos del 5 de
abril de 1992, no tengan acceso a deterni nados derechos.

12. El Comité tambi én observa con preocupaci 6n que son nuchisinmas |as

per sonas deteni das durante | argos periodos sin juicio en cal abozos de |a
policia, entre ellas nmujeres con sus hijos. No cabe considerar que eso sea
conpati bl e con | os derechos garantizados en virtud del articulo 9 del Pacto.

13. Oro notivo de preocupaci 6n es el curso dado a | as observaci ones de
Conmité fornul adas en virtud del Protocolo Facultativo respecto del Peru, es
decir, las conuni caci ones Nos. 202 (1986) y 203 (1986). EI Comté deplora que
no se haya recibido respuesta al guna, a pesar de |l a peticion de su Rel ator
sobre el curso de | as observaciones y de | as repetidas preguntas hechas
durante el diéal ogo.

E. Sugerencias y reconendaci ones

14. El Comité toma nota de la intencidon del Gobierno del Perd de restablecer
| a denocracia y el inperio del derecho. Sin enbargo, considera que
especi al rente durante el periodo actual, en que el ejecutivo ha asumido |la
totalidad de | os poderes del Estado, el Gobierno debe prestar |a debida
atenci6n a la aplicaci 6n de | os derechos y |ibertades garantizados en e
Pacto. En caso de que circunstanci as de energencia justifiquen |a suspension
de esos derechos, tal es suspensiones deben respetar estrictanmente |as
limtaciones especificadas en el articulo 4, y han de notificarse debi danmente
a |l os demas Estados Partes y al Comité |los hechos y los detalles de esas
suspensi ones. El Comité espera que el sistenm denocratico se restablezca lo
nmas pronto posible. Dado que esta prevista |a celebraci én el 22 de novi enbre
de 1992 de el ecci ones para una Asanbl ea Constituyente, el Conité abriga la
esperanza de que en un proxino futuro se apliquen plenanmente | os derechos y

I i bertades enunci ados en el Pacto.



