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1. En sus sesiones 14382 a 14402, celebradas los dias 24 y 25 de julio
de 1995, el Conité exanmind el tercer informe periddico de Sri Lanka
(CCPR/ C/ 70/ Add. 6 y HRI/ Core/ 1/ Add. 48) y aprobdé 1/ las siguientes
observaci ones.

A | nt r oducci 6n

2. El Comté celebra la oportunidad que se le brinda de reanudar su di al ogo
con el Estado Parte. Sin enbargo, |lanmenta que el inforne del Estado Parte no
sea satisfactorio y que no haya proporcionado infornaci 6n detall ada sobre |l a
aplicaci on efectiva que se hace en la practica de |as disposiciones de

Pacto. Por otra parte, aun cuando el Conmité acoge con satisfaccion |la

i nf ormaci 6n adi ci onal actualizada preparada por el Cobierno y presentada a
Conmité, observa que a causa del retraso con que se ha presentado no es
posible distribuirla a todas | as personas y disponer de ella en todos |os
idionas de trabajo del Conmité. Pese a ello, el Comté desea expresar su
agradeci mento a | a del egaci 6n por la informaci 6n conpl enentaria que ha
proporci onado oral nente en respuesta a |as preguntas formnul adas por escrito y
ver bal mente por |os menbros del Comté.

1/ En su 14432 sesi o6n (54° periodo de sesiones), celebrada el 27 de
julio de 1995.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan |la aplicacién del Pacto

3. El Comté agradece y aprecia el firme conpromi so del Gobierno de |ograr
una sol uci 6n duradera y pacifica al conflicto existente en el norte y este
del pais. Teniendo presentes |os considerabl es esfuerzos realizados por e
Gobierno para iniciar e instaurar la paz en la isla el Conmité |anenta

prof undanente |la ruptura de | as negoci aciones y |a reanudaci é6n de | a | ucha
armada. La vuelta a las hostilidades ha dado |ugar a graves viol aci ones de
| os derechos humanos por anbas partes, |o cual ha influido negativanmente en
[ a aplicacion del Pacto.

C. Aspect os positivos

4, El Comté acoge con satisfaccion las iniciativas que estéa adoptando el
Gobi erno para favorecer | a protecci6n y pronoci 6n de | os derechos hunanos.

A este respecto, el Conité toma nota de que se esta preparando un paquete de
reformas constitucionales. El Conité toma nota de que actual nente se esta
exam nando un borrador de propuestas para establ ecer un nuevo procedim ento
para presentar demandas directamente a la Corte Suprenma en caso de viol aci 6n
de |l os derechos fundanmentales, y para anpliar en tales casos |os plazos de
forma que una organi zaci 6n no gubernanental pueda presentar una demanda ante
la Corte Suprens.

5. El Comté acoge tanbi én con satisfaccion |a pronul gaci 6n de la Ley N° 26
de 1994, relativa al Com sionado Parlanentario de |a Adm nistracion

(Enm enda), que prevé un acceso del piblico mas directo al onbudsman

El Comté tonma nota asimsno de que en el infornme final del comté nonbrado
para investigar en torno a cuestiones rel aci onadas con personas detenidas con
arreglo a la Ley de prevenci 6n del terrorisno y |a Regl anentaci 6n de
excepci 6n se ha reconmendado | a i nnedi ata revocaci 6n de | as oOrdenes de

det enci 6n contra 140 personas a |l as que el Fiscal Ceneral ha decidido no
procesar. Se tonma nota tanbi én del nonbram ento de una conision para

i nvestigar acerca de la violencia relacionada con |as el ecci ones.

6. El Comté expresa su satisfaccién por la politica declarada por e
Cobi erno de no ejecutar |as penas de nuerte y por el hecho de que se haya
suspendi do | a pena del castigo corporal en los dltinbs 10 afos.

7. El Com té observa con satisfaccion la inportante funci 6n que desenpefian

| as organi zaci ones no gubernanmental es en Sri Lanka contri buyendo a la reform
de | as | eyes que protegen | os derechos humanos, por ejenplo, en relacidn con
la reciente enm enda del reglanento en virtud del articulo 5 de |a ordenanza
de seguridad publica, nediante el cual se ha ordenado a | os mienbros de |as
fuerzas arnadas y agentes de policia que expidan "reci bos de detenci6n"
incluso en el caso en que esa informaci 6n no haya sido solicitada por |as
partes interesadas, por ejenplo, los nienbros de la fanmlia

8. El Com té acoge con satisfaccion |a reciente aprobaci 6n de una ley por la
gue se establ ece I a Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos de Sri Lanka.

Cel ebra igual mente el establecimento de un G upo Consultivo de Derechos
Humanos.
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9. El Comté encom a | os esfuerzos realizados para incluir |a ensefianza de
| os derechos hunmanos en | os progranas de estudio de | as escuel as secundari as
y en establ eci m entos de educaci 6n superior, y celebra que se estén

or gani zando programas de fornaci 6n en materia de derechos humanos para | as
fuerzas de seguri dad.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

10. El Conité considera que el sistenma juridico de Sri Lanka no incluye ni
todos | os derechos enunci ados en el Pacto ni todas |as sal vaguardi as
necesarias para evitar que sean restringidos mas alla de los limtes

est abl eci dos por el Pacto. Gbserva tanbi én que el Gobi erno no parece que
esté considerando | a posibilidad de incorporar en |la |egislaci6n naciona

t odos | os derechos de los pactos, ni la ratificacién del Protocolo

Facul tativo; por ello las personas no pueden invocar ante los tribunal es
naci onales o ante el Conmité de Derechos Hunmanos todos | os derechos otorgados
en virtud del Pacto.

11. El Conité considera que el plazo de dos afios propuesto en el proyecto de
I a nueva Constituci é6n para inpugnar la validez de |la |egislacion pronul gada
con |l a Constituci6n suscita una grave preocupaci 6n. De igual forma, e
Conmité expresa su inquietud en relacion con | as disposiciones del parrafo 1
del articulo 16 de la Constitucion en virtud del cual todas |as |eyes

exi stent es pueden seguir siendo validas y operativas aun cuando exi stan

i nconpati bilidades con |l as disposiciones de |la Constitucién relativas a |os
der echos fundanent al es.

12. Por 1o que respecta a la reciente creaci 6n de vari os necani snps para
proteger y pronover |os derechos humanos, el Comité val ora esas iniciativas
pero sigue preocupado ante |la posibilidad de que no se preste suficiente
atenci 6n a |l a coordinaci on de |os trabajos de |os respectivos conités,

comi siones y al grupo de trabajo sobre derechos humanos conp para evitar toda
dupl i caci 6n de esfuerzos y de esta forma lograr |a maxima eficacia en su
trabaj o.

13. A Conité le preocupa que | a suspensi 6n de | os derechos en virtud de
varias leyes y reglanentos de excepci 6n no esté plenanente conforme con lo
est abl eci do en | as di sposiciones del parrafo 2 del articulo 4 del Pacto.

Le preocupa asimsnp que los tribunales no tengan facultades para exam nar |a
| egal i dad de | a decl araci 6n del estado de excepcion y de las diferentes

nedi das adopt adas durante el tienpo en que estuvo en vigor. El Comté

i nsiste en que | as obligaci ones asum das por Sri Lanka conmp Estado Parte en
di versos instrunentos internaci onal es deben ser respetadas incluso en | os

est ados de excepci 6n

14. Por lo que respecta al articulo 6 del Pacto, |le preocupa al Comité que,

con arreglo a la legislaci 6n de Sri Lanka, pueda inponerse |a pena de nuerte
por delitos tales compb la instigacion al suicidio, delitos rel aci onados con

| os estupefacientes y ciertos delitos contra | a propiedad. Al gunos de esos

delitos no parecen ser los mas graves con arreglo al articulo 6 del Pacto.
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15. El Conité estéa serianente preocupado por la informaci 6n recibida acerca
de la nmuerte de civiles, desapariciones, torturas y ejecuci ones sumarias y
detenci 6n arbitraria causadas por |las dos partes en el conflicto. E Comté
tonma nota con particul ar preocupaci 6n de que no parece que exista un sistemm
eficaz para |l a prevenci 6n y castigo de esas violaciones. Por otro |ado,
expresa su preocupaci 6n por el hecho de que |l as viol aci ones y abusos

supuest anent e coneti dos por agentes de la policia no hayan sido investigados
por un 6rgano independiente, y con frecuencia |os autores de esas viol aci ones
no hayan sido castigados. El Conité observa que ello puede contribuir a
crear un clima de inpunidad entre | os autores de viol aci ones de | os derechos
humanos, Y constituye un obstaculo para | os esfuerzos que se estéan realizando
por pronover el respeto de | os derechos hunanos.

16. Respecto de la renision de las tres Comi siones Presidencial es de

I nvesti gaci 6n sobre despl azam entos involuntarios y desapariciones, al Comté
| e preocupa que no se haya ordenado a | as coni siones que investiguen acerca
de viol aci ones de | os derechos humanos presuntanente conetidas entre 1984

y 1988 ni sobre ejecuci ones sumari as.

17. A Conité le preocupa que |a detenci6n por tienpo indeterm nado que puede
ordenar el secretario del Mnistro de Defensa viole el Pacto, en particul ar
cuando di cha detenci 6n so6l o puede ser inpugnada un afio después de producirse.
Ante esta situacion, al Comté |le sigue preocupando |a eficacia del recurso
de habeas corpus respecto de | as personas detenidas en virtud de |la Ley de
prevenci 6n del terrorisno.

18. A Conité le preocupa que no se respeten plenanente | os derechos de | as
personas privadas de libertad en prisiones y otros |lugares de detenci 6n,
enunci ados en el articulo 10 del Pacto. Lanenta que |las condiciones de |os

| ugares de detencion distintos de las prisiones no estén regul adas por la |ley
y que las prisiones y otros lugares de detenci 6n no sean visitadas

regul armente por magi strados u otros 6Organos independi entes.

19. Respecto de |l a independencia del poder judicial, el Comté expresa su
preocupaci 6n acerca del procedi mento establecido en virtud del articulo 107
de I a Constitucion considerado conjuntanmente con el reglanmento el aborado por
el Parl ament o.

20. La tenprana edad establ ecida para | a responsabilidad penal y la clausula
exi stente en el Cadigo Penal segin la cual un nifio de mas de 8 y nenos

de 12 afios de edad pueda ser consi derado responsable a | os efectos penal es si
el juez deternmina que el nifio tiene madurez suficiente para conprender |a

nat ural eza y consecuenci as de sus actos, son cuestiones de maxi nma
preocupaci 6n para el Comté.

21. Las disposiciones de la Ley sobre conisiones presidencial es especi al es de
i nvestigaci 6n, que permten |a aceptaci 6n de pruebas que de otra suerte
serian inadm sibles en un tribunal de justicia y que estipulan que toda
deci si 6n adoptada por una comisio6n establecida en virtud de la ley es firne y
concluyente y no puede ser puesta en tela de juicio por ningin tribunal, es
una cuesti 6n que preocupaba gravenente al Conmité habida cuenta de que | as



CCPR/ C/ 79/ Add. 56
pagina 5

concl usi ones de esas com siones pueden hacer que el Parlanmento inponga una
pena de inhabilitacion civil a las personas sujetas a una investigacion.

22. Al Conité le preocupa asimsnp que el parrafo 2 del articulo 15 de la
Constituci 6n permta que se limte el derecho de libertad de expresi 6on en
relaci 6n con el privilegio parlanentario, en particular dado que |l a Ley de
Par|l anento (poderes y privilegios), ennmendada en 1978, otorga al Parlanmento
el poder de inponer penas por el quebrantamento de esta ley. A Comté le
preocupan tanbi én | as enm endas propuestas en |la Constituci 6n que tratan de
[imtar el derecho de libertad de expresi 6n en beneficio de |la autoridad de
Parlamento, 1o que violaria el articulo 19 del Pacto. Tanbién |le produce

i nqui etud que el hecho de que el CGobierno sea propietario y tenga el contro
de nuchos nedi os el ectroni cos pueda nmenoscabar el derecho de toda persona a
buscar, recibir y difundir informaci ones e ideas de toda indole.

23. El Conité toma nota de que | os trabaj adores enpl eados en | as zonas de
libre conercio, el 80%de |os cuales son nujeres, no pueden, en |la practica,
di sfrutar plenanente de | os derechos enunciados en los articulos 21 y 22 de
Pact o.

24. Aun cuando el Conité acoge con satisfacci 6n | os canbi os propuestos en la
| egi sl aci 6n en relaci 6n con los delitos conetidos contra |os nifios, conmp el
incesto y la explotaci 6n sexual de los nifios, |le preocupa |la situacién de |la
expl ot aci 6n econom ca y sexual de los nifios tanto por |l o que respecta a la
utilizaci on de nifios en el servicio donéstico conb a la prostitucion de |os
chi cos que trabajan conp sirvientes.

25. El Conité toma nota de que se estan realizando reformas para el evar

a 18 afos | a edad en que | as chicas pueden contraer matrinonio. Con todo,
la actual legislacion pernmite el natrinonio de |as chicas desde |a edad de
|l os 12 afios, y contiene disposiciones discrimnatorias entre honbres y

nmuj eres por |lo que respecta a |la propiedad, con lo que se inpide a |as

nmuj eres el pleno disfrute de | os derechos protegidos en virtud de

articulo 3, el parrafo 3 del articulo 23 y el articulo 26 del Pacto.

E. Sugerenci as y reconendaci ones

26. El Conmité recom enda encareci danente que el Estado Parte adopte nedi das
urgentes para |l ograr que sus | eyes nacional es estén plenanente de acuerdo con
el Pacto. A este respecto, reconi enda ademés que en el marco de | os
esfuerzos que se realizan actual mente para reformar | a Constituci 6n se preste
| a debi da consideraci 6n a | as di sposiciones del Pacto.

27. El Comité recom enda que el Estado Parte considere |a posibilidad de
adherirse al Protocol o Facultativo.

28. El Conmité toma nota de | os esfuerzos que esta realizando el GCobierno por
est abl ecer diversos necani snos para pronover y proteger |os derechos humanos,
inclusive en lo relativo a |l a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos. A este
respecto, el Comté desearia reconendar vivanente que se evite la

nmul ti plicaci 6n de d6rganos con conpetenci as paral el as y que se asegure |la



CCPR/ C/ 79/ Add. 56
pagi na 6

coordi naci 6n de esos necani snbs. Insta igualnente al Estado Parte a que tone
en consideraci 6n que la instruccion y procesam ento de |os delitos penal es
debe realizarlas un organo independiente, y que el castigo de |los delitos
penal es debe correr a cargo del poder judicial

29. El Comté recom enda que el Estado Parte revise |a disposiciodn de
articulo 16 de la Constitucion que permte que todas |as |eyes existentes
sigan siendo validas y operativas pese a |la existencia de inconpatibilidades
con | as di sposiciones constitucionales relativas a | os derechos
fundarment al es. Recomi enda i gual nente que se suprima el plazo de dos afos
para i mpugnar |a constitucionalidad de |as |eyes pronul gadas.

30. El Conmité recom enda que se respeten plenanente |as disposiciones de
Pacto en | as esferas donde se ha procl amado un estado de excepci on.

El Comté insta tanbién al Estado Parte a que investigue inplacabl enente
todas | as viol aci ones de | os derechos humanos, tanto pasadas conp presentes,
a través de un o6rgano i ndependiente, para castigar a | os cul pabl es de dichos
actos e indemizar a las victinas.

31. El Conmité recomenda que el Estado Parte garantice que |a pena de nuerte
s6l o podréa inponerse por |los delitos mas graves, segln se establece en e
articulo 6 del Pacto. Ademas, dado que | a pena de nuerte no se ha ejecutado
desde 1977, el Conmité desea reconmendar asimsno que el Estado Parte considere
| a posibilidad de adoptar nedidas para abolirla y para ratificar el Segundo
Protocol o Facultativo o adherirse al nisno.

32. El Conité, observando que la definiciéon de la tortura dada en |l a Ley
sobre I a Convenci 6n contra |l a Tortura aprobada por el Parlanento el 25 de
novi enbre de 1994 es algo restrictiva, recom enda que se enmiende |a Ley para
ponerla de acuerdo con el articulo 7 del Pacto, tonando en consideraci6n |a
observaci 6n general N 20 (40) del Conmité. Reconi enda asimsnp que, habida
cuenta de que el Gobierno ha declarado que se ha suprimdo el castigo
corporal, se revoquen |las disposiciones de |a |egislacién nacional que
permiten esta forma de castigo

33. Por lo que respecta a los articulos 9 y 10 del Pacto, el Comté

recom enda que se revisen, con caracter prioritario, todas |as disposiciones
| egal es o decretos presidenciales, para |ograr que estén confornes con |as
di sposi ci ones del Pacto y su aplicacion efectiva en la practica.

34. El Conmité recomenda que el Estado Parte revise el procedimento
existente para la destitucién de los jueces de la Corte Suprema y de | os
tri bunal es de apel aci 6n para que sea ennendado y de esta forma garanti zar
nej or | a i ndependenci a del poder judicial

35. El Conmité recomenda |a ennmienda de |la Ley sobre | as com siones
presi denci al es especi al es de investigaci 6n para ajustarlas a |as
di sposiciones de los articulos 14 y 25 del Pacto.
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36. El Conité recom enda que se suprinman | as actual es di sposiciones que
permten la limtacion de la libertad de | a prensa por razones de privilegio
parl amentario. El Estado Parte debera adoptar igual nente | as nedidas
necesarias para evitar el control y la manipul aci 6n de | os nedi os

el ectréni cos por el Gobi erno.

37. Por lo que respecta a la aplicacion del articulo 22, el Conmité recom enda
que el Estado Parte garantice que | os trabajadores de dentro de |as zonas de
libre conercio ejerzan efectivanente su derecho a organi zarse

38. El Conité recom enda que se adopten nedi das para garantizar |a proteccion
de los nifios y, a este respecto, se sefiala a |la atenci 6n particul ar de

Estado Parte | a Ley sobre |la condicién personal, que pernmite el matrinonio de
| as ni fias de 12 afios, y su inconpatibilidad con |as disposiciones del Pacto.

39. El Conité insta al Estado Parte a que el abore un programa conpl eto que
trate de las cuestiones del trabajo infantil, en particular de |os nifios que
trabajan en el servicio donmeéstico, y |la explotaci 6n sexual de |os nifios de
anmbos sexos.

40. El Comté recom enda vivanente que se realicen nmayores esfuerzos para
| ograr que se dé a todos | os grupos étnicos |a oportuni dad de parti ci par
pl enanmente en la direcci 6n de |l os asuntos publicos y se |les garantice un
acceso igual a la funcio6n publica.

41. El Comté recom enda que se adopten mas nedi das para crear un nmayor
interés por el Pacto; en particular, |as disposiciones del Pacto deberan
darse a conocer plenamente a | os funcionari os encargados de hacer cunplir la
ley y a los mienbros de | as profesiones judiciales.



