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Qoservaci ones prelimnares del Conmité de Derechos Hunanos

PERU

1. El Comté inicié el examen del tercer informe periodico del Perd
(CCPR/ C/ 83/ Add. 1 y HRI/CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1) en sus sesiones 15192 a 15212,
cel ebradas los dias 18 y 19 de julio de 1996 (CCPR C/ SR. 1519 a SR 1521), en
las que tratd al gunas cuestiones urgentes rel aci onadas con |l a aplicaci 6n de
los articulos 2, 4, 6, 7, 9, 10, 14 y 27 del Pacto. El exanen del resto de
informe se aplazé hasta el 58° periodo de sesiones del Conmité, que ha de
celebrarse en la Oicina de | as Naciones Unidas en G nebra, del 21 de octubre
al 8 de novienbre de 1996. En su 15282 sesioOn, celebrada el 25 de julio

de 1996, a la luz del exanen de la prinera parte del informe y de |as
observaci ones hechas por sus menbros, el Conité aprobd |as siguientes
observaci ones y recomnendaci ones prelini nares:

A.  Introduccién

2. El Comté acogi 6 con beneplacito el tercer informe periddico presentado
por el Estado Parte y celebra la disposicion de |a delegaci 6n a iniciar un
di 4l ogo con el Comité. Sin enbargo, el Comité |anenta que aun cuando el
informe y la informaci 6n adi ci onal presentada por escrito y oralnente por la
del egaci 6n del Perl en respuesta a | as preguntas fornul adas por el Comté
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propor ci onan datos sobre | a | egislacion general del Perd, no contienen en
canbi o practicanente ningln dato sobre la situacion actual relativa a la
aplicacion del Pacto en la practica y las dificultades con que se tropieza a
ese respecto. El Comté agradece |a presencia de una del egaci 6n de alto

ni vel que ha proporcionado infornmaci 6n GUtil para el exanmen de al gunas
cuestiones y un panorama al go mas claro sobre |la situaci 6n general de |os
derechos hunmanos en el Estado Parte.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

3. El Comté es consciente de que el Perlu ha sido afectado por actividades
terroristas, disturbios internos y violencia. El Comté reconoce el derecho
y el deber del Estado Parte de adoptar nedi das enérgi cas para proteger a su
pobl aci é6n contra el terror. Sin enbargo, nuchas de | as nedi das adoptadas por
el CGobierno han frustrado | a vigencia real de | os derechos protegidos por

el Pacto.

C. Aspectos positivos

4, El Comté observa que parece haber una tendencia a |la reducci 6n del nive
de violencia en el pais, una dismnuci 6n apreci able del ndnero de infornes
sobre desapariciones y el retorno de personas internanmente despl azadas a sus
lugares de residencia. El Comité expresa | a esperanza de que esta tendencia
Il eve al pleno restableciniento del estado de derecho y la vuelta a la
normalidad en la vida politica y social de la nacion. A este respecto, el
Conmit é acoge con benepl acito |l as | eyes aprobadas recientenente para nodificar
la legislacion antiterrorista y permtir, entre otras cosas, |a defensa por
abogados especi ali stas en derechos humanos de nuchos acusados cono
sospechosos de terrorisnmb y trafico de drogas y | a posibilidad de
contrainterrogatorio del personal de policia y de seguridad por esos
abogados. El Comté acoge tanbi én con beneplacito el decreto de enm enda a
Decreto-l ey 25.475, segun el cual |a persona acusada cuya condena ha sido
anul ada por la Corte Suprema y por |lo tanto debe ser sonetida a nuevo juicio,
no debe ya automati camente quedar detenida; |os tribunal es pueden ordenar que
conparezca en el nuevo juicio.

5. El Comité observa con satisfaccién la creacion de |a Defensoria de
Pueblo y el Registro Nacional de Detenidos. A este respecto, toma nota de la
decl araci 6n de | a del egaci 6n de que | a Defensoria del Pueblo, aun cuando
todavia no esta en pleno funcionam ento, reci be ya e investiga denunci as por
vi ol aci ones de | os derechos humanos. Observa con satisfaccion que tras |la
aprobaci 6n de | a Constituci 6n de 1993 se ha nonbrado a | os m enbros de

Tri bunal Constitucional, que esta actual nente en condi ci ones de ejercer sus
funci ones.

6. El Comté celebra tanbi én | a aprobaci 6n del Decreto-ley 26.447, que
aunenta, a partir de abril de 1995, |la mayoria de edad a | os efectos de la
responsabili dad penal de 15 a 18 afios, asi comb el Decreto-ley 25.398, que
deroga la Ley de "arrepentimento” y el Decreto-ley 26.248, que restabl ece e
habeas cor pus.
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7. En 1o que respecta al articulo 27, el Comté celebra |as nedidas
adopt adas para proteger |os derechos de | as conmuni dades i ndigenas, en
particul ar | os esfuerzos por proporcionar educaci 6n tanto en el idiom
naci onal cono en | os idiomas nativos, pronover el desarrollo econémico y
est abl ecer otros necani snbs para su proteccion

D. Principales notivos de preocupaci 6n

8. El Comté deplora que no se hayan segui do | as sugerencias y
reconendaci ones hechas en | as observaci ones final es aprobadas al concluir el
exanen del segundo informe periédico del Pert y de |os infornes

conpl ementari os (CCPR/ CJ 79/ Add. 8) .

9. Al Comité | e preocupa profundanente que |la amistia otorgada nedi ante
Decreto-ley 26.479, de 14 de junio de 1995, declare exentos de
responsabilidad penal y, por lo tanto, de toda forna de rendici 6n de cuentas,
a los agentes militares, policiales y civiles del Estado que han sido

denunci ados, investigados, acusados, procesados o condenados por delitos de
derecho comin y delitos nmilitares en razéon de actos conetidos durante |a
"guerra contra el terrorism", entre mayo de 1980 y junio de 1995. Esta
norma hace tamnbi én practicanmente inposible que las victims de viol aci ones de
| os derechos humanos entabl en con al guna posi bilidad de éxito acciones
juridicas para obtener indemizacio6n. La amistia sefialada inpide la

i nvestigaci 6n y el castigo apropi ados de | os autores de viol aci ones de |os
derechos hunanos coneti das en el pasado, erosiona | os esfuerzos por |ograr el
respeto de | os derechos humanos, contribuye a crear una atnosfera de

i mpuni dad entre | os autores de esas viol aciones y constituye un nmuy grave
obstaculo a | os esfuerzos por consolidar |a denocracia y pronover el respeto
de | os derechos humanos y, por lo tanto, viola el articulo 2 del Pacto.

A este respecto, el Conité reitera |la opinion expresada en su observaci on
general 20 (44) de que este tipo de amistia es inconpatible con la
obl i gaci 6n de | os Estados de investigar las violaciones de | os derechos
humanos, de garantizar que no se conetan tales actos dentro de su
jurisdiccion y de velar por que no se realicen tales actos en el futuro.

10. Ademas, el Conmité expresa su profunda preocupaci 6n por |a aprobaci 6n de

| os Decretos-ley 26.492 y 26.618, cuyo objeto es privar a | as personas de
derecho a inmpugnar en los tribunales la legalidad de |a Ley de ami sti a.

En lo que respecta al articulo 1 de dicho decreto-ley, que declara que la Ley
de ammi stia no afecta | as obligaci ones internacionales del Estado en materia
de derechos humanos, el Comté subraya que |a |egislacién nacional no puede
nodi ficar | as obligaci ones internacional es contraidas por un Estado Parte en
virtud del Pacto.

11. El Conité observa con preocupaci 6n que en el periodo abarcado por el
informe se han solido desconocer |as disposiciones del articulo 4 del Pacto
en | a nedida en que | os derechos cuya suspensi 6n se autoriza durante | os
est ados de energencia oficial mente procl anados han sido y siguen siendo
sonmetidos a restriccion sin que se satisfagan |os requisitos para dicha
suspensi 6n.
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12. El Conité expresa su profunda preocupaci 6n por |os Decretos-ley 25.475

y 25.659, que obstaculizan seriamente | a protecci 6n de | os derechos

enunci ados en el Pacto en el caso de |as personas acusadas de terrorisno y en
muchos aspectos contravi enen | as disposiciones del articulo 14 del Pacto.

El Decreto-ley 25.475 contiene una definicién nuy anplia de terrorisno al
anparo de | a cual personas inocentes han sido y siguen estando detenidas.

Ese decreto-ley establece un sistena de juicio por "jueces sin rostro", en
gue | os acusados no saben qui én es el juez que los esta juzgando y se ven
denegado el derecho a un juicio publico, |o que constituye un serio

i mpedi mento, de derecho y de hecho, para que | os acusados preparen su defensa
y puedan conuni carse con sus abogados. Con arreglo al Decreto-ley 25.659,

| os casos de traicién a la patria son juzgados por tribunales nmlitares,

i ndependi entemente de que el acusado sea un civil o un nmienbro de | as fuerzas
mlitares o de seguridad. A este respecto, el Conité expresa su profunda
preocupaci 6n por | os hechos de que | as personas acusadas de traicion a la
patria sean juzgadas por la msma fuerza nmilitar que las ha detenido y
acusado, que los menbros de los tribunales nilitares sean oficiales en
servicio activo, que la nmayoria de ellos no posea ninguna formaci 6n juridica
y, ademas, que no exista ninguna norma sobre |la revision de |a condena por un
tribunal superior. Estas insuficiencias suscitan serias dudas sobre |a

i ndependencia e inparcialidad de los jueces de los tribunales mlitares.

El Comté subraya que | os procesos contra civiles deben |l evarse a cabo en
tribunales civiles, integrados por jueces independi entes e inparciales.

13. El Conité, sin perjuicio de tomar nota de | os proyectos de | ey sobre
indulto a al gunas categorias de personas condenadas por terrorisno y traicion
a la patria, esta preocupado porque no exi ste una revision sistematica de |as
condenas di ctadas en juicios seguidos ante la justicia mlitar que no

sati sfacen | os requisitos de | as debi das garantias especificadas en el
articulo 14 del Pacto.

14. El Conmité tomm nota con preocupaci 6n de que | 0s jueces cesan en sus
funci ones al cabo de siete afios y requieren una nueva certificaci 6n para ser
desi gnados nuevanmente, practica que tiende a afectar |a independencia de
poder judicial en cuanto elimna la inanovilidad en el cargo.

15. El Conité observa con profunda preocupaci 6n que |a Constituci 6n de 1993
hace extensiva |la pena de nuerte a una ganma nas anplia de actos que la de la
Constituci 6n de 1979. E Conmité recuerda su observaci 6n general 6 (1982)
sobre el articulo 6, por |la que sefial 6 que | os Estados estéan obligados a
restringir la aplicaci6n de la pena de nmuerte a | os mas graves delitos.

La anpliaci é6n del anbito de aplicaci6n de |a pena de nuerte suscita un

probl ema de compatibilidad con el articulo 6 del Pacto.

16. El Conité expresa su profunda preocupaci 6n por |os casos de
desapari ci ones, ejecuciones sunarias, tortura, naltrato y detencidn y arresto
arbitrarios por menbros de |as fuerzas arnmadas y | as fuerzas de seguridad, y
por el hecho de que el Cobierno no investigue plenanente esos casos, nho
enjuicie a |l os presuntos delincuentes, no castigue a |os cul pables y no
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proporcione indemizacién a las victimas y a sus fanmiliares. En particular,
preocupa al Comté el hecho de que no se solucione el elevado nlimero de casos
de desapari ci ones ocurri dos.

17. El Conmité expresa su profunda preocupaci 6n por |as persistentes

i nf ormaci ones sobre tortura o tratos cruel es, inhunanos o degradantes de | as
personas deteni das por sospechas de participaci 6n en activi dades terroristas
u otras actividades crimnales. Lanmenta que el Estado no haya proporci onado
al Comté infornaci 6n detall ada sobre | as nedi das adoptadas para inmpedir |a
tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes y castigar a | os
responsables. El Comté toma nota de |la |egislacion que pernmite en ciertos
casos el confinamento solitario de |os detenidos. A este respecto, e
Conmité reitera su opinion, expresada en su observaci 6n general 20 sobre e
articulo 7, de que el confinamento solitario puede favorecer la tortura vy,
por consiguiente, se deberia inpedir esa préactica.

18. El Conité tomm nota con preocupaci 6n de que | a di sposicion de

parrafo 24 f) del articulo 2 de la Constitucion, que pernmite | a detencidn
preventiva por un plazo de hasta 15 dias en casos de terrorisnp, espionaje y
trafico ilicito de drogas, asi conmp |las del Decreto-ley N 25.475, que
autoriza en ciertos casos la prérroga de |la detenci 6n preventiva por un plazo
de hasta 15 dias, plantean serios problemas en relacion con el articulo 9 de
Pact o.

19. El Conité tomm nota del Decreto-ley N 25.499 de 1992, con arreglo a
cual la persona que se arrepienta de su participaci 6n en una organi zaci 6n
terrorista y proporcione informaci 6n sobre esa organi zaci 6n o que lleve a la
identificacion de otros participantes puede ver reducida su condena.

Al Conité | e preocupa que esta |l ey pueda haber sido utilizada por personas
para denunci ar a inocentes con el objeto de evitar una pena de prisién o
reducir su duraci 6n, preocupaci 6n que tiene su fundanento en el hecho de que
exi sten al menos siete proyectos de decreto -uno de ellos del Defensor de
Pueblo y otro del Mnisterio de Justicia- asi cono el Decreto-ley N 26.329,
gue tratan de solucionar el problema de personas inocentes enjuiciadas o
condenadas en el nmarco de las | eyes antiterroristas.

E. Sugerencias y reconendaci ones

20. El Conmité recom enda que se tonen | as nedi das necesarias para restabl ecer
| a autoridad del poder judicial, hacer efectivo el derecho a un recurso
eficaz de conform dad con el articulo 2 del Pacto y superar asi |a atndsfera
rei nante de i nmpunidad. Toda vez que el Comté considera que |as |eyes de
ami stia constituyen una viol aci 6n del Pacto, recom enda que el Cobierno de
Perd revise y revoque estas |leyes en |l a nedida en que constituyan tales
viol aci ones. En particular, insta al Gobierno a que renedie |as
consecuenci as i naceptabl es de estas | eyes, entre otras cosas establ eci endo un
sistema eficaz de indemizaci é6n a las victinmas de viol aci ones de | os derechos
humanos y adoptando | as nedi das necesari as para asegurar que | os autores de
estas viol aci ones no sigan ocupando puestos oficial es.



CCPR/ C/ 79/ Add. 67
pagi na 6

21. El Conmté insta al Estado Parte a que tone innedi atanente nedi das para
poner en libertad a | os presos inocentes y concederles una i ndemi zaci on,
para revisar sistematicanente y con caréacter no discrimnatorio | as condenas
i mpuestas por los tribunales nmilitares en casos de traiciéon y terrorisnp, en
particul ar | as condenas basadas en |la falta de docunmentos de identidad o en
pruebas obteni das nedi ante aplicaci 6n de la Ley del arrepentim ento.

Lo misnmo se aplica a | os deteni dos en espera de juicio.

22. El Conmté insta al Estado Parte a que tone nedidas efectivas a fin de

i nvestigar |as denuncias de ejecuciones sunarias, desapariciones, casos de
torturay malos tratos y arrestos y detenciones arbitrarios, de que |os

aut ores conparezcan ante la justicia y sean castigados e indemi zar a | as
victimas. En el caso de que | as denuncias de estos delitos se hayan

formul ado contra ni enbros de |as fuerzas de seguridad, tanto mlitares conp
civiles, las investigaciones deberan ser realizadas por un érgano inparcial
gue no pertenezca a |l a organi zaci 6n de | as propi as fuerzas de seguri dad.
Las personas condenadas por estos delitos deben ser destituidas, y mentras
esté pendiente el resultado de |a investigaci 6n, suspendi das de sus cargos.

23. Deben tomarse nmedidas urgentes para linmtar estrictanente | a detenci6n en
régi men de confinamento solitario. Deben incluirse disposiciones en el
Codi go Penal para tipificar conp delito | os actos conetidos con el fin de
infligir dolor, independi entenente de que estos actos provoquen | esiones

per manent es.

24. La duraci on de |a detenci 6n preventiva debe ser razonable, y cual quier
per sona det eni da debe ser puesta rapi danmente a di sposicién judicial.

25. El Conmité insta en particular a que se suprima el sistenmm de "jueces sin
rostro", y a que se restablezcan innedi atanente | os juicios publicos de todos
| os acusados, incluidos |os acusados de activi dades rel aci onadas con el
terrorisno. El Cobierno del Per( debe garantizar que todos |os juicios se

Il even a cabo respetando plenanente |as garantias de un juicio justo
previstas en el articulo 14, incluido en particular el derecho del detenido a
conuni carse con un abogado y el derecho a disponer de tienpo y facilidades
para preparar su defensa, asi conp el derecho a la revisién de |a condena.

26. Ademés, el Comté reconm enda que se revise el requisito de una doble
certificacion de | os jueces y que se sustituya por un sistema de inanovilidad
del cargo y supervision judicial independiente. Durante el proceso de
reforma del sistema judicial, el Comité recom enda que se haga todo |l o
posi bl e para garantizar |a independencia e inparcialidad de |os jueces.



