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COM TE DE DERECHOS HUMANGS

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

MONGOLI A
bservaciones del Comté de Derechos Humanos

1. El Comté exanmind el tercer inforne peridédico de Mongolia
(CCPR/ C/ 64/ Add. 2) en sus sesiones 1155a. a 1157a., celebradas el 16 y 17 de
julio de 1992, y aprobd* |as siguientes observaciones:

A.  Introduccién

2. El Comté expresa su satisfacci 6n por |a oportuna presentaci én del tercer
i nforme peri6di co de Mongolia, que se habia redactado conforne a | as
directrices del Comté y contenia valiosa informaci én sobre | a situaci6n
actual en Mongolia. El Comté agradece, en particular, la representaci én de
alto nivel que se ha enviado para exaninar el inforne, |o cual denuestra |la

i mportanci a que asigna el Gobierno de Mngolia a sus obligaci ones con arreglo
al Pacto. Aunque el dialogo con |la delegacion fue atil, el Comté lanmenta |lo
insuficiente de la informaci 6n ofrecida, tanto en el infornme cono en |as
respuestas de | a del egaci 6n, en cuanto a el enentos inportantes de |la

| egi sl aci 6n pertinente que ahora se halla en estudio en el Parl anmento.

Durante el examen del informe se citaron nmuchos proyectos de ley y de decretos
pero la falta de infornmaci 6n sobre su contenido limto |a capacidad del Comté
para eval uar sus posi bl es consecuenci as.

* En la 1173a. sesiOn, celebrada el 29 de julio de 1992.
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B. Aspectos positivos
3. El Comté toma nota con satisfacci 6on del progreso considerabl e | ogrado,

desde que exami nara el segundo inforne periédico de Mongolia, en | o que
respecta a establecer y desarrollar un orden juridico asi conp instituciones
denocr ati cas que promuevan | a protecci 6n de | os derechos humanos. La nueva
Constituci 6n se ha redactado ani nada por el espiritu del Pacto y se prevé una
anplia reforma de los Codigos Gvil y Penal. De nmanera senejante, el Conmté
se siente al entado por | as indicaciones de | a del egaci 6n de que muchas de | as
practicas restrictivas del pasado han dejado de aplicarse. El Comté observa
con especial satisfaccioén |la reciente adhesi 6n de Mongolia al Protocol o

Facul tativo. Considerados en su conjunto, estos hechos notabl es indican que
el Gobierno de Mongolia toma muy serianmente sus obligaciones con arreglo a
Pacto y esté avanzando en el establecimento de una base juridica mas firne
para | a realizacion de | os derechos previstos en el m sno.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

4, El Comté toma nota de que |as graves perturbaci ones econdénicas en |la
esfera de | os recursos que han aconpafiado a | as reformas que se estan |l evando
a cabo en el pais han obstaculizado | a plena aplicaci 6n del Pacto y e

est abl eci mento de un nuevo sistena de instituciones y procedi m entos
denocr ati cos que funci onen debi danente. Por ejenplo, la falta de persona

debi danente formado en el servicio juridico de Mongolia ha nenoscabado | os
esfuerzos efectuados para refornmar el poder judicial

D. Principales notivos de preocupaci 6n

5. El Comité expresa su preocupaci 6n por |a posici6n poco clara del Pacto en
el derecho nongol. Las nedi das adopt adas hasta ahora para poner en vigor e
Pacto no Il egan | o bastante lejos en o que se refiere a proporcionar
garantias judiciales para cada uno de | os derechos reconoci dos en el Pacto o a
asegurar que el Pacto pueda ser invocado directanmente por |os particul ares
ante los tribunales. De nanera senejante, el Conité se siente preocupado por

| a presente aplicabilidad de antiguas |eyes y procedi ni entos que aln no han

si do derogados o sustituidos por nuevas nornmas | egislativas que ofrezcan
garantias y, en particular, establezcan procedi m entos de recurso. En |lo que
se refiere a una serie de derechos fundanental es reconoci dos en el Pacto,

al gunos de los requisitos y |imtaciones ahora previstos en el derecho nongol
son tan anplios y numerosos que pueden restringir severanente el ejercicio
efectivo de esos derechos en la practica. Esto es cierto, por ejenplo,
respecto de los criterios para declarar un estado de excepci 6n; de |os
criterios para la solicitud del visado de salida o del pasaporte; de

requi sito del permso previo para cel ebrar reuniones publicas y de |os
criterios para negar ese perniso de cel ebracio6n; y del requisito de
inscripcion de los partidos politicos y de los criterios para rechazar |as
solicitudes de inscripcion. Por lo denés, |la falta de necani snbs adecuados
para apel ar contra | as decisiones adm nistrativas crea incertidunbre en cuanto
a si en la préactica se disfrutan plenamente ciertos derechos fundanental es
comp la libertad de asociacion, la libertad de reuni6n y la libertad de
circulacion. El Comté expresa tambi én su preocupaci 6n por la inposicién y la
aplicaci on de | a pena de nmuerte en Mungolia. Las razones para inponer |a pena
de rmuerte son ahora demasi ado anplias cono para ser conformes con e

articulo 6 del Pacto, y el nunero de veces que se ha aplicado | a pena de
nuerte es al armantenente el evado
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E. Sugerencias y reconendaci ones
6. El Comté recom enda que el Estado Parte se asegure de que |as

di sposi ci ones del Pacto se incorporen por conpleto en el derecho interno y que
puedan ser invocadas ante los tribunales. El exanen ahora en curso de |la

| egislacion, las politicas y | os procedi m entos adm nistrativos vigentes o
propuest os debe basarse en el Pacto y en otros instrunentos internacional es de
derechos humanos, a fin de asegurar que | os canbi os que se |l even a cabo
concuerden con | as obligaci ones asumi das por el Estado Parte conforne a dichos
instrumentos. En lo que se refiere a |la declaraci6n de un estado de
excepci 6n, el Estado Parte debe asegurarse de que |la |egislacién aplicable sea
conforme con el Pacto, en particular en o que se refiere al parrafo 2 de
articulo 4. El Comté tanbi én hace hincapi é en que debe darse anplia
publicidad a | os textos del Pacto y del Protocolo Facultativo a fin de que e
publico en general, el poder judicial y |os organi snos conpetentes de

Gobi erno tengan presentes | os derechos previstos en | as di sposiciones de esos
i nstrunmentos. Debe proporcionarse una fornaci 6n adecuada en | as normas de
derechos humanos a | os abogados y a | os mienbros del poder judicial, asi cono
a los oficiales de policia, el personal penitenciario y otros funcionarios de
seguridad. El Comté sugiere que, en el proceso de aplicacion de estas
reconmendaci ones, el Estado haga un mayor uso del Prograna de Servicios de

Asesoram ento y Asistencia Técnica del Centro de Derechos Humanos.



