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I raq

1. Le Comité a examiné le quatriéne rapport périodique de |'lraq
(CCPR/ C/ 103/ Add. 2) a ses 1626éne et 1627éme séances, |le 27 octobre 1997,
et a par la suite adopté ' | es observations finales ci-apres.

A.  Introduction
2. Le Comté accueille avec satisfaction le quatriéme rapport périodi que
de |'Etat partie, et constate qu'il a été sounm s dans |les délais prescrits et
que |'lIraq se nontre désireux de poursuivre |e dial ogue engagé avec |l e Comté.
Il note avec regret que si |le rapport apporte des précisions sur le cadre
| égislatif en vigueur en Iraq, il n'évoque pas |la fagcon dont sont concreétement

ms en oeuvre les lois internes et le Pacte, ni les difficultés rencontrées

a | ' occasion de leur application. Le Conité se félicite par ailleurs de ce
qu' une dél égati on venue de Bagdad a répondu aux questions posées par certains
de ses nenbres et apporté des éclaircissenents sur la situation en Iraqg.

B. Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

3. Le Comté est conscient que huit années de guerre avec |a République
islam que d'Iran ainsi que le conflit qui a fait suite a |'invasion du Koweit
par |'lrag ont entrainé | a destruction d' une partie de |'infrastructure

du pays et causé de grandes souffrances a |l a population, et ont créé en lraq
une situation économi que et sociale tres difficile.

1A sa 1640éme séance, tenue |l e 5 novenbre 1997.
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4, Le Comité note que |l es sanctions et |e blocus ont eu pour effet

d infliger des souffrances et de provoquer des pertes en vies humai nes parmi
| a popul ation iraquienne, en particulier parm |es enfants. Il rappelle au
Gouver nenment iraquien que, quelles que soient les difficultés, |'Etat partie
reste tenu de s’acquitter des obligations contractées aux termes du Pacte.

C. Aspects positifs

5. Le Comité se félicite de |’ adoption en 1996 du décret No 91 du Consei
du commandenent de |la Révolution, qui nmet un terne a |’ application de |la peine
capitale et de |’ anputation dans certai ns cas.

6. Le Comté se félicite de |’ abrogation du décret No 111 du Conseil du
conmandenent de |a Révolution, de 1990, qui exenptait de poursuites |es
auteurs de certains "crimes d honneur", notanmment |lorsque la victinme était un
menbre de la famille de sexe fémnin.

D. Sujets de préoccupation et reconmmandations du Com té

7. Le Comité est profondénent préoccupé par le fait qu en Iraq |’ ensenble
des pouvoirs sont concentrés entre les mains d un exécutif qui n’est soums a
aucun contr6le et n"a de conptes a rendre a personne, que ce soit sur le plan
politique ou autre. L' exécutif opére en |’ absence de toute garantie et de tout
mécani sme d’ équilibre des pouvoirs congu pour assurer une protection
convenabl e des droits de |’ homme et des libertés fondanental es confor ménment

au Pacte. Cela senble étre le facteur qui ait contribué le plus a nonbre de
viol ations des droits consacrés dans |le Pacte en Iraqgq, tant en droit que dans

| a pratique.

8. Le Comté regrette que beaucoup des questions qu'il a posées au sujet
d' al | égations de graves violations des droits de |'home soi ent restées sans
réponse. En particulier, il reléve avec une vive inqui étude que de nonbreuses

sources font état d'un grand nonbre de cas d'exécutions sommaires,

d arrestations et de détentions arbitraires, de tortures et de nauvais
traitenents dont se rendrai ent coupabl es des agents des forces de sécurité et
des forces armées, de disparitions de nonbreuses personnes dont |e nom est
cité et de mlliers de personnes dans le nord de |I'lraqg ainsi que dans |la
régi on des marais située au sud du pays, ainsi que de déplacenments forcés.

A cet égard, le Comité déplore |l e manque de transparence avec |eque

| e Gouvernenment a répondu a ces questions. Le Conité prend aussi note de |la
décl aration de | a dél égation selon |aquelle une comm ssion non gouvernenental e
a été chargée de s'occuper des disparitions et regrette de n'avoir pu obtenir
aucun rensei gnenent sur ses attributions, ni sur son pouvoir d'enquéter sur
des disparitions involontaires, d en traduire |l es responsables en justice et
de prévenir et de répriner par d autres noyens |les disparitions en Iraqg.

C est pour quoi

Le Comté recommande que toutes |les allégations nentionnées ci-dessus
fassent |’ objet d enquétes approfondies, publiques et inpartiales,
que les résultats en soient publiés et que les auteurs de ces actes
soient traduits en justice. L' Etat partie devrait donner dans son
prochai n rapport périodi que des informations sur |les attributions,
les fonctions et les activités de |a conm ssion chargée de traiter
des disparitions.
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9. Le Comté regrette que des décrets provisoires portant atteinte a |la

nm se en oeuvre de certains droits consacrés par |le Pacte aient récemment été
promul gués par | e Conseil du commandenent de |a Révol ution. De plus,

il s’inquiéte de ce que diverses dispositions de ces décrets, que |’ Etat
partie a cherché a justifier en faisant valoir qu'ils étaient provisoires,
sont inconpatibles avec certains droits consacrés par |le Pacte qui ne peuvent
donner |ieu a aucune dérogation, tels que le droit a la vie, |I'interdiction
de la torture et le principe de la non-rétroactivité de la |oi pénale.

C est pourquo

Le Comté reconmande a |’ Etat partie d entreprendre une révision dans |le
détail des lois et décrets tenporaires en vigueur en vue de les rendre
confornmes aux dispositions du Pacte. A cet égard, |le Comté souligne
qu' il ne peut étre dérogé aux droits énoncés dans | e Pacte que dans |e
respect de | article 4 du Pacte.

10. Le Comté prend égal enent acte avec une vive inqui étude de ce que |es
cat égories de crines passibles de |l a peine capitale se sont nultipliées en
vertu des décrets No 13 de 1992, No 9 de 1993, Nos 86, 95, 179 et 118 de 1994
et No 16 de 1995, et que sont incluses dans ces nouvell es catégories des
infractions a caractere non violent et d ordre économ que. Ces nesures sont

i nconpati bl es avec |’ obligation contractée par |’'lraq aux ternes du Pacte de
protéger le droit a la vie. C est pourquo

Le Comté recommande a |’'lraq d’ abolir la peine capitale pour les crines
qui ne figurent pas parm les crinmes les plus graves, confornmément au
paragraphe 2 de |"article 6 du Pacte, et d’ envisager |’abolition de |la
peine de nort. A cet égard, |'Etat partie devrait tenir le plus grand
conpte des constatations faites par le Comité dans son Observation
générale No 6 sur le droit a la vie, et en particulier de celles
concernant la portée limtée de |’ expression "crinmes les plus graves".

11. Le Comté se déclare préoccupé par le fait que le décret No 115
du Conseil du commandenent de |a Révolution du 25 aolt 1994 viole les
di spositions du paragraphe 2 de | article 6 du Pacte, qui limte |’ application

de |la peine capitale aux "crimes les plus graves", en stipulant que |les
personnes qui se sont soustraites au service mlitaire a plusieurs reprises
sont passibles de |a peine de nort et que ce texte conporte des dispositions
a caractére rétroactif, contraires a |I'article 15 du Pacte. Aussi le Comté
recomuande-t-il que

L' application de ce décret soit suspendue sans plus attendre et que des
mesures soient prises en vue de son abrogation

12. Le Comté est profondénent préoccupé par le fait que |I'lraq ait recouru
a |"inposition de peines cruelles, inhunaines et dégradantes, telles que

| "anputation et |e nmarquage au fer rouge, qui sont inconpatibles avec
|"article 7 du Pacte. De nménme, il est profondénent préoccupé par le

décret No 109 du Conseil du commandenent de |a Révol ution, en date

du 18 aolt 1994, aux ternes duquel toute personne dont la main a été anputée
pour une infraction passible de cette peine doit étre marquée au fer rouge
entre les sourcils de la lettre "X", par | ' application rétroactive de

ce décret a des personnes déja anputées et par |’ explication donnée par
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| a dél égation, a savoir que ce chéatinent est inmposé pour faire la distinction
entre |l es délinquants condammés et |es personnes nutil ées au cours de
la guerre. A cet égard

L' application de tels chatinments devrait cesser inmediatenent, et |es

| ois et décrets prévoyant |eur application, dont |le décret No 109

de 1994 du Conseil du commandenent de |a Révolution, devraient tous étre
abrogés sans dél ai .

13. Le Comté est préoccupé par le fait que des lois relatives a la famlle
et a la succession qui sont inconpatibles avec le principe de |'égalité des
sexes consacré par |e paragraphe 1 de |'article 2 et les articles 3, 23 et 26
du Pacte sont toujours en vigueur. C est pourquo

Des mesures devraient étre prises pour favoriser et instaurer |la pleine
égalité entre hormes et femmes dans la vie politique, économ que,
sociale et culturelle du pays, et pour élimner dans la loi et dans les
faits toute discrimnation a |'égard des fenmes.

14. Le Comté prend note avec préoccupation d informations faisant état de
restrictions inposées arbitrairenent par les autorités au droit a la liberté
de circulation en lraqg et a la liberté de quitter le territoire de |’'Etat
partie, en violation des obligations contractées par |’'lraq aux ternes de
|"article 12 du Pacte. C est pourquo

Des mesures devraient étre prises pour faire en sorte que |'article 12
soit respecté et, en particulier, pour réduire les frais adninistratifs
afférents a | a délivrance des passeports.

15. Le Comté note aussi avec préoccupation que les juridictions

d' exception, qui sont habilitées a prononcer |la peine de nort, ne présentent
pas toutes |les garanties de procédure requises par |I'article 14 du Pacte,

et qu' en particulier, le droit de faire appel d une condammation n'est pas
garanti. Il reléve aussi qu' outre la liste des infractions qui sont de |la
conpétence de ces tribunaux spéciaux, le Mnistre de |I'intérieur et |e Cabinet
de la Présidence de | a République ont |e pouvoir discrétionnaire de renvoyer
tout type d' affaire devant ces juridictions. A cet égard

Tous les tribunaux ayant conpétence en nmti ére pénal e ne devraient étre
conposés que de juges indépendants et inpartiaux, conforménment au
paragraphe 1 de |'article 14 du Pacte. La conpétence de ces juridictions
devrait étre strictenent définie par la loi et les régles de procédure
énoncées a |'article 14, y conpris le droit de recours, devraient étre
pl ei nement respect ées.

16. S agissant de |l'article 19 du Pacte sur le droit a la liberté

d' expression, le Conmté s'inquiéte des graves restrictions qui pesent sur le
droit d'exprimer son opposition au Gouvernenment ou a sa politique ou de les
critiquer. Il s'inquiéte aussi du fait que la | égislation punit les insultes
proférées a |'encontre du Président de |'enprisonnenent a perpétuité et, dans
certains cas, de la peine de nort. La loi prévoit par ailleurs des chatinents
séveres pour certaines infractions définies de nmani ére floue en |ai ssant aux
autorités une inportante marge d' interprétation, telles que le fait d' étre



CCPR/ C/ 79/ Add. 84
page 5

al'origine d écrits préjudiciables au Président. De telles restrictions
apportées a la liberté d' expression, qui, en pratique, enpéchent tout débat
d'idées et nuselent les partis politiques opposés au Parti baath au pouvoir
constituent une violation des articles 6 et 19 du Pacte et font obstacle a

| "application de ses articles 21 et 22, qui consacrent les droits de réunion
paci fi que et d'association. C est pourquo

Les lois pénales et |les décrets inposant des restrictions aux droits
alaliberté d expression, de réunion pacifique et d' association
devraient étre nodifiés et ms en confornmté avec les articles 19, 21
et 22 du Pacte.

17. Le Comté est préoccupé par les restrictions, les interdictions et la
censure inposées a la création et au fonctionnenent d' organes i ndépendants de
radio et télédiffusion, ainsi qu a la presse écrite, parlée et tél évisée
étrangéere, qui ne sont pas confornes aux exi gences du paragraphe 3 de
|"article 19 du Pacte. C est pourquo

Il faudrait nodifier les lois et décrets relatifs a |la presse et aux
autres noyens de communi cation de fagcon a |les rendre confornes au
paragraphe 2 de |'article 19 du Pacte, qui consacre le droit de chacun
ala "liberté d expression, y conpris la |liberté de rechercher

de recevoir et de répandre des informations et des idées de toute
espece, sans considération de fronti éres, sous une forme orale, écrite,
i mprimée ou artistique, ou par tout autre noyen de son choix".

18. Le Comté est préoccupé par le fait qu aux ternes de |'alinéa c) de
|"article 38 de la Constitution iraquienne, |es nenbres du Conseil du
commandenent de | a Révolution ne sont pas élus au suffrage universel et égal
Cette disposition est inconpatible avec le droit des citoyens de prendre part
a la direction des affaires publiques, consacré par les alinéas a) et b) de
|"article 25 du Pacte. C est pourquo

Le Comté reconmmande que des nesures soient prises en vue de donner aux
citoyens le droit et la possibilité de prendre part a la direction des
af faires publiques, soit directenent, soit par |'intermédiaire de
représentants |ibrement choisis.

19. Le Comté est aussi préoccupé par le fait que |I'article 42 de la
Constitution habilite le Conseil du comandenent de |a Révol ution a promnul guer
des lois, décrets et décisions sans que ces textes soient sounm s a un contréle
i ndépendant et fassent |’ objet d un exanen propre a assurer |eur conpatibilité
avec |l es dispositions du Pacte. C est pourquo

Il faudrait veiller a ce que |es personnes dont les droits peuvent étre
viol és par ces lois, décrets ou décisions disposent d un recours utile
comme | 'exige |le paragraphe 3 de |"article 2 du Pacte.

20. Le Comité s'inquiete de la situation des nmenbres de mnorités
religieuses et ethniques ainsi que d autres groupes qui font |'objet de
discrimnation en lraq, en particulier la population chiite de |la région des
marai s située au sud du pays et les Kurdes. Le Comité regrette aussi de n'étre
pas informé de la situation d autres nminorités telles que |Ies Turkmenes,
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Assyriens, Chal déens et chrétiens, ni de la fagon dont leurs droits sont
respectés en vertu des articles 26 et 27 du Pacte. A cet égard, le Comté
appell e I"attention sur son Observation générale No 23 (50) relative a
|"article 27 du Pacte. En outre :

Le Comité recommande que soi ent adoptées des nmesures destinées

a garantir aux nenbres de tous |les groupes religieux ainsi qu' aux
mnorités ethniques et linguistiques la jouissance de leurs droits

en toute égalité, et que dans son prochain rapport périodique, |'Etat
partie fournisse des informations sur |la mse en oeuvre des articles 26
et 27 du Pacte.

21. Le Comté prend note avec inqui étude d' informations qui |lui sont
parvenues concernant les difficultés rencontrées par |es organi sati ons non
gouvernenment al es souhaitant s'établir et travailler en Irag. C est pourquo

Le Comté reconmande que des nesures soient prises sans délai afin de
faciliter |'établissement et la liberté d' action d' organi sati ons non
gouver nenent al es i ndépendantes, en particulier celles qui oeuvrent dans
| e domai ne des droits de |'honme.

22. Le Comté appelle |"attention du Gouvernenent iraquien sur |les

di spositions des Directives générales concernant la forne et |e contenu des
rapports conmuni qués par les Etats parties et lui demande de fournir dans
son prochain rapport périodique, qui doit étre présenté le 4 avril 2000,

des rensei gnements qui tiennent conpte de chacune des présentes observations
finales. Le Comté demande en outre que ces observations finales soient

| argenent diffusées parm |e grand public sur |I'ensenble du territoire

i raqui en.



