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Qbservaciones finales del Conité de Derechos Humanos

| RAQ
1. El Comté examind el cuarto inforne periddico del Iraq (CCPR/ C/ 103/ Add. 2)
en sus sesiones 16262 y 16272, cel ebradas el 27 de octubre de 1997, y nas
adel ante aprobdé 1/ | as siguientes observaci ones:

A. I ntroducci 6n

2. El Comité acoge conplacido el cuarto inforne periddico del Estado Parte,
y toma nota de que ha sido presentado a tienpo y de |a buena disposicio6n de
Iraqg a mantener un di 4l ogo continuado con el Comité. El Comté |anenta que,
si bien el informe facilita infornaci 6n sobre el marco legislativo iraqui, no
trata de la situacion real en cuanto a |l a aplicacién de |as |eyes nacional es
y del Pacto, ni de las dificultades surgidas en el curso de esa aplicaci6n
Asim snpo, el Comité acoge con beneplacito |la presencia de una del egaci 6n de
la capital, que contestd a |las preguntas fornul adas por | os m enbros de
Comité y dio aclaraciones sobre la situaci én existente en el Irag.

B. Factores y dificultades que obstaculizan |a aplicacién del Pacto

3. El Comité reconoce que ocho afios de guerra con | a Republica Islamca de
Iran y el conflicto consecutivo a la invasi 6n de Kuwait por parte del Iraq
han causado | a destrucci 6n de una parte de la infraestructura del pais asi
cono grandes sufrim entos humanos, y han produci do una situaci én econdém ca y
social muy dificil en el Iragq.

!En su 16402 sesi6n, cel ebrada el 5 de novienbre de 1997.

GE. 97-19337 (S)



CCPR/ C/ 79/ Add. 84
pagi na 2

4, El Comité observa que el efecto de |las sanciones y bl oqueos ha sido
causar sufrimentos y nuertes en el Iraq, especialmente entre | os nifios.

El Comité recuerda al Gobierno del Irag que, cual esqui era que sean |as
dificultades, el Estado Parte sigue siendo responsable del cunplimento de
| as obligaci ones que | e inpone el Pacto.

C. Aspectos positivos

5. El Comité acoge conpl acido |a aprobaci 6n del Decreto N° 91, de 1996, de
Consej o de Mando de | a Revol uci 6n, que suprine |la aplicacion de |la pena de
nuerte y de |la pena de anputaci 6n en ciertos casos.

6. El Comité celebra | a derogaci 6n del Decreto N° 111, de 1990, del Consejo
de Mando de | a Revol uci 6n, que decl araba no persegui bles ciertos "delitos de
honor" que inplicaban la nuerte de famliares feneninos.

D. Mtivos de preocupacién y reconendaciones del Comté

7. Preocupa profundanente al Comité que todo el poder de gobierno en el Iraq
esté concentrado en un ejecutivo no sonetido a ninguna supervision n
responsabilidad, ya sea politica o de otra indole, y que opera sin ninguna de
| as sal vaguardi as o nmecani snos de control destinados a asegurar |la proteccioén
adecuada de | os derechos humanos y de las |ibertades fundanental es de

conform dad con el Pacto. Este parece ser el factor mas inportante que
subyace en las miltiples violaciones de | os derechos reconoci dos por el Pacto
gue se coneten en el lraq, tanto desde el punto de vista legal comp en |la
préactica.

8. El Comté |anmenta que hayan quedado sin respuesta nuchas de sus preguntas
acerca de |l as denuncias de graves viol aciones de derechos. En particular, e
Conmité toma nota con profunda preocupaci 6n de |os informes, procedentes de
mil tiples fuentes, sobre el alto numero de ejecuciones sumarias, detenciones
arbitrarias, casos de tortura y nalos tratos infligidos por menbros de | as
fuerzas de seguridad y militares, desapariciones de nmuchos i ndivi duos

desi gnados por su nonbre y de niles de personas en |la parte norte del Iraq y
en las mari smas del sur, y reasentam entos forzosos. A tal respecto, e
Conmité expresa su pesar por la falta de transparencia de |as respuestas de
Gobi erno a estas preocupaciones. El Conité toma nota tanbi én de |a

decl araci 6n de | a del egaci 6n de que se ha creado un com té no gubernanenta
encargado de | as desapariciones, pero |amenta no haber podi do obtener

i nformaci 6n sobre sus funciones ni sobre sus poderes para investigar |os
casos de desaparicion involuntaria, entregar los culpables a la justiciay
prevenir y conbatir de otras formas | as desapariciones en el Iragq.

Por consi gui ent e:

El Com té reconm enda que todas esas denunci as se investiguen plena,
publica e inparcial mente, que se dé publicidad a | os resultados de dichas
i nvestigaciones y que |os autores de esos actos sean puestos a
di sposicién de la justicia. El proxino infornme periddico del Estado
Parte deberia contener infornmaci 6n sobre | os poderes, funciones y
activi dades del Conmité encargado de | as desapari ci ones.
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9. El Comité |amenta que el Consejo de Mando de | a Revol uci 6n haya

promul gado reci entemente decretos de caracter tenporal que inciden

negati vamente en el ejercicio de ciertos derechos protegi dos por el Pacto.
Ademas, el Conmité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que ciertas

di sposi ci ones de estos decretos, que el Estado Parte ha tratado de justificar
en su caracter provisional, sean inconpatibles con ciertos derechos

i nprescriptibles consagrados en el Pacto, conp el derecho a la vida, la
prohibicidén de la tortura y el principio de irretroactividad de |la |ey penal
Por consi gui ent e:

El Comité reconi enda que se |Ileve a cabo un exanen a fondo de |as
| eyes y decretos de caréacter tenporal vigentes con el fin de tener la
seguri dad de que se ajustan a | as disposiciones del Pacto. A este
respecto, el Comité recalca que | os derechos garantizados por el Pacto
s6l o pueden ser suspendi dos de conform dad con el articulo 4 del m sno.

10. ElI Conité observa tanbi én con grave preocupaci 6n el aunento de | as
categorias de delitos punibles con |la pena de nuerte, de conform dad con | os
Decretos N° 13 de 1992, N° 9 de 1993, Nos. 86, 95, 179 y 118 de 1994, y N° 16
de 1995, del Consejo de Mando de | a Revoluci 6n, y que en esas nuevas
categorias se incluyen infracciones de caracter no violento y econdm co.

Esas nedi das son inconpatibles con |la obligacién que el Pacto inpone al Iraq
de proteger el derecho a la vida. Por consiguiente:

El Comté recomenda al Iraq que suprinma |la pena de nmuerte para | os
delitos que no sean | os mas graves, de conform dad con el parrafo 2 de
articulo 6 del Pacto y que considere la abolicioén total de |a pena de
muerte. A este respecto, el Estado Parte debe prestar atenta
consi deraci 6n a | a Qbservaci 6n general N 6 del Comté sobre el derecho a
la vida, y en particular sobre el caracter restrictivo de |la expresion
"l os mas graves delitos".

11. El Conité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que el Decreto N° 115
de 25 de agosto de 1994, del Consejo de Mando de | a Revolucién, viole lo

di spuesto en el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto, que limta la aplicacion
de la pena de nmuerte a "los mas graves delitos", al estipular que |a pena de
nuerte se inpondra a |as personas que hayan eludido el servicio mlitar

vari as veces, y contenga di sposiciones retroactivas, contrarias a

articulo 15 del Pacto. Por consiguiente, el Comité recom enda que:

La aplicaci6n de este decreto se suspenda sin denora y se adopten
nedi das para su derogaci on.

12. El Conmité ve con profunda preocupaci én que el lraq haya recurrido a la

i nposi ci 6n de penas cruel es, inhumanas y degradantes, tales como |a
anputaci6n y la marca a fuego, que son inconpatibles con el articulo 7 de
Pacto. Anal oganente, el Comté siente profunda preocupaci 6n por el hecho de
que el Decreto N° 109, de 18 de agosto de 1994, del Consejo de Mando de la
Revol uci 6n, que estipula que toda persona cuya nano haya sido anputada por un
delito que la ley castigue con esa pena sera narcada a fuego entre |as cejas
con el sinmbolo "X', se aplique con caréacter retroactivo a personas cuya mano
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ya ha sido anputada, y por |la explicaci 6n dada por |a del egaci 6n de que esa
pena se inpone para distinguir a |os delincuentes decl arados cul pables de | os
muti |l ados de guerra. A este respecto:

La i nposicion de tal es castigos debe cesar innediatanmente y se
deberan derogar sin denora todas |las |leyes y decretos que prevean esa
i mposi ci6n, incluido el Decreto N° 109 de 1994.

13. Preocupa al Conité |la persistente aplicaci6n de |leyes sobre la famliay
| a herencia que son inconpatibles con el principio de | a igual dad de sexos a
tenor del parrafo 1 del articulo 2 y de los articulos 3, 23 y 26 del Pacto.
Por consi gui ent e:

Deben tomarse nedi das para pronover y garantizar |a plena igual dad
entre honbres y nujeres en la vida politica, econémca, social y cultura
del pais, asi conp para elimnar todas las formas de di scrimnaci 6n de
hecho o de derecho contra | a nujer.

14. El Conmité toma nota con preocupaci 6n de |os infornes sobre |as
restricciones inpuestas por las autoridades a la libertad de circul aci 6n
dentro del lraq y a la libertad de salir del territorio del Estado Parte,

i ncunpl i endo de este nbdo | as obligaciones que inpone al Iraq el articulo 12
del Pacto. Por consiguiente:

Se deberan tomar nedi das para asegurar el cunplimento de
articulo 12 y, entre otras cosas, para reducir | os costos adninistrativos
de | a expedici 6n del pasaporte.

15. El Conité observa asin sno con preocupaci 6n que hay tri bunal es
especi al es, facultados para inponer |a pena de nuerte, que no respetan todas
| as garantias procesales prescritas por el articulo 14 del Pacto, en
particul ar el derecho de apelaci6n. Advierte asimsno que ademas de la lista
de delitos que son de |l a conpetencia de los tribunal es especiales, e

M nisterio del Interior y el Gabinete del Presidente de |a Republica tienen
poderes discrecionales para remtir cualquier otro caso a esos tribunales.

A este respecto:

Todos | os tribunal es que tengan conpetencia penal deberan estar
constituidos por jueces independientes e inparciales, de conform dad con
el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto. La conpetencia de estos
tribunal es estara claramente definida por la ley y se respetarén
escrupul osanente todas | as garantias procesal es protegi das por e
articulo 14, incluido el derecho de apel aci 6n

16. Con respecto al articulo 19 del Pacto, relativo a la libertad de
expresi 6on, el Comité manifiesta su preocupaci 6n por las rigurosas
restricciones inpuestas al derecho de expresar oposicién o criticas a
Gobierno o su politica. Preocupa igualnente al Comté el hecho de que la |ey
castigue con |l a pena de prision perpetua y, en ciertos casos, con |la pena de
muerte el delito de injurias al Presidente de |a Republica, e inponga

asim sno rigurosas penas por delitos vaganmente defini dos, susceptibles de
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anplia interpretaci 6n por las autoridades, tales conmo |os escritos en
descrédito del Presidente. Esas restricciones a la libertad de expresioén

gue de hecho inpiden el debate de ideas o el funcionam ento de partidos
politicos contrarios al partido Baas del réginen, constituyen una violacién
de los articulos 6 y 19 del Pacto e inpiden la aplicacion de los articulos 21
y 22, que protegen |os derechos de reuni 6n pacifica y de asoci aci 6n

Por consi gui ent e:

Las | eyes y decretos penal es que inponen restricciones a |os
derechos a la libertad de expresidon, reuni én pacifica y asociacion
deber an ennendarse de forma que se ajusten a |las disposiciones de |os
articulos 19, 21 y 22 del Pacto.

17. Inquietan al Comté las restricciones, prohibiciones y censuras inpuestas
a la creaci6n y funcionani ento de nedi os de difusio6n i ndependientes y a |as
transm siones y difusiones de nedi os de comruni caci 6n extranjeros, que no se
ajustan al parrafo 3 del articulo 19 del Pacto. Por consiguiente:

Las leyes y decretos referentes a la prensa y otros nedi os de
i nformaci 6n deberan ennendarse de nodo que se ajusten al parrafo 2 de
articulo 19 del Pacto, que protege el derecho de toda persona a la
i bertad de expresi 6n, que conprende la "libertad de buscar, recibir y
di fundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralnente, por escrito o en fornma inpresa o artistica,
o por cual quier otro procedimento de su el ecci 6n"

18. ElI Conité ve con preocupaci 6n que, con arreglo al apartado c) de
articulo 38 de la Constitucién, |los nmienbros del Consejo de Mando de | a

Revol uci 6n no son el egi dos por sufragio universal e igual. Ello es

i nconpati ble con el derecho de |os ciudadanos a participar en la direccio6n de
| os asuntos publicos, reconocido en |los apartados a) y b) del articulo 25 de
Pacto. Por consiguiente:

El Comité reconm enda que se adopten nedi das para garantizar a | os
ci udadanos el derecho y la oportunidad de participar en la direccio6n de
| os asuntos publicos, ya sea directamente o por nmedi o de representantes
i bremente el egi dos.

19. Preocupa asimsno al Conmité el hecho de que el articulo 42 de la
Constituci 6n confiera poderes al Consejo de Mando de |a Revoluci6n para la
promul gaci é6n de | eyes, decretos y decisiones sin soneterlos a una revision o
supervi si 6n i ndependi entes que garanticen el respeto de |as di sposiciones de
Pacto. Por consiguiente:

Deben adopt arse di sposiciones para garantizar que toda persona cuyos
derechos sean viol ados por tales |leyes, decretos o decisiones pueda
i nterponer un recurso efectivo cono preceptia el parrafo 3 del articulo 2
del Pacto.

20. El Comté expresa su preocupaci 6n por la situacién de |los menbros de |as
mnorias religiosas y étnicas, y de otros grupos sonetidos a discrim nacioén
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en el Ilrag, en particular los chiitas de las marismas del sur y |os curdos.

El Comté lanenta tanbién la falta de informaci 6n sobre |a situaci 6n de otras
mnorias, cono la turconmana, la asiria, la caldea y la cristiana, y sobre e
disfrute de | os derechos que |les reconocen |los articulos 26 y 27 del Pacto.

A este respecto, el Conité se remite a su Cbservaci 6n general N 23 (50)
sobre el articulo 27 del Pacto. Ademas

El Comité recom enda que se adopten nedidas para garantizar |a plena
i gual dad de derechos de | os menbros de todos | os grupos religiosos y de
las mnorias étnicas y linguisticas, y que en el proéxino informe
peri 6di co del Estado Parte se presente infornmaci 6n sobre |a aplicaci 6n de
los articulos 26 y 27 del Pacto.

21. El Conmité tona nota con preocupaci 6n de los infornes referentes a |as
dificultades con que se enfrentan | as organi zaci ones no gubernanentales en | o
que respecta a su constituciéon y funci onam ento. Por consiguiente:

El Comité reconm enda que se adopten nedi das sin denora para
facilitar la constitucion y el libre funcionam ento de organi zaci ones no
guber nanent al es i ndependi entes, con especial referencia a |as que
trabajan en el canpo de | os derechos hunanos.

22. El Conmité sefiala a |la atenci 6n del Gobierno del Iraq |as di sposiciones de
|l as orientaciones relativas a la forma y el contenido de |os infornes
peri 6di cos presentados por | os Estados Partes y pide que el proéxinm inforne
peri 6di co del lraqg, que ha de presentarse el 4 de abril del afo 2000,

cont enga datos que respondan a |l as presentes observaci ones fi nal es.

El Comité pide asimsnb que estas observaciones finales se difundan
anpliamente entre el publico en general de todas de la partes del Iragqg.



