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1. Le Comté a exam né a ses 1487e, 1488e et 1489e séances (26 et
27 mars 1996; voir CCPR/ C/ SR 1487 a 1489) |e deuxi ene rapport périodique de |la
Zanbie (CCPR/ C/ 63/ Add. 3 et HRI/CORE/ 1/ Add. 22/ Rev.1). Il a adopté (1498e séance,
3 avril 1996) |es conclusions qui suivent.

A.  Introduction
2. Le Conité note avec satisfaction que |'Etat partie a présenté son deuxi éne
rapport périodique et a renoué dans un esprit constructif |e dial ogue avec | ui
Il regrette cependant que ce rapport, bien qu'il renseigne de fagon général e sur

la | égislation zanbi enne, reste dans une | arge nmesure nmuet sur |a mani ére dont
| e Pacte est appliqué dans les faits et sur les difficultés rencontrées pour

y parvenir. La délégation de |'Etat partie a apporté d' utiles précisions en
réponse aux questions du Comté, qui a pu ainsi se faire une idée un peu plus
précise de |la situation dans son ensenbl e, mais nal heureusenent, |es personnes
qui | a conposai ent ne connai ssaient pas parfaitenent toutes |es questions sur

| esquel l es porte |l e rapport ou celles que le Comté a coutunme de soul ever
lorsqu'il exam ne ces exposés.

B. Facteurs et difficultés ayant des répercussions
sur |"'application du Pacte

3. La persistance de certaines traditions et coutunes fait obstacle a
| " application effective du Pacte, en particulier en ce qui concerne |'égalité
des sexes.

C. Elénents positifs

4. Le Conité constate que |'Etat partie a entrepris d' aligner sa |égislation
sur |l es dispositions du Pacte.
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5. Le Comté prend acte avec satisfaction du retour a un réginme politique
pluraliste et des efforts que fait |'Etat partie pour consolider ce systéme de
gouvernenment et les institutions dénocratiques. |l note a cet égard que |la
Zanbi e a créé une conmi ssion spéci al ement chargée de revoir |la Constitution et
pris des nmesures pour affirmer la primauté du droit. |l applaudit a

| ' établissement de |a Conmmi ssion Minyama pour |es droits de |'home.

6. Le Conité prend acte des efforts faits par |'Etat partie pour donner suite
aux recommandations qui lui ont été présentées en vertu du Protocole facultatif.

D. Principaux sujets de préoccupation

7. Le Comté constate que |la Constitution zanbi enne n' est pas encore

enti érenent conforne aux dispositions du Pacte et qu'il faut dével opper |es
institutions dénocratiques et le dispositif de protection des droits de |'home
pour pouvoir meux appliquer cet instrunent.

8. Le Comté reléve que la disposition de |'article 11 de la Constitution qu
garantit |'égalité, de nméne que |'article 23, qui interdit la discrimnation, ne
s' appl i quent pas aux personnes qui n'ont pas |la citoyenneté zanbienne; il note

aussi que |'article 23 prévoit d' autres exceptions qui ne sont pas conpatibles
avec les articles 3 et 26 du Pacte.

9. Le Comté constate que bien que leur situation se soit quel que peu
aneéliorée, les femmes sont toujours victinmes d une discrimnation dans |la |oi
et dans les faits, en particulier lorsqu'il s'agit de |'instruction, de |'acces

al'enploi et de la participation a la conduite des affaires publiques. Des
conceptions de la fonction et de la condition de la ferme qui ne devraient plus
avoir cours sont nourries par le droit coutumer, qui régit tout ce qui concerne
|"état civil, le mariage, le divorce et |'héritage. Le Comté regrette auss

que |'Etat partie ne prenne pas de nesures qui pernettent de combattre comme i
faut les problémes Iiés a |la violence contre les fenmes et la forte nortalité

f ém ni ne consécutive aux avortements.

10. L'article 43 de la Constitution, qui limte pour les particuliers le droit
d introduire devant les tribunaux civils un recours contre |e Président pour un
acte acconpli par lui atitre privé, est inconpatible avec |'article 14 du

Pact e.

11. Le Conité regrette que la proclanation de |'état d' urgence en nmars 1993
n"ait pas été notifiée au Secrétaire général come le stipule | e paragraphe 3 de
["article 4 du Pacte. Il regrette égal enent que | es dispositions de |oi

régi ssant la proclamation et |'adnministration de |'état d' urgence restent

anbi gués, en particulier les articles 31 et 32 de la Constitution, qui

pernettent a |'Etat partie de déroger aux obligations qu'inpose |e paragraphe 2
de |'"article 4 du Pacte. De plus, I"article 25 de la Constitution permet une
dérogation qui va beaucoup plus loin que ce qu' autorise cette disposition du
Pact e.

12. Les droits consacrés aux articles 7, 9 et 10 du Pacte ne sont pas
parfaitenent respectés. En particulier, on fait encore état de tortures et de
nmauvai s traitements sur |a personne des prisonniers et les affaires ou des
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policiers ou des nmenbres des forces de sécurité sont accusés d' avoir comis des

exceés ne donnent pas lieu a une enquéte par un organe i ndépendant.

13. Le Conité note avec satisfaction |'établissenent de | a Conmi ssion nationale
pour |la réforme pénale. Miis il constate aussi avec une vive inqui étude que |es
dét enus sont enprisonnés dans de trés mauvai ses conditions et que les droits
consacrés par |'article 10 du Pacte et |'Ensenble de regles mninma des

Nations Unies pour |le traitenent des détenus ne sont pas respectés.

14. Le Conité rel éve avec inquiétude que trois journalistes ont été condamés
pour "outrage a |'Assenbl ée national e" sans bénéficier d aucune des garanties de
procédure réguliére prévues aux articles 9 et 14 du Pacte et que deux d' entre
eux n'ont été rems en liberté qu' aprés avoir été placés en détention pour une
dur ée indéterm née, contrairenment a ce que stipule |'article 9 du Pacte et nméne
["article 13 de la Constitution zanbienne et les articles 27 et 28 3) de la | oi
relative aux pouvoirs et privileéeges de |'Assenbl ée nati onal e.

15. Le Conité note avec inqui étude les informations selon | esquelles des
journalistes ont été arrétés et incul pés pour avoir publié certains articles.
Le recours a la justice pénal e pour responsabiliser |a presse n'est pas
conpati ble avec |'article 19 du Pacte. Pouvoir critiquer des personnalités
officielles sans conpl ai sance, voire avec virulence, fait intégral ement partie
de la liberté d' expression dans un pays dénocrati que.

16. Le Conité constate que | es propositions de |a Conmission de révision de |a
Constitution donnant au chef de |'Etat |le pouvoir de nomrer a |a Cour supréne
des juges a la retraite et de révoquer |les juges de la Cour en faisant

si npl enent entériner sa décision par |'Assenbl ée nati onal e et sans qu' un organe
judiciaire indépendant n'assure de garanties ou ne soul éve aucune question sont

i nconpati bl es avec |'indépendance de la justice et contraires a |'article 14 du
Pact e.

17. Le Comité constate que |'Etat partie ne fait rien pour que |les charges de
famlle ou |l es grossesses des fenmes n'ai ent pas de répercussions sur
| éducation suivie des enfants.

18. L'obligation faite aux enfants qui veul ent suivre |'ensei gnement d'une
écol e publique de chanter |'hyme national et de saluer |e drapeau, sans qu'ils
pui ssent invoquer |'objection de conscience, senble étre une exigence

dérai sonnabl e, inconpatible avec les articles 18 et 24 du Pacte.

19. Le Conité craint que |es dispositions du code pénal qui fixent a 8 ans
|'adge de | a responsabilité pénale et autorisent & incul per des enfants avec
des adultes pour les faire juger par des tribunaux ordi naires ne soient

i nconpatibles avec |'article 14 4) et |'article 24 du Pacte.

E. Suggestions et recommandations

20. Le Comité encourage vivenent |'Etat partie a revoir en détail le cadre
juridique national congu pour protéger les droits de |'homme, de fagon a se
conformer parfaitement au Pacte. |l recommande de créer |les institutions qu

convi ennent pour faire respecter les droits fondanentaux dans les faits.
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21. Le Comité recommande & |'Etat partie de réexaniner sa | égislation et de la
réviser |l e cas échéant, notamment en abrogeant |es dispositions 4 c) et d) de
["article 23 de la Constitution, afin que |es femes soi ent consi dérées, de
droit et de fait, tout a fait comme | es égal es des honmes dans tous | es aspects
des rapports économi ques et sociaux, et en particulier de revoir en ce sens la

| égi slation régissant la condition de la ferme et ses droits et obligations dans
le mariage. |l inporte que les autorités redoublent d' efforts pour que |les
fenmes ne soient plus victimes de conportenents et de préjugés discrimnatoires.
L' Etat partie devrait adopter des lois qui conbattent |a discrinination de facgon
général e, dans | e domaine privé come dans | e donaine public, en prenant s'il en
est besoin des nesures correctives concrétes.

22. Le Comité recomande a |'Etat partie de faire |e nécessaire pour que son
droit interne, notamment |'article 25 de la Constitution, réponde aux
obligations qu'inpose |'article 4 du Pacte.

23. Le Comité recomuande a |' Etat partie, puisque |la peine de nort fait
actuel l ement |'objet d un débat (par. 18 du rapport) et qu'il n'y a pas eu

d' exécution depuis 1988, d'envisager d abolir la peine capitale et d' adhérer au
deuxi ene Protocole facultatif se rapportant au Pacte.

24. Le Conmité denmande instament aux autorités de faire | e nécessaire pour
enpécher la torture, les nmauvais traitenents et les détentions ill égal es et pour
que, si de telles affaires se produi sent néannoins, elles donnent lieu a une
enquét e dinent nenée par un organe indépendant afin que | es personnes mses en
cause soi ent déférées devant |la justice et sanctionnées si elles sont reconnues
coupabl es. Le Conmité recomande égal enent que |e rapport de |a Comm ssion
Minyama soit publié |e plus rapidenent possible et que |'Etat partie entreprenne
de réformer la loi et |la pratique pénal es.

25. Le Comité recommunde a |' Etat partie d adopter |es dispositions de |oi et
nesures concrétes nécessaires pour se conforner parfaitenent aux prescriptions
de I'"article 10 du Pacte et de |'Ensenble de regles mnina des Nations Unies
pour |e traitenment des détenus, toutes les régles et dispositions réglenmentaires
concernant le traitement des personnes privées de |liberté devant étre portées a

| a connai ssance de celles-ci —qui doivent pouvoir s'en prévaloir — de la
police, de |'armée, du personnel pénitentiaire et des autres personnes chargées
de procéder a des interrogatoires. |l faudrait entreprendre d' urgence de

réduire I e nonbre de détenus en réexanmi nant |es sentences, diligentant |es
proceés, etc.

26. Le Conmité recommande d'abolir |a peine d enprisonnenent pour dettes,
confornmément a |"article 11 du Pacte.

27. Le Comté recommande d'abolir |es chéatinments corporels, confornénment a
["article 7 du Pacte.

28. Le Conité recommande de ne pas qualifier conmmre infraction pénale |a sinple
critique de personnalités officielles par des journalistes.

29. Le Conité constate avec satisfaction que deux journalistes qui avaient été
enpri sonnés pour outrage a |'Assenbl ée nationale ont été rems en liberté par
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décision judiciaire. |l a bon espoir que le troisiéne journaliste blanmé par
| e Parlenent ne sera pas enprisonné. || demande instammrent qu'a |'avenir, les

affaires présungées d' outrage au Parl enent soient jugées par les tribunaux d' une
nmani ére conforme a toutes les prescriptions du Pacte.

30. Le Conmité demande a |' Etat partie d' établir son troisiéme rapport

péri odi que en suivant les directives qu'il a données pour guider ce travai
(CCPR/ 20/ Rev.1). Le rapport devrait en particulier indiquer, avec des

i nformations détaill ées, dans quelle nmesure chacun des droits consacrés dans |e
Pacte peut s'exercer de fagon concrete, ainsi que les facteurs et difficultés
qui pourraient entraver cet exercice. L'Etat partie pourra faire appel pour
établir son rapport au Programme de services consultatifs et d' assistance
techni que du Centre pour les droits de |'homme.



