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COM TE DE DERECHOS HUMANGS

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

bservaciones del Comté de Derechos Humanos

LETONI A

1. El Comté examnd el inforne inicial de Letonia (CCPR/ C/81/Add. 1/ Rev. 1)
en sus sesiones 14212, 14222 y 14252 (véanse | os docunentos

CCPR/ C/ SR. 1421, 1422 y 1425), celebradas del 12 al 14 de julio de 1995, y
aprobd 1/ |as observaci ones siguientes:

A.  Introduccién

2. El Comté acoge con satisfaccion el inforne inicial de Letonia

(CCPR/ C/ 81/ Add. 1/ Rev. 1) y expresa su reconocinento al Estado Parte por e
di 4l ogo abierto y constructivo que ha mantenido con el Comté. Sin enbargo
sefial a que, si bien facilita informaci 6n detal |l ada sobre |a |egislacién
vigente en Letonia, el inforne no contiene suficiente informacion sobre e
nodo en que se aplica efectivanente el Pacto. En cierta nedida, |la

i nformaci 6n facilitada por |la delegaci6n y |las respuestas a | as preguntas
fornul adas por |1 os menbros del Comté permtieron subsanar en gran parte
esas deficiencias, por o que el Conmté pudo apreciar nmejor cual era la
situaci 6n de | os derechos humanos en Letoni a.

1/ En su 14412 sesi 6n (54° periodo de sesiones), celebrada el 26 de
julio de 1995.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

3. El Comté observa que es necesario superar |os vestigios del pasado
totalitario y que aun queda nucho por hacer para fortal ecer |as instituciones
denocréaticas y el respeto del inperio de la ley. Los esfuerzos despl egados
por el Cobierno para reestructurar el sistema juridico y poder aplicar nejor
el Pacto se han visto obstaculizados por |as |agunas existentes en al gunas

| eyes vigentes, asi conpb porque se ha seguido recurriendo a varias |eyes

anti cuadas que son inconpatibles con |las correspondi entes di sposici ones de
Pact o.

4. Conp consecuencia de anteriores emnigraciones e inmgraciones en gran
escal a coexistian en Letonia, al restabl ecerse |a independencia del pais,
nuchas personas pertenecientes a distintas mnorias nacionales. La politica
del Gobierno de establ ecer criterios precisos en o que respecta a la
naturalizaci 6n y la ciudadania ha suscitado varias dificultades que estan
afectando a | a aplicaci 6n del Pacto.

C. Aspectos positivos

5. El Comté expresa su satisfacci 6n por | os canbi os fundanentales y
positivos que se han operado desde que Letonia volvié a afirmarse conp un
Est ado soberano en 1990. Esos canbi os crearan un nejor marco politico,
constitucional y juridico para | a plena aplicacion de | os derechos
consagrados en el Pacto.

6. La adhesi 6n de Letonia, poco después de haber recuperado |a independencia
el 4 de mayo de 1990, a diversos instrunentos internacional es de derechos
humanos, tales comb el Pacto, pone de nanifiesto | a determ naci 6n real de
Estado Parte de garantizar |os derechos humanos fundanental es de todas |as
personas. El reconocimiento por parte de Letonia de |a conpetencia de

Conmité para recibir y exam nar conuni caci ones de particulares en virtud de
primer Protocolo Facultativo del Pacto reviste especial inportancia para |la
aplicaci 6n efectiva del m sno.

7. El Comté toma nota con satisfacci 6n de que se han realizado progresos
importantes en lo referente a | a salvaguardia de | os derechos civiles y
politicos en Letonia desde | a proclamaci 6n del restablecimento de la

i ndependencia. Es notivo de especial satisfaccién |a adopci 6n, en enero

de 1995, del Programa Nacional para |la Proteccién y Pronoci é6n de | os Derechos
Hurmmanos en Letonia, asi conp el establecinento de un Consej o de Derechos
Humanos en julio de 1995.

8. El Comté tanbi én toma nota con satisfaccién de la elimnacion de |a pena
capital por varios tipos de delitos econdm cos, asi conp de |la revision
prevista del Cddigo Penal, que Ilevara a la abolicién de | a pena de nuerte.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n
9. El Comté lanenta que no se haya reconocido la prinmacia del Pacto en el

ordenami ento juridico de Letonia y que la Ley Constitucional sobre |os
Derechos y | as Obligaci ones del Ci udadano y de |a Persona, de 10 de dicienbre
de 1991, no tenga rango constitucional. Ademas, |a Constituci 6n de 15 de
febrero de 1922, que fue restabl ecida en 1993, aln no ha sido nodificada

pl enamente a fin de incorporar todos |os derechos enunciados en | os distintos
articulos del Pacto. Por otra parte, el Conité toma nota con preocupaci 6n de
gue no existe un 6rgano, conmo un Tribunal Constitucional, encargado de
verificar entre otras cosas, si las |eyes nacional es estan en consonancia con
| as di sposiciones del Pacto y demas instrunentos pertinentes de derechos
hurmanos.

10. El Conité observa asimsnp que, durante el exanen del inforne, no se ha
podi do establ ecer con suficiente claridad céono se garanti zan | os derechos
humanos de | os no ci udadanos residentes de conform dad con | o dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto.

11. El Conité tomm nota con preocupaci 6n de que el réginen juridico de
Letonia no ha previsto aun | os mecani snos efectivos de investigaci 6n de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos a que se hace referencia en e

parrafo 3 del articulo 2 del Pacto. A juicio del Conmité, es particularnente
urgente | a necesi dad de que toda persona cuyos derechos han sido viol ados
pueda di sponer de recursos efectivos en | o que respecta a | as obligaciones
enunci adas en los articulos 7, 9 y 10 del Pacto.

12. El Conité lanenta asimsnpb que no se hayan definido claranente durante el
examen | os respectivos nmandatos y funciones del Mnistro de Estado encargado
de | os derechos humanos y del reci én creado Consej o de Derechos Humanos, y
consi dera que |l as actividades de esos 6rganos tal vez adol ezcan de cierta
duplicaci6n y de falta de coordi naci 6n efectiva.

13. Aun cuando expresa su satisfacci 6n por |os canbios que se introduciran
proxi manente en el Cbdigo Penal y que, segln se espera, |levaran
oportunanmente a la abolici6n de la pena de nmuerte, el Comté se nuestra
preocupado porque pueda i nponerse |a pena de nuerte por delitos que no puedan
definirse comb | os nmas graves delitos segln | o dispuesto en el articulo 6

del Pacto.

14. El Conité se nmuestra preocupado por el hecho de que no se respetan

pl enamente | os derechos enunci ados en los articulos 7 y 10 del Pacto.

En particular, el Comté expresa su preocupaci 6n por |as denuncias de mal os
tratos infligidos a detenidos y por |as condiciones existentes en | 0os centros
de detenci 6n, que no cunplen |l o dispuesto en el articulo 10 del pacto o en
otras normas internacionales. Oro notivo de preocupaci 6n es que, segln
parece, no se separa a | os acusados de | os condenados ni a | os juveniles de
los adultos. El Comité se nmuestra especial nente preocupado por el hecho de
gue, segln parece, no existen mecani snbs i nequivocos encar gados de exam nar
| as denunci as de actos de violencia por parte de | as autoridades encar gadas
de hacer cunplir la ley, asi conpb de |las condiciones inperantes en | os
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centros de detencién y en las prisiones. El Conmité observa asimsnp que e
régi men judicial de Letonia no podra desenpefar debi damente sus funciones
hasta que se di sponga de un nunero suficiente de jueces y abogados bien
formados y calificados

15. En cuanto a los articulos 9 y 14 del Pacto, el Comté se nuestra
especi al mente preocupado por el hecho de que no se haya pronul gado el nuevo
Codi go de Enjuiciamento Crimnal. La funci 6n desenpefiada por el Mnisterio
Fiscal en virtud de la Ley sobre vigilancia fiscal, pronulgada el 19 de mayo
de 1994, es contraria al principio de |la igualdad de las partes en | os
procesos penales y no protege adecuadanente el derecho a | a seguridad

per sonal

16. El Conité expresa su preocupaci on por el hecho de que, en defecto de una
 egi slacion y un procedimento internos que regulen el trato que deba darse a
los solicitantes de asilo que tratan de entrar o que han entrado en Letoni a,
el Gobi erno haya recurrido de manera abusiva a |a detenci 6n de | os
solicitantes de asilo y a su expul si 6n del pais.

17. Aun cuando acoge con beneplacito |los intentos de arnonizar |a | egislacion
sobre naturalizaci 6n y ciudadania con los instrunentos regional es de derechos
humanos, el Comité sigue preocupado por el hecho de que una parte inportante
de |l a poblaci 6n no disfrutara de la ciudadania | etona a causa de | os
criterios estrictos fijados por la ley y de la politica deliberada de

exam nar cada caso segun sus propias circunstancias y dentro de unos pl azos
cal cul ados para denorar durante nmuchos afios el proceso de naturalizaci 6n
Ajuicio del Comté, la legislacién contiene todavia criterios de excl usio6n
gue dan lugar a discrimnacion confornme a | o dispuesto en |os

articulos 2 y 26 del Pacto y suscita dificultades en relaci én con |os
articulos 13 y 17 del Pacto.

E. Sugerencias y reconendaci ones

18. El Conité recomenda que se Ileve a cabo una revision del actual marco
juridico para la proteccion de | os derechos humanos en el Estado Parte a fin
de aclarar la situaci 6n de |los tratados internacional es de derechos humanos,
en particular del Pacto, en la jerarquia juridica interna. A este respecto,
el Comté destaca la inportancia de conceder prinacia al Pacto dentro de
ordenami ento juridico nacional. En cuanto a la aplicacié6n efectiva de

Pacto, el Comté pide al Estado Parte que indique en su segundo inforne

peri 6di co | os posi bl es casos en que el Pacto haya sido invocado directanmente
ante los tribunales, y que infornme sobre |os resultados de tal es actuaci ones.

19. El Conité recomenda que el Estado Parte revise e incluya en su proéxino
i nforme periodico informaci 6n sobre | os procedi m entos establ eci dos para
asegurar |a observancia de |os dictanenes y reconendaci ones em tidos por el
Conmité en virtud del primer Protocolo Facultativo del Pacto, teniendo

asim sno en cuenta | as obligaciones contraidas en virtud del articulo 2 de
Pact o.
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20. El Conité insta al Estado Parte a que adopte nedi das apropi adas con e
fin de proporcionar recursos efectivos y eficaces a todas |as personas cuyos
derechos previstos en el Pacto hayan sido violados. A este respecto, e
Conmité pide al Estado Parte que asegure una coordi naci 6n adecuada entre | as
i nstituciones existentes y previstas que se encargan de |a protecci 6n de | os
derechos humanos. El Conmité recom enda asim sno que se adopten nedi das para
dar a conocer nejor a la opinién publica |los recursos de que di sponen |os

i ndi vi duos, incluidas |as disposiciones del priner Protocolo Facultativo.

21. El Conité estaria muy reconocido si en el segundo infornme periddico se
facilitase informaci 6n sobre la situacion de la nmujer, y recom enda al Estado
Parte que adopte nedi das adecuadas para educar a |l a pobl aci 6n de Letonia en

| o concerniente a | a igualdad del honbre y la mujer.

22. Aun cuando suscribe sin reservas | as nedidas previstas para | a abolicion
de | a pena de nuerte en Letonia, el Conmité recom enda que se adopte una
politica firne con miras a connutar entre tanto todas |as penas de nuerte por
penas de cadena per pet ua.

23. El Conité recom enda que el Estado Parte adopte todas |as nedidas
necesari as para asegurar que | as condiciones de detenci 6n de | as personas
privadas de |libertad estén plenamente en consonancia con | o dispuesto en el
articulo 10 del Pacto, asi conp con |las Reglas minimas de |as Naci ones Uni das
para el tratami ento de |os reclusos.

24, El Conité subraya | a necesidad de ejercer un mayor control sobre la
policia, sobre todo habida cuenta del réginen autoritario en que ha vivido
hasta hace poco | a sociedad | etona. Se recom endan progranas intensivos de
formaci 6n y educaci 6n en | a esfera de | os derechos hunanos para | os

funci onari os encargados de hacer cunplir la ley y para el personal de |os
servi cios correccional es. Deben adoptarse nedi das para establ ecer recursos
efectivos en favor de las victinmas de abusos policiales y de | os detenidos.
Debe darse una publicidad suficiente a |las sanciones administrativas y |as
sanci ones penal es i mpuest as.

25. El Conité recomenda que, a fin de asegurar |a independencia y |la
imparcialidad de la judicatura, asi conp |a confianza de | as personas en |la
admi ni straci 6n adecuada de |l a justicia, se adopten nuevas nedi das para
acelerar y ultimar el proceso de reforma. Es preciso tanbi én realizar
esfuerzos enérgicos para alentar el espiritu de independencia entre |os
propi os ni enbros del poder judici al

26. El Conité recom enda que el CGobierno de Letonia promul gue a nive

naci onal |eyes que regulen el tratam ento que debe dispensarse a | os
refugiados y a los solicitantes de asilo en cunplinmento de | o dispuesto en
el Pacto y en la |legislacio6n internacional sobre los refugiados. A este
respecto, el Comité tanbi én recom enda que el Gobierno de Letonia solicite la
asi stenci a de | as organi zaci ones internaci onal es pertinentes, en particul ar



CCPR/ C/ 79/ Add. 53
pagi na 6

de la Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados. El Comité recomn enda asi m sno que el Gobierno de Letonia
considere |la posibilidad de adherirse a I a Convenci 6n sobre el Estatuto
de | os Refugi ados, de 1951, y al Protocolo de 1967.

27. El Conmité recom enda que el Estado Parte adopte todas |as nedidas
necesari as para asegurar que |la |egislacion sobre ciudadania y naturali zaci 6n
facilite la plena integraci 6n de todos | os residentes pernanentes en Letoni a,
a fin de que se respeten | os derechos garantizados en el Pacto, en particul ar
sus articulos 2 y 26

28. El Conmité recom enda que se den a conocer anplianmente entre |os

ci udadanos | etones el Pacto, el Protocolo Facultativo y |as observaci ones de
Comité. Ademas, el Comté recom enda que se inparta en |as escuel as a todos
| os nivel es educaci 6n sobre | os derechos humanos y se ofrezca una fornaci 6n
exhaustiva sobre | os derechos humanos a | os jueces, abogados, funcionarios
encar gados de hacer cunplir la ley y demas personas que intervienen en |la
admi nistracion de justicia. A este respecto, el Conité propone que el Estado
Parte recurra a | os servicios de cooperaci 6n técnica del Centro de Derechos
Hurmmanos de | as Naci ones Unidas y solicite |a cooperacion de |as

or gani zaci ones no gubernanent al es pertinentes.



