NACIONES
UNIDAS CC P

Pacto Internacional Distr.
o GENERAL
de Derechos Civiles
,y CCPR/ C/ 79/ Add. 37
Yy Politicos 3 de agosto de 1994
ESPANCL
Oiginal: |NGES

COM TE DE DERECHOS HUNMANGCS
51° periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 40 DEL PACTO

bservaciones del Comté de Derechos Humanos

Italia

l. El Comté examnd el tercer inforne peridédico de Italia (CCPR C/ 64/ Add. 8)
en sus sesiones 13302 a 13322, celebradas los dias 11 y 12 de julio de 1994
(CCPR/C/ SR 130 a 132) y aprobo 1/ las siguientes observaci ones:

A.  Introduccién

Il. El Comté da las gracias al Estado Parte por su informe detallado y
conpl eto, preparado de conformdad con las directrices del Comté, y por
haber entabl ado, a través de una del egaci 6n altamente calificada, un dial ogo
muy constructivo con el Conmité. Cbserva con satisfacci 6n que |a informaci 6n
sum nistrada en el informe, y presentada oral nente por |a del egaci 6n en
respuesta a preguntas formul adas por |os menbros, han permtido al Comté
obtener una vision anplia de la forma en que Italia cunple actual mente |as
obl i gaci ones asuni das con arreglo al Pacto.

1/ En la 13532 sesio6n (51° periodo de sesiones), celebrada el 27 de
julio de 1994.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

I1l1. El Comté observa la aparicion en ciertos sectores de | a poblaci 6n de
Italia de una tendencia hacia el racisnmb y la intolerancia contra | os
extranjeros, en particular los solicitantes de asilo y | os trabajadores
mgrantes, y el resurgimento de determni nados el ementos que nmilitan en favor
de novi m entos politicos que recuerdan un pasado en que se viol aban
gravenente | os derechos humanos. El Conité toma nota tanbi én de que existen
dificultades para Il evar a cabo |la necesaria lucha contra el crinmen

organi zado y la corrupci 6n, especialnente en |las esferas mas altas del poder
de manera conpatible con | as di sposiciones del Pacto.

C. Aspectos positivos

IV. El Comté observa con especial satisfaccion el alto nivel que ha

al canzado el respeto de | os derechos hunmanos en ltalia y el decidido
conprom so del Estado Parte con la pronoci 6n y protecci é6n de | os derechos
hummanos en | os planos nacional e internacional. A este respecto celebra, en
particular, la intenci 6n del Estado Parte de adherirse al Segundo Protocol o
Facultativo del Pacto, encami nado a | a abolicio6n de |a pena de nuerte.

V. El Comté celebra | os esfuerzos realizados por el Estado Parte por
pronmover |a igual dad de oportuni dades para |la nmujer, especial nente por nedio
de la | abor de Ia Com sion de Paridad e |Igual dad de Oportuni dades para
Honbres y Mijeres, y los progresos realizados en el aunento de |a
participaci én de la nujer en | os asuntos publicos, |las profesiones y el

sector econénmico privado. Celebra tanbién |a aprobacién, el 26 de abri

de 1993, de una ley destinada a fortalecer la prevencién, la elimnacidon y e
castigo de actos racistas. El Conmté toma nota de | os acuerdos recientenente
concertados entre el Estado Parte y determ nadas denomni naci ones religi osas
asi cono del propuesto establ ecinmiento de una oficina especial sobre |libertad
religiosa. Las nejoras en el plan de asistencia juridica gratuita y el
establ eci mento de un comté nacional asesor de bioética fueron tanbién

acogi dos con benepl acito. Ademas, el Conité aprecia |as nedi das adopt adas
por el Estado Parte para proteger y pronover |os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias linglisticas, |o que constituye un enfoque positivo
de la plena aplicaci6n del articulo 27 del Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

VI. El Comté continta | anmentando |l a nmagnitud de | as reservas del Estado
Parte al Pacto y el hecho de que todavia no haya previsto retirar al gunas de
el | as.

VII. E Comté |lanenta que no se haya establ ecido todavia a nivel naciona
la oficina del defensor civico y que no existan oficinas senejantes en todas
| as regiones del Estado Parte. Ademas, no parece haber directrices relativas
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a la cooperaci 6n y coordinaci 6n entre esas diferentes oficinas. Estos
hechos, junto con las distinciones en |las facultades y funciones de | os
def ensores civicos nacionales y | ocal es pueden dar lugar a una proteccién
desi gual de | as personas, segun el sitio en que vivan.

VI1l. El Comté esta preocupado por casos que | e han sido sefial ados
referentes a mal os tratos de personas por la policia y las fuerzas de
seguridad en lugares publicos y comsarias. El Conmité esté tanbién
preocupado por el creciente ninero de casos de nmalos tratos en | as carcel es.
Toma nota con preocupaci 6n de que el CGobierno no sienpre investigue

cabal mente estos casos, de que la tortura conb tal no es castigable en el
derecho interno y de que, en consecuencia, no sienpre se inpongan sanci ones
apropi adas a | os decl arados cul pabl es.

IX. El Comté esta preocupado por |la duraciéon de la prision preventiva
establ ecida en virtud de |la | ey, que no parece ser conpatible con |os
requerimentos de los articulos 9 y 14 del Pacto. Los retrasos en |os
procedi m ent os judicial es siguen siendo preocupantes no obstante que se
intenta reducirlos. El Comté esta tanbi én preocupado por |os diversos
probl emas a que hacen frente la adm nistraci 6n de prisiones y otros centros
de detenci 6n, especial mrente el haci nam ento de recl usos.

X. El Comté esta preocupado por |a excesiva concentraci 6n de | os nedi os de
i nformaci 6n en un pequefio grupo de personas. Adenas, observa que ta
concentraci 6n puede afectar el disfrute del derecho a la libertad de
expresi on e informaci 6n con arreglo al articulo 19 del Pacto.

XlI. E Comté esté preocupado porque al definir las mnorias el Estado Parte
se limta a las mnorias |ingiisticas que viven dentro de su territorioy

por que, en consecuencia, es posible que los menbros de otras mnorias no

di sfruten de igual protecci 6n de sus derechos en virtud del articulo 27.

E. Sugerencias y reconendaci ones

XIl. E Comté recomenda que el Estado Parte revise sus reservas al Pacto
con mras a retirarl as.

XII'l. En vista del hecho de que | a |egislacio6n penal no establece | a pena de
nuerte, el Comté desea alentar al Estado Parte a que tone |as nedi das
necesari as para adherirse al Segundo Protocol o Facultativo del Pacto.

XIV. El Comté expresa | a esperanza de que el Gobierno tomara | as nedi das
necesari as para establ ecer una oficina del defensor civico a nivel nacional
Recom enda tambi én que, en el plano regional, donde ello no se haya ||l evado a
cabo, se establ ezcan oficinas del defensor civico y se arnonicen |as
funciones y facultades de | os defensores civicos regional es.

XV. El Conmté insta al Estado Parte a que considere la tipificacién de |la
tortura conb un delito penal concreto. Adenmas, sugiere que el Estado Parte
fortal ezca ulteriornente | as nmedi das encam nadas a proteger |os derechos de
| os detenidos; a investigar rapidanente |as acusaci ones de nmalos tratos y
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asegurar que se apliquen | as penas apropi adas cuando se conetan tales
delitos; a inpedir que se conetan tales actos nediante activi dades que
garanticen |l a observancia mas estricta de las nornas relativas al tratamento
de | os detenidos y delincuentes; y a reducir |la duraci 6n de | a detenci6n
preventiva, teniendo en cuenta el principio de presunci 6n de inocenciay la
conpl ejidad de la investigacion. El Conmité sugiere asimsnp que se
proporci one capacitaci 6n mas eficaz y cabal en materia de derechos humanos a
| os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley y a |l os funcionarios de
pri si ones.

XVlI. El Comté recom enda que el Estado Parte exam ne nuevanente | a

posi bilidad de hacer efectiva |la responsabilidad civil de |l os jueces, a la
luz de los Principios Basicos de | as Naciones Unidas relativos a la

i ndependenci a de | a judicatura.

XVII. Afin de evitar los riesgos inherentes a | a excesiva concentraci 6n de
control de los nedios de informaci 6n en un pequefio grupo de personas, e
Conmité recalca la inportancia de aplicar nedidas que garanticen | a asignaci é6n
i nparci al de recursos, asi conmb el acceso equitativo a tales nedios de

i nformaci 6n, y de adoptar |eyes antitrust que reglanenten el funcionam ento
de | os nedi os de i nfornaci 6n.

XVI1l. E Comté recomenda que el Estado Parte continte fortal eci endo sus
progranmas de enseflanza y capacitaci 6n en materia de nulticulturalisno con
mras a elimnar la discrimnacion racial y promover la toleranciay la
conprensi 6n entre | os pueblos y |as razas.

XI X. Se necesitan nuevos esfuerzos encam nados a garantizar la igua
participacion de la mujer en la vida publica y una protecci 6n mas efectiva de
la mujer contra todo tipo de viol encia.

XX. El Comté agradeceria recibir en el proxino inforne periddico

i nf or maci 6n sobre estas cuestiones que debido a limtaciones de tienpo no han
si do respondi das, incluso sobre |as nedi das | egal es adopt adas por el Estado
Parte para aplicar |os dictamenes del Comité en virtud del Protocolo

Facul tati vo.



