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bservations finales du Conité des droits de |'home

BRESI L
1. Le Comté a examiné le rapport initial du Brésil (CCPR C/ 81/ Add.6) de
sa 1506ene a sa 1508ene séance, les 10 et 11 juillet 1996 (voir CCPR/ C/ SR 1506
a 1508). A sa 1526ene séance, le 24 juillet 1996, il a adopté |es observations
sui vant es.
A.  Introduction
2. Le Comté renercie |'Etat partie de son rapport initial confornme en tous

points aux directives relatives a |'établissenent des rapports. La franchise
et |'exhaustivité des informati ons que contient ce docunent neritent une
nention particuliére. Le Comté apprécie égalenent |la présentation faite par
la dél égation qui a détaillé | es nmesures prises par |'Etat partie pour donner
ef fet aux dispositions du Pacte aprés que le rapport a été soums. Il se
félicite de la mani ere franche avec laquelle |a dél égation de haut rang a
répondu aux questions des nenmbres du Comté. L'échange de vues avec |la

dél égation a été constructif et fructueux, méne s'il est a regretter que
certai nes questions soul evées lors de |'exanen du rapport de |'Etat partie
soi ent demneur ées sans réponse.

B. Facteurs et difficultés entravant la nise en oeuvre du Pacte

3. Il senblerait que |l es disparités énornmes dans la répartition de |la

ri chesse entre les différentes couches de |l a population soit un facteur
essentiel dans |a genese des phénonenes décrits dans | e rapport, phénomenes
qui sont inconpatibles avec |a jouissance des droits |les plus fondanentaux
prot égés par |e Pacte.
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C. Aspects positifs
4, Le Comté approuve |'engagenent pris par | e Gouvernenent fédéra
d' adopter des mesures propres a renforcer la protection des droits consacrés
par e Pacte. Il se félicite des nesures | égislatives et autres prises ces
derni eres années par |'Etat partie en vue d' accroitre la pronotion et |la
protection des droits de |'homme. |l prend note, a cet égard, de la
ratification, récemment, par |'Etat partie, d instrunments internationaux et
régi onaux relatifs aux droits de |'home. Il se félicite égal ement du

| ancement, par le décret No 1904 du 13 mami 1996, du programme national relatif
aux droits de |'home destiné a accél érer |l e processus d' application des
droits de |'homme. Il note avec intérét les initiatives proposées pour
repenser et renforcer le rdéle du conseil de défense des droits de |a personne
humai ne (CDDPH) et la création de I'institution du défenseur public chargé de
faciliter |'acces du public au systéne judiciaire. Il appuie égal ement |es
nesures prises par |le Gouvernenent fédéral pour pernettre au mnistéere public
de porter devant la justice fédérale des affaires de violations des droits de
" home.

D. Principaux sujets de préoccupation

5. En ce qui concerne les obligations qui inconbent a |'Etat partie en vertu
des articles 2 et 50 du Pacte, le Conité craint que | es nesures prises pour
faire respecter partout dans |la fédération les droits inscrits dans |le Pacte
restent insuffisantes et inefficaces, conpte tenu en particulier de
["imensité du territoire et de |'isolenment de certaines zones. |l se demande
si | e Gouvernenent fédéral a fait | e nécessaire pour que |es gouvernenents des
Etats brésiliens et les collectivités |locales protegent efficacenent |es
droits énoncés dans | e Pacte.

6. Le Comté est profondénent préoccupé par |es exécutions sommires et
arbitraires - qui sont le fait des forces de sécurité et d' escadrons de |la
nort conptant souvent parm |eurs nenbres des agents de ces forces - de
personnes appartenant a des groupes particuliérement vul nérabl es, notamment
des enfants des rues, des paysans sans terre, des autochtones et des

di ri geants syndi caux.

7. Le Comté est égal enent tres préoccupé par |es nonbreux cas de torture,
de détentions arbitraires et ill égales, de nenaces de nort et d' actes de

vi ol ence dont sont victinmes des prisonniers de |la part des forces de sécurité
et, en particulier, de la police mlitaire.

8. Le Comté déplore que |les exécutions sommaires et arbitraires, les
tortures, les nenaces de nort, les détentions arbitraires et illégales et les
actes de viol ence dont sont victinmes des prisonniers ne fassent que rarenent

| ' obj et d'une enquéte appropriée et deneurent trés souvent inpunis.

Les nenbres des forces de sécurité inpliqués dans des violations flagrantes
des droits de |'homre bénéficient d' une grande inpunité inconpatible avec

| e Pacte.

9. Le Comté est extrénement préoccupé par les conditions de détention
intol érables et, en premier lieu, le surpeuplenent. Il déplopre le fait qu'a
| "expiration de leur peine, certains prisonniers ne soient pas imediatenment
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rems en liberté et que la crainte de représailles par les autorités
pénitentiaires ou un gardi en enpéche | es personnes incarcérées ou détenues de
se pl aindre.

10. Le Comté est préoccupé par le fait que les nenbres de la police
mlitaire qui sont accusés de violations des droits de |'homme sont traduits
devant un tribunal mlitaire et il regrette que |l a conpétence de connaitre ces

affaires n'ait pas encore été attribuée a des juridictions civiles.

11. Le Comté s'inquiéete des nmenaces dont sont victines des nenbres du
pouvoir judiciaire, nenaces qui conpronettent |'indépendance et |'inpartialité
de la justice, laquelle joue un réle fondanmental pour assurer |e respect des
droits protégés par |'article 14 du Pacte.

12. Le Comté note avec préoccupati on que | orsque des nmenbres des forces de
sécurité de |'Etat sont accusés de violation des droits de |'homme, il n'est
donné aucune protection aux ténoins pour qu'ils ne soient pas victines de
représailles, d actes d'intimdation, de nenaces et de harcél enent.

13. Le Comté est préoccupé par la situation des femmes qui, en dépit de
certains progrés, continuent d' étre victinmes de discrimnation de fait et de
droit, y conpris en ce qui concerne |'accés au narché du travail. Comme |'Etat
partie, il est préoccupé par le fait que la violence contre | es femres deneure
un grand probleme qu'il convient de traiter plus efficacenent.

14. L' anpl eur du probl ene du travail forcé et du servage pour dette, en
particulier en mlieu rural, inquiéete le Comté. Les probl énes graves que sont

|'exploitation de |a main-d oeuvre enfantine et la prostitution enfantine
deneurent un sujet de grande préoccupation pour |le Comteé.

15. Le Comté est particuliérenent préoccupé par la discrimnation raciale et
autre dont sont victinmes les Noirs et les autochtones. Il releve que le

gouver nement poursuit le processus de délimtation des terres autochtones au
Brésil afin de nettre en oeuvre les droits des comunaut és autochtones mais
regrette que ce processus soit loin d étre achevé.

E. Suggestions et recomrandations

Y a

16. Le Comté invite instamment |'Etat partie a veiller a ce que les
di spositions du Pacte soient pleinenent nises en oeuvre sur tout le
territoire, conforménent aux obligations qui lui inconbent en vertu
des articles 2 et 50.

17. Le Comté approuve |a volonté du Gouvernenent fédéral de veiller a ce que
la | égislation nationale soit parfaitenent conforne aux dispositions du Pacte
et espeére que |'Etat partie continuera d' accorder une priorité élevée a

| "adoption et a la mse en oeuvre d' amendenents aux | ois existantes et aux
nouveaux codes de |l ois proposés afin que ces textes soient confornmes aux
obligations internationales qui lui inconbent en nmatiére de droits de |'homme.

18. Le Comté se félicite du projet de loi (N 4.716-A/94) qui fait de la
torture une infraction et du projet de loi (PL 2801/92) qui attribuera non
plus a la justice mlitaire mais a la justice civile | a conpétence de juger
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|l es nenbres de la police mlitaire accusés de violations des droits de |'home

contre des civils. Il invite |'Etat partie a faire pronul guer rapi denent ces
t extes.
19. Le Com té denmande instamment au Gouvernenment brésilien de prendre

i mrédi at ement des nesures efficaces pour prévenir les violations des droits de
" honme par |es nenbres des forces de sécurité, en particulier les cas

d' exécutions sonmaires et arbitraires, de torture, d' usage abusif de la force
et de détention arbitraire et pour lutter contre de tels actes. Ces nesures
devrai ent viser notamment a faire connaitre les droits de |'home aux
responsables de | " application des lois, en particulier aux nmenbres de la
police mlitaire, et a les sensibiliser a cette question. Il faudrait |ancer
des canpagnes et des programmes destinés a atteindre cet objectif et faire
figurer systénmatiquenent |'enseignement des droits de |'homre dans toutes

| es activités de formation.

20. Il faut, pour lutter contre |'inpunité, adopter des mesures séveres afin
que les allégations de violations des droits de |'honmre fassent pronptenment

| ' obj et d une enquéte approfondie, que |les auteurs de telles violations soient
pour suivis, que ceux qui sont reconnus coupabl es soi ent danment chati és et que
| es victinmes soient convenabl enent i ndemisées. Il faudrait que |'Etat partie
veille a ce que les nenbres des forces de sécurité reconnus coupabl es
d'infractions graves soient définitivenent radi és de ces forces et que ceux
contre lesquels de telles all égations sont formul ées soi ent suspendus pendant
toute | a durée de |'enquéte.

21. Il faudrait prendre i mmédi atenent des nesures pour que |es condamés
soient |ibérés sans retard a |'expiration de |eur peine.

22. Le Comté reconmmande vivenment qu'un organe i ndépendant - et non |es
forces de sécurité elles-ménmes - enquéte sur toute plainte nettant en cause
leurs menbres. Il faudrait instituer partout dans le pays - et inforner le
public de |eur existence - des mécanisnes formels chargés de recueillir les
pl aintes de cette nature et d' enquéter sur leur contenu. De tels mécani snes
doi vent protéger efficacenent |les plaignants et les ténoins contre les actes
dintimdation et de représailles.

23. Conpte tenu de ce qui est dit dans |e rapport de |'Etat partie, a savoir
que le niveau de la nortalité infantile reste général enent élevé, il faut
prendre des nesures pour |le faire baisser

24, Le Comté recommande que | ' Etat partie continue d' exam ner d' autres
noyens d'anéliorer |'efficacité de la justice. Il faudrait que |e gouvernenment
envi sage de nettre en place des juridictions d arbitrage des petits litiges et
des juridictions pour les infractions mneures, ce qui contribuerait a
désengorger |es tribunaux.

25. Le Comté insiste sur le devoir qu'a |'Etat partie, en vertu de
["article 10 du Pacte, de veiller a ce que toute personne privée de sa liberté
soit traitée avec humanité et avec le respect de la dignité inhérente a la
personne humai ne. Etant donné ce qui est dit dans le rapport de |'Etat partie
sur les conditions de détention intol érables, notamment |a surpopul ation
carcérale, |'Etat partie a |'obligation de prendre des nmesures propres a
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assurer la mse en oeuvre de |'article 10. Pour réduire |la surpopul ation

dans les prisons, des peines de substitution qui pernettraient a certaines
personnes de purger leur peine au sein de la collectivité pourraient étre
envi sagées. Si la réduction du nonbre de personnes incarcérées ou détenues

ne peut pas constituer la solution de ce probléne, |'Etat partie doit
consacrer davantage de ressources a renforcer |la capacité de son systene
pénitentiaire. Des nesures doivent égal ement étre prises pour nettre en place
des programmes efficaces de réinsertion sociale et d anendenent des détenus.

26. Le Com té recommande vivenment d'organi ser réguliérement des cours sur
les droits de |'"homme a |'intention des honmes de |oi, des procureurs et
des nmgistrats.

27. Le Comté recommande | ' adoption de lois interdisant la discrimnation
fondée sur |'un quel conque des notifs visés au paragraphe 1 de ['article 2
du Pacte. |l faudrait réformer les dispositions de la |égislation nationale

régissant |'age légal de la majorité pour participer a la vie publique et le
droit de tout citoyen d' accéder aux fonctions publiques de fagon a |es
aligner sur les dispositions pertinentes du Pacte, les articles 2.1, 16 et 25.

28. Le Comté estinme que la distinction qui est faite au paragraphe 3 de
["article 12 de la Constitution entre Brésilien de naissance et Brésilien par
naturalisation aux fins de |'accés a certaines positions dans |la vie publique
est inconpatible avec les articles 2 et 25 du Pacte. L'Etat partie doit agir
en conséquence.

29. Le Comté est d avis que la loi, comme le requiert |'article 22 du Pacte,
doit pernettre la pluralité des syndicats.

30. Le Comté recommande que |' Etat partie crée des neécani smes efficaces pour
la mise en oeuvre de la loi No 9 029 qui interdit d exiger la présentation
d' un certificat de grossesse ou de stérilisation et autres pratiques

discrimnatoires en matiére d enploi. Il demande instament que | e projet de
loi No 382-B/91 relatif a |'égalité d accés au marché du travail soit adopté
sans plus attendre. ||l espére que |es propositions contenues dans |e plan

national brésilien relatif aux droits de |I'honme visant a conbattre |la
violence a |'égard des femmes seront toutes appliquées sans retard.

31. Le Comté denande instamment a |'Etat partie de faire appliquer les lois
interdisant le travail forcé, le travail des enfants et la prostitution
enfantine et de nmettre en oeuvre des progranmmes visant a prévenir et a
conbattre les violations des droits de |'honme de cette nature. Il |"exhorte,
en outre, a nmettre en place des neécani snmes de surveillance plus efficaces pour
faire respecter les dispositions de la | égislation nationale et |es nornes

i nternational es pertinentes. Les responsables du travail forcé, de
|"exploitation de |a main-d oeuvre enfantine et de la prostitution enfantine
ainsi que ceux qui tirent directenent profit d activités de cette nature
doivent étre séveérenent punis par la loi

32. Le Comté recommande que |' Etat partie prenne i medi at ement des nesures
pour protéger les droits des personnes appartenant a des minorités raciales et
a des communaut és autochtones, en particulier en ce qui concerne |eur acces a
des services de santé et a un enseignenent de qualité. Ces mesures devraient
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pernmettre a un plus grand nonbre d' enfants d' étre scolarisés et réduire

| e nonbre des abandons scolaires. Le Comté est d avis que, eu égard a
|"article 27 du Pacte, toutes |les nesures voul ues devraient étre prises pour
achever rapidenent et équitablenent |e processus de délinmtation des terres
aut ocht ones.

33. Le Comté recommande a |'Etat partie d' envisager d' adhérer aux premers

Protocol es facultatifs se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.



