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. REVISION DE LA PROCEDURE ANTI TERRORI STE

La procédure antiterroriste

1. L' Etat est juridiquenent tenu de conbattre par les voies | égales tous |es
groupes qui attentent a la vie ou a l'intégrité de ses ressortissants. Dans ces
conditions, et conpte tenu du caractére délictueux des actes de terrorisne,
lequel a été qualifié de "délit de droit comun aggravé" par |a Conférence
spéci al i sée de |' hém sphéere sur le terrorisme que |'Oganisation des Etats
américains a réunie a Lima en avril 1996, nous nous trouvons face a une question
qui reléve de |la conpétence d' Etats souverains : c'est-a-dire que chaque
gouvernement est | égitinenent fondé a élaborer les politiques et |es stratégies
antiterroristes qu'il estinme les meux adaptées dans |le cadre des regles de la
protection due aux droits de |I'home, y conpris de ceux dont les terroristes
peuvent eux-nénes se réclaner. A partir de ces principes, |e gouvernenent
péruvi en a promul gué une | égislation antiterroriste abondante en créant
notanment les délits de trahison contre la patrie et de terrorisne.

2. Dans ce cadre |l égislatif a notament été pronul gué le décret-loi n° 25475
qui fixe les sanctions dont est passible le délit de terrorisnme et qui définit

| a procédure d' enquéte, d'instruction et de jugenent, tout en réservant
['identité des magistrats, des menbres du mnistére public et des auxiliaires de
justice appelés a intervenir (il s'agit de ce qu' on appelle les "juges ou les
tri bunaux sans visage").

3. L' Etat s'est trouvé dans |'obligation de recourir a cette | égislation
pénal e ainsi qu'a |la suspension des droits afin de pouvoir décréter les états
d' exception qui pernettent de faire face a la délinquance terroriste. En néne
tenps, |'Etat a concu un appareil |égal et institutionnel pour lutter
efficacement contre le terrorisnme, celui-ci ayant gagné tout le territoire
nati onal et menacant gravenent |la vie nméne de |la nation

4. La |l égislation antiterroriste vise a conférer |'efficacité voul ue aux
organes de répression en |les dotant des instruments nécessaires pour sanctionner
séverenent |les auteurs d' actes de terrorisnme ainsi que tous ceux qui Yy
participent. Les pouvoirs de la police ont donc été étendus sans que soit
entamée pour autant la faculté de contréle et de surveillance du nmnistere
public. Il a été égalenent établi des procédures de référé particuliérenent

abr égées pour accél érer au maximumet |'instruction en cas d'incul pation de
terrorisme, ce qui pernet de définir rapidenment et équitablenment la situation
juridique des preévenus.

Les "tribunaux sans vi sage"

5. L'institution des "tribunaux sans visage" et le recours a la justice
mlitaire pour qu' elle statue dans les affaires de trahison contre la patrie
constituent |es deux axes mmjeurs de ce type de justice. Les "tribunaux sans

vi sage" s'expliquent par le fait que |les groupes terroristes identifiaient |es
juges, que ceux-ci étaient ensuite nmenacés et trés souvent victines d' attentat;
de néne, le caractere précaire des institutions judiciaires qui a auss
nécessité leur réforne expliquait que les neneurs, les dirigeants, les
participants a ce type de délit n'étaient pas sanctionnés comme il le fallait,
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de sorte que, face a |'anpleur croissante de la violence terroriste, il devenait
i npérieux de recourir a la justice mlitaire pour juger de tels délits.

La garde a vue (détention préventive assurée par |la police)

6. La Constitution autorise une garde a vue, c'est-a-dire une détention
préventive aux mains de la police, d une durée nmaexinmal e de quinze jours.
Toutefoi s, | es personnes soum ses a cette détention ne se trouvent pas

total ement sans défense car la | égislation antiterroriste n'a pas aboli en

| " occurrence les attributions du mnistere public. Le procureur non seul enent se
rend dans les centres de détention et assure |la défense des détenus, mais i
veille en outre a ce que |'enquéte policiére ne dépasse pas les limtes
prescrites par la loi.

7. Toute mise en détention est portée a |la connai ssance du mnistére public
et du juge. Dés ce nonent, |e procureur assure ses taches de contr6le et de
surveillance. La Constitution interdit la torture et reconnait en outre aux
détenus le droit de réclanmer un examen nedical immediat. Par conséquent, bien
que la police ait été autorisée a prolonger |la garde a vue en cas de terrorisne,
d' espionnage ou de trafic illicite de stupéfiants, |'ordre juridique péruvien
reconnait au mnistere public le pouvoir de garantir les droits des détenus et
des prévenus et reconnait égalenent a ces derniers le droit d'exiger |'exanen
nedi cal pernettant d' établir qu'il y a eu ou non nauvai s traitenents.

8. Dans |l es affaires de trahison contre la patrie, le décret-loi n° 25744
autorise a prolonger la garde a vue nmais cette décision releve non pas de |la
police mais du juge mlitaire. De toute facon, la Constitution actuelle
n'autorise pas ladite prolongation (article 2, par. 24, alinéa f).

L' avocat de | a défense

9. Si le décret-loi n° 25475 n'autorise |'avocat de |la défense a intervenir
gu' au noment ou |'intéressé | e denande fornellenent, c'est parce qu'il existait
des organisations d' avocats |iées a des groupes terroristes qui conseillaient ou
nenacai ent | es détenus, |es obligeant a adopter une |ligne de conduite déterm née
au cours du procées. Mais cette restriction n' enpéche pas le mnistéere public

d' intervenir de son c6té pour préserver les droits de |la défense en faveur du
dét enu.

10. La Constitution stipule que toute personne a le droit de contacter un

déf enseur de son choix et de se faire conseiller par lui quand elle est citée a
conparaitre ou qu' elle est mse en détention par une autorité quel conque
(article 139, par. 14). La Constitution tient donc conpte du souci de garantir
au nmaximuma l'individu le droit de se défendre.

La disparition forcée

11. Par ailleurs, notre | égislation pénale fait une place au délit de

di sparition forcée car le décret-loi n° 25592 en date du 2 juillet 1992
sanctionne |l e "fonctionnaire ou agent de la fonction publique qui prive un
individu de sa liberté en ordonnant ou en exécutant des actes a la suite
desquels la disparition de |'individu est dinent constatée"
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12. L' exi stence de cette | égislation prouve que |'Etat tient a réprimer
séverenent | es fonctionnaires des corps de sécurité qui portent atteinte aux
droits de |'homme. L'enquéte nenée par |e procureur provincial et |'adoption de
di spositions spécifiques en la natiére (résolution n° 342-92- M/ FN en date du
11 juillet 1992) ainsi que la création, grace a |la coopération internationale,
du Regi stre national des détenus nontrent conbien | e gouvernenent péruvien tient
a faire disparaitre ces délits qui constituent un sérieux obstacle a |’ action
nenée en faveur de |la pacification nationale.

Pour quoi une révision de la léqgislation antiterroriste ?

13. La | égislation antiterroriste orchestrée par | e gouvernenent péruvien
avait pour objet de faire échec avec ferneté et déterm nation a un phénontne
crimnel qui avait progressivenent et dangereusenent gagné tout le territoire
national . Les groupes subversifs unani nement consi dérés come |es princi paux
coupabl es des violations des droits de |'honme au Pérou devai ent absol unent étre
conbattus au noyen d' une | égislation d exception. Le réginme nis en place avec le
décret-loi n° 25475 a perms de faire face a cette situation.

14. On a donc, en matiere juridique, redéfini les formes caractéristiques du
délit de terrorisme, on a élaboré une | égislation sur le repentir, et on a
établi une procédure type qui a perm s d opérer différentes captures, de
démant el er ces groupes terroristes jusque dans | eur organi sation, et de
prononcer des condamations correspondant bien a la gravité des délits conmm s,
ce qui est actuellenent |'élénent le plus propice a |la généralisation d' un
sentinent de sécurité et de confiance chez |les citoyens.

15. Cette | égislation antiterroriste a un bilan extrénenment positif, car elle
a pu faire reculer la violence terroriste. Mais il a fallu, de ce fait,

concevoi r un nouveau cadre juridique qui tienne conpte de |’'évolution de |la
situation et réviser progressivenent mais fermenent cette | égislation sur
certains aspects ponctuels qui favorisent la réalisation de |'objectif final,
celui d une totale pacification nationale. C est dans cette perspective qu' a été
adoptée la loi dite d' assouplissenent.

La politique d assouplissenent

16. Devant | es succes enregistrés, |le gouvernenent a déci dé d' assouplir
progressivenment la | égislation antiterroriste : il s'agit essentiellenent de
préciser les principales formes caractéristiques du délit de trahison contre la
patrie ou du terrorisme de telle sorte que | es nouvelles procédures appliquées
devant les tribunaux nmilitaires comme devant les juridictions civiles soient
garantes d'un proces équitable.

La | oi d'assouplissenent

17. Le 25 novenbre 1993 a donc été adoptée la loi n° 26248, dite lo
d' assouplissenent. Elle apporte d'inportantes nodifications a la |égislation
antiterroriste qui sont notanment |es suivantes :

a) Les actions en garantie : |'article 6 du décret-loi n° 25659
di sposait qu'a aucun des stades de |'enquéte policiére ni de |la procédure
pénale, il n'était possible de recourir a une action en garantie en faveur des
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détenus ms en cause ou poursuivis du chef de terrorisne ou de trahison contre
la patrie et il nexistait a cet égard pas |la noindre exception. Cette regle
visait a enpécher que |'enquéte soit perturbée par des demandes incidentes de
garantie dont |'objet ne répondrait pas vrainment a leur nature juridique. La |oi
d' assouplissenment nodifie la régle, rétablit |I'action en garantie et prévoit une

procédure spéciale en pareil cas;

b) La liberté inconditionnelle : le décret-loi n° 25745 interdisait
d' accorder pendant |'instruction, sans |la nmoindre exception, la liberté aux
prévenus, quelle que soit leur situation juridique. La loi d' assouplissenent
nodifie la regle et habilite le juge de la juridiction répressive saisie ,

| equel agira de sa propre initiative ou sur |a demande de |'incul pé, a accorder
la liberté inconditionnelle dans |es conditions prévues par |e code de procédure
pénal e. La décision doit avoir val eur de recommandation et il n'y aura pas de

remse en liberté tant qu' elle n'est pas diment confirngée;

c) La condammation par contumace : |le décret-loi n° 25728 habilitait
les juridictions a condammer in absentia |'auteur d un délit de terrorisme ou de
trahison contre la patrie. Dans |'état actuel des poursuites prévues pour
sanctionner ces délits, eu égard aux succes enregi strés dans | e dénmantél enent
des organi sations terroristes, |'exercice de cette faculté ne se justifie plus.
La loi d'assouplissenent supprime par conséquent |la regle en question

d) Les avocats de |la défense : |'article 18 du décret-loi n° 25475
interdit a un avocat de défendre plus d' une personne incul pée de terrorisne a
| ' échelle nationale. Cette disposition répondait a une certai ne stratégi e des
terroristes : ceux-ci, on s'en souvient, avaient créé des organi sations de
soutien (dénonmées | e Secours populaire ou | es Avocats dénocratiques), qu
recrutai ent des avocats essentiellenment avec |'intention d' exercer un contr6le
sur les détenus, de faire obstacle au travail d'enquéte et d' établir une liaison
entre les intéressés et les principaux dirigeants terroristes. L' efficacité de
la politique antisubversive a pernis de porter des coups sérieux a ces
organi sations de soutien et d' atténuer sensiblenent |le risque de voir perturbés
["instruction et |e déroul ement du proces pénal, risque inputable aux homes de
loi affectés a |a défense des groupes subversifs. La loi d' assouplissenent a
donc abrogé cette disposition

e) Le recours extraordinaire en révision devant le tribunal mlitaire
les délits de trahison contre la patrie sont jugés devant |es tribunaux
mlitaires suivant une procédure de référé; la loi d assouplissenent étend le
bénéfice du recours extraordinaire en révision de |a sentence prononcée a tous
ceux qui ne sont pas des dirigeants, des neneurs, des chefs ou qui n'exercent
pas de fonction équivalente au sein d une organisation terroriste. Sil est
possi bl e, au noyen des él énents de preuve sur |esquels |la condamati on prononcée
est fondée ou bien grace a des él éments nouveaux, d' établir que |'on n'a pas
fait valoir certains points déterm nants qui auraient débouché sur un
acquittement, le recours extraordinaire doit étre déclaré valable, |'objet étant
touj ours de prononcer une décision équitable suivant les faits.
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Nouvel | es nesures d' assoupli ssenent

18. Dans | e néne esprit et suivant |le nénme principe d assouplissenent, |a |oi
n° 26447 en date du 20 avril 1995 a égal enent été adoptée, qui énonce, elle
aussi, de nouvelles nodifications inportantes :

a) Les "tribunaux sans visage" : la loi n° 26447 dispose qu' il est ms
fin al activité des "tribunaux sans visage" et que les délits de terrorisne
visés dans |le décret-loi n° 25475 rel event désornmis des magi strats conpétents
aux ternes des regles de procédure et des regles de fond en vigueur. Les
magi strats sont ddnent désignés et identifiés suivant un systéme de roul enent.
La |l oi n° 26237 en date du 12 octobre 1996 stipule en outre que ladite nesure
entre en vigueur |le 15 octobre 1996;

b) Les avocats de |la défense et le mnistéere public : il est désormais
prévu que les prévenus ont le droit de choisir un avocat et de bénéficier de son
concours dés le début de I'intervention policiéere. Le concours de |'avocat de |la
défense, y conpris ses entretiens avec |l e prévenu, ne saurait étre restreint
néne s'il a été décidé d' isoler le détenu. La présence de |'avocat de | a défense
de néne que celle d' un représentant du ministére public est obligatoire lors de
tous les entretiens que le détenu a avec la police. Si [|'incul pé ne désigne pas
d' avocat, |'autorité policiére, en accord avec le mnistére public, en désignera
un d' office sur indication du mnistére de la justice;

c) La responsabilité pénale des mineurs : |e paragraphe 2 de
["article 20 du code pénal a été nodifié par | e décret-loi n° 25564 qui exonere
I es mneurs de toute responsabilité pénale jusqu' a |'age de dix-huit ans, sauf
s'ils ont participé ou ont dirigé des actes définis comme relevant du délit de
terrorisnme, auquel cas ils ne sont exenptés de responsabilité que tant qu'ils
n'ont pas atteint |'age de quinze ans. La loi n° 26447 rétablit le texte
original du code pénal qui énonce la regle générale de |'exonération de
responsabilité des jeunes de moins de dix-huit ans.

19. Il a été égal ement promul gué une loi, la loi n° 26590 en date du 12 avri
1996, qui ajoute un nouvel alinéa a l'article 13 du décret-loi n° 25475,
["alinéa i), lequel s'énonce comre suit : "Il sera possible de traduire a

nouveau en justice une méne personne quand |la Cour supréne a déclaré nulle la
déci si on d' acquittenent prononcée en sa faveur"

L' état d'urgence

20. La doctrine constitutionnelle adnet qu' au cours du dével oppenent
progressif d un régi me dénocratique il peut se présenter des situations
extraordi naires et inprévues qui conpronettent ou perturbent sérieusenment |le
fonctionnenent des institutions juridico-politiques, la stabilité et |Ia bonne
marche de |'Etat ou du gouvernenent ainsi que |e dével oppenent des rel ations
soci al es; en pareil cas, il s'inpose au pouvoir exécutif d' adopter des

di spositions et des décisions exceptionnelles pour dénouer la crise et rétablir
" ordre.

21. Il convient donc de réglenmenter ces situations, de fagcon a sounettre
| " application des regles habituelles aux |imtes inposées par une "légalité
d' exception". C est en ce sens que |'Etat péruvien, dans son décret supréne
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n° 022-84-PCM définit les états d' urgence, en établissant des catégories et/ou
des degrés et en énoncant les critéeres et |es procédures voul ues pour que |'état
d' urgence ne soit déclaré que dans | es cas expressénent prévus par |la
Constitution.

22. L'article 137 de ladite Constitution régit les états d' urgence; c'est au
prési dent de |a République en accord avec |le Conseil des mnistres qu'il inconbe
de proclanmer tout état d' exception. Le décret supréne promul gué a cette fin
préci se nécessairenent |la durée de |'état d' urgence, |'étendue du territoire ou
il sera appliqué et prévoit qu' il doit en étre rendu conpte au Congrés ou a la
Conmi ssi on permanente. Les états d' exception reconnus par |la Constitution sont
|'état d'urgence proprenent dit et |'état de siege.

23. L' état d'urgence est proclamé quand la paix et |'ordre intérieur sont
perturbés, quand il survient une catastrophe naturelle ou que des circonstances
graves affectent la vie méne de la nation. En pareil cas, il est possible de
restreindre, voire de suspendre les droits constitutionnels relatifs a la
liberté et a la sécurité de la personne, a l'inviolabilité du domcile ainsi que
la liberté de réunion et de nouvenent. L'état d' urgence est limté a soixante
jours au maxi nrum Pour pouvoir |e prolonger, il faut promul guer un nouveau

décret. Les forces arnées sont chargées de maintenir |'ordre intérieur si le
président de | a République |e décide.

La pacification nationale et |'état d'urgence

24, Tout état d' urgence s'appuie sur la Constitution dans |le cadre du droit
interne et conforménent aux principes du droit international tels qu'ils

s' expriment dans des instrunments comme | a Convention angéricaine relative aux
droits de |'"home ou le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques pour ce qui concerne |la protection effective des droits de |'honmre.

C est dans ce cadre que se déroulent |les taches de pacification exécutées par

| es forces armées dans |l es zones soumi ses a |'état d' urgence, et |eur
intervention a été en |'occurrence strictenent confornme aux dispositions |égales
régi ssant la structure du systene de défense national e.

25. Les forces armées n'interviennent dans |es régions sounm ses a |'état

d' urgence que si le dispositif juridique qui acconpagne |a déclaration de |'état
d' urgence leur confie expressément le maintien de |'ordre intérieur dans |le
cadre des différents domaines d activité ou s'exerce |a défense nationale. Les
forces arnées respectent scrupul eusenent a cet égard les directives et |es plans
approuvés par le président de | a République. Leur action obéit a une politique
ordonnée, planifiée, préparée, dirigée et conduite par |le pouvoir exécutif au
noyen du systéene de défense national e.

26. Les états d'urgence sont régis par la loi n° 24150 en date du 6 juin 1985,
nodi fi ée par | e décret législatif n° 749 en date du 9 novenbre 1991, qu

"définit les regles applicables quand |'état d' urgence est décrété et que les
forces armées sont chargées de naintenir |'ordre sur tout ou partie du
territoire, confornénent aux articles 231 et 275 de la Constitution politique du
Pérou"” (articles confirmés |'un et |'autre par les articles 137 et 165 de |la
Constitution politique de 1993).
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Le role des forces arnées

27. La loi n° 24150 visée ci-dessus dispose que |les forces arnges, quand elles
sont chargées du maintien de |'ordre par |e gouvernenent, s'acquittent de la
tache par le biais d un commandenent politico-mlitaire auquel sont confiées |les
fonctions de coordination et de concertation a assurer avec |les différentes
branches du secteur public et du secteur privé pour exécuter |es plans de

paci fication et de dével oppenent; de néme, ce conmandenent est chargé de diriger
| es actions de dével oppenent dans |les zones de son ressort et, a cette fin, les
autorités conpétentes nettront a sa disposition | es ressources, les biens, les
services et |le personnel nécessaires a |'exécution de sa mssion. Comre il est

| ogi que, | e Commandenent politico-nilitaire a sous ses ordres |les nmenbres de la
pol i ce national e.

28. Avec la directive 023-MD en date du 28 octobre 1991, le mnistére de la
défense a défini les regles et procédures a suivre pour faciliter |e déroul enent
des opérations dans | es zones placées sous état d' exception, et souligne
|'inportance a accorder au respect des droits de |I'homme notanmment en ce qu
concerne les visites des autorités du mnistére public, du pouvoir judiciaire et
du Conmité international de |la Croix-Rouge

29. Par ailleurs, le reglenent énoncé dans la |loi organique du mnistére de |la
défense, |l e décret suprénme n° 001-DE/ SGWD, dispose a |'article 72, alinéa b),
gue | es comuandants en chef des instituts des forces arnées sont responsables du
maintien de |'ordre pendant la durée de |'état d' urgence quand |l e président de
la république | e décide

30. La directive n° 001- EM-FAA/ DDHH en date de janvier 1995 définit les regles
relatives aux droits de |'home dans | es zones soum ses a |'état d' urgence ou
doi vent se déroul er des opérations relevant de la sécurité nationale et il est
confi é des responsabilités particuliéres aux institutions mlitaires. II

convi ent de noter que |le décret supréne n° 064-91-DE/ SG porte approbation de |a
directive n° 023-MY SGVWD, qui énonce les regles et procédures a observer pour
faciliter | e déroul enent des opérations dans | es zones soum ses a |'état

d' urgence tout en veillant au respect et a |la défense des droits de |'homre.

L' action en habeas corpus denmeure en vi gueur

31. L' état d' exception ne suspend pas |'exercice de |'action en habeas corpus
ni du recours en anparo; quand il est question de restreindre ou de suspendre
| "exercice de certains droits, c'est au juge qu'il appartient de dire apreées

exanen si |a décision adoptée en ce sens est raisonnable et bien adaptée,
conforménment aux dispositions de |'article 200 de |la Constitution.

Le réle du ministére public

32. De ménme, |'article 8 du décret législatif n° 052, la loi organi que du

m nistere public, dispose que |I'instauration d un état d'exception ne suspend
pas |'activité du ministére public ni le droit qu' ont |les citoyens de s'adresser
personnel | ement au ministére public ou d'y accéder

33. Le décret législatif n° 665 en date du 2 septenbre 1991 autorise, dans |les

zones soumises a |'état d' urgence, les procureurs a se rendre dans des
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installations mlitaires ou n'inporte quel autre centre de détention pour
constater quelle est la situation des personnes détenues ou décl arées di sparues;
| e ménme décret dispose égal ement que les nministéeres de |a défense et de
["intérieur adoptent |es mesures voul ues pour donner toutes facilités et
garanties aux procureurs afin de |leur pernettre d' acconplir |eurs téaches.

34. De méne encore, la résolution mnistérielle n° 1072-91-1 N DM pr éci se que,
dans |l es zones soumises a |'état d' urgence, il inconbe aux fonctionnaires

af fectés aux conm ssariats et aux postes de police (devenus depuis des

dél égati ons de police) de recevoir en personne |es procureurs et de |eur
faciliter |'acconplissenment de | eur mssion

L' acti on soci o- économ que quand il y a état d'urgence

35. Du poi nt de vue soci o-économ que, | e décret suprénme n° 003-86-PCM crée une
conmi ssi on spéci al e chargée du plan de dével oppenent de | a zone soum se a |'état
d' urgence qui a pour objet de coordonner au plus haut niveau la planification du
dével oppenent intégral de la zone en question; cette conmm ssion spécial e est
conposée come suit

1. Le directeur de |'institut national de la planification, qui préside
ses travaux;

2. Un vice-ninistre pour chaque branche de I a fonction publique;

3. Le chef du commandenent politico-militaire de la zone sounise a
|' état d'urgence;

4, Le directeur de |I'lInstitut national de dével oppenent (| NADE)

5. Les chefs politico-mlitaires des sous-régions soum ses a |'état
d' urgence;

6. Les présidents des soci étés installées sur le territoire sounmis a

| ' état d'urgence.

36. Il est égal ement créé un progranme de dével oppenent des zones soumni ses a
|'état d' urgence, lequel releve de |'Institut national de la planification, aux
fins de programmer, exécuter et appliquer |es décisions de | a comm ssion
spéci al e.

1. LES GVILS DEVANT LES TRI BUNAUX M LI TAlI RES

37. La Constitution politique du Pérou de 1993 dispose a |'article 139 : "Les
principes et les droits de la fonction juridictionnelle sont |es suivants

1. Unité et exclusivité de la fonction. Il n'existe pas et il ne peut étre créeé
la moindre juridiction indépendante sauf en matiere mlitaire et en nmatiere
arbitrale. La procédure judiciaire ne s'exerce pas par comm ssion ni par

dél égation." Du point de vue normatif par conséquent, la justice mlitaire est
reconnue par la Constitution mais, a la différence des juridictions civiles, la
Constitution ne lui confie que des fonctions ém nenment exceptionnelles qui ne
sont exercées que dans |l es cas autorisés par la |loi et dans aucun autre cas que
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ceux-la. Ce n'est que dans le cadre d' une restriction fonctionnelle que nous
accepterons come | égitime un tribunal ou une "juridiction" de caractére privé.

La conpétence du tribunal mlitaire

38. La Constitution politique dispose a l"article 173 : "En cas d' abus

d' autorité, les nenbres des forces armées de |la police nationale sont jugés par
le tribunal conpétent et suivant |le code de justice militaire. Les dispositions
de ce code ne sont pas applicables aux civils sauf en cas de trahison contre la
patrie et de terrorisme tels que ces délits sont définis par la loi. La
cassation du jugenment visée a |'article 141 ne s'applique que si |a peine de
nort a été prononcée. Quiconque conmret une infraction aux regles du service
mlitaire obligatoire est jugé suivant le code de justice mlitaire."

39. Par conséquent, dans tous les cas ou il peut y avoir eu délit d autorité
de la part des nenbre des forces arnées ou de la police nationale, les
intéressés sont jugés par un tribunal mlitaire et suivant |le code de justice
mlitaire. Dans presque tous les autres cas ou le délit ne correspond pas a un
délit d autorité, les menbres des forces arneées conparai ssent devant |es
juridictions nises en place par le pouvoir judiciaire et il |eur est danent
appliqué |l e code pénal en vigueur

40. Les civils sont déférés devant les tribunaux mlitaires et soums a

| "application du code de justice militaire exclusivenment quand ils sont accusés
de trahison contre la patrie, en cas de guerre, de terrorisme, ou quand ils
refusent de se sounettre au service nmlitaire obligatoire.

41. Il est donc inpossible de dire que la justice de droit commun a une
conpétence tronquée ou réduite face a la justice mlitaire; en revanche, la
justice mlitaire est sounmise a des restrictions et des limtations explicites
non seul ement quand el le est appel ée a juger des civils (en cas de trahison
contre la patrie, de terrorisnme et d'insoumnmi ssion) mais aussi quand elle doit
juger, dans son propre ressort, des nenbres des forces arnges ou de |la police
national e i ncul pés de délit d' autoriteé.

Les civils poursuivis du chef de trahison contre la patrie

42. Ici, il convient de signaler que les tribunaux nmilitaires sont

actuel | ement conpétents pour statuer dans les affaires de trahison contre |la
patrie relevant du terrorisne, |la réglenentation correspondante figurant dans le
décret-loi n° 25659 | equel regroupe sous |'appellation de trahison contre |la
patrie certaines fornes d actes de terrorisnme (notamment le délit de "terrorisne
aggravé"). La procédure applicable dans ces affaires est celle qui est définie
dans le code de justice mlitaire aux fins de tous |es jugenents a prononcer sur
le théatre d' opérations (article premer du décret-loi n° 25708). |l est

égal ement possi bl e de s' appuyer sur les régles visées a |'article 13 du décret-
loi n° 25475 en ce qui concerne |'instruction et le jugenment. En pareil cas, i
est possible de réduire d'un tiers la durée du proces (article 5 du décret-

loi 25659). Il convient de citer enfin |'article 721 du code de justice
mlitaire qui dispose qu en cas de flagrant délit, le conseil de guerre se
réunit inmédi atenent pour prendre connai ssance des faits et rendre sa sentence
sur - | e- chanp.
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43. Les cas de terrorisne aggravé étant donc assimilés au délit de trahison
contre la patrie et régis par conséquent par le code de justice nmilitaire, ce
sont donc les regles général es visant ce type de délit qui s'appliquent,
notanment |'article 78 du code, congu spéci al enent pour en délimter Ie chanp
d' application. Aux termes de cet article, est coupable du délit de trahison
contre la patrie tout péruvien de nai ssance ou péruvien naturalisé ainsi que
tout individu soum s pour une raison quel conque aux lois du Pérou qui commet
' un quel conque des actes visés dans les 27 alinéas de |'article.

44, Par ailleurs, les raisons pour lesquelles il a fallu faire appel aux
tribunaux mlitaires pour traduire les terroristes en justice, d aprées de
nonbreux auteurs, sont avant tout que les tribunaux de droit conmun se voi ent
privés de toute efficacité par les | aches néthodes d'intimdation appliquées par
les terroristes et ne parviennent pas a prononcer |es jugenments qui s’inposent
et sanctionnent come il convient |les auteurs d actes de terrorisme comis dans
| e pays. On en a donc été réduit a renvoyer les affaires de terrorisnme aggravé
devant les tribunaux mlitaires auxquels |leurs caractéeres propres pernettent

d' él aborer un bon appareil de sécurité intérieure : voila pourquoi ces tribunaux
mlitaires font du bon travail quand ils sont appel és a juger des terroristes.

La réglenentation de la justice mlitaire

45, Pour | es raisons exposées ci-dessus et eu égard au fait que la
Constitution donne expressénent conpétence aux tribunaux mlitaires pour juger
des civils dans les cas dament précisés a |'article 173, toute réglenentation a
cet égard, confornménent a la reconmandation du Comté, doit nécessairenent
passer par |es procédures prévues pour la réforme de la Constitution et étre en
accord avec |la politique de pacification nationale.

[11. LE CONSEIL NATI ONAL DE LA MAG STRATURE - LE DEFENSEUR DU PEUPLE

Le Conseil national de la magistrature

46. Le Conseil national de |la nmgistrature est un organe indépendant inscrit
dans la Constitution, qui est chargé de choisir et de nonmer |les juges et les
procureurs sauf quand ces derniers sont issus d une élection populaire. C est
["article 150 de |l a Constitution qui précise que ledit conseil est indépendant
et qu' il est régi par sa |loi organi que énoncée dans la loi n° 26397 en date du
6 décenbre 1994. Le Conseil a les fonctions ci-apres :

a) Nommer a la suite d'un concours public et aprés examen du dossier
personnel les juges et les procureurs a tous |les niveaux de | a hiérarchie;

b) Tous | es sept ans, confirmer dans leurs fonctions les juges et les
procureurs de tous |les niveaux. Ceux qui ne sont pas confirnmés ne peuvent pas
réintégrer la fonction judiciaire ni le mnistére public. Ce processus de
confirmati on est indépendant des nesures disciplinaires;

c) Prononcer | a destitution des nenbres de | a Cour supréne ou du
Procureur supréne et, sur demande de |a Cour supréne ou du conseil des
procureurs suprénes respectivenment, des juges et procureurs de toutes les
juridictions. La décision finale est notivée et adoptée apres audition de
['"intéressé; elle est sans appel



CAT/ ¢/ 20/ Add. 6

page 12
47. Il convient de signaler que, dans |le cadre du processus de réforne du
pouvoir judiciaire, il a été créé un conseil de coordination judiciaire. On a

ainsi cherché a noderniser et a adapter |e pouvoir judiciaire aux besoins du
pays en créant une structure et un corps judiciaire fiables et efficaces qu
pernettent de consolider |'état de droit dans |e pays.

Le Conseil de coordination judiciaire

48. Ce conseil, créé par la loi n° 26623 en date du 18 juin 1996, est conposé
du président de | a Cour supréne de justice de |a République péruvienne, qui le
préside; du président du tribunal constitutionnel; du mnistre de la justice; du
président du Conseil national de |a magistrature; du procureur de la nation; du
président du Conseil exécutif de |'académ e de |la mmgistrature; du doyen du
col | ege des avocats de Limm; du président du conseil des doyens des coll éges des
notaires du Pérou; d'un représentant des facultés de droit des universités
publ i ques; d'un représentant des facultés de droit des universités privées. Ce
conseil a les attributions suivantes

a) Coordonner la politique générale des institutions judiciaires et
définir a titre conpl émentaire une politique interinstitutions;

b) Harnoni ser |l es plans et progranmes de dével oppenent de chacun des
organes faisant partie du Conseil;

c) Mettre en oeuvre des projets conjoints pour assurer |a préparation,
la formation, la qualification, |'élection, |'évaluation et le contrdle
per manent des magistrats et fonctionnaires des différentes entités constitutives
du Conseil;

d) Etablir au noyen de réseaux interconnectés des voies d information
sur |les aspects et questions d'intérét commun, en assurant |'échange d' études et
de recherches ainsi que la pronotion d une bonne inmage de |'adm nistration de |la
justice;

e) Assurer |la formati on de comi ssions permanentes ou tenporaires en
Iiaison avec d autres institutions chargées de |'adm nistration de la justice en
vue d'uniform ser | es normes de conportenent institutionnel et de résoudre |es
conflits éventuels, et

f) Toutes autres attributions que | e Conseil peut avoir définies dans
son reéglenent intérieur

Le défenseur du peuple

49, La Constitution de 1993 a prévu aux articles 161 et 162 la création d' une
nouvel l e institution, la Defensoria del pueblo (institution du Défenseur du
peupl €) en préci sant que son nobde d' organi sation ferait |'objet d une |oi
organique. Suite a ce nandat constitutionnel, |e Congres dénocratique
constituant a donc adopté la loi n° 26520 (loi organique relative a
["institution du Défenseur du peuple) laquelle a été publiée au Journal officiel
du 8 aolt 1995 et dispose sous forme de principes généraux que le titulaire de

[ a nouvell e charge portera | e nomde Défenseur du Peuple et qu'il lui inconbera
de défendre les droits constitutionnels et fondanentaux de | a personne et de |la
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soci été et de contrdler |'exécution, par |'admnistration publique, de ses
obligations ainsi que la prestation des services publics a |a popul ation.

50. Le Défenseur du peuple est élu par le Congrés a la majorité des deux tiers
de son effectif officiel pour un nandat de cing ans. Pour étre élu, il faut étre
citoyen péruvien, avoir plus de 35 ans, étre avocat et jouir d une sérieuse
réputation d intégrité et d'indépendance. Le Défenseur du peuple jouit en outre
d' une indépendance totale dans |'exercice de ses fonctions, il n'est assujetti a
aucun mandat inpératif et ne recoit d instructions de la part d' aucune autorité,
il se soumet exclusivenment aux prescriptions de la Constitution et de sa | oi

organique. Il ne répond ni sur le plan civil ni sur le plan pénal des
reconmandations ni, en régle générale, des avis qu'il fornule dans |'exercice de
ses fonctions. Il jouit d une totale immunité et ne peut étre détenu ni jugé

sans | 'autorisation du Congres, sauf en cas de flagrant délit. La procédure de
dési gnati on du Déf enseur du peuple par le Congrés a été fixée par la loi

n° 26535 publiée e 4 octobre 1995 au Journal officiel, laquelle renplace
|"article 3 de la loi n° 26520.

51. Le Défenseur du peuple peut, au titre des pouvoirs qui lui sont conférés,
prendre, en vertu de |'alinéa b) de |'article 9 de la loi n° 26520, |'initiative
d' acti ons en habeas corpus, en anparo, en habeas data ou d'actions collectives
et d'actions en exécution d' obligations afin de protéger les droits

constitutionnels de |la personne et de la collectivité. Il est en outre habilité
a intervenir dans les actions en habeas corpus pour participer a |la défense du
prévenu. Par ailleurs, il organise et gére le registre national des détenus et

des personnes condammées a des peines privatives de |iberté.

52. L'article 16 de la loi n° 26520 di spose que |les autorités, fonctionnaires
et agents des organi snmes publics sont tenus de fournir au Défenseur du peuple
les informations qu'il demande et de lui faciliter |les inspections auxquelles il

veut procéder dans les services publics, les établissenents de | a police
nationale et |les pénitenciers ainsi que les entités publiques soum ses a son
controle. A cette fin, il peut se présenter, le cas échéant a |'inproviste, pour
obtenir | es données ou informations voul ues, avoir des entretiens personnels, ou
procéder a |'exanen de dossiers, rapports et docunentation, précédents et de
tout autre élénment qu'il jugera utile.

53. Il est précisé al'article 17 de la méne |oi que |es dispositions énoncées
al'article précédent s'appliquent sans préjudice des restrictions | égal es en
mati ére de secret de |'instruction et sans préjudice de |'intérét supérieur de
|' Etat quand cette considération est diment justifiée par |es organes
conpétents, mmis uniquenent quand il s'agit de questions touchant a | a sécurité,
a |la défense nationale ou aux relations internationales. En outre, le refus de
remettre ou de nontrer des docunents qui est fondé sur |es raisons ci-dessus
doit étre confirmé par |le directeur du secteur concerné, en accord avec |le
mnistre de la défense, le mnistre de |'intérieur ou le mnistre des affaires
étrangeéres selon le cas, et doit étre acconpagné d' une attestation qui sera

rem se au Défenseur du peupl e.

54. En dernier lieu, quand |a nméne violation des droits de |'home fait
| ' objet d' une enquéte de la part d une autre autorité, d un autre fonctionnaire
ou d une autre institution de |'Etat, |le Défenseur du peuple aura acces aux
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i nformations pertinentes. |l apportera de son c6té aux autorités conmpétentes |es
él énents issus de sa propre enquéte.

55. Quand un état d'exception est en vigueur, |e Défenseur du peuple pourra,
dans | 'exercice de sa fonction constitutionnelle, informer |les autorités
administratives, judiciaires ou mlitaires conpétentes des nesures qui seraient
a son avis manifestement contraires a la Constitution ou qui porteraient
atteinte aux droits constitutionnels et fondanentaux de |a personne et de la
collectivité constituant | e noyau essentiel desdits droits et qui devrai ent par
conséquent étre i nmédi at enent révoquées ou nodifi ées.

56. Par ailleurs, le Défenseur du peuple est chargé en vertu de la |oi

n° 26295 d' organi ser et de gérer |le Registre national des détenus et des
personnes condameées a des peines privatives de liberté et il préside la

conmi ssion de coordination égal ement chargée du registre; il peut prendre
["initiative de |'élaboration de lois et proposer des nmesures propres a | ui
pernettre de meux s'acquitter de ses fonctions. Ce systene de contréle qu

i nconbait précédemment au ministére public représente un progrés incontestable
en nati ére de protection des droits de |'honmme et donne | a preuve que | e Pérou
est résolu a faire respecter ces droits.

Dési gnation du Défenseur du peuple

57. Aux ternmes de la résolution | égislative n° 26584 en date du ler avri
1996, c'est le Congrés qui élit le Défenseur du peuple, et il faut y voir un
nouvel exenple patent de | a dénocratisation du pays par la voie
institutionnelle. La personnalité nonmée en |'occurrence est Me Jorge Vicente
Santistevan y de Noriega qui a retenu pour axes prioritaires de son action Ila
condition de la femre, la condition de |'enfant, |la situation des personnes
déplacées a |'intérieur de |leur propre pays et qui propose a cette fin la
création d institutions de défense ad hoc au niveau national. Une fois mse en
place, |'institution de | a Defensoria del pueblo commencera a fonctionner a
conpter du nois de septenbre de |'année en cours. |l convient de noter que cette
institution dispose d ores et déja d' un budget et d' une infrastructure

| "autorisant a fonctionner

V. L"ACTION DU M NI STERE PUBLI C

58. La Constitution dispose a |'article 2, paragraphe 24, alinéa f) que chacun
jouit du droit ala liberté et a la sécurité de sa personne et que par
conséquent nul ne peut étre détenu si ce n'est sur mandat écrit et notivé du
juge ou des autorités policiéres en cas de flagrant délit. Le détenu doit étre
ms a la disposition du juge conpétent dans | es 24 heures ou dans |e tenps

i nposé par la durée du trajet.

59. Cette prescription de la Constitution précise en outre : "Ces délais ne
sont pas applicables aux cas de terrorisne, d espionnage et de trafic illicite
de drogue. Dans ces cas-la, les autorités de |la police peuvent placer en
détention préventive (garde a vue) |es individus présumés en cause pendant
quinze jours francs au maxi mum Elles sont tenues d' aviser |le mnistére public
et le juge et ce dernier peut exercer sa conpétence avant |'expiration du
délai."
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60. La garde a vue d'une durée nmaxi mal e de qui nze jours est donc autorisée par
la Constitution nmais | es détenus ne sont pas pour autant total ement dépourvus de
défense car la | égislation antiterroriste n'a pas aboli le rbéle inparti au

mnistere public. Le procureur non seul ement se rend dans |les centres de
détention et assure | a défense des détenus mais veille en outre a ce que

| ' enquéte policiére n'outrepasse pas les limtes prescrites par la loi. Toute

nm se en détention est portée a |la connai ssance du mnistére public et du juge et
| e procureur exerce des ce noment ses téaches de contrdle et de surveill ance.

61. Pour | es cas de trahison contre la patrie, |le décret-loi n° 25744,
pronul gué en septenbre 1992, |equel énonce les principes applicables a |'enquéte
de la police, a l'instruction et au jugenent ainsi qu'a |'exécution de |la

condamation sanctionnant les délits de trahison contre la patrie prévus dans le
décret-loi n° 25659, a autorisé a prolonger la garde a vue nmais | a décision en

| " occurrence ne rel eve non pas de la police elle-néne mais de |'autorité
judiciaire dont est alors investi le tribunal mlitaire. De toute fagon, sans
préj udi ce des garanties constitutionnelles indiquées ci-dessus, il faut

consi dérer que la Constitution actuelle, promul guée en 1993, n'autorise pas
cette prolongation de la garde a vue (article 2, par. 24, alinéa f)).

62. Conforménent aux dispositions du décret-loi n° 25475 (article 12,

alinéa c)), la police nationale peut placer en garde a vue | es personnes

pr ésunmées coupables du délit de terrorisnme pendant quinze jours francs au

maxi mum a condition d' aviser par écrit dans les 24 heures le mnistére public
ainsi que le juge de la juridiction répressive conpétente.

Le registre spécial des personnes portées di sparues

63. Le décret-loi n° 25592 en date du 26 juin 1992 prévoit que sont passibles
d' une peine privative de liberté les fonctionnaires ou agents de |l a fonction
publ i que qui privent un individu de sa liberté en ordonnant ou exécutant des
actes a la suite desquels la disparition de I'individu est dinment constatée. Aux
termes du néne décret-loi, |les services de | a police national e doivent non

seul enent tenir un registre des personnes portées disparues qui donne |es
informations pernettant d'identifier |esdites personnes nais encore aviser

i mrédi atement | e procureur provincial que ces disparitions leur ont été

si gnal ées dans | eur circonscription

64. Le ménme texte prévoit en outre que |les procureurs provinciaux doivent
enquéter sur les disparitions qui |leur sont signal ées et informer des résultats
de |'enquéte |l e procureur en chef doyen du district judiciaire qui infornera a
son tour |le procureur de la nation, lequel prendra alors |es mesures qui | ui

i ncombent. Les services du procureur de la nation font rapport tous |les nois au
Conseil national des droits de |'homme du mnistére de la justice sur les

di sparitions qui ont été signal ées sur |'ensenble du territoire. Ala date du
présent rapport un projet de loi est a |'étude qui vise a saisir égal enent de ce
rapport du parquet |a Commi ssion des droits de |'home et de |a pacification

rel evant du Congreés de | a République.

Le registre des disparitions signal ées

65. Conf orménment aux indications qui précedent, |le Procureur de | a nation,
agi ssant dans le cadre de ses attributions, a publié le 10 juillet 1992 la
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résol ution n° 342-92-MP-FN aux ternes de laquelle tous |les procureurs de

provi nce auprés des juridictions pénales et |es procureurs de province conjoints
de | a République sont tenus, chacun dans son ressort, de tenir un registre des
di sparitions signal ées.

66. En application du décret-loi n° 25592, lesdits fonctionnaires doivent
donner la priorité aux disparitions signal ées qui concernent des personnes de
| eur connai ssance, et procéder inmmedi atenment sous | eur propre responsabilité a
une enquéte dont ils rendront conpte au procureur en chef doyen dans |es

48 heures suivant le noment ou la disparition leur a été signal ée ou bien le
noment ou ils en ont eu connai ssance. Lesdits fonctionnaires devront en outre
aviser les services de la police ou services assimlés aux fins d' enquéte sur

| es disparitions signal ées a | eurs bureaux.

67. En dernier lieu, il est prévu a l'article 5 de la résolution visée qu'i
sera égal enent tenu un registre des disparitions signal ées au sein des services
du Défenseur du peuple et des droits de |'honme; c'est dans ce registre que
seront rassenbl és | es rensei gnenents émanant des procureurs en chef doyens; a
partir de |la seront élaborés les formulaires pernettant de transnettre

| " ensenbl e des informations au Conseil national des droits de |'honme du
mnistere de la justice.

Les services spéciaux du Défenseur du peuple et des droits de |'homre

68. Aux termes du décret supréme n° 009-93-JUS pronulgué le 3 avril 1993, a
ét é approuvée |la structure organi que du ninistéere public qui conpte désormais au
nonbre de ses organes permanents un service spécial chargé de | a défense du
peupl e et des droits de |'home, appelé a intervenir dans |es diverses
circonscriptions judiciaires de la république.

69. Le Procureur de la nation a précisé dans la circulaire n° 005-94- MP-FN en
date du ler mars 1994 les fonctions et |a conpétence de ces services spéciaux de
| a défense du peuple et des droits de |I'homre pour autant que | e Défenseur du
peupl e n'exerce pas lui-méne lesdites fonctions en vertu de |a Constitution.
Ladite circulaire précise qu'il inconbe au mnistére public, pour s'acquitter
des dispositions du paragraphe 1 de |'article 159 de |la Constitution, de
favoriser, de sa propre initiative ou a la demande d'un tiers, les actions
judiciaires destinées a défendre la légalité ainsi qu' a faire valoir |'intérét
public protégé par le droit, de veiller a |I'indépendance des organes
juridictionnels et a |l a bonne adm nistration de la justice en assumant a cette
fin la représentation de |la société.

70. Les procureurs spéci aux chargés de | a défense du peuple et des droits de

| " honme dans | es diverses circonscriptions judiciaires de |a République ont donc
été investis jusqu' a présent, dans |l e donaine des droits de |'home, des
pouvoirs ci-apres :

a) Prendre connai ssance des plaintes relatives a des violations des
droits de |'homme; des disparitions forcées; des exécutions extrajudiciaires;
des cas de mauvai s traitenents, coups et blessures ou torture; des abus dont
serai ent responsabl es des nenbres de | a police nationale ou des forces arnges
péruvi ennes; des détentions injustifiées ou des mauvais traitements subis au
cours de la détention; des retards apportés a |la procédure de jugenent et/ou des
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irrégularités de la procédure dans les affaires de terrorisne; des nmauvais
traitenents infligés a des personnes détenues dans des centres pénitentiaires;
ce a fin de veiller au respect intégral des droits de |'homme et, le cas
échéant, de porter a la connai ssance des procureurs provinci aux conpétents de |la
juridiction concernée tous faits constitutifs d un délit;

b) Assurer |e respect des droits de |I'honme en faveur des mal ades
nent aux, des handi capés, des al cooliques, des toxicomanes notanment;

c) Tenir a jour le registre des disparitions signal ées en application
de la résolution n° 342-MP-FN en date du 10 juillet 1992.

71. La Constitution politique approuvée en 1993 a toutefois créé I'institution
de | a Defensoria del pueblo et |'a dotée des attributions qu'elle indique

c’ est un organi sme autonone, indépendant du ministéere public, lequel n'est plus
de ce fait conpétent pour agir conme défenseur du peuple face a |'admnistration
publ i que ni pour connaitre des plaintes formul ées et/ou des faits signal és par

| es citoyens péruviens a |'encontre des agents ou fonctionnaires de

" adm ni strati on publique en général

72. Les procureurs spéci aux chargés de | a défense du peuple et des droits de
" honme sont donc devenus des procureurs ordinaires sous |'effet du décret
supréne n° 036-94-JUS en date du 17 juin 1994 qui a nodifié la structure
organi que du mnistéere public; nais |e gouvernenment a pronul gué le 16 novenbre
1994 la loi n° 26387 qui rétablit ces services spéciaux du parquet jusqu' a ce
que |'institution du Défenseur du peuple soit en place et préte a fonctionner

73. Le Procureur de la nation a donc dans |'exercice de ses fonctions publié
le 17 novenbre 1994 | a résolution n®° 709-94-MP-FN pour rétablir |es services
spéci aux chargés de | a défense du peuple et des droits de |'home dans |es
circonscriptions judiciaires ci-aprés : Ancash, Apurinmac, Arequipa, Ayacucho,
Huancavel i ca, Huanuco Junin, La Libertad, Linma, Callao, Piura et San Martin.

V. LA DECLARATI ON DEMANDEE EN VERTU DES ARTI CLES 21 ET 22
DE LA CONVENTI ON CONTRE LA TORTURE

74. L' Etat péruvien est partie a la Convention contre la torture et autres
peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, instrunent internationa
approuvé par la résolution | égislative n° 24815 en date du 12 nmai 1988 et

ratifiée le 14 juin 1988, avec dépdt de |'instrument de ratification le
7 juillet 1988. Au sujet de |la déclaration visée aux articles 21 et 22 de la
Convention, il convient de signaler qu' a ce jour, la possibilité de fornuler

ladite déclaration est a |'étude au sein des organes conpétents, conforménent a
nos necani snes internes, aux fins de pernettre a |'Etat péruvien de prendre
position et de décider s'il y a lieu pour lui de fornmuler |adite déclaration

VI. LA TORTURE EN TANT QUE DELI T AUTONOVE

75. Il a été élaboré plusieurs propositions de loi ayant trait a la
possibilité de faire figurer dans |l e code pénal certaines fornmes de "délits
contre les droits de |I'honmme" parm |esquels figurerait la torture. Lesdites
propositions font actuellenent |’ objet des procédures habituelles d' exanen au
sein du Congrés.
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VI1. FORVATI ON DES FORCES ARMEES ET DE SECURI TE ET PROGRAMVES
EN VUE DE LA REPARATI ON | NTEGRALE DES VI CTI MES

76. La pacification nationale doit étre réalisée dans |le cadre du respect des
droits de la personne; il a été adopté a cette fin des dispositions visant a
garantir |'entiére application de ces droits lors des actions nenées pour |utter
contre le terrorisme. Au nonbre de ces dispositions il convient de faire état de
la loi n° 25211 en date du 16 mai 1990 qui prévoit |'exécution d un plan

nati onal de diffusion et d' enseignement de la Constitution politique du Pérou

ai nsi que des pactes et conventions relatifs a la défense et a la pronpti on des
droits de | ' homme. Ce plan est désormais appliqué dans tous |es centres

d' enseignenent civils et mlitaires et dans tous |les services publics et
entreprises de |'Etat.

77. Il s'est incontestablenment produit quel ques cas de violation des droits de
" honme au Pérou mais il convient de souligner que la pratique n'en est pas
encouragée car |le secteur de |la défense assure la formation du personne
mlitaire et favorise de sa part une prise de conscience. Les forces arnges
ainsi que la police nationale ont publié de nonbreuses directives et reglenents
qui visent en premier lieu a forner les nilitaires et les policiers au respect
des droits de |'home; en second lieu, a éviter |’'adoption, a |’encontre de |la
popul ation civile, de conportenents de nature a porter atteinte a ses droits

f ondanent aux; en troisiéme lieu, a sanctionner sévérenment |es auteurs de
violations des droits de |'homme.

78. Cest ainsi qua la suite de la loi n° 25211 en date du 16 nai 1990
(relative a la diffusion et a |I'enseignenent de la Constitution politique du
Pérou ainsi que des pactes et conventions relatifs a la défense et a la
pronotion des droits de |'honmme dans tous |les centres d' enseignenent civils et
mlitaires et dans tous |l es établissenments publics et entreprises de |'Etat)
ainsi que de la directive présidentielle approuvée par | e Conseil des mnistres
le 9 septenbre 1991 (relative a |'élaboration d une politique présidentielle
relative aux droits de |'homre dans |le cadre de | a pacification nationale), il a
not anment été publié les directives ou réglenents ci-apres :

a) La directive n° 023- VD SGVD dat ée d' octobre 1991, qui énonce des
regles et des procédures a respecter lors du déroul enent d' opérations mlitaires
pour assurer |le maintien et |a défense des droits de |'home en donnant une
série d'indications

i) Il convient de faciliter aux représentants du nministere public
| ' exécution de |leurs obligations;

ii) L'intervention des inspecteurs enquétant sur |les violations des
droits de | ' homme est destinée a prendre en conpte les faits
signalés en la matiére, a les exam ner et a |eur donner suite;

b) La directive n° 05-M NDEF d'avril 1992, qui dispose que |es
instituts des forces armées doivent él aborer des programes d' ensei gnenent
relatif aux droits de |'"homme a |'intention de | eur personnel a tous |es
ni veaux;
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C) La directive n° 025- CCFFAA- D3- 1E en date du 23 novenbre 1993, qu
énonce des dispositions tendant a uniform ser |'enseignenent relatif aux droits
de |'honme a di spenser dans les instituts des forces arnées et de la police
nationale du Pérou a tous |les niveaux ou se déroul ent des opérations de lutte
anti subversive, c'est-a-dire que |'enseignenent, pour étre dispensé a la
totalité du personnel, doit étre congu soit pour la troupe et |e personne
subal terne (techniciens et sous-officiers), soit pour les |lieutenants et
capitaines (au niveau de | a conpagnie), soit pour |es comandants (au niveau du
bataillon). Les programes doivent étre congus autour des thénes ci-apres :
aspects fondanentaux des droits de |'homme, |égislation internationale relative
aux droits de |'homme, |égislation nationale relative a ces nénes droits,
| égislation antiterroriste, études de cas de violation des droits de |'home,
organi snes de protection, le droit international humanitaire et ses rapports
avec les droits de |'honre. Les progranmmes devront par ailleurs tenir conpte du
ni veau de | eurs destinataires

i) Pour les écoles de formation d' officiers et de personne
subal terne, il est prévu 60 heures de cours;

ii) Pour les écoles de formation des instituts des forces armées et
de la police nationale (lieutenants), il est prévu 35 heures de
cours;

iii) Pour | e personnel de troupe des instituts des forces arnges et
de la police nationale, il est prévu 24 heures de cours;

d) La directive n° 01-COFl-DOP/ PLN d" avril 1994 énanant du commandenent
conjoint des forces armées, qui énonce des dispositions en vue de |a
planification de la pacification dans les services de |'arnmée : a |'annexe 08
(consacrée aux droits de |'home), cette directive énonce des di spositions pour
que | es opérations dirigées contre le terrorisnme et le trafic de stupéfiants se
déroul ent dans le strict respect des droits de |'homme. Ce texte donne des
préci sions sur une série de questions |iées au théne centra

i) Le texte indique |la procédure a suivre quand il est signal é que
des nenbres des forces de |'ordre se seraient rendus coupabl es
de violation des droits de |'homme au cours des opérations;

ii) Le texte indique aussi |les procédures a suivre pour |le cas ou
il faudrait signaler que |les délinquants terroristes seraient
coupabl es de violation des droits de |'honme;

e) La directive n° 001- EM-FAA/ DDHH de janvi er 1995, qui énonce des
regles et des dispositions ayant trait aux droits de |'honme a appliquer
strictement dans |es zones soum ses a |'état d' urgence ou se déroul ent des
opérations et nmanoeuvres relevant de tout |l e domaine de |la sécurité national e,
et ol, de ce fait, des responsabilités particuliéres inconmbent aux instituts des
forces arnges.

79. Aux fins de |'application desdites régles, le mnistére de |a défense a
ms au point un systéme organi sé comme suit
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a) Un organe de direction, qui est |le sous-secrétariat a la
pacification et aux droits de |I'honme du nministéere de | a défense;

b) Un organe de pronotion, qui est la division des droits de |'home du
commandenent conjoint des forces arnges;

c) Des organes d'exécution constitués par |les zones de sécurité
nati onale, | e COMGEDECO et |es groupes du front antisubversif, |esquels
di sposent a leur tour d'él énments dans |es zones subsidiaires de sécurité
national e (grandes unités) et dans |les secteurs de sécurité nationale (
batai |l | ons);

d) A chaque niveau, on bénéficiera des conseils d un officier du
service juridique de |'arnge.

Les conités d' aut odéfense

80. Dans | e cadre d'une stratégie de pacification, |'un des points les plus

i mportants est de pouvoir conpter sur |'appui de la population. A cette fin, i

a été créé des conmtés d autodéfense. Les actions nenées par |es groupes
terroristes contre ces comtés sont a |'origine de certains cas de violation des
droits de |'homme inputables aux comtés.

81. Pour reneédier a cette situation, |e conmandenent conjoint des forces
armées a publié la directive n° 011- CCVFFAA-D3/I1 E-1993 qui prévoit de di spenser
un enseignement relatif aux droits de |'honme et au droit internationa
hurmani tai re au personnel de ces conmités au noyen d' un programme d' ensei gnenent
m s spécial enent au point a cette fin.

Publication de textes, de brochures, etc

82. Pour faciliter concrétement |'enseignenent a dispenser, il a été publié
toute une série de textes en rapport avec les droits de |I'homre (manuel s,
brochures, affiches notamment), parm |esquels un manuel destiné aux

ensei gnants, |lequel contient |Ies progranmmes d' ensei gnenent relatif aux droits de
" honme, et une publication spéciale qui a perms de faire connaitre a

| " ensenbl e du personnel |es aspects les plus inportants que revét |e respect des
droits de |'homme, publication connue final ement sous | e nomde "Décal ogue des
forces de |'ordre". Ce décalogue a été au cours de |'année 1993 distribué a

| " ensenmbl e du personnel des forces armées et de la police nationale. Au cours de
["année 1994 il a été inmprimé et diffusé un manuel de |'arnée intitulé "Les
droits de |'homme : principes, regles et procédures", qui contient |les
programes ms au point et congus a partir des directives indiquées ci-dessus.

L' i ndemmi sation et la réparation dues aux victinmes

83. Nous devons avoir consci ence que certains donmages sont irréparables : les
pertes de vies humaines, la privation de liberté, les atteintes a |l'intégrité
physi que, les donmages a |'intégrité mentale ou, en général, les atteintes a la
santé; mais il est indispensable dans un Etat de droit come le nbtre de
reconnaitre qu' il existe des nobyens de réparer jusqu' a un certain point |les

donmages causés par des violations des droits de |'homre, des erreurs
judiciaires ou des abus de pouvoir.
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84. Nous consi dérons qu'il inporte au plus haut point d intégrer ala

| égi sl ation nationale des principes conmre ceux de |la réparation, de

| 'indemisation, ainsi que de |'élimnation de tout acte attentatoire aux droits
de |'honme, dans la mesure ou cela pernet d' atténuer |la souffrance des victines
de tels actes et, dans le neilleur des cas, de supprinmer le fait qui en est la
cause et de revenir a la situation antérieure a |'acte.

85. L'article 139, paragraphe 7 de |la Constitution politique garantit

' indemi sation, sous la fornme déterminée par la loi, des erreurs judiciaires
conmi ses a |'occasion de poursuites pénales ainsi que |'indemisation des
détentions arbitraires, sans préjudice des responsabilités a établir. La Ioi

n° 24973 en date du 28 décenbre 1988 qui est toujours en vigueur a ce jour
réglemente |'indemisation de |'erreur judiciaire et de la détention arbitraire.
L' i ndemi sation est assurée par |'Etat au noyen du Fonds national de

I 'indemi sation des erreurs judiciaires et des détentions arbitraires sous
couvert d'une procédure de référé particuliérenent abrégée devant une
juridiction civile.

86. Le code civil réglemente par ailleurs la responsabilité des délits civils
et des quasi-délits, institution en vertu de |laquelle toute personne | ésée par
e comportenent illicite d un fonctionnaire ou d un agent de la fonction
publ i que peut réclamer a |l'intéressé ou a |'Etat |’'indemisation correspondante
(articles 1969 et 1981). En droit civil, les prescriptions de fond de notre
ordre juridique sont, aux articles 1969 et suivants, que quiconque, sous |'effet
d un délit ou par sa faute, cause un préjudice a un tiers est tenu de

I'indemi ser. Le méne ensenbl e de regles prescrit que qui conque a un subalterne
sous ses ordres est responsabl e des donmages causés par celui-ci si |e donmmge
est infligé dans |'exercice de la fonction ou |'exécution du service du

subal terne. En pareil cas, |'auteur direct et |'auteur indirect du préjudice
sont solidairenent responsables.

87. De méne encore, le code civil péruvien reconnait |I'existence du préjudice
noral, de sorte que celui-ci est égal enent indemisable conpte tenu de son

i nportance et du handicap causé a la victinme ou a sa famlle. L'indemisation
doit couvrir les effets de |'action ou de |'om ssion qui est a |’origine du
donmage causé a | a personne ainsi que les effets du préjudice noral, a condition

qu'il existe une authentique relation de cause a effet entre le fait a |'origine
du dommage et | e dommage produit.

88. Par ailleurs, le code pénal en vigueur au Pérou adnet le principe de la
réparation civile a titre d'indemisation d un donmage ou d' un préjudice. La
réparation doit étre fixée en néne tenps que |l a sanction ou | a condamati on et
prend la forne soit de la restitution du bien, soit du paienent de sa val eur, ou

soit encore de |'indemisation des dommages et préjudi ces subis. Pour
| ' exécution du jugenent prononcé, il faut se reporter aux dispositions du code
civil relatives a |'indemisation

89. Le décret législatif n° 768 en date du 4 nmars 1992 di spose qu' est
conpétent pour connaitre des demandes d'indemnisation au titre d' une détention
arbitraire le juge des instances civiles du lieu de détention ou du lieu de
rési dence de |'intéressé, au choix de celui-ci. De néme, |le décret en question
di spose que | a procédure a suivre pour régler ce type de violation est une
procédure de référé, c' est-a-dire une procédure abrégée qui vise a répondre
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rapi dement a | a denmande formul ée. C est ainsi que les différentes phases de |la

procédure sont confondues et qu'il est possible de ne tenir qu'une seule
audi ence a laquelle sont présentées |les preuves natérielles établissant |la
véracité du dommage causé; il est nméne possible de tenir préal abl enent, avant

d' en arriver a |l a phase unique ci-dessus, une réunion a |laquelle |es deux
parties nettent au point un conproms qui leur parait équitable a |'une comme a
["autre.

90. Cette procédure répond au souci de nettre le droit a réparation a la
portée de tous, d' éviter |es procédures internm nables, de tenir conpte de
| ' éventuelle vulnérabilité des victines. De néne, il est adm s que

I'indemi sation doit étre proportionnelle aux donmmages qui résultent de
violations des droits de |'homme se prétant a une estinmati on économ que et
qu' elle doit tenir conpte des dommages matériels tout comme du domrage nor al

causé a la victine.




