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. REVISION DEL PROCESO ANTI TERRORI STA

El _proceso antiterrorista

1. El Estado tiene la obligacién juridica de conbatir por |os cauces |egal es
a todos aquell os grupos que atentan contra la vida e integridad de sus

ci udadanos. En tal sentido y teniendo en cuenta el caréacter delictivo de |os
actos de terrorisno, considerado cono "delito comin agravado" por |la
Conferenci a Hem sf éri ca Especi alizada sobre Terrorisno de | a O gani zaci 6n de
Est ados Americanos, realizada en Linma (abril de 1996), nos encontranos ante
un asunto de conpetencia de cada Estado soberano, en el que cada gobierno
tiene el legitino derecho de desarrollar las politicas y estrategi as
antiterroristas que estime mas conveni entes, dentro del respeto a | as nornas
de protecci 6n de | os derechos hunanos, incluyendo | os derechos |egal es que
puedan corresponder a |os propios terroristas. Por dichos fundanmentos, e
Gobi erno peruano pronul gé una copi osa | egi slaci 6n antiterrorista,

establ eciendo | as figuras delictivas de traicion a la patria y de terrorisno.

2. En ese marco legislativo se promul g6 el Decreto-ley N 25475, que

establ ece | a penalidad para | os delitos de terrorisno y el procedinmento para
la investigacion, la instruccién y el juicio, disponiendo |a reserva de

i dentidad de | os nagi strados, de |os menbros del mnisterio publico, asi
cono la de los auxiliares de justicia que intervienen en el juzgamento
("jueces o tribunales sin rostro").

3. El Estado se vio obligado a recurrir a esa legislacion penal y ala
suspensi 6n de derechos que permten | os estados de excepci 6n para hacer
frente a la delincuencia terrorista. Paralelanmente, se disefid una estructura
legal e institucional capaz de hacer frente con eficacia al terrorisno que se
habia extendido a todo el territorio nacional y anenazaba serianente |a
propi a vida de | a naci6n

4. La legislacién antiterrorista persigue dotar de eficacia a | os 6rganos de
control penal, brindandoles |os instrunentos necesarios para reprimr
severanmente a los autores y participes de actos terroristas. A tal efecto,

se dio mayores atribuciones a la policia, sin desnmedro de |as facul tades de
control y supervigilancia que tiene el mnisterio publico; asi msnp, se han
creado procedi m entos sumarisinbs que dan respuesta rapida a | as inputaci ones
por tales delitos, permtiendo definir con prontitud y justicia la situacién
juridica de | os procesados.

Los "jueces sin rostro"

5. La institucidn de los "jueces sin rostro" y la utilizacién de la justicia
mlitar para los delitos de traicién a la patria, constituyen dos ejes
necesari os de este nodelo de enjuiciamento. HE o es asi porque |as bandas
terroristas identificaban a | os jueces, |os anmedrentaban y en numerosos casos
atentaban contra sus vidas; de igual manera, |la precariedad de |la institucion
judicial, que inclusive obligd a su reforma, pernitié que |os autores y
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participes de estos delitos no fueran sanci onados cono correspondia, por |o
que ante |a profundizaci6n de la violencia terrorista se hizo inperativo
optar por la justicia mlitar para el juzgamento de tales delitos.

La det enci 6n preventiva policial

6. La detenci 6n preventiva policial por un térmno no nayor de 15 dias tiene
consagraci 6n constitucional. No obstante ello, |os detenidos no son victinas
de indefension, ya que el rol del mnisterio publico no fue cancel ado por |a
legislacion antiterrorista. H fiscal no sélo visita | os centros de

detenci 6n y provee de defensa a | os detenidos, sino que cuida que |la

i nvestigaci 6n policial no exceda los limtes que | e inpone la |ey.

7. Toda detenci 6n es puesta en conocimento del mnisterio publico y de
juez y es a partir de este nmonmento que los fiscales |Ilevan a cabo sus | abores
de control y supervigilancia. La Constituciodn prohibe la tortura y adenas
reconoce el derecho de | os detenidos de requerir un innedi ato examen nedi co.
Por consiguiente, pese a la atribucién otorgada a |a policia para prol ongar

| a detenci 6n preventiva en casos de terrorisno, espionaje y trafico ilicito
de drogas, el ordenamento juridico peruano reconoce |as potestades de
mnisterio publico de garantizar |os derechos de | os detenidos y procesados y
a éstos de exigir examenes nedi cos para establecer o descartar |a existencia
de tratos indebi dos.

8. Para | os casos de traicion a la patria, el Decreto-ley N 25744 permtia
la prérroga de |la detencidn preventiva policial, pero tal decisioén no
correspondia a la propia policia sino al juez mlitar. En todo caso, la
actual Constitucion no pernite tal prérroga (art. 2.24 f)).

El _abogado def ensor

9. Si bien el Decreto-ley N 25475 limtaba |la intervenci 6n del abogado
defensor en | os nmonentos previos a | a manifestaci 6n fornal del inplicado,
ello se debié a | a existencia de organi zaci ones de abogados vi ncul ados a
grupos terroristas que al ecci onaban o anenazaban a | os det eni dos,

obl i gandol os a adoptar una deterninada conducta procesal. Esta limtacion no
restringia la intervenci6n del Mnisterio Pdblico en cuanto a evitar la

i ndef ensi 6n del det eni do.

10. La Constituci 6n estipula que toda persona tiene derecho a conunicarse
per sonal nente con un defensor de su elecci6n y a ser asesorada por éste
desde que es citada o detenida por cual quier autoridad (art. 139.14).
Consecuent enente, |a preocupaci 6n por garantizar al naxino el derecho de
def ensa de | as personas se encuentra plasnada en di cha norma constituci onal

Desaparici 6n forzada

11. Por lo denés, se ha incorporado a nuestra |egislacién penal el delito
de desaparici 6n forzada de personas (Decreto-ley N 25592 de 2 de julio
de 1992) que sanciona al "funcionario o servidor puablico que prive a una
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persona de su libertad, ordenando o ejecutando acci ones que tengan por
resul tado su desapari ci 6n debi dament e conprobada"

12. La existencia de este tipo | egal denuestra |a voluntad del Estado de
reprimr severamente conductas de funcionarios de | os cuerpos de seguridad
que atenten contra | os derechos hunmanos. La investigaci 6n de estos hechos
por el Fiscal Provincial y la dacio6n de directivas especificas sobre |a
nmateria (resol uci 6n 342-92-MP/FN de 11 de julio de 1992), asi cono |la

i npl enent aci 6n con ayuda de | a cooperaci 6n internaci onal del Registro

Naci onal de Deteni dos, denuestran |os esfuerzos del Cobierno por erradicar
di chas acci ones, que constituyen un serio obstaculo en la lucha por la
paci fi caci 6n naci onal .

Fundanento para la revision de la legislacién antiterrorista

13. La legislacién antiterrorista dictada por el Gobierno se disefi6 para
enfrentar, decidida y perentorianente, un fendéneno crimnal que se habia
extendi do peligrosanente a todo el territorio nacional. Los grupos

subversi vos, consi derados unani menente cono | os principal es viol adores de | os
der echos hunanos en el Perd, tenian que ser conbatidos sobre |a base de una

| egi sl aci 6n de excepci 6n. El sistena nornativo que se estructurd a partir de
| a expedici 6n del Decreto-ley N0 25475 de 5 de nayo de 1992, respondi 6 a esa
ori entaci 6n

14. En el canpo juridico se replantearon las figuras delictivas que tipifican
el delito de terrorisnp, se disefid una | egi sl aci 6n sobre arrepentimento y se
i npl anté un nodel o procesal que pernmiti 6 capturas diversas, desarticul ando | a
estructura organi zativa de |l os grupos terroristas, asi cono | a expedicion de
sentenci as condenatori as acordes con | a gravedad de | os hechos conetidos que,
hoy por hoy, son | a base nés apreciada de un sentimento generalizado de
seguridad y confianza ci udadana

15. Los resultados de la legislacién antiterrorista son altanente positivos,
habi endo permtido la dismnucién de la violencia terrorista. Por ello,
devino necesario reformular el nmarco juridico a | as actual es circunstanci as,
y revisar, paulatina pero firnemente, dicha |egislacié6n, en aspectos

punt ual es que coadyuven al objetivo final de | a pacificacidn nacional. Es en
este narco que se dicta la Ley de flexibilizacion.

La politica de flexibilizacién

16. Frente a | os |ogros al canzados, el Cobierno viene desarrollando una
politica de flexibilizacidén en |a |egislacién antiterrorista, con |a
finalidad de hacer al gunas precisiones a las figuras delictivas que se
consideran traici6n a la patria o terrorisno, de tal forna que | 0os nuevos
procedi mentos, tanto en los tribunales mlitares como en los civiles,
garanticen el debido proceso
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Ley de flexibilizacion

17. H 25 de novienbre de 1993 se dicta la Ley NP 26248, || anmada Ley de
flexibilizaci6n, que establece inportantes nodificaciones a |a | egislacion
antiterrorista, entre |l as cual es menci onanos:

a) Acciones de garantia: el articulo 6 del Decreto-ley N 25659
sanci onaba que, en ninguna de | as etapas de |la investigaci 6n
policial y del proceso penal proceden |as acciones de garantia de
| os detenidos inplicados o procesados por delito de terrorisno o de
traicion a la patria. Esta norma, cuyo rol fue evitar que |a
i nvesti gaci 6n sea perturbada por acciones de garantia interpuestas
con una finalidad distinta a su propia natural eza juridica, ha sido
nodi fi cada por |la Ley de flexibilizacién, que restaura dicha accion
de garantia y prevé un procedi mento especial en estos casos.

b) Li bertad incondicional: el Decreto-ley N° 25475 decl araba que
durante la instrucci6n no procedia, sin excepcidn al guna, ninguna
clase de libertad para | os procesados, sea cual fuere su situaci 6n
juridica. La Ley de flexibilizacio6n nodifica esta nornma, facultando
al juez penal de oficio o a pedido del inculpado, dictar la libertad
i ncondi ci onal, con arreglo al Cbdi go de Procedi m entos Penal es.

La resol uci 6n sera el evada en consulta, y |a excarcel aci 6n no se
producird mentras no sea absuelta

C) Condena en ausencia: el Decreto-ley N° 25728 facultaba a | os
organos jurisdiccional es para condenar en ausencia a qui enes sean
responsabl es de la comsioén de |los delitos de terrorisno y traicion
alapatria. E estado actual de |a persecuci 6n penal de dichos
ilicitos, en atencion a los | ogros obtenidos en | a desarticul aci 6n
de |l as organi zaci ones terroristas, ya no justifica el ejercicio de
di cha facultad. Por |o que dicha norma ha sido derogada por |a
Ley de flexibilizacion.

d) Abogados defensores: el articulo 18 del Decreto-ley N 25475
prohi bia que un abogado defienda mas de un encausado por delito de
terrorisno a nivel nacional. Este dispositivo |legal respondi é a una
estrategia del terrorisno; cono se recuerda, los terroristas
i nstituyeron organi zaci ones de apoyo (Il amese Socorro Popul ar o
Abogados Denocr aticos), que reclutaron abogados cuyo objetivo estaba
centrado en ejecutar acciones de control sobre |os inplicados,
obstaculizar la tarea de investigacién y ser enlaces entre éstos y
las clpul as dirigenciales. Gacias a la eficacia de la politica
anti subversiva se ha | ogrado dar duros gol pes a tal es organi zaci ones
de apoyo, di sm nuyendo sensi bl enente el peligro de perturbaci én de
la actividad probatoria y de los fines del proceso penal que
representaban | os | etrados adscritos a | os grupos subversi vos.
La Ley de flexibilizaci 6n ha derogado di cha di sposi ci 6n.

e) Recurso extraordinario de revisién en el fuero nilitar: en e
proceso sumarisi mo seguido por delito de traicion a la patria en el
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fuero mlitar, se ha anpliado, nmediante |a Ley de flexibilizacién

| as causal es de procedencia del recurso extraordinario de revision
para todos aquellos que no tienen |la condicion de |ider o cabecilla,
jefe u otro equival ente de una organi zaci 6n terrorista. S con el
naterial probatorio que sustentd |a sentencia condenatoria o con
prueba adi cional, se puede establ ecer que se onitié val orar

el enment os deci si vos para absol ver, se procedera a declarar fundado
di cho recurso extraordinario, con el fin de obtener sienpre un fallo
materi al mente justo.

Nuevas nedi das de fl exibilizacién

18. Con el nisno criterio y fundanento de flexibilizacion, se promulga |la
Ley N° 26447, de 20 de abril de 1995, que di spone nuevas i nportantes
nodi fi caci ones:

a) "Tribunales sin rostro": la Ley N° 26447 di spuso que cesen en su
funcionam ento | os |lamados tribunales sin rostro, y que e
juzgam ento de los delitos de terrorisno previstos por el
Decreto-ley N 25475, se realizaran por |os nagi strados que
corresponden conforme a | as nornas procesal es y organi cas vigentes.
Los nagi strados seran debi danente si gnados e identificados por e
sistema de turnos. La Ley N 26537 de 12 de octubre de 1996 di spuso
I a vigencia de dicha nedida a partir del 15 de octubre de 1996.

b) Abogados defensores y Mnisterio Pablico: en cuanto a |a defensa de
| os presuntos inplicados, se establece que tienen el derecho de
desi gnar un abogado defensor de su el ecci 6n y ser asesorados desde
el inicio de la intervencion policial. La participacion del abogado
defensor, incluida la entrevista con el inplicado, no podra
limtarse, aunque se hubiera di spuesto | a i nconuni caci 6n del
detenido. Es obligatoria |la presencia del abogado defensor y de
representante del mnisterio publico en |a nanifestaci 6n policia
del inplicado. Si éste no nonbra abogado defensor, |a autoridad
policial, en coordinaci6n con el mnisterio publico, |e asignara uno
de oficio, que sera proporcionado por el Mnisterio de Justicia

C) Responsabi | i dad penal de nenores: el nuneral 2) del articulo 20
del Godigo Penal, fue nodificado por el articulo 1 del Decreto-ley
N° 25564, establ eci endo que estaba exento de responsabilidad penal
el nmenor de 18 afios, con excepci 6n de aquel que sea autor o haya
partici pado en hechos tipificados cono delito de terrorisno, en cuyo
caso deber& ser nmenor de 15 afios. Mediante la Ley N 26447, se
restabl ece el texto original del Codigo Penal, que sefala |la
exenci 6n de responsabilidad penal para | os nenores de 18 afios en
general .

19. Asimsno, se ha promulgado |la Ley NP 26590 de fecha 12 de abril de 1996,
por la cual se agrega el inciso i) al articulo 13 del Decreto-ley N 25475,
con el siguiente texto: "Podra dictarse orden de conparecencia para el nuevo
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juzgam ento, en |l os casos en que la Corte Suprema declare la nulidad de |a
sentenci a que absuel ve al procesado”

El _estado de energencia

20. La teoria constitucional reconoce que en el desenvol vimento de un

régi men denocratico pueden sobrevenir situaci ones extraordinarias e

i nprevi stas, que conproneten o trastornan serianente el funcionamento de |as
instituciones juridicopoliticas, la estabilidad y |a narcha del Estado o de
Gobierno, y el desarrollo de las rel aci ones sociales; ante |o cual resulta

i mpresci ndi bl e que el poder ejecutivo adopte atribuci ones y deci si ones
excepcional es para enfrentar la crisis y restabl ecer Ia nornalidad
pert ur bada.

21. Por ello, dichas situaciones deben ser regul adas con el propésito que la
apl i caci 6n de | as nornmas respectivas se soneta a los Iinmtes inpuestos por
una "l egal idad excepcional”. E Estado peruano, medi ante Decr et o-supreno

N 022-84-PCM define | os estados de energencia, establ eciendo categorias y/o
grados, nornmando |l os criterios y procedi mentos para su decl araci 6n en |os
casos especificamente sefial ados por |a Constitucion

22. E articulo 137 de la Constitucion |egisla |los estados de excepci 6n; su
decl aratoria corresponde al Presidente de |a Republica, con acuerdo de
Consejo de Mnistros. E decreto-supreno que | o acuerde debe contener |a
precision del plazo de vigencia, la extension territorial del msnmo y dar
cuenta al Congreso o a |la Com sion Pernmanente. Los estados de excepci 6n que
reconoce |a Constituci on son: estado de enmergencia y estado de sitio

23. El estado de energencia se decreta en caso de perturbacién de la paz o
del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten |la
vida de la naci 6n. En este caso pueden restringirse o suspenderse |os
derechos constitucionales referidos a la |libertad y seguridad personal,

inviol abilidad de domcilioy libertad de reunién y de transito. Su plazo no
excede de 60 dias. Su prorroga requi ere de nuevo decreto. Las fuerzas
armadas asunen el control del orden interno si asi |o dispone el Presidente
de | a Republi ca.

El proceso de pacificacién nacional en | os estados de energencia

24. Los estados de energencia tienen sustento constitucional dentro de
derecho interno y conpatibilidad con |as normas del derecho internacional

tal es cono | a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, cono el Pacto

I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, en cuanto a la tutela y
protecci 6n efectiva de | os derechos humanos. En ese narco se circunscriben

| as tareas de pacificacion realizadas por |as fuerzas armadas en | as zonas de
energenci a, intervenci 6n que obedeci 6 al cunplimento estricto de

di sposi ci ones | egal es contenidas en la estructura juridica del sistema de

def ensa naci onal .

25. Las fuerzas arnadas s6lo intervienen en | as zonas decl aradas en estado de
energenci a cuando el dispositivo | egal que efectla dicha decl araci 6n adenas
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di spone que el control del orden interno sea asum do por ellas dentro de
contexto de |los diferentes canpos de |la actividad en que se desarrolla la
def ensa naci onal, sujetandose a las directivas y planes expresanente

apr obados por el sefior Presidente de |la Replblica. En tal sentido, su

acci onar obedece a una politica ordenada, planeada, preparada, dirigida y
conduci da por el poder ejecutivo por nedio del sistena de defensa nacional.

26. Los estados de excepci 6n han sido desarrol | ados normativanente por |a
Ley N° 24150 de 6 de junio de 1985 nodificada por Decreto legislativo N 749
de 8 de novienbre de 1991, que "establ ece | as normas que deben cunplirse en

| os estados de excepci 6n en que | as fuerzas arnadas asumen el control del
orden interno, en todo o en parte del territorio, en concordancia con |os
articulos 231 y 275 de la Constitucion Politica del Perd" (anbos articul os
ratificados por los articulos 137 y 165 de la Constituci 6n Politica de 1993).

Rol de | as fuerzas arnadas

27. La mencionada Ley N 24150 establ ece que | as fuerzas arnadas, al asumr
el control del orden interno por decisién del Gobierno, |o hacen por nedio de
un comando politico mlitar, al cual se le entregan funci ones de coordi naci 6n
y de concertaci 6n de acci ones con |los diferentes sectores publico y privado
para el cunmplimento de |os planes de pacificacioén y desarrollo; asimsno, se
I e encarga | a conducci 6n de | as acciones de desarrollo en |as zonas bajo su
jurisdiccién, a cuyo efecto | as autori dades conpetentes pondran a su

di sposi ci 6n | os recursos, bienes, servicios y personal necesario para el
cunplimento de su msion. Cono es | 6gico el comando politico mlitar tiene
bajo su mando a | os menbros de la policia nacional

28. Con la Directiva N 023-MD del 28 de octubre de 1991, el Mnisterio de
Defensa dictd las normas y procedi mentos a observar para facilitar el
desarrol |l o de | as operaciones en | as zonas decl aradas en estado de excepci 6n,
cautel ando | a vigencia de | os derechos hunanos; en especial, en cuanto a la
visita de las autoridades del mnisterio publico, poder judicial y el Conité
Internacional de la CGruz Roja.

29. De otro lado, el reglanmento de la Ley Organica del Mnisterio de Defensa
Decret o-supreno N° 001-DE/ SGWD, en su articulo 72, literal b), dispone que

| os comandantes generales de los institutos de | as fuerzas arnmadas son
responsabl es del control del orden interno, durante |os estados de excepci 6n,
cuando | o dispone el Presidente de |a Republica

30. Mediante la Drectiva N 001- EM-FAA/ DDHH de enero de 1995 se dictan
normas rel aci onadas con | os derechos humanos en | as zonas decl aradas en
estado de emergenci a donde se encuentren el enentos de nani obra en todo el
anbito de seguri dad nacional, dandose responsabilidades especificas a |os
institutos armados. Es inportante sefial ar que nedi ante Decreto supreno

NP 064-91-DE/ SG se aprobd la Directiva N 023- MY SGVD, que contiene | as
normas y procedi mentos que se deben observar para facilitar el desarrollo de
| as operaci ones en | as zonas decl aradas en estado de energenci a, cautel ando
la vigencia y defensa de | os derechos humanos.
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Vigencia de |l a acci 6n de hébeas corpus

31. La declaratoria del estado de excepci 6n no suspende el ejercicio de
| as acci ones de habeas corpus y de anparo y, tratandose de | os derechos
restringi dos o suspendi dos, el juez debe exanminar la razonabilidad y la
propor ci onal i dad del acto restrictivo, de acuerdo a | o establ eci do por el
articulo 200 de |a Constituci6n.

Funci 6n del ministerio publico

32. De igual manera, el articulo 8 del Decreto legislativo N 052,

Ley orgénica del mnisterio publico, establece que |a declaraci 6n del
estado de excepci6n no interrunpird la actividad del nministerio publico,
ni el derecho de |os ciudadanos de recurrir o acceder a él personal nente.

33. Mediante Decreto legislativo N° 665 de fecha 2 de septienbre de 1991

se autoriza a los fiscales dentro de | as zonas decl aradas en energencia para
ingresar a las instalaciones nilitares y cual quier otro centro de detenci én
para verificar |a situaci 6n de personas deteni das o denunci adas cono
desaparecidas y, asimsno, dispone que |os Mnisterios de Defensa e Interior
adopten | as nedi das pertinentes para otorgar facilidades y garantias a | os
fiscales para el cunplimento de su funci én

34. Asimsno, nediante Resolucion mnisterial N° 1072-91-1N DM se establ ece
gue en zonas decl aradas en estado de energencia, |os oficiales de servicio de
las conmisarias y estaciones de policia (ahora del egaci ones policiales), seréan
| os responsables de recibir y atender directanente a | os fiscales para
cunplir con sus funciones.

Acci ones soci oecondéni cas en | os estados de energenci a

35. En relacié6n al aspecto soci oeconém co, medi ante Decr et o- supreno

N’ 003-86-PCM se constituye |a Com si 6n Especial del Plan de Desarrollo

de |l a Zona de Emergencia, siendo su finalidad coordinar al mas alto nive

el proceso de planificacion del desarrollo integral de |a zona de energenci a.
Esta conf ormada por:

1) el jefe del Instituto Nacional de Planificacion (INP), quien |la
presi de;

2) un vicemni stro por cada sector publico;

3) el jefe politicomlitar de |a zona de energenci a;

4) el jefe del Instituto Nacional de Desarrollo (I NADE)

5) los jefes politiconilitares de | as subzonas de energenci a;

6) | os presidentes de | as corporaciones en el anbito de la zona de
emer genci a
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36. Asimsno se crea el Programa de Desarroll o de Zonas de Energencia, a
cargo del INP, para programar, ejecutar y cunplir |Io que disponga | a Com sion
Especi al .

1. JUZGAM ENTO DE VM LES EN EL FUERO M LI TAR

37. La Constitucién Politica del Peru de 1993, en su articul o 139 sefial a
"Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: 1. La unidad y
exclusividad de la funcio6n jursidiccional. No existe ni puede establ ecerse
jurisdicci 6n al guna i ndependi ente, con excepcion de | a mlitar, y la
arbitral. No hay proceso judicial por comsion o del egaci 6n". En ese orden
normativo, la jurisdiccion nmlitar tiene consagraci é6n constitucional y en
relacién a lo civil, la Constitucién |l e otorga actuaci ones em nent enente
excepci onal es que no proceden sino en aquellos casos que las leyes |o
permten, y no en otras situaciones diferentes a |las ya dichas. Sblo dentro
de |l os narcos de una restriccion funcional es que encontrarenos |egitimdad
al fuero o "jurisdiccidn" de carécter privativo

Conpetencia del fuero mlitar

38. La Constitucién politica seflala en su articulo 173 que: "En caso de
delito de funcién, los menbros de las fuerzas arnadas y |la policia naciona
estan sonetidos al fuero respectivo y al CAddigo de Justicia Mlitar

Las di sposiciones de éste no son aplicables a los civiles, salvo en el caso
de los delitos de traicion a la patriay de terrorisnm que la |ley determ na
La casaci 6n que se refiere al articulo 141 sélo es aplicable cuando se

i mponga | a pena de nuerte. Quienes infringen las nornmas del servicio mlitar
obligatorio estan sonetidos al Codigo de Justicia Mlitar".

39. Por ello, en toda situacion que inplique |a presencia de delitos de
funci én por parte de los menbros de |las fuerzas arnadas o de la policia
naci onal, éstos resultan sonetibles al fuero castrense y al Cidi go de
Justicia Mlitar. En casi toda circunstancia de delitos que no sean de
funci6n, los menbros de |las fuerzas arnadas resultan susceptibl es de
procesam ento ante el poder judicial y con aplicacién del respectivo Codi go
Penal .

40. Unicanente cuando existe acusaci 6n de traicion a la patria, en caso de
guerra, terrorisnmo o cuando se infringe |la obligacion de prestar el servicio
mlitar obligatorio, es que los civiles deben sujetarse a la jurisdiccioén
mlitar y a la aplicacion del respectivo c6di go

41. De ahi que podenos sefial ar que | a jurisdicci én comin no tiene, bajo

ni ngln presupuesto, un conoci mento descapitalizado o reducido frente a |la
jurisdiccién mlitar; mentras que la jurisdiccion castrense resulta |imtada
por explicitas tipicidades no sél o cuando se trata del procesamento a
civiles (traicién a la patria, terrorisno e infraccién al servicio mlitar),
sino que tanbi én resulta paranetrado cuando se trata del juzgami ento de |os
propi os menbros de | as fuerzas armadas o de la policia nacional, ello por

| os delitos de funcidn.
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Juzgam ento de civiles para los delitos de traicién a la patria

42. En este punto, es necesario referir que el fuero mlitar -en la
actual i dad- es conpetente para el juzgam ento de procesados por delito de
traicion a la patria en los casos de terrorisno, |o cual se encuentra

regul ado por el Decreto-ley N 25659, mediante el cual se tipifica cono
delito de traicidén a la patria determ nadas nodal i dades en | a com si 6n de
actos terroristas (concretanente |a figura del "terrorisno agravado").

El procedimento que resulta aplicable para estos casos es el procedimento
sunari 0 establ ecido en el Gbdigo de Justicia Mlitar para los juicios en e
teatro de operaciones (art. 1, Decreto-ley N 25708), pudi endo enpl ear

supl etorianente en | a sustanci aci 6n de | os procesos | as nornas conteni das en
el articulo 13 del Decreto-ley N 25475, referido a la instruccidon y e
juicio. Enh este caso, los térm nos procesal es se reduciran hasta en dos
tercios (art. 5, Decreto-ley N 25659). Es conveniente citar el articulo 721
del Codigo de Justicia Mlitar, que sefiala que cuando el delito sea
flagrante, se celebrara el Consejo de Querra Especial, procedi endo éste a
recibir las pruebas sunarias y a fallar en el acto

43. Habi éndose tipificado | os casos de terrorisno agravado cono delito de
traicion a la patria y, por ende, regul ados bajo el Codigo de Justicia
Mlitar, debe entenderse que se |l e aplican | as normas general es vigentes para
este tipo de delitos, entre las cual es se encuentra el articulo 78,
especificanente di sefiado para delimtar el anbito de aplicacién. D cho
articul o sefiala que comete delito de traicion a la patria todo peruano por
nacimento o naturalizaci6n o todo aquel que de al gin nodo se halle al anparo
de las leyes del Per( cuando practica cual quiera de | os actos sefial ados en

| os 27 incisos que contiene.

44, Por otra parte, |as razones por |las que se hizo necesaria la
participacion de los tribunales mlitares en |os procesos contra | os
terroristas, a criterio de nuchos autores, se ubican en |a incapaci dad de
fuero comin frente al cobarde método de intimdacion terrorista de Ilevar a
cabo una | abor eficiente que, inpartiendo justicia adecuadanente, sanci onara
de manera efectiva a | os responsabl es de |l as acciones terroristas en el pais.
Es por esto que se vio la necesidad de remtir los casos de terrorisno
agravado al fuero mlitar, cuyas caracteristicas propias |e permten
desarrollar un aparato eficaz de seguridad interna, todo | o cual hace
factible que se desarrolle una | abor iddnea en el juzgamento de | os

del i ncuentes terroristas.

Reqgul aci 6n de la jurisdiccion mlitar

45. Por |os fundanentos antes expuestos, y consi derando |a categoria
constitucional que tiene el fuero nmlitar para el juzgam ento de civiles

en | os casos expresanente sefial ados por el articulo 173 de |la Constituci6n
cual qui er regul aci 6n al respecto, conforme a |a reconendaci én vertida por e
Comté, debe pasar necesarianente por |os procedi mentos establ ecidos para | a
reforma de la Constitucién, y en coherencia con la politica de pacificacién
naci onal
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[11. EL CONSEJO NACI ONAL DE LA MAG STRATURA - EL DEFENSCR DEL PUEBLO

El _Consejo Nacional de la Magistratura

46. E Consejo Nacional de la Magistratura es un érgano aut6nono con rango
constitucional, encargado de | a seleccién y nonbramento de | os jueces y
fiscal es, salvo cuando éstos provengan de el ecci 6n popular. HE articulo 150
de | a Constituci 6n establ ece que el nencionado Consej o es i ndependiente y se
rige por su Ley organica, dictada nmediante Ley N° 26397 de 6 de dicienbre

de 1994. Tiene por funciones:

a) Nonbrar, previo concurso publico de néritos y eval uaci 6n personal, a
los jueces y fiscales de todos | os niveles.

b) Ratificar a los jueces y fiscales de todos |os niveles cada siete
afios. Los no ratificados no pueden reingresar al poder judicial ni
al mnisterio publico. H proceso de ratificacion es independi ente
de | as nedidas disciplinarias.

C) Aplicar |la sancion de destitucidn a |l os vocal es de |a Corte Suprena
y fiscales suprenbs y, a solicitud de la Corte Suprema o de |a Junta
de Fiscal es Suprenos, respectivanmente, a los jueces y fiscales de
todas | as instanci as. La resoluci6on final es notivada y con previa
audi enci a del interesados es i ninpugnabl e.

47. Es pertinente sefialar que, en el marco del proceso de refornma del poder
judicial, se ha creado el Consejo de Coordinaci 6n Judicial, buscando
nmoder ni zar y adaptar a dicho poder del Estado a | as necesi dades naci onal es,
creando una estructura y un cuerpo judicial solvente y eficiente que permta
consol i dar el Estado de derecho en el pais.

El Consej o de Coordi naci 6n Judi ci al

48. Mediante Ley NP 26623, de fecha 18 de junio de 1996, se crel e

menci onado organi sno, conformado por el Presidente de |la Corte Suprena de
Justicia de la Republica, quien |o preside; el Presidente del Tribuna
Constitucional; el Mnistro de Justicia; el Presidente del Consejo Naciona
de |l a Magistratura; el Fiscal de |a Nacidn; el Presidente del Consejo
Directivo de | a Academia de | a Magistratura; el Decano del Col egio de
Abogados de Lima; el Presidente de |a Junta de Decanos de | os Col egi os de
Not ari os del Per(; un representante de |as facultades de derecho de |as
uni ver si dades naci onal es; un representante de |as facul tades de derecho de
| as universidades particulares. E Consejo tiene cono atribuciones:

a) coordinar la politica general de las instituciones judicialesy
definir una politica conplenentaria interinstitucional;

b) concordar |os planes y progranas de desarrollo de cada 6rgano
i ntegrante del Consej o;
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C) i npl enentar proyectos conjuntos para |l a preparaci 6n, formaci 6n
capaci taci 6n, el ecci 6n, eval uacién y control permanente de | os
magi strados y funcionarios de | as entidades que | a confornan;

d) instituir canal es de informaci 6n a través de redes interconectadas
en | os aspectos y materias de interés comin, intercanbi ando estudi os
e investigaci ones, asi cono vel ando por pronover la inagen de |la
adm ni straci 6n de justici a;

e) acordar |a formaci 6n de com siones, pernanentes o tenporal es, con
otras instituciones vincul adas al quehacer de |a adm ni straci 6n de
justicia, a fin de unificar pautas de conportamento institucional y
superar los conflictos que se presenten; v,

f) | as denés que establ ezca el Consejo en su reglanento de organi zaci 6n
y funciones.

El Def ensor del Puebl o

49. La Constituci on de 1993 sanciond, en sus articulos 161 y 162, la creaci 6n
de | a Defensoria del Puebl o, disponiendo se establezca su estructura nmedi ante
una ley organica. En cunplimento del mandato constitucional, el Congreso
Constituyente Denocratico dictd la Ley N 26520 (Ley orgéanica de |la

def ensoria del pueblo) publicada en el Dario (ficial el 8 de agosto de 1995,
que establ ece, cono principios generales, que el titular de | a Defensoria de
Puebl o es el denom nado Def ensor del Pueblo, a quien |e corresponde defender

| os derechos constitucionales y fundanmental es de |a persona y de |la

conmuni dad, asi cono de supervisar el cunplimento de | os deberes de |la

adm ni straci 6n estatal y la prestaci én de |os servicios publicos a la

comuni dad.

50. H Defensor del Puebl o es designado por el Congreso, con el voto de |os
dos tercios de su nunero |l egal, por un periodo de cinco afios. La deci sion
recaera en un ci udadano que reuna | os requi sitos de haber cunplido

| os 35 afios de edad, ser abogado, y gozar de reconoci da reputaci 6n de

i ntegridad e independencia. Asimsno, goza de total independencia en e
ejercicio de sus funciones; no estd sujeto a nandato inperativo, ni recibe

i nstrucci ones de ninguna autoridad, y se encuentra sonetido s6lo a la
Constitucidon y a su Ley organica. No responde civil ni penal nente por |as
reconmendaci ones y, en general, por |las opiniones que enita en el ejercicio de
sus funciones; goza de innunidad, no pudi endo ser detenido ni procesado sin
aut ori zaci 6n del Congreso, salvo flagrante delito. E procedimento para la
desi gnaci 6n del Defensor del Pueblo por el Congreso ha sido establ eci do por
la Ley N0 26535, publicada el 4 de octubre de 1995 en el Dario (ficial , la
m snma que sustituye el articulo 3 de la Ley N 26520.

51. Entre las principal es facultades del Defensor del Pueblo, se considera
en el inciso b) del articulo 9 de la Ley N 26520, interponer |as acciones de
habeas corpus, anparo, habeas data, acci 6n popular y acci 6n de cunplimento,
en tutela de | os derechos constitucionales y fundanental es de | a persona y de
| a conunidad. Asimsno, estd facultado para intervenir en | os procesos de
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habeas corpus, para coadyuvar a | a defensa del perjudicado. Asim sno,
organiza y admnistra el Registro nacional de detenidos y sentenciados a pena
privativa de libertad efectiva.

52. E articulo 16 de la Ley N 26520 establ ece que | as autori dades,
funcionarios y servidores de | os organi snos publicos proporcionaran | as

i nf or maci ones solicitadas por el Defensor del Pueblo, asi cono facilitaran

| as i nspecci ones que éste disponga a | os servicios publicos, establecini entos
de la policia nacional y penitenciarios, y entidades estatal es sonetidas a su
control. Para tal objeto podr& apersonarse, incluso sin previo aviso, para
obtener los datos o informaci ones necesarias, realizar entrevistas
personal es, o proceder al estudi o de expedientes, infornmes, docunentacién,
antecedentes y todo otro el enento que, a su juicio, sea util

53. Asimsno, el articulo 17 de la citada norma establ ece que | o di spuesto en
el articulo anterior se cunplird sin perjuicio de las restricciones |egales,
en materia de secreto judicial y de la invocaci 6n del interés superior de

Est ado, en casos debi danente justificados cono tales por |os 6rganos

conpet entes, Uni camente en cuestiones relativas a seguridad, a |a defensa
naci onal o a relaciones internacionales. Agrega que |a decision de no
remtir o exhibir documentos por razones aludidas en el parrafo anterior
debera ser acordada por el jefe del sector respectivo en concordancia con |os
M nistros de Defensa, del Interior o de Rel aciones Exteriores, segun el caso,
de o cual se extendera certificacién que sera remtida al Defensor de
Puebl o.

54. Final nente, cuando un nm snmo hecho violatorio de derechos hunanos esta
siendo investigado por otra autoridad, funcionario o institucion del Estado,
el Defensor del Pueblo podré tener acceso a |as infornaciones pertinentes.
Asim sno, podra aportar a | as autoridades conpetentes |os el enentos

proveni entes de su propia investigaci 6n

55. Durante |os estados de excepci 6n el Defensor del Pueblo, en cunplimento
de su funci én constitucional, podra poner en conocimento de | as autoridades

adm nistrativas, judiciales o mlitares correspondi entes, |as nedidas que, a

su juicio, sean abiertanente contrarias a la Constitucion o afecten al nucl eo
esenci al de | os derechos constitucionales y fundanental es de |a persona y de

| a conmunidad y que, por tanto, deben ser revocadas o nodificadas en form

i nmedi at a.

56. Por mandato de la Ley N 26295, tiene conpo responsabilidad |a

or gani zaci 6n y adm ni straci 6n del Registro Nacional de detenidos y

sentenci ados a pena privativa de libertad efectiva, y asunme | a Presidencia de
| a Comi si 6n Coordi nadora del misno; tiene iniciativa |legislativa y puede
proponer |as medidas que faciliten el mejor cunplimento de sus funciones.
Este sistena de control, que anteriormente estaba incorporado al Mnisterio
Publ i co-Fiscalia de | a Naci 6n, representa un indudabl e avance en materia de
prot ecci 6n de | os derechos hunanos y denuestra | a vocaci 6n del Perd de
hacer| os respetar.



CAT/ T 20/ Add. 6
pagi na 15

Desi gnaci 6n _del Def ensor del Puebl o

57. Mediante Resol uci é6n legislativa N 26584, de fecha 1° de abril de 1996,
el Congreso eligi 6 al Defensor del Pueblo, en otro claro ej enpl o del proceso
de institucionalizaci 6n denocréatica del pais. La designacién recayd en |la
persona del doctor Jorge Vicente Santistevan y de Noriega, quien ha definido
cono areas prioritarias de atencién las relativas a la nujer, el nifo, |os
despl azados i nternos, proponi éndose para ello |la creaci 6n de defensorias

ad hoc a nivel nacional. Una vez instalada, |a Defensoria del Pueblo
iniciard sus funciones a partir del presente nes de septienbre. Cabe sefal ar
gue ya cuenta con presupuesto e infraestructura adecuada para su

f unci onam ent o

I'V. ACTIVI DADES DE LAS FI SCALi AS

58. La Constituci 6n establece, en su articulo 2, nuneral 24, literal "f", que
toda persona tiene derecho a la libertad y a | a seguridad personal es; en
consecuenci a, nadi e puede ser detenido sino por nmandanm ento escrito y

noti vado del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante
delito. HE detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado

correspondi ente, dentro de las 24 horas o en el térmno de |a distancia.

59. H referido precepto constitucional agrega que: "Estos plazos no se
aplican a |l os casos de terrorisno, espionaje y trafico ilicito de drogas.
En tal es casos, |las autoridades policial es pueden efectuar |a detencion
preventiva de |l os presuntos inplicados por un térmno no nmayor de 15 dias
natural es. Deben dar cuenta al mnisterio publico y al juez, quien puede
asumr jurisdiccion antes de vencido dicho térm no".

60. En ese sentido, la detenci6n preventiva policial por un térnino no mayor
de 15 dias tiene consagraci 6n constituci onal pero, no obstante ello, |os

det eni dos no son victimas de indefensién, desde que el rol del mnisterio
publico no fue cancel ado por |a legislacion antiterrorista. E fiscal no
s6lo visita los centros de detenci 6n y provee de defensa a | os deteni dos,
sino que cuida que |la investigacion policial no exceda los lintes que le
inpone la ley. Toda detencién es puesta en conocinmento del mnisterio
publico y del juez y es a partir de este nonento que |os fiscales |levan a
cabo sus | abores de control y supervigilancia.

61. Para |los casos de traicion a la patria, el Decreto-ley N 25744 (Nor nas
que se aplicardan a la investigacion policial, la instrucciény el juicio, asi
cono al cunpliniento de |la condena de los delitos de traicidon a la patria
previstos en el Decreto-ley N 25659), promul gado en septienbre de 1992
permtia la prorroga de | a detenci 6n preventiva policial, pero tal decisioén
no correspondia a la propia policia sino a la autoridad judicial de turno de
Fuero Privativo Mlitar. En todo caso, sin perjuicio de |las garantias
constitucional es arriba puntual i zadas, debe consi derarse que |a actua
Constituci 6n promul gada en 1993 no pernite tal prérroga (art. 2, 24, "f").
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62. Confornme |o dispone el Decreto-ley N 25475, en el inciso c) de

articulo 12, la policia nacional podréa efectuar |a detencién de |os presuntos
i nplicados en la comsion del delito de terrorisno por el térmno no nayor

de 15 dias natural es, dando cuenta en el plazo de 24 horas por escrito a
mnisterio y al juez penal correspondiente.

Reqi stro especi al _de personas desapar eci das

63. Mediante Decreto-ley N 25592 de 26 de junio de 1992, se establ eci 6 pena
privativa de libertad para | os funcionarios o servidores publicos que priven
a una persona de su libertad, ordenando o ejecutando acci ones que tengan cono
resul tado su desapari ci 6n, debi damente conprobada, y di spuso que |as
dependenci as de |a policia nacional, ademas de |l evar un Registro de
denunci as sobre personas desapareci das, con la informaci 6n que permta la
identificaci6n de |as m snas, pongan en conocimento i nmediato del fisca
provi nci al |as denunci as sobre personas desapareci das dentro de su

ci rcunscri pci 6n

64. Dicha norna di spone adenas que las fiscalias provinciales investigaran

| as denunci as sobre personas desapareci das, infornando sobre su estado a
fiscal superior decano del distrito judicial respectivo, quien a su vez
informard a la Fiscalia de |a Naci 6n, |a que procedera de acuerdo a sus
atribuciones. La Fiscalia de la Nacién renmtira nensual nente al Consejo

Naci onal de Derechos Hunanos del Mnisterio de Justicia, un inforne sobre |as
denunci as sobre personas desapareci das en todo el pais. A la fecha, se
encuentra en estudio un proyecto de ley para que dicho infornme sea remtido
tanbi én a | a Conisi 6n de Derechos Humanos y Pacificaci 6n del Congreso de |a
Republ i ca.

Libro de registro de denuncias sobre desapari ci ones

65. De conformdad con | o antes sefial ado, |a Fiscalia de |a Nacién, de
acuerdo a sus atribuciones, enitid el 10 de julio de 1992, |a Resol uci 6n

N 342-92-MP-FN, por |a cual dispone que todos |os fiscales provinciales en
lo penal y fiscales provinciales mxtos de | a Repablica, en sus respectivos
turnos, estéan obligados a Ilevar un Libro de registro de denuncias sobre
desapari ci ones.

66. Para el cunplimento del Decreto-ley N 25592, dichos funcionarios daran
prioridad a | as denuncias que sobre personas desapareci das sean de su
conoci m ento, procedi endo bajo responsabilidad a su innedi ata i nvestigaci 6n
dando cuenta al Fiscal Superior Decano dentro de |as 48 horas siguientes de
reci bida o conocida | a denuncia. Adenas, deberan constituirse en |as
dependenci as policiales o establecimentos simlares, a fin de investigar |as
denunci as sobre personas desapareci das i nterpuestas ante sus despachos.

67. Finalnente, el articulo 5 de la resoluci 6n al udi da di spone |a creaci 6n
del Registro de denuncias de personas desaparecidas, a cargo de la Fiscalia
Especi al de Defensoria del Puebl o y Derechos Hunanos; registro que se
encargard de consolidar |a informaci 6n proporcionada por |os fiscales
superiores decanos, asi cono |la preparaci é6n de | os formul ari os adecuados que
permtan el vaciado y consolidado de |a informaci 6n obtenida, para su
rem si én al Consej o Nacional de Derechos Hunanos del Mnisterio de Justicia
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Fiscalias especiales de defensoria del pueblo y derechos hunanos

68. Medi ante Decreto-supreno N 009-93-JUS, pronul gado el 3 de abril de 1993,
se aprobo la estructura organica del ministerio publico considerando cono uno
de sus 6rganos de linea a |la Fiscalia Especial de Defensoria del Pueblo y

Der echos Hurmanos, |as que actuan en los diversos distritos judiciales de |la
Republ i ca.

69. En ese orden, la Fiscalia de |l a Nacié6n, nediante G rcular N 005-94- MP-FN
de 1° de nmarzo de 1994, precisé las funciones y conpetencia de |las fiscalias
especi al es de defensoria del pueblo y derechos humanos, en tanto no asuna el
Def ensor del Pueblo |as funciones que | e son propias, de acuerdo a la
Constituci 6n. La mencionada circul ar sefiala que al mnisterio publico, en
cunplimento de |l o dispuesto en el nurmeral 1) del articulo 159 de |la
Constituci én, |e corresponde pronover, de oficio o a peticién de parte, |las
acciones judiciales en defensa de |a legalidad y de | os intereses publicos
tutel ados por el derecho, velar por |a independencia de | os érganos
jurisdiccionales y la recta adm nistraci 6n de justicia, representando a |l a
soci edad en j uicio.

70. En este sentido, las fiscalias especial es de defensoria del pueblo y
der echos humanos de | os diversos distritos judiciales de | a Republica, en el
area de derechos hunmanos, han contado hasta el nonento con | as siguientes
facul t ades:

a) Conocer | as denunci as por violaci6n de derechos humanos; por
desapari ci ones forzosas; ejecuciones extrajudiciales; por maltratos,
| esiones o torturas; por abusos de los menbros de la policia
naci onal del Per( o de |as fuerzas arnadas; por detenciones
i ndebi das y/o maltratos recibidos durante | a detenci6n; por denora
en el tranmte de juzgamentos y/o irregul ari dades durante el proceso
en casos de delito de terrorisno;, por nmaltratos a | os internos en
| os centros penitenciarios; a efectos de cautelar |a plena vigencia
de | os derechos humanos y, de ser el caso, poner en conocimento de
| os fiscal es provinciales conpetentes de su jurisdicci én aquel | os
hechos que constituyen delito.

b) Cautel ar el respeto a | os derechos hurmanos de | os enfernos nental es,
m nusval i dos, al cohdlicos, drogadictos, entre otros.

C) Conti nuar con el Registro de denuncias de personas desapareci das a
que se contrae |a Resolucion N 342-MP-FN, de 10 de julio de 1992.

71. Sin enbargo, la Constitucion politica aprobada en 1993 cred |la
instituci 6n de |a Defensoria del Pueblo, con las atribuciones que en ella se
sefial a y cono organi smo aut 6nono i ndependi ente del mnisterio publico

dej ando éste de ser conpetente para actuar cono defensor del pueblo ante la
adm ni straci 6n publica y conocer |as quejas y/o denuncias que formulen |os
ci udadanos contra | os servidores o funcionarios de |a adm ni straci 6n publica
en gener al

72. Las Fiscalias especial es de defensoria del pueblo y derechos hunanos
fueron convertidas en fiscalias ordinarias, en virtud al Decreto-supreno
N 036-94-JUS de 17 de junio de 1994, que nodificd | a estructura organica de
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mnisterio publico; sin enbargo, el Gobierno promulgé la Ley N 26387,
publicada el 16 de novienbre de 1994, disponiendo que sean restabl eci das
hasta la instal aci6n y funcionam ento de | as Defensorias del Pueblo.

73. En tal sentido, la Fiscalia de Ia Nacién, en ejercicio de sus
atribuciones, emti6 | a Resolucion N 709-94- MP-FN, de 17 de novi enbre

de 1994, restabl eciendo |as fiscalias especial es de defensoria del pueblo y
derechos humanos, en los distritos judiciales de Ancash, Apurinac, Arequipa,
Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Lima, Callao, Piuray
San Martin.

V. DECLARACI ON REQUERI DA PCR LCS ARTI CULCS 21 Y 22 DE LA CONVENO ON

74. E Estado peruano es Parte de | a Convenci6n contra la Torturay Qros
Tratos o Penas O uel es, |nhumanos o Degradantes, instrumento internacional
aprobado por Resol uci 6n |egislativa N° 24815 de 12 de nayo de 1988,
ratificado el 14 de junio de 1988 y depositado el 7 de julio de 1988.

En relaci6n a |l a posibilidad de efectuar |a declaracion referida a lo
supuesto de los articulos 21 y 22 de |a Convenci 6n, es pertinente sefial ar
que, a la fecha, dicha posibilidad viene siendo eval uada por |o0s sectores

i nvol ucrados en el tema, de acuerdo a | os necani snos internos, con |la
finalidad de que el Estado peruano adopte una posici 6n sobre | a procedencia
de la referida declaraci 6n

VI. LA TORTURA COMD UN DELI TO AUTONOMD

75. Se han el aborado propuestas | egislativas relacionadas a | a i ncorporaci 6n
al Codigo Penal de determnadas figuras tipificadas cono "delitos contra |os
derechos humanos”, entre las cuales se considera la tortura. A la fecha

di chas propuestas se encuentran siguiendo | os procedi nmientos regul ares en el
Congr eso.

VII. EDUCAC ON DE FUERZAS M LI TARES Y DE SEGUR DAD, ASI COMD PROGRAMAS
PARA LA REHABI LI TACI ON | NTEGRAL DE LAS Vi CTI MAS

76. La pacificaci 6n naci onal debe |ograrse en el nmarco del respeto a | os
derechos de | as personas; con ese objeto, se han enitido disposiciones para
garantizar |la plena vigencia de | os msnos en | as acciones asum das en torno
a la lucha contra el terrorisno. Entre estas disposiciones cabe nencionar |a
Ley NP 25211 de 16 de nayo de 1990, que di spone |a ejecuci 6n de un plan
nacional para la difusion y ensefianza de | a Constitucion politica del Peruy
de | os pactos y conveni os sobre defensa y pronoci 6n de | os derechos hunanos.
Se viene aplicando en todos | os centros de ensefianza, civiles y nmilitares y
en todas | as dependenci as publicas y enpresas del Estado.

77. Es innegabl e que se han presentado al gunos casos de vi ol aci 6n de derechos
hunanos, pero debe resaltarse que en el Perd no se patrocina dicha préactica
por 1o que el Sector Defensa instruye y concientiza al personal mlitar.

Las fuerzas arnadas y la policia nacional han dictado nunerosas directivas y
regl anent os que buscan, prinero, educar a los mlitares y policias en el
respeto de | os derechos humanos; segundo, evitar conductas contra |la
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pobl aci én civil que inporten atentados contra sus derechos fundanental es; y
tercero, sancionar severanente a | os autores de viol aci ones de | os derechos
hunanos.

78. Es asi que en el narco de la Ley N° 25211 de 16 de mayo de 1990 (D fusi 6n
y ensefianza de | a Constituci én politica del Perd y de |os pactos y conveni 0s
sobre defensa y pronoci 6n de | os derechos humanos en todos | os centros de
enseflanza, civiles y mlitares, y en todas |as dependenci as publicas y
enpresas del Estado) y de la directiva presidencial aprobada por el Consejo

de Mnistros el 9 de septienbre de 1991 (D sefia politica presidencial sobre
der echos hunanos en el nmarco de |a pacificaci 6n nacional), se dictaron, entre
otros, las siguientes directivas o regl amentos:

a) Directiva N 023-MD-SGWD, de octubre de 1991: contiene nornas y
procedi m ent os que se deben observar en el desarrollo de operaciones
castrenses, cautelando |l a vigencia y defensa de | os derechos
humanos, sefal ando una serie de aspectos cono:

i) facilidades a | os representantes del ninisterio publico en el
cunplimento de sus funciones;

ii) i ntervenci 6n del sistema de inspectoria en | os casos de
vi ol aci 6n de | os derechos humanos, inplenentando un sistema
encargado de recepcionar, tramtar y realizar el seguimento de
| as denunci as sobre la nateria.

b) Directiva N° 05-M NDEF de abril de 1992: dispone que |os institutos
de las fuerzas arnadas fornul en programas de instrucci 6n de derechos
humanos para | os distintos nivel es de su personal .

c) Directiva N 025- CCFFAA-D3- 1E del 23 de novienbre de 1993: dicta
di sposi ci ones para uniformar |la instrucci 6n de |os derechos hunanos
ainpartirse en los Institutos de |as fuerzas arnmadas y de |a
pol i cia nacional del Perd, a todos |os nivel es donde se ejecutan
oper aci ones contrasubversivas, es decir, personal de tropa y
personal subalterno (técnicos y suboficiales), tenientes y capitanes
(nivel conpafia) y mayores (nivel batallo6n), para que |a instruccién

abarque a todo el personal. Establece programas que abarcaron | as
siguientes materias sobre derechos humanos: aspectos basi cos,
| egi sl aci 6n internacional, |egislaciodn nacional, |egislacioén

antiterrorista, casuistica sobre violacidon de derechos humanos,
or gani snos de protecci 6n; el derecho internacional humanitario y su
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rel aci 6n con | os derechos humanos. Los progranas se fornul aron
consi derando | os niveles a los cuales debia inpartirse la
i nstrucci én

i) escuel as de formaci 6n de oficiales y de personal subalterno
con una duraci é6n de 60 horas;

ii) escuel as de capacitaci 6n de los institutos de |as fuerzas

armadas y de |la policia nacional (tenientes), con una duraci én
de 35 horas;

i) para el personal de tropa de |os institutos de |as fuerzas

d)

armadas y de |la policia nacional, con una duraci 6n de 24 horas.

Directiva N 01- COFl - DOP/ PLN del Comando Conj unto de | as Fuerzas
Arnmadas, de abril de 1994: contiene di sposiciones para e

pl aneani ento de |la pacificacion en el canpo mlitar. En su anexo 08
(Derechos humanos), establ ece di sposiciones para que | as operaci ones
contra el terrorisnmo y narcotrafico se efectle dentro del narco del
respeto y vigencia de | os derechos humanos. Este docunento norna
una seri e de aspectos cono:

i) procedi mento a seguir en casos de denuncias contra el persona
de |l as fuerzas del orden, por presuntas viol aci ones de | os
der echos humanos que pudi esen ocurrir cono resultado de |as
oper aci ones;

ii) procedi mentos a tener en cuenta en caso que se tenga que

formul ar denuncia contra delincuentes terroristas por violacién
de | os derechos hunanos.

Directiva N 001- EMFFAA/ DDHH, de enero 1995: dicta nornas y

di sposi ci ones rel aci onadas con | os derechos humanos en | as zonas
decl aradas en estado de energencia y donde se encuentren el enent 0os
de mani obra en todo el anbito de seguridad nacional, dandose
responsabi | i dades especificas a los institutos de |as fuerzas

ar madas.

79. Para la ejecuci6n de dichas normas, el Mnisterio de Defensa organi z6 un
sistema, el msno que esta estructurado de |la siguiente forna:

a)

b)

un 6rgano director, constituido por la Subsecretaria de Pacificaci6n
y Derechos Humanos del M nisterio de Defensa;

un O6rgano pronotor, constituido por |a D vision de Derechos Humanos
del Comando Conjunto de |as Fuerzas Arnadas;

Organos ej ecutantes, constituidos por |as zonas de seguridad

naci onal (COMGEDECO y frentes contrasubversivos, |os cuales a su vez
ti enen el ementos en | as subzonas de seguridad naci onal (gran uni dad)
y areas de seguridad nacional (batall én);
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d) en cada nivel se contara con el asesoram ento de un oficial del
servicio juridico mlitar.

Los comtés de autodef ensa

80. Dentro de la estrategia para | a pacificaci6n, uno de | os aspectos nas

i nportantes es contar con el apoyo de |la poblacién. Para |lograr ese

obj etivo, se crearon los conmtés de autodefensa. H accionar de |os grupos
terroristas contra estos conités dio lugar tanbi én a |a aparicién de al gunos
casos de viol aci 6n de derechos humanos por parte de estos Ul tinos.

81l. Para revertir esta situaci 6n, el conando conjunto de |as fuerzas arnadas
emtio la Drectiva N 011- CCVFFAA-D3/ 1 E-1993, en |l a cual dispone se inparta
i nstrucci 6n al personal integrante de estos conités, sobre derechos hunmanos y
derecho humanitari o internaci onal formul ando para el efecto un programa de

i nstrucci én

| npresi 6n de textos, folletos y otros

82. Para facilitar la conducci6n de la instruccidn, se inprimeron una serie
de publicaci ones rel aci onadas con | 0os derechos humanos (manual es, folletos,
afiches y otros), entre los que figura un texto para instructores, el cua
contiene | os planes de instrucci6n de derechos humanos, y una publicaci 6n
especi al que permte hacer conocer a todo el personal, |os aspectos nas

i nportantes sobre el respeto de | os derechos hunanos, que se plasnd en | o que

se denom nd el "Decdl ogo de |las fuerzas del orden". Durante 1993 se
di stribuyd el Decal ogo de | as fuerzas del orden a todo el personal de |as
fuerzas arnmadas y policia nacional. H afio 1994 se inprinié y difundié e

manual de |as fuerzas arnadas titul ado "Derechos humanos: princi pi os, normas
y procedi m entos", que contiene |os progranmas desarrollados el aborados en
base a | as directivas antes sefial adas.

| ndemmi zaci 6n o rehabilitaci én de | as victinmas

83. Debenos ser conscientes de que exi sten dafios que son irreparables, cono
son | a pérdida de vidas hunanas, la privacion de la libertad, el dafio a una
parte del cuerpo, |os dafios nental es ocasi onados, o en general, el desnedro
de la salud; sin enbargo, |a posibilidad de reconocer nedi os adecuados que
permtan en al guna nedida resarcir | os dafios ocasi onados por viol aci ones de
| os derechos humanos, por errores judiciales o por abusos de poder, son

i ndi spensabl es en un estado de derecho cono el nuestro.

84. Consideranos de trascendental inportancia la inclusion, dentro de |la

| egi sl aci 6n nacional de instituciones cono |a reparaci 6n, |a indemi zaci 6n,
asi conmo la elimnacién del acto atentatorio de | os derechos humanos, en |a
medi da que con ellos se alivia el sufrimento de |as victimas que han
padeci do de estos actos y en el nejor de |los casos |a elimnaci6n del hecho y
el regreso a la situacion anterior al acto atentatorio.
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85. E articulo 139, inciso 7), de la Constituci én Politica sefala cono
garantia | a i ndemi zaci 6n, en la forna que determine la ley, por los errores
judiciales en |l os procesos penales y por |las detenciones arbitrarias, sin
perjuicio de | a responsabilidad a que hubiera lugar. La Ley N 24973,

de 28 de dicienbre de 1988 y vigente a |la fecha, reglanenta | a i ndemi zaci 6n
por errores judiciales y detenciones arbitrarias. Las indemi zaciones seran
abonadas por el Estado a través del Fondo nacional indemizatorio de errores
judiciales y detenciones arbitrarias, al anparo de un procedi mento
sunarisino ante el juez en lo civil.

86. En térmnos anplios el Codigo Gvil regula la institucién de |a
responsabi | i dad extracontractual o acto ilicito, en cuya virtud cual quier
per sona perjudi cada por | a conducta ilegal de un funcionario o servidor
publico puede reclamar a él o al Estado |a i ndemi zaci 6n correspondi ente
(arts. 1969 y 1981). En el éanbito del derecho civil, el ordenamento
juridico sustantivo establece en los articulos 1969 y siguientes, que aque
por dolo o cul pa causa un dafio a otro, esta obligado a indemizarlo. De

i gual manera, el msno cuerpo nornativo, establece que aquel que tenga a otro
baj o sus 6rdenes, respondera por el dafio causado por este Ultino, si el dafio
se realizo en el ejercicio del cargo o en cunplimento del servicio
respectivo. En ese caso, tanto el autor directo cono el autor indirecto,
estarian sujetos a responsabilidad solidaria.

87. De igual nanera, el Cddigo Gvil consagra | a existencia del dafio noral
de tal nanera que debera ser indemnizado consi derando su nagnitud y el
nenoscabo producido a la victima o a su famlia. La indemizacio6n
conprenderd tanto | as consecuenci as que se deriven de la accién u om sion
generadora del dafio a |a persona y al dafio noral, debiendo existir una

rel aci 6n de causal i dad adecuada entre el hecho y el dafio producido.

88. Por otro lado, el Cbddigo Penal vigente contenpla la figura de |a
reparaci 6n civil, cono resarcimento de un dafio o perj ui ci o ocasi onado.

Se determ na conjuntamente con |a pena o condena, y conprende tanto |la
restituci 6n del bien o del pago de su valor, y la indemi zaci 6n de | os dafios
y perjuicios. Para su ejecuciOn, se rige adenas por |as di sposiciones de
Codigo Gvil relacionadas a | a i ndemi zaci 6n

89. HE Decreto legislativo N° 768 del 4 de marzo de 1992 establ ece que seré&
conpetente para conocer |a pretensi én de i ndemni zaci 6n por detenci 6n
arbitraria el juez civil del lugar donde se produjo | a detenci 6n o donde
tenga su donmicilio el afectado, a eleccién de éste. De igual nanera
consagra que el procedimento a seguir para este caso de viol aciones es e
proceso abrevi ado, el cual cono su nonbre |o indica, es un tipo de
procedi m ent o que busca una répi da soluci6n a la pretensi 6n solicitada.

Tal es asi, que reldne en sus etapas |a posibilidad de presentarse en una
audi encia en la cual se sustenten |as pruebas de | os hechos que denuestren | a
ver aci dad del dafio produci do; de igual manera contenpla |a posibilidad de
presentarse en una etapa, previa a la anteriornente nmencionada, en |a cua
las partes en conflicto concilien sus posiciones, y se busque una sol uci 6n
equi tativa para anbos.
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90. Es asi, que se adopta este proceso, a fin de velar por que el derecho

a la reparaci 6n, esté al al cance de todos, tratando de evitar procedi m entos
engorrosos y consi derando | a posibl e vul nerabilidad de |as victinas.

De igual manera se reconoce que | a indemizaci 6n deberd estar en proporci6én
con | os dafios resultantes de | as viol aci ones de | os derechos humanos que
puedan eval uarse econdm canente, en atenci 6n al dafio naterial o al dafio noral
causado a la victima.



