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INTRODUCCION

Antecedentes y proposito del informe

1.  LaRepublica de las Islas Marshall ratific6 la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN) en 1993. El Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) recibié del Gobierno el primer
informe sobre la aplicacion de la Convencion en noviembre de 1998 y lo examind en septiembre
de 2000; las observaciones finales del Comité se recibieron en octubre de 2000.

2. El presente informe tiene por objeto actualizar la informacion de que dispone el Comité
sobre:

e Lasituacion general de los nifios en las Islas Marshall;

e Las medidas adoptadas por el Gobierno y la sociedad civil para hacer frente a los
motivos de preocupacion especificados en el primer informe y en las observaciones
finales;

e Los factores que obstaculizan la aplicacion de las recomendaciones del Comité y los
planes previstos para superar esas limitaciones.

3. El presente informe servird también para sensibilizar en mayor grado al Gobierno y a la

sociedad civil acerca de las necesidades relativas a la aplicacion de la CDN y sobre los progresos
logrados hasta la fecha. Por este motivo, se hace referencia a determinados articulos a fin de que
los lectores locales comprendan debidamente los principios y las expectativas de la Convencion.

4. Conjuntamente con el informe actualizado sobre el Andlisis de la situacion del nifio, el
joven y la mujer en las Islas Marshall (2003), el presente informe se utilizara para formular, a
principios de 2004, una politica y un plan de accion nacional para la infancia.

Preparacion del informe

5. En 1991, el Gobierno establecid el Consejo Nacional de Nutricion y de Asuntos de la
Infancia (NNCC) para coordinar las intervenciones en favor de la infancia, supervisar la
aplicacion de la Convencion e informar sobre el particular. E1 NNCC, con ayuda de un
subcomité especial compuesto de representantes del Gobierno y de organizaciones no
gubernamentales (ONG), fue el encargado de preparar el presente informe.

6.  En el informe figura informacion obtenida de diversos talleres en que participaron personas
interesadas y aprovecha una amplia gama de documentos publicados y sin publicar. Personal del
UNICEEF destacado en el Pacifico proporciond asistencia técnica para reunir y analizar los datos.
Si bien el informe se refiere primordialmente al periodo 1995-2000, se hace referencia también a
algunos resultados de estudios y a algunas comparaciones estadisticas que trascienden ese marco
cronolégico, sobre todo en relacion con la informacion proporcionada en la respuesta al
Gobierno a la lista de cuestiones.

7. Las actividades llevadas a cabo para terminar el presente informe han reforzado la funcion
critica del NNCC en la defensa de los nifios vulnerables, asi como la importancia de mejorar la
coordinacién y la colaboracidn interinstitucionales.
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Informacion actualizada sobre el pais

8.  Seremite al Comité al primer informe sobre la aplicacion de la Convencion, en que se
describen la poblacion, la cultura, la economia y la estructura politica de las Islas Marshall.

A continuacion figura una breve resefia actualizada de las tendencias observadas en materia de
poblacion y desarrollo.

Perfil de la poblacion

9.  La superficie total del pais es de 81 km?, en islas desperdigadas en casi 2 millones de km?
de océano a mitad de camino entre Hawai y Filipinas. Segun el censo de 1999, las Islas Marshall
tienen 50.840 habitantes, de los cuales aproximadamente un 70% vive en la capital, en el

Atolon de Majuro o en el Atolén de Kwajalein (Isla Ebeye). De ese nimero, 23.676 personas
residen en Majuro, la mayoria de ellas en un denso centro administrativo y comercial

de 0,51 millas cuadradas. La densidad de poblacion es de 3.200 personas por milla cuadrada.

En 1999, vivian en Ebeye 10.902 personas en 0,14 millas cuadradas de tierras, con una densidad
de 66.750 personas por milla cuadrada. El resto de la poblacion vive en otras comunidades
islefias de 50 a 800 personas diseminadas en una vasta expansion del Pacifico Norte.

10. La urbanizacién de Ebeye comenzo6 a fines del decenio de 1940, cuando el

Atolon de Kwajalein inicio6 su desarrollo como centro de apoyo logistico del Departamento de
Defensa de los Estados Unidos. Otras personas migraron a Ebeye debido a que la
contaminacion, las precipitaciones radiactivas y los ensayos nucleares habian hecho inhabitables
sus islas. La poblacion de Majuro y Ebeye continua aumentando debido a la llegada de personas
en busca de trabajo y servicios; el censo de 1999 indica que la tasa de migracion a los centros
urbanos es del 5,6%, en comparacion con el 45,3% registrado cuando se levant6 el censo

de 1988.

11.  Entre 1980 y 1999, la poblacion de la Republica de las Islas Marshall aument6 en un 65%.
Tras tener en cuenta el factor de migracion (los habitantes de las Islas Marshall pueden acceder
libremente a los Estados Unidos), la tasa de crecimiento real correspondiente al

periodo 1989-1999 se calcul6 en un 1,5%, lo que revela una reduccion importante en
comparacion con el 4,2% registrado en el censo de 1988. Este cambio se atribuye a una
disminucioén de la tasa de fecundidad y a una emigracion masiva de, entre otros, familias con
hijos pequenos. Segun el censo de 1999, la estructura por edad de los habitantes de las

Islas Marshall también se ha modificado considerablemente en el ltimo decenio. En 1988,
aproximadamente el 51% de la poblacion correspondia a nifios de menos de 15 afios de edad, en
tanto que, en 1999, ese grupo de edad represento solo el 43% del total de la poblacion.

Cambios demograficos, 1988-1999

Afo 1988 1999
Poblacion 43.380 50.840
Poblacion de menos de 15 anos 51,0% 42 9%
Poblacioén urbana 64,5% 65,2%
Densidad de poblacion (personas por milla cuadrada) 619 726
Tasa de crecimiento natural 4,08% 3,69%
Total de familias 4.924 6.478
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Afo 1988 1999
Tamarfio medio de las familias 8,7 7.8
Proporcion de personas a cargo 117,1% 82,2%
Edad mediana de la poblacion 14,0 17,8

12. A pesar de la reduccion de la tasa de crecimiento, los jovenes hacen frente a enormes retos,
a corto y mediano plazo, en lo relativo a empleos, servicios e infraestructura.

Economia y empleo

13. Laeconomia de las Islas Marshall no ha experimentado crecimiento real alguno desde la
independencia; se considera que el limitado acceso al crédito y la baja cualificacion de la mano
de obra son obstaculos importantes a las actividades del sector privado. La persistente
declinacion del precio de la copra -principal producto de las islas exteriores- ha repercutido
negativamente en la economia local y, por ende, en la economia nacional. Se prevé que en los
anos venideros la fuerza de trabajo aumentara a un ritmo mucho mayor que el empleo asalariado,
lo que supondra inmensos retos para los jovenes y para la sociedad en general.

14. La economia nacional contintia dependiendo considerablemente de los fondos que se
reciben en virtud del Pacto con los Estados Unidos para financiar los gastos presupuestarios
periddicos y los programas de desarrollo; para muchas familias, la inica fuente de ingresos son
los pagos de indemnizacion por las pruebas nucleares. En diversos estudios recientes se ha
observado una diferencia cada vez mayor entre los grupos mas ricos y mas pobres de la
sociedad; ello obedece a que los cargos publicos mejor pagados se concentran en las zonas
urbanas, a la persistente declinacion del precio de la copra y a la falta, en todo el pais, de puestos
de trabajo que exijan escasas cualificaciones. También va en aumento la desigualdad en las
zonas rurales, porque la mayoria de los beneficios a que dan lugar los fondos federales y el Pacto
con los Estados Unidos se destinan al desarrollo urbano, y porque las indemnizaciones por los
ensayos nucleares y los pagos en concepto de arrendamiento de tierras van a dar a un pequefio
numero de personas y comunidades.

15. Los resultados del censo de 1999 causaron preocupacion por el nimero cada vez mayor de
desempleados. Habida cuenta de la tasa de crecimiento de la poblacion, todos los afios habria
que crear aproximadamente 600 a 700 nuevos puestos de trabajo u oportunidades de trabajo por
cuenta propia tan s6lo para mantener el nivel actual del empleo. A menos que la situacion
econdmica experimente cambios notables, se calcula que las posibilidades de creacion de nuevos
empleos es de unos 100 a 300 puestos de trabajo al afo.

Logros y problemas

16. Debido a los esfuerzos concertados de diversos organismos gubernamentales y no
gubernamentales, en el Gltimo decenio ha mejorado considerablemente el nivel de salud y
educacion de la poblacion. Pruebas de ello son el aumento de la esperanza de vida al nacer y una
reduccion considerable de las tasas de mortalidad. También ha aumentado el nimero de nifios
matriculados en las escuelas y se han puesto en marcha diversas iniciativas para aumentar las
cualificaciones de los maestros y velar por que las escuelas reciban un mantenimiento adecuado,
asi como el apoyo y los recursos necesarios. Se ha tratado de establecer comités locales de salud
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y educacion en las islas exteriores para que se ocupen de mantener las escuelas y los
dispensarios. Para hacer frente a la falta de personal nacional capacitado que se ocupe de
problemas psicosociales, en la Universidad de las Islas Marshall se ha establecido un programa
de capacitacion a cuyo término los estudiantes reciben un diploma en orientacién psicologica.
Se han promulgado leyes de adopcion para que en todas las decisiones sobre la colocacion de
nifios en otros hogares prime, como consideracion primordial, el interés superior de esos nifios;
en el Ministerio del Interior y Bienestar Social se establecio una Oficina de los Derechos del
Nifio como centro de coordinacion de las cuestiones relacionadas con la infancia. Se han puesto
en marcha planes para formular una Politica y Plan de Accion Nacional para la Infancia y para
revisar el mandato del Consejo Nacional de Nutricion y Asuntos de la Infancia.

17. A pesar de estas iniciativas y logros, las necesidades en materia de supervivencia y
desarrollo del nifio siguen excediendo la capacidad del pais. Lo reducido de los centros poblados
y el aislamiento geografico no permiten una distribucion equitativa de los recursos de desarrollo
y obstaculizan la prestacion eficaz de servicios publicos. Para las comunidades de las islas
exteriores sigue siendo extremadamente dificil tener acceso a los servicios de ensefanza y de
salud, al suministro de alimentos y de articulos para el hogar, a la electricidad, al suministro de
agua y saneamiento, y a servicios de eliminacion de desperdicios y al transporte.

Las Islas Marshall siguen haciendo frente a enormes desafios debido al rapido crecimiento de la
poblacidn, a la velocidad cada vez mayor a que aumenta el nivel del mar, a las secuelas de los
ensayos nucleares, a la contaminacion especifica de islas con exceso de poblacion, a las
limitadas posibilidades econdmicas y a la devastacion ambiental.

18. Al aumentar la presion de la economia monetaria, aumentan las tensiones y los conflictos
dentro de las familias, pues cada vez es mayor el nimero de hogares que no pueden satisfacer
sus necesidades. La rapidez de la urbanizacion y una gran identificacion con la cultura
estadounidense han contribuido a aumentar la confusion de los jovenes en cuanto a su identidad
y a crear una intranquilidad social cada vez mayor. A medida que las Islas Marshall siguen
pasando de una economia de subsistencia a una economia monetaria, se va reduciendo la
influencia de los valores y las estructuras sociales tradicionales.

19. El suicidio, la delincuencia juvenil, el uso indebido del alcohol y las drogas, el embarazo a
temprana edad y la aparicion de pandillas de jovenes indican la existencia de problemas
subyacentes y necesidades sin satisfacer. Al hacerse cada vez mas dificil la vida en las

Islas Marshall, muchos padres consideran que la mejor forma de ofrecer un futuro prometedor a
sus hijos es emigrar a los Estados Unidos. Si bien el Gobierno ha establecido una amplia gama
de servicios para hacer frente a estos problemas, se puede hacer ain mas para atender a las
necesidades de los jovenes y las familias.

20. El Gobierno reconoce la enorme contribucion de las iglesias y las ONG a los fines de
proporcionar servicios de ensefianza y servicios sociales a los jovenes y considera que las
asociaciones multisectoriales de colaboracion son fundamentales para promover y proteger los
derechos del nifio.

21. Esevidente que el Consejo Nacional de Nutricion y de Asuntos de la Infancia tiene una
funcion critica que cumplir en la promocion y la coordinacion de las actividades en favor de los
nifos. Se considera imprescindible actualizar la Politica y Plan de Accion Nacional para la
Infancia a fin de planificar y supervisar mejor actividades que beneficien a los nifios.



CRC/C/93/Add.8

pagina 8

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A. Medidas adoptadas para armonizar el derecho interno con la Convencion

22. El Gobierno sigue firmemente decidido a continuar armonizando la legislacién nacional
con la Convencion. Con este objeto, se han adoptado o se prevé adoptar las siguientes medidas
legislativas:

Se ha enmendado la Ley de inscripcion de nacimientos y de matrimonios. En esta ley
se estipula que se deje constancia del nombre del padre del recién nacido,
independientemente de su estado civil. En virtud de esta ley también se aumenta de 16
a 18 afios la edad minima de matrimonio de las mujeres, a fin de que coincida con la
edad exigida a los varones.

En virtud de la Ley sobre la venta de tabaco a menores, aprobada por el Parlamento
en 2003 (Ley 2003-101), ha quedado prohibida la venta y distribucion de cigarrillos y
tabaco a personas menores de 18 afios, asi como el uso por éstas de dichos productos.

En la Ley sobre el maltrato de nifios y la falta de cuidados (Ley 1991-207) se estipula
la denuncia e investigacion obligatorias de los casos de maltrato y falta de cuidados de
los nifios, tanto efectivos como sospechados, incluidos el maltrato fisico, el abuso
sexual, el maltrato verbal y psicoldgico, la falta de cuidados médicos y nutricionales y
el abandono.

Una vez enmendada, la Ley de educacion dispondra que la ensefianza sea obligatoria
para todos los nifios de 4 a 14 afos de edad. En virtud de esa ley, los padres, tutores y
personas encargadas de los nifios deberan velar por que éstos sean matriculados en las
escuelas y asistan a ellas.

En el Codigo Penal enmendado se establece que las relaciones sexuales con toda
persona menor de 18 afios constituyen delito sexual y abuso sexual, por lo que estan
plenamente penadas por la ley. En la ley enmendada se prohibe también aplicar
castigos corporales a los nifios como medida disciplinaria.

Se ha enmendado la Ley sobre la investigacion de condiciones minimas, llamada
también Ley sobre el trabajo infantil, de manera de prohibir el empleo de toda persona
menor de 18 afos.

La Ley sobre la adopcion, promulgada por el Parlamento en 2002, garantiza la
proteccion de los nifos y de las familias autoctonas institucionalizando las
salvaguardas juridicas y los procedimientos de orientacion psicoldgica, y creando un
organismo de supervision.

23. Se han llevado a cabo investigaciones sobre las leyes vigentes relativas a la violencia
doméstica. En el presente informe se hace hincapié en las disposiciones de proteccion de la
mujer y los nifios que forman parte de la Carta de Derechos y del Codigo Penal, y se esbozan los
procesos legales que se ponen en marcha cuando la policia recibe denuncias de violencia
doméstica. El informe llega a la conclusion de que en las Islas Marshall se cuenta con suficiente
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proteccion para la mujer tanto en virtud de los sistemas juridicos como de los consuetudinarios,
siempre que uno y otro funcionen de la forma prevista.

24. Si bien los tipos de proteccion a que tradicionalmente podian acogerse las mujeres y los
nifios no estan escritos, solian entenderse y aplicarse debidamente. De resultas de la
urbanizacion y la modernizacion, los sistemas tradicionales se han debilitado, de forma que la
aplicacion de la proteccion que dictaban las costumbres ha dejado de ser coherente o de fiar.
Segun las investigaciones, un problema clave de las actividades contra la violencia doméstica es
la falta de claridad entre los procesos consuetudinario y legal de resolucion de diferencias.
Aunque, sin duda, todo sistema doble de proteccion ha de brindar salvaguardas de amplio
alcance, puede suceder que las victimas queden atrapadas en las lagunas entre uno y otro
sistema, con el resultado de que ninguno de los dos procesos es eficaz en todos los casos.

25. LaPolicia de la Republica de las Islas Marshall hace todo lo posible para que los
delincuentes juveniles no se mezclen con los presos adultos. Sin embargo, la falta de un
establecimiento de detencion, conforme a lo previsto en la legislacion, plantea problemas en los
casos en que es preciso recurrir a la reclusion. Cuando se trata de delitos de poca monta, la
policia trata de facilitar soluciones extrajudiciales y la prestacion de ayuda psicoldgica a los
jovenes que han delinquido y a sus familias, si ello es posible.

26. Al preparar el historial social de los delincuentes juveniles para los tribunales, la policia
suele recomendar que los jovenes sean puestos en libertad y queden bajo la custodia de un padre
0 pariente proximo, o bajo la supervision del funcionario de libertad condicional durante un
periodo determinado. La ley establece que los nifios no pueden ser mandados a la carcel y que
los delincuentes juveniles deben ser tratados con la mayor indulgencia posible. Sin embargo,
cuando, debido a las circunstancias, es preciso imponer penas de carcel, los jovenes terminan
mezclandose con criminales empedernidos adultos. Durante varios afos ha venido causando
gran preocupacion que los delincuentes juveniles sean recluidos junto a presos adultos.

B. Mecanismos para coordinar las politicas que afectan a los nifios

27. Enel decenio de 1990 se inicié un programa de reforma del sector publico para reducir su
tamafo y racionalizar los costos, lo que se tradujo en una reduccion del personal en un tercio
entre 1996 y 2000. El programa llevo también a la eliminacion del Ministerio de Servicios
Sociales; el resto de los servicios se transfirioé al Ministerio del Interior, actual centro de
coordinacion de los asuntos relacionados con los nifios, los jovenes y las mujeres.

28. A fines de 1999, el Ministerio del Interior establecid el puesto de "Coordinador de la
CDN", que se asign6 a un funcionario procedente de la Division de la Mujer y el Desarrollo.

De resultas de la adscripcion por el UNICEF de un voluntario internacional al Ministerio, se cred
una "Oficina de Derechos del Nifio". El Coordinador de la CDN y el voluntario internacional
colaboraron estrechamente con el NNCC para aplicar la Convencion y promover la coordinacion
de las politicas para la infancia. Se establecieron varios grupos de trabajo encargados de estudiar
cuestiones prioritarias de bienestar del nifio, como el maltrato y la falta de cuidados, y la
adopcion internacional. La aplicacion de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre la
Adopcion fue encomendada al Coordinador de la CDN.
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29. Cuando se promulgo la Ley sobre la adopcion y se establecid, en el Ministerio del Interior,
la Direccion Central de Adopciones, se crearon dos puestos para esta tltima que quedaron
situados en la Oficina de los Derechos del Nifio. Hasta ahora, el Gabinete no ha refrendado
oficialmente la creacion de dicha Oficina, que tampoco tiene un presupuesto independiente.

En la actualidad, los gastos de funcionamiento se enjugan con cargo al presupuesto del
Ministerio del Interior. El Coordinador de los Derechos del Nifio se ocupa, ademas, de la labor
de la Direccion Central de Adopciones.

30. En agosto de 1991, cuando el Parlamento estableci6 el Consejo Nacional de Nutricion y de
Asuntos de la Infancia (NNCC), nombro a seis miembros permanentes de éste, entre ellos el
Secretario Principal (Presidente), el Secretario de Salud, el Secretario de Educacion, el Secretario
de Recursos y Desarrollo, el Secretario del Interior y el Director Médico de Salud Publica.

31. Por razones administrativas y politicas, en los diez ultimos afios se han producido
considerables modificaciones al nivel de los secretarios. Por lo general, cuando son nombrados,
los nuevos miembros del NNCC no entienden cabalmente la funcién del Comité ni los requisitos
de la Convencion; no se ha brindado una orientacion sistematica a los nuevos miembros.

La capacidad operacional del NNCC también se ha visto obstaculizada por el alto volumen de
trabajo, las exigencias y las demandas en pugna a que deben hacer frente los Secretarios.

De resultas de ello, en gran medida la funcién de coordinacion y supervision del NNCC se ha
dejado en manos del Coordinador del Programa de los Derechos del Nifio, que trabaja en
colaboracion con el Presidente del NNCC.

32. Ao largo del proceso de la preparacion del presente informe y de la actualizacion del
Analisis de la situacion del nifio, el joven y la mujer, el Gobierno y los colaboradores de las
ONG definieron los siguientes obstaculos que se oponian a una coordinacion, promocion y
supervision efectivas de las politicas y los programas en favor de los nifios.

e Una coordinacion interministerial limitada y frecuentes reasignaciones del personal
clave;

e Falta de un marco normativo integral que rigiera todos los aspectos del bienestar del
nifno;

e Falta de una adaptacion completa de las leyes que afectan a los nifios a las normas de la
Convencion;

e (Capacidad limitada de recursos financieros y humanos del NNCC;
e Participacion limitada de las ONG vy las iglesias en el NNCC;

e Renuencia cultural a que se debatan en publico cuestiones tales como la violencia
doméstica, el maltrato de los nifios y la salud reproductiva;

e Tendencia a reducir al minimo la importancia de los problemas que afectan a los nifios;

e Una sensacion de que la magnitud de las cuestiones que deben resolverse las hace
insuperables;
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e Participacion limitada de los jovenes en las tribunas en que se adoptan decisiones;
e Falta de investigaciones de base comunitaria sobre cuestiones sociales y de salud; y

e Falta de datos de facil acceso sobre la situacion de los nifios y los jovenes.

33. El Gobierno reconoce la necesidad de mejorar la situacion de los nifios; los miembros del
NNCC opinan que la vulnerabilidad se reducird con una mejor coordinacion, promocion y
supervision de las actividades relativas a los nifios en situacion de riesgo. Por lo tanto, los
interesados han recomendado que se revisen el mandato, la composicion y la capacidad del
NNCC, haciendo hincapié en estrategias practicas que permitan incrementar su autoridad, su
obligacion de rendir cuentas y su transparencia. Se ha sugerido que participen en el NNCC
diversas organizaciones de la sociedad civil y representantes de la juventud; posiblemente la
participacion de la Oficina de Planificacion y Estadistica contribuiria a simplificar la reunién y al
analisis de los datos sobre los nifios y las familias.

34. En las actividades de revision podrian examinarse también los marcos existentes de
politica y de planificacion (por ejemplo, la politica nacional de la mujer, la politica nacional de la
juventud, el Plan de Accion Nacional de Nutricion, Vision 2018, y los planes del sector de la
educacion y la salud) y la forma en que esas estrategias podrian integrarse en una Politica y Plan
de Accion Nacional para la Infancia. El Consejo reconoce la necesidad urgente de establecer un
marco integral de politica para coordinar y supervisar mejor las actividades relativas a la
situacion de la infancia.

35. También es necesario revisar la funcidon y el mandato de la Oficina de los Derechos del
Nifio y de su relacion con el NNCC antes de solicitar la aprobacion del gabinete.

C. Medidas que han de adoptarse para garantizar los derechos
economicos, sociales y culturales del nifio

36. En el ejercicio econémico de 2000, los ministerios representados en el Consejo recibieron
las siguientes asignaciones del presupuesto: Ministerio de Salud y Medio Ambiente, 9,3%,
Ministerio de Educacion, 14,9%, Ministerio de Recursos y Desarrollo, 3,1%, y Ministerio del
Interior, 3,2%. Los miembros del Comité del NNCC forman parte también del comité del
presupuesto nacional, de manera que se encuentran en buena posicion para propugnar la
aprobacion de asignaciones adecuadas para los nifios y las familias.

37. Ademas de los fondos que se asignan a las actividades en favor de la infancia en los
presupuestos periodicos nacionales, los sectores de la educacion y la salud, en particular, reciben
una considerable asistencia financiera y técnica por conducto de subvenciones de los Estados
Unidos. Hay otras organizaciones internacionales que también prestan apoyo a la salud y al
desarrollo del nifio. Por ejemplo, el Banco Asiatico de Desarrollo colabora con el Ministerio de
Educacion para perfeccionar y ampliar las instalaciones y los programas escolares, incluso en
materia de ensenanza profesional, y ha financiado estudios sectoriales sobre la salud y la
educacion. El Banco también presta apoyo al desarrollo de una infraestructura de salud y
educacion en Ebeye. La Organizacion Mundial de la Salud ha prestado ayuda en los &mbitos de
prevencion de suicidios, salud reproductiva y servicios de salud natural y de salud del nifio.

El UNICEF ha prestado apoyo técnico al Ministerio del Interior (creacion de capacidad,
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programa de los derechos del nifio y planificacion del desarrollo de las comunidades), al
Ministerio de Salud, (nutricion, lactancia natural e inmunizacion) y al Ministerio de Educacion
(ensefianza de la primera infancia e iniciativas de maestros, alumnos y padres).

38. Esté por finiquitarse la formulacion de un nuevo pacto con los Estados Unidos en el que se
garantizard la prestacion de asistencia financiera y técnica por un periodo de 20 afios que
terminara en 2023. Las esferas prioritarias de financiacion con arreglo al nuevo Pacto son la
salud, la educacion, la proteccion ambiental, el desarrollo de la infraestructura publica, el
desarrollo del sector privado y la creacion de capacidad en el sector publico.

39. Enlo que se refiere a la reunidn y el analisis de datos, preocupa a los funcionarios del
Ministerio de Salud la exactitud y fiabilidad de las estadisticas sobre enfermedades y sobre las
causas de la morbilidad y la mortalidad. Muchas veces la informacion que obtienen los
trabajadores de la salud es incompleta o poco coherente; el historial de un pequefio nimero de
casos es insuficiente para hacer analisis sectoriales adecuados. Como garantia de un desempeno
mas responsable de los encargados, es requisito de la financiacion prevista con arreglo al nuevo
Pacto que se aplique un sistema de supervision basado en el rendimiento. Al contarse con un
sistema mas eficaz de gestion de la informacion de salud, aumentara la capacidad para evaluar
permanentemente la salud de los nifios. En el Ministerio de Educacion se establecera un sistema
analogo para mejorar la preparacion de informes y de indicadores de matriculacion y
rendimiento.

40. Durante el periodo que se examina, el Gobierno aplicé con éxito técnicas de seguimiento
de datos, y recibi6 apoyo a este respecto por conducto de las subvenciones de los Estados Unidos
para actividades de prevencion y tratamiento del alcoholismo y el uso indebido de drogas.

El Gobierno participdé también en un proyecto de asistencia técnica regional patrocinado por el
Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos en virtud del cual se presta
apoyo a investigaciones sobre el uso indebido de drogas, la violencia familiar y el suicidio.

Los resultados de esos estudios se resefian mas adelante.

41. Sibien en las Islas Marshall la sociedad civil se encuentra todavia en una etapa de
desarrollo, va en aumento el numero y el alcance de los programas que ofrecen las ONG.
Recientemente, ademas de los grupos religiosos y de las ONG que han venido participando
durante muchos afios en cuestiones que afectan a la infancia (como el Ejército de Salvacion y
Salud para los Jévenes), se han formado nuevos grupos que se ocupan de los jovenes.

42. El Congreso Nacional de la Juventud brinda oportunidades a los jovenes para que
contribuyan a la planificacion del desarrollo en los planos local y nacional. La WUTMI
(Mujeres Unidas de las Islas Marshall), la ONG sin fines de lucro de mayor envergadura del
pais, es una entidad de base popular que crea redes y establece comunicacion con distintas
organizaciones de mujeres de las 24 principales comunidades de la Republica. En su ultima
reunion anual, se sugirid la creacion de un comité que se ocupara de cuestiones de la infancia.
El Consejo de ONG de las Islas Marshall, establecido recientemente, tiene por objeto fomentar la
creacion de capacidad en las organizaciones locales, promover la representacion de la sociedad
civil en los didlogos sobre politicas y fortalecer la coordinacion entre las ONG, los organismos
gubernamentales y la comunidad internacional. Estas entidades tienen muchas posibilidades de
colaborar con el NNCC para velar por los derechos econdmicos, sociales y culturales del nifio.
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43. Sibien el NNCC ha impulsado la participacion de las ONG en diversos subcomités y
comités especiales, se suele considerar que el Grupo de Trabajo sobre la Alimentacion y la
Nutricion es "el brazo derecho" del NNCC; es necesario enmendar el documento del gabinete a
fin de que las ONG estén representadas en el Consejo.

D. Medidas adoptadas para aumentar el conocimiento
del publico acerca de la Convencion

44. En enero de 1996, el Ministerio de Educacion publicéd informacion sobre los derechos del
nifio a la educacion. A ello siguid, en 1997, una campaiia de educacion del publico que tenia por
objeto aumentar la participacion de los padres en la ensefianza.

45. Con apoyo del UNICEF, se han celebrado talleres sobre la Convencion en Majuro (febrero
de 1999) y Ebeye (mayo de 2000). Posteriormente, el Coordinador de los Programas sobre los
Derechos del Nifio ha facilitado la celebracion de talleres de seguimiento sobre los derechos del
nifo en la mayoria de las islas exteriores. Estos talleres, a los que asisten lideres tradicionales,
representantes del Gobierno, las iglesias y las ONG, estudiantes y padres, han tenido buena
acogida. En mayo de 2000, el NNCC organizo reuniones sobre la Convencion abiertas a la
participacion del publico.

46. Se ha preparado un cartel en colores sobre los principios de la Convencion, escrito en
idioma autoctono, que se ha distribuido en escuelas, hospitales, centros de salud, y organismos
gubernamentales y no gubernamentales. Se ha traducido al idioma autéctono el folleto

"Facts for Life"; actualmente una ONG prepara ilustraciones con motivos locales para
publicarlas y difundirlas en las escuelas y entre grupos de jovenes.

47. El aumento de la participacion de la sociedad civil en las actividades de desarrollo a nivel
nacional y de las comunidades brinda una gran oportunidad para que las ONG participen en la
promocion de los principios de la Convencion en el publico en general.

II. DEFINICION DE "NINO"

48. En respuesta a la preocupacion del Comité en cuanto a la edad minima de matrimonio para
uno y otro sexo, se ha enmendado la Ley de inscripcion de nacimientos y de matrimonios.

En ella se estipula que se deje constancia del nombre del padre del recién nacido,
independientemente de su estado civil, y que se aumente de 16 a 18 afos la edad minima de
matrimonio de las mujeres, de manera que coincida con la edad exigida a los varones.

ITI. PRINCIPIOS GENERALES

A. No discriminacion

49. ElI NNCC reconoce la necesidad de colaborar mas estrechamente con la Oficina de Politica
Econodmica, Planificacion y Estadistica para velar por la reunion y analisis de datos desglosados
por género, localidad y condicion socioeconémica. Podrian aprovecharse en mayor grado las
subvenciones de los Estados Unidos disponibles para la reunion y el procesamiento de datos.
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50. Se ha llevado a cabo un estudio inicial sobre las discapacidades en las Islas Marshall.

Se trata del primero de una serie de estudios sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad cuyo objeto es determinar los tipos de intervencion necesarios para que no se
discrimine a los nifios con discapacidad.

51. El Gobierno ha reconocido la necesidad de que se lleve a cabo un estudio sobre el maltrato
de niflos y la falta de cuidados como base para tomar nuevas medidas en este &mbito.

Se reconoce también la insuficiencia de datos relativos al maltrato de los nifios, ya que solo se
recoge informacion sobre los casos que se remiten a los programas de trabajo social. Este
sistema produce una cantidad limitada de informacién, ya que en las Islas Marshall atin no se han
desarrollado debidamente los procesos de "remision de casos" a los organismos que prestan
servicios a la poblacion y el intercambio de informacion con ellos.

52. Con la ayuda del Banco Asiatico de Desarrollo, en 2002 el Gobierno llevara a cabo una
evaluacion participativa de la pobreza para determinar la forma en que las comunidades perciben
la pobreza y las dificultades econémicas en el pais. En ese estudio se examinaran las causas de
los problemas econémicos de las zonas urbanas y rurales, la medida en que los servicios de salud
y educacion son adecuados, y la disponibilidad de agua apta para el consumo de servicios, de
transporte y de redes de apoyo. Se prevé que los resultados del estudio brindaran una orientacion
util para establecer 6rdenes de prioridad en los &mbitos mas vulnerables.

B. El interés superior del niiio

53. El principio del interés superior del nifio ha sido de primera importancia para desarrollar la
legislacion sobre la adopcion y establecer la Direccion Central de Adopciones. La ley pertinente
dispone que todas las adopciones internacionales se tramiten en el Tribunal Superior de la
Republica y que, antes de que se tomen decisiones en materia de adopcion, se preste oido a las
opiniones de los nifios, en la medida en que lo permitan su edad y madurez.

54. La Direccion Central de Adopciones, antes de tramitar una adopcion internacional, llevara
a cabo estudios detallados de las circunstancias de cada niflo, incluida una acabada consideracion
de las posibilidades de ponerlo bajo la tutela de parientes. Conforme a la ley, es ilegal pedir a los
padres naturales o a los familiares de un nifio que lo den en adopcidn o alentar, aconsejar o
facilitar el viaje de una persona fuera de las Islas Marshall para dar en adopcion a un hijo, haya
nacido o esté por nacer. Toda infraccion de la Ley sobre la adopcidn es pasible de penas de
carcel y del pago de multas.

C. Respeto de las opiniones del nifio

55. El Gobierno reconoce la necesidad de capacitar a dirigentes de comunidades, maestros,
policias y personal de atencion de la salud sobre formas de tratar a los jovenes para que den a
conocer sus opiniones. A este respecto, el Gobierno procura dar el ejemplo, velando por que en
los didlogos nacionales sobre politicas participen también los jovenes. En 2001, 48 dirigentes
juveniles que representaban a las 24 islas/atolones asistieron a la Segunda Cumbre Nacional
Econdémica y Social a fin de terminar de preparar el Marco del Plan Estratégico para el
Desarrollo Vision 2018 y formular planes de aplicacion.
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56. En octubre de 1998 se establecid el Congreso de la Juventud de las Islas Marshall para
facilitar la participacion de jovenes de 13 a 35 afios en los asuntos locales y nacionales. Durante
la Segunda Conferencia del Congreso, celebrada en 2000, se elabord un plan estratégico
quinquenal. Los objetivos del plan son los siguientes:

e Aumentar la participacion de los jovenes en el desarrollo nacional y local;

e Enriquecer y poner de relieve la vida cultural y espiritual de los jovenes;

e Dar poder y atribuciones a los consejos locales de la juventud; y

e Velar por que el Gobierno y la poblacioén escuchen las opiniones de los jovenes.

57. El propuesto programa de trabajo del Congreso de la Juventud es el principal programa del
Gobierno para fomentar la participacion de los jovenes en el desarrollo. El programa tiene por
objeto movilizar a los jovenes para que participen en las actividades nacionales de desarrollo
estableciendo vinculos entre los grupos de jovenes, las autoridades locales, las iglesias, las ONG,
el sector privado y los servicios de divulgacion del Gobierno. Las metas del programa de trabajo
son "hacer participar de manera productiva a los jovenes en el desarrollo de sus comunidades y
alentar una participacion maxima en la vida econdmica, social, politica, cultural y espiritual de la
nacion". Para lograr este objetivo, el programa coordinard un plan de subsidios de pequefia
envergadura y una semana nacional de la juventud que se celebrara anualmente, impartird
formacion en respuesta a las necesidades que hayan determinado los grupos de jovenes y
recabard la participacion de coordinadores de actividades de jovenes en las comunidades.

IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
A. Inscripcion de nacimientos

58. Durante el quinquenio de que se informa, ha mejorado considerablemente el proceso de
inscripcion de nacimientos. El Ministerio de Salud estima que actualmente el 90% de los nifios
son inscritos al nacer. Todos los ciudadanos de las Islas Marshall tienen acceso a un certificado
de nacimiento. Cuando los nifios nacen en las islas exteriores, los asistentes sanitarios
proporcionan certificados de nacimiento al Departamento de Planificacion y Estadistica.

Los certificados de nacimiento son tramitados en el sistema del Ministerio de Salud y los
originales se hacen llegar a la Oficina de Registro del Ministerio del Interior para que se proceda
a su inscripcion.

59. Las personas que no tienen certificado de nacimiento pueden solicitar una "inscripcion
tardia". En esos casos, deben presentar a un testigo que verifique su solicitud y documentos en
que se atestigiie el lugar y la fecha del nacimiento. Los certificados de nacimiento son
tramitados por el Ministerio de Salud y el original se hace llegar a la Oficina de Registro para
que se proceda a su inscripcion. En los casos de cambio de nombre, se pide a los solicitantes que
obtengan un mandato judicial. La Oficina de Estadisticas del Estado Civil del Ministerio tramita
las enmiendas de los certificados de nacimiento; los originales se hacen llegar a la Oficina de
Registro.
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60. El Ministerio de Educacion exige que todos los nifios presenten un certificado de
nacimiento al matricularse. Las personas que solicitan pasaporte y cédula de identidad también
deben presentar los certificados de nacimiento correspondientes. Estas exigencias han creado
una clara conciencia en la poblacion acerca de la importancia de inscribir los nacimientos.

61. El Gobierno ha considerado la posibilidad de expedir nimeros de seguridad social a todos
los recién nacidos, pero los planes a este respecto no se han llevado a la realidad.

62. A pesar de estas mejoras, sigue preocupando al Gobierno que los hospitales o centros de
salud den de alta a los recién nacidos sin que se haya dado a éstos nombre alguno. Ello se debe a
la practica tradicional de que las familias esperen que un pariente determinado dictamine el
nombre que ha de llevar el niflo. A veces éste no tiene nombre oficial durante varios meses.

Por consiguiente, tal vez sea importante estipular que los certificados de nacimiento deberan
llenarse antes de que se dé de alta a los recién nacidos de los hospitales o centros de salud y que
en ellos debera figurar el nombre legal completo de cada nifio. De ser necesario, podran
efectuarse cambios de nombre mas adelante.

B. Acceso a informacion adecuada

63. Diversos equipos moviles dependientes del Ministerio del Interior y del Ministerio de
Salud han venido llevando a cabo en las comunidades, desde principios del decenio de 1990,
programas de divulgacion para promover la salud del nifio y de la mujer. Al promulgarse nuevas
leyes relativas al bienestar del nifio (como la Ley sobre las adopciones), se prepara nuevo
material de divulgacion, el que se incorpora a los programas de educacion de las comunidades.

64. Varias ONG se ocupan también de proporcionar informacion a los jovenes respecto de una
amplia gama de cuestiones sociales y de salud. Por ejemplo, la organizacion Jodrikdrik Nan
Jokrikdrik Ilo Ejmour (Salud para los Jovenes), apunta a los jovenes entre 14 y 25 afios que han
abandonado la escuela y les imparte capacitacion sobre cuestiones de salud reproductiva,
violencia, uso indebido de alcohol y drogas, depresion y suicidio. También se capacita a los
jovenes en técnicas basicas de orientacion psicologica, promocidn de la salud, desarrollo de la
comunidad y teatro popular.

65. A pesar de estos esfuerzos, sigue siendo motivo de preocupacion la falta de acceso a la
informacion que sufren las comunidades de las islas exteriores debido a las dificultades logisticas
y financieras a que hacen frente los distintos servicios para mantenerse en contacto con las zonas
alejadas. De resultas de ello, suele suceder que las comunidades no estén al tanto de las nuevas
politicas, leyes o procesos a que deben atenerse. Es importante que los organismos
gubernamentales aprovechen mejor los programas de radio semanales y el periddico nacional
para divulgar informacion a este respecto.

66. Sibien no se espera que los programas de las ONG satisfagan las necesidades de todos los
jovenes, cabe destacar el éxito que han logrado en el desarrollo de los conocimientos y el interés
de los jovenes sobre cuestiones sociales y culturales y en sensibilizar a la opinion publica acerca
de las necesidades y preocupaciones de los jovenes de las Islas Marshall. En la actualidad varios
organismos del Gobierno y diversas autoridades locales alientan programas para la comunidad
ejecutados por las ONG y crean oportunidades para hacerlos extensivos a las islas exteriores.
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C. Castigos corporales

67. Se ha tenido en cuenta la preocupacion del Comité en lo relativo a los castigos corporales
en las familias y las instituciones estatales. En virtud de lo dispuesto en la Ley sobre el maltrato
de nifios y la falta de cuidados, no esta permitido infligir a los nifios dafios fisicos ni
psicoldgicos. En dicha ley se prevé también la capacitacion de grupos profesionales y de las
comunidades, la prestacion de apoyo psicologico a las victimas y a los perpetradores, asi como
actividades de educacion del publico para prevenir los maltratos. En los reglamentos del
Ministerio de Educacion también se prohiben los castigos corporales (definidos como "golpes,
puntapiés, bofetadas o cualquier otro tipo de castigo brutal").

68. Si bien se dispone de leyes adecuadas contra el maltrato de los nifios, aun no se han
desarrollado debidamente las funciones de informacion, investigacion y supervision a ese
respecto. El Gobierno es consciente también de que se necesita redoblar los esfuerzos para
educar al publico acerca de los castigos corporales. El Coordinador de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en el Ministerio del Interior empleado por el Ministerio de Salud, con el
apoyo de diversos organismos internacionales y de ONG locales, estd elaborando programas de
educacion de la comunidad sobre el particular.

69. Se ha informado de muy pocos casos de castigos corporales en las escuelas. Cuando se
informa de un caso de este tipo al director de una escuela, el asunto se investiga a fondo y se
toman las medidas disciplinarias del caso. En los casos graves, el director informa al Secretario
de Educacion. La Comision de Administracion Publica se ha venido ocupando del empleo de los
maestros desde 1999; actualmente se ocupa también de las infracciones que ocurren en este
ambito. El Ministerio de Educacion considera que los directores de escuela y los maestros deben
familiarizarse mejor con la Convencion y con los principios de los derechos del nifio.

V. AMBIENTE FAMILIAR Y OTRAS OPCIONES DE CUIDADO
A. Adopcion

70. Al principio del decenio de 1990, las Islas Marshall hicieron frente a una creciente crisis en
materia de adopciones; cientos de nifios eran llevados a los Estados Unidos en procesos no
regulados de oferta y facilitacion. El fenomeno se llevaba a cabo sin la proteccion que suelen
recibir los nifios adoptados en el plano internacional, pues con arreglo al Pacto con los Estados
Unidos, los ciudadanos de las Islas Marshall tienen pleno acceso a ese pais. Los métodos de
adopciodn iban desde procesos competentes y éticos a otros procesos descritos por un magistrado
del Tribunal Superior como "adopcion de mercado negro"; el Marshall Islands Journal solia
informar frecuentemente de agentes que iban de puerta en puerta en busca de nifios, ya fuera
ofreciendo dinero o recurriendo al fraude, la coercion y el engafio. Como no se llevaba un
registro de los nifios adoptados que abandonaban la Republica de las Islas Marshall con arreglo
al Pacto, no era posible determinar la identidad ni el nimero de nifios involucrados. En ese
entonces, se creia que la Republica de las Islas Marshall habia entregado a los procesos de
adopcidn internacional el nimero mas alto de nifios, por nimero de habitantes, registrado a nivel
mundial.
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71.  Enrespuesta a esa situacion, el Parlamento impuso una moratoria (Ley de residencia para
casos de adopcidn) de septiembre de 1999 a diciembre de 2000 respecto de todas las adopciones
internacionales. La moratoria, basada en las recomendaciones formuladas por un grupo de
trabajo nombrado por el Gobierno, fue resultado de un esfuerzo nacional para cerrar filas y
responder a la crisis. Desgraciadamente, es posible que la moratoria haya hecho aumentar el
numero de nifios que abandonaba el pais sin que quedara constancia alguna debido a que, en ese
periodo, los tribunales de las Islas Marshall no podian ocuparse de casos de adopcion.

72.  En octubre de 1999, se establecio un grupo de trabajo del Gobierno, apoyado por expertos
internacionales, para que estudiara la situacion y formulara recomendaciones en el plano
legislativo. El grupo de trabajo recomendd que se instituyeran leyes detalladas de adopcion y se
estableciera una direccion central que supervisara todos los aspectos de los procedimientos de
adopcion. Tras varias audiencias publicas, el Gobierno, en octubre de 2002, promulgd una ley
(Ley N°2002-64; Ley sobre la adopcion, de 2002) para regular las adopciones internacionales y
autorizo el establecimiento de la Direccion Central de Adopciones para que aplicara esa ley.

73. La Direccion Central de Adopciones cumple las funciones siguientes:

a)  Recibe e investiga todos los casos que se le envian respecto de las familias de la
Republica de las Islas Marshall dispuestas a recurrir a la adopcion como opcion para
sus hijos;

b)  Proporciona servicios de gestion de casos a los padres naturales y a sus hijos,
incluidos orientacion psicoldgica para los padres naturales, reuniones con las familias
extensas, remision a servicios de nutricion prenatal y servicios de atencion médica;

c)  Supervisa la calidad de las solicitudes de adopcion;

d) Facilita la atencion de las necesidades de atencion médica, nutricion y problemas
emocionales de los nifios durante la tramitacion de la adopcion;

e) Examina con los nifios, teniendo en cuenta su edad y madurez, sus preferencias en
materia de adopcion.

74. La Direccion Central de Adopciones colabora estrechamente con las familias extensas para
promover y apoyar la colocacion de nifios en hogares de parientes en las Islas Marshall. La Ley
sobre la adopcion diferencia claramente entre las adopciones tradicionales y las adopciones
externas, habida cuenta de que el proposito, el proceso y los procedimientos de los acuerdos de
este tipo fuera del pais son muy distintos de la forma en que se percibe y practica la adopcion
con arreglo a las costumbres de las Islas Marshall (kajiriri). Tradicionalmente, los miembros de
los clanes adoptaban nifios en respuesta a las necesidades de los padres adoptivos de mano de
obra o de cuidados, para consolidar relaciones familiares o para salvaguardar derechos de
herencia. En la mayoria de los casos, los nacionales de las Islas Marshall consideraban que la
adopcion era un "arreglo abierto" que servia para ampliar los limites de las familias y los clanes.
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B. Responsabilidad de los padres y proteccion del niiio

75. En 1991, el Gobierno promulg6 una ley contra el maltrato de nifios y la falta de cuidados
(Ley N° 1991-207). En ella se prevé:

e La denuncia e investigacion obligatorias de los casos de maltrato de nifios y falta de
cuidados y de las sospechas de casos de este tipo, incluidos el maltrato fisico, el abuso
sexual, el maltrato verbal/psicolégico, la falta de cuidados médicos, la malnutricion y el
abandono;

e La capacitacion de las personas que deben ocuparse de casos de maltrato de nifios;

e La educacién del publico para mejorar la prevencion del maltrato, la falta de cuidados y
la malnutricion; y

e La prestacion de ayuda psicologica a los perpetradores, las victimas y los familiares.

76. Se establecieron protocolos entre el Ministerio de Salud y el Departamento de Seguridad
Publica a fin de que todos los casos de maltrato de nifios de que se informara a la policia se
remitieran también a la Division de Servicios Humanos para su seguimiento y la prestacion de
ayuda psicolégica. En los casos que debian enjuiciarse, las causas debian registrarse también en
la Oficina del Procurador General.

77. En 1992, el NNCC cre6 un Grupo de Trabajo sobre el maltrato de nifios y la falta de
cuidados a fin de que determinara medidas clinicas y de procedimiento para sensibilizar al
publico respecto del maltrato de nifios. El Grupo, compuesto de representantes de los
ministerios clave y de ONG, ha estado inactivo durante varios afios.

78. En 1992, el Gobierno establecio, dentro de la Division de Servicios Humanos del
Ministerio de Salud, una Oficina de Trabajo Social para que brindara servicios de orientacion
psicologica en los casos de maltrato y falta de cuidados de nifios. Entre 1992 y 1998, se contrato
a dos trabajadores sociales a jornada completa para que ayudaran a las familias cuyos hijos, al
acudir a los hospitales, estaban malnutridos o presentaban indicios de maltrato. Segun las
estadisticas mensuales, se veia a aproximadamente 200 casos por afio, con un total

de 1.000 casos en el periodo comprendido entre 1992 y 1998. La mayor parte de los casos eran
de malnutricién, aunque en algunos se informo de abuso sexual y falta de cuidados.

79. Por motivos politicos, administrativos y financieros, los servicios de trabajo social se
redujeron en 1998 y se suspendieron en 2001. Al no disponerse, por conducto del Pacto con los
Estados Unidos, de subsidios para prevenir el maltrato de los nifios, y debido a la incapacidad del
Gobierno de obtener fondos de otras fuentes, las actividades en esta importante esfera se han
visto muy limitadas.

80. A pesar de los esfuerzos del Gobierno y de diversas ONG de sensibilizar al publico
respecto del maltrato y la falta de cuidados de nifios, en las Islas Marshall no se emplea
mayormente ni se entiende la expresion "maltrato de nifios". Se suele creer que el maltrato de
los nifios es sindnimo de abuso sexual de éstos, es decir, incesto y violacion de menores.

Hay una gran controversia, asi como una actitud cultural defensiva, en lo relativo a los casos de
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castigos fisicos excesivos o de trabajos excesivamente duros que no se condicen con la edad de
un nifio.

81. A fines del decenio de 1990, varios equipos moviles del Ministerio del Interior visitaron
las comunidades de las islas exteriores para celebrar talleres sobre los derechos del nifio; en el
informe de una de esas visitas se indica lo siguiente: "Uno de los problemas que observamos en
esas comunidades fue la forma en que se disciplina a los nifios. En lugar de hablar con ellos, se
les golpea en la cabeza o se les lanzan objetos. El maltrato verbal también es un problema de
importancia". (Notas tomadas sobre el terreno, Equipo Moévil, Division de Desarrollo de la
Comunidad, Ministerio del Interior.)

82. No se entiende que el maltrato verbal, incluido el uso de insultos, el ridiculo y la
humillacion, pueden tener efectos psicologicos negativos de larga duracion en los nifios. Por lo
general se considera que estos métodos son parte de la "disciplina" y que responden al interés
superior del nifio. "Como padres, debemos observar la forma en que disciplinamos a nuestros
hijos. A veces la forma en que hablamos con ellos, incluso el tono de voz, son muy importantes.
Parece que tenemos la costumbre de reprenderlos con dureza para que se avergiiencen delante de
los demas. Es preciso que les hablemos con un tono suave, para que aprendan y no para que se
sientan avergonzados o empequefiecidos." (Participante en un taller sobre los derechos del

nifio, 1999.)

83. Hasta no hace mucho, en las Islas Marshall las violaciones, los abusos sexuales y la
pedofilia no eran tema de conversacion en publico y rara vez se llevaban a juicio. Ademas de los
tabties culturales contra las denuncias de casos de maltrato de nifios, la falta de un sistema
judicial "favorable a los nifios" para las victimas es un obstaculo mas que se opone a las
denuncias y los enjuiciamientos.

84. La Division de Promocion de la Salud de la Familia y de Servicios Humanos del
Ministerio de la Salud lleva a cabo actualmente una campaiia de educacion del publico para crear
conciencia del maltrato de nifos y de la falta de cuidados. Entre otras cosas, se informa sobre el
particular en avisos que cubren paginas enteras del Marshall Islands Journal.

85. Pararesolver la falta de los consejeros psicoldgicos capacitados que se necesitan para
hacer frente al nimero cada vez mayor de problemas sociales, a fines del decenio de 1990 se
organizo un curso de orientacion psicoldgica con la Universidad de las Islas Marshall. En el
afio 2000, un curso a cuyo término se otorga un certificado de estudios en orientacion
psicolodgica paso a formar parte oficial del programa de estudios de dicha Universidad. El curso,
que es de tres créditos, tiene por objeto impartir formacion a los trabajadores que inician su labor
en esta esfera para que se ocupen de toda una gama de cuestiones psicosociales tales como
maltrato de nifios, suicidios y uso indebido de drogas. Participan en el programa profesionales
que cumplen funciones de maestros, pastores, y trabajadores en cuestiones de la comunidad y de
la juventud. La iniciativa ha recibido gran apoyo del Gobierno y los organismos de las
comunidades la tienen en alta estima.

86. Se ha estado analizando la necesidad de sistematizar las actividades de investigacion y
seguimiento de los casos de maltrato de nifios y de falta de cuidados en una entidad central,
posiblemente el Ministerio del Interior. El establecimiento de la Oficina de los Derechos del
Nifio ha fortalecido la capacidad del Gobierno para hacer frente al maltrato de nifios y la falta de
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cuidados de manera mas sistematica y coordinada. Es necesario aclarar la responsabilidad de
cada ministerio en materia de investigacion y reexaminar los protocolos interinstitucionales.
También se necesita que aumente la colaboracion entre los ministerios clave y las ONG a fin de
mejorar las reacciones preventivas y reactivas a los casos de maltrato de nifios y de falta de
cuidados.

VI. SALUD Y BIENESTAR BASICOS
A. Situacion de la salud y los servicios de salud
Prestacion de servicios de salud

87. Como se sefialo en el primer informe sobre la aplicacion de la Convencidn presentado por
el Gobierno, el Ministerio de Salud es el encargado de prestar servicios de salud; las funciones
de planificacion y administracion estan centralizadas en la sede del Ministerio en Majuro.

88. En 1995, el Ministerio de Salud inici6 los Consejos de Salud de la Comunidad para
promover la prevencion y aumentar la participacion del publico. La Oficina de Atencion
Primaria de la Salud (anteriormente Oficina de Servicios Preventivos) cambi6 de nombre

en 1997 para reflejar el amplio ambito del mandato de la Oficina en materia de promocion de la
salud y los servicios de salud con base en la comunidad. La Oficina de Atencidon Primaria de la
Salud tiene cuatro divisiones: la Division de Salud Publica, la Division de Promocion de la
Salud y Servicios Humanos, la Division de Atencion de la Salud en la Islas Exteriores y la
Division de Servicios de Odontologia. La Division de Salud Publica, que es la mas grande,
administra cinco programas: salud reproductiva, inmunizacion, enfermedades transmitidas
sexualmente (que abarcan el VIH), lucha contra las enfermedades cronicas y programa de
tuberculosis y lepra. Todos estos programas tienen clinicas y servicios de extension.

89. El Programa amplio de atencion perinatal es la prioridad principal de la Oficina de
Atencion Primaria de la Salud; para tal fin lleva a cabo campafias intensas de educacion y
promocion de la salud enfocadas en la importancia de la atencion perinatal. Un logro importante
de este programa es el nimero cada vez mayor de embarazadas que asisten a sesiones de
atencion prenatal durante el primer trimestre del embarazo. La observacion del crecimiento de
los nifios se lleva a cabo en sesiones dedicadas a la salud de los recién nacidos y en visitas de
extension a las comunidades, pero esta actividad no se puede llevar a cabo regularmente en todas
las islas exteriores por carecerse de los suministros necesarios para ello.

90. A pesar de que la politica tiende ahora a hacer mayor hincapié en la atencion primaria de la
salud, un porcentaje grande de los recursos asignados a la salud se destinan a la medicina
curativa. La insuficiencia de los servicios nacionales de atencion de la salud todavia obliga a
remitir pacientes a Honolultl o Manila para que reciban tratamiento. Esta practica consume una
proporcion sustancial de los recursos asignados a la salud, lo cual ejerce una gran presion en el
presupuesto anual e impide hacer mayor hincapié en la atencidon primaria de la salud.

Los servicios de medicina curativa en Majuro y Ebeye también absorben una parte importante de
los fondos dedicados a la salud, lo cual reduce los recursos que se pueden destinar a las islas
exteriores y a los servicios primarios de salud. La Oficina de Atencion Primaria de la Salud se
financia fundamentalmente con fondos federales de los Estados Unidos y otra asistencia
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internacional. El uso adecuado y prudente de esos fondos permitira contar con servicios
primarios de salud mas eficientes en las comunidades de las islas exteriores.

91. Elnuevo hospital de Ebeye tiene 25 camas y proporciona toda una gama de servicios
primarios y secundarios a pacientes hospitalizados y ambulatorios. Aunque recientemente se
renovaron muchos centros de salud, mas de la mitad todavia necesitan reparaciones urgentes.
La Oficina de Planificacion y Estadistica llevara a cabo una evaluacion del desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura de todas las instalaciones de salud y ensefianza del pais.
El resultado de ese estudio se utilizara para elaborar los planes de reparacion y reposicion que
sean necesarios.

92. La falta de acceso a agua apta para el consumo y agua para lavarse las manos todavia
plantea un problema importante para los escolares. Se supone que los padres proporcionaran a
sus hijos agua potable para que se la lleven consigo a la escuela, pero esto no siempre ocurre.
Mejorar el saneamiento y el acceso al agua potable tiene caracter de prioridad.

93. En los tltimos afos se han ampliado los laboratorios para el diagnostico y se han
conseguido fondos para mejorar y ampliar el hospital del Atolon de Majuro. Se han elaborado
planes para reanudar los servicios de mamografia en el hospital de Majuro con miras a la
deteccion temprana del cancer de mama. El plan estratégico del Ministerio de Salud

para 2001-2015 no incluye estrategias sobre prevencion y tratamiento del cancer, a pesar de que
esta enfermedad es la segunda causa de muerte en las Islas Marshall.

94. En 1999 se dio capacitacion a 19 auxiliares sanitarias con objeto de superar las barreras
culturales que hacen que las mujeres no quieran hacerse ver por trabajadores de la salud
hombres. Las auxiliares sanitarias han recibido capacitacion en observacion de tumores y
deteccion temprana de la enfermedad. Aunque equipos médicos especializados procedentes de
Majuro hacen visitas mas frecuentes a las islas exteriores, los problemas de transporte hacen que
en las clinicas de las islas exteriores todavia se agoten los medicamentos necesarios.

95. Faltan establecimientos de atencion odontoldgica en las islas exteriores, y muchos de los
auxiliares sanitarios de las islas exteriores no cuentan con la necesaria capacitacion en atencion
odontologica.

96. El Ministerio de Salud encomienda a otros ministerios la tarea de promover estilos de vida
saludables mediante campafias y seminarios sobre cuestiones relacionadas con la atencion
primaria de la salud. Las ONG también desempefian un papel cada vez més importante en la
prestacion de servicios de salud. Por ejemplo, la Organizacion Salud para los Jovenes tiene una
clinica de salud para jévenes en Majuro y lleva a cabo programas de promocion dedicados
especialmente a los jovenes en situacion de riesgo. El Ministerio proporciona apoyo a Salud
para los Jovenes en el marco de un memorando de entendimiento que en la actualidad se esta
renegociando. El Ministerio reconoce la importancia crucial de aumentar la participacion del
pueblo en la atencion de la propia salud mediante la educacion a nivel de la comunidad.

Indicadores de salud y patrones de enfermedad

97. De resultas de los esfuerzos concertados realizados en el Gltimo decenio, ha habido un
mejoramiento notable en la situacion de salud de la poblacion, como se podra apreciar en el



CRC/C/93/Add.8
pagina 23

cuadro que aparece a continuacion. La mortalidad de lactantes y nifios pequefios se ha reducido
considerablemente en los diez Gltimos afnos. La mortalidad de lactantes se ha reducido en
un 35%, y ha pasado de 63 a 37 por cada 1.000 nacidos vivos.

98. Entre los nifios de menos de 5 afios de edad ha habido una reduccion de la tasa de
mortalidad de casi el 50% desde 1988, ya que ha pasado de 93 a 48 por cada 1.000 nacidos
vivos. La tasa de mortalidad de lactantes entre las nifias es menor que la de los nifios, 32 para las
ninas, frente a 41 para los nifios en 1999. También ha habido una reduccion mas rapida de las
muertes de lactantes del sexo femenino; la tasa de mortalidad de lactantes se redujo en un 46%
para las nifias y en un 37% para los nifios.

Indicadores del estado de la salud, 1988-1999

Indicadores 1988 1999

Esperanza de vida al nacer

Ambos sexos 61,04 67,49

Mujeres 62,57 69,35

Varones 59,61 65,72
Tasa bruta de mortalidad (por 1.000) 8,9 4,9
Tasa bruta de natalidad (por 1.000) 49,2 41,8
Tasa total de fecundidad 7,23 5,71
Tasa de mortalidad de lactantes (por 1.000) 63 37
Mortalidad de nifios de menos de 5 afos (por 1.000) 93 48

Patrones de enfermedad

99. En las Islas Marshall las enfermedades se agrupan en tres tipos: enfermedades
contagiosas, enfermedades no contagiosas y enfermedades derivadas de los ensayos nucleares.
En la actualidad, la mayoria de los problemas importantes de salud se relacionan con el estilo de
vida. Entre las enfermedades no contagiosas comunes cabe mencionar la diabetes, la
hipertension, las enfermedades cardiacas, el cancer y las enfermedades causadas por el consumo
de pescado contaminado. Hay una incidencia mayor de obesidad y diabetes en los nifios y los
jovenes, especialmente las mujeres de 20 a 35 afos de edad. Los principales factores que
influyen en estas enfermedades son la nutricion deficiente, la falta de ejercicio fisico y la
predisposicion genética. Se establecerd un grupo de trabajo sobre la diabetes para elaborar
estrategias de prevencion.

100. La incidencia creciente de enfermedades no contagiosas tiene un efecto significativo en las
tasas de morbilidad y mortalidad. En colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud y la
Escuela de Medicina de Fiji, el Ministerio de Salud llevara a cabo un estudio sobre enfermedades
no contagiosas. Los resultados de este estudio proporcionaran informacion importante sobre los
factores de riesgo relacionados con las enfermedades no contagiosas y sugerird medios de que el
Ministerio se sirva del sistema STEPwise de observacion de los factores de riesgo para reducir
ese tipo de enfermedades.

101. Entre las enfermedades infecciosas corrientes se encuentra la amebiasis, la conjuntivitis, la
gastroenteritis, la gonorrea, la gripe, la lepra, la sarna, la sifilis y la tuberculosis. En 2001 las tres
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principales causas de enfermedad registradas en los centros de salud de las islas exteriores eran
las infecciones agudas de las vias respiratorias, la gripe y la diarrea. Los incidentes de
conjuntivitis descendieron de 942 en 1999 a 108 en 2001.

102. A pesar del aumento de la promocién de la salud y de la deteccion y el tratamiento
especializados para la tuberculosis, sigue siendo un problema lograr que los pacientes tomen los
medicamentos recetados. La tuberculosis sigue constituyendo un importante problema de salud
publica en el pais y fue una de las principales causas de muerte en 2001. EI Ministerio de Salud
utiliza el protocolo del curso corto de terapia directamente observada (DOTS) para los pacientes
de tuberculosis. Desde la campaia nacional de deteccion de la lepra de 1997, la tasa de
incidencia de la lepra ha descendido del 27,2 por 10.000 (en 1997) al 5,5 por 10.000 en 2002.
Se apunta a alcanzar una tasa de 1 por 10.000 a fines de 2003.

Tendencias de la tuberculosis en las Islas Marshall, 1992-2001
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Inmunizacion

103. En 1995 el Ministerio de Salud, con el apoyo del UNICEF, inici6 el programa ampliado de
inmunizacion. Las cifras reunidas por el Ministerio indican que la inmunizacion ha aumentado
en la mayoria de las zonas (por ejemplo, la vacunacion con BCG pasé del 71% en 1995 al 81%
en 1998, y la vacuna tripe de la difteria, la tos ferina y el tétanos pasé del 70% en 1995 al 86%
en 1998). En 1998 se llevo a cabo una encuesta en que se utilizaron 30 muestras conglomeradas
para determinar los alcances del programa ampliado de inmunizacién. La vacuna para la
hepatitis B se incorpord en el programa en 1998.

104. La menor tasa de inmunizacion en las islas exteriores se atribuye a los obstaculos logisticos
que enfrentan los trabajadores de la salud: distancias entre las islas exteriores, tasas elevadas de
migracion, instalaciones limitadas de almacenamiento de vacunas, sensibilidad de las vacunas a
las fluctuaciones de temperatura y deficiencias en los sistemas de informacidon y comunicaciones.

Salud sexual y reproductiva

105. Las estadisticas del Ministerio de Salud indican que el nimero de usuarios de métodos de
planificacion de la familia ha aumentado desde 1995 y que el nimero de usuarias es
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significativamente mayor que el de usuarios. En 2001, las usuarias de métodos anticonceptivos
constituian el 86,6% de las personas que asistian a las clinicas de planificacion de la familia.

106. En tanto que el programa de planificacion de la familia ha hecho considerables avances en
los ultimos afios, hay varios factores que siguen limitando su eficacia. Las visitas a las clinicas
de planificacion de la familia se ven limitadas por la falta de transporte, de guarderias y de apoyo
de parte de maridos y compafieros en el uso de anticonceptivos. Es necesario proporcionar
asesoramiento sobre planificacion de la familia en las comunidades y las escuelas en lugar de
confiar en que los clientes asistan a las clinicas. También hay escasez de enfermeras en las
escuelas para ayudar a prestar servicios de planificacion de la familia a estudiantes de
secundaria.

107. Segun las investigaciones efectuadas por la organizacion Salud para los Jovenes, los
varones de menos de 20 afios empiezan su actividad sexual cada vez mas jovenes. Este grupo
hasta la fecha no ha sido destinatario directo de las campafias de salud reproductiva.

El fortalecimiento de las clinicas para varones es una esfera prioritaria del Ministerio de Salud,
asi como el aumento de las actividades de educacion y promocion de la salud.

Usuarios de métodos de planificacién de la familia por sexo,
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108. Como los jovenes tienen mas actividad sexual que antes, son mas vulnerables a numerosos
problemas de salud publica. A pesar de los esfuerzos hechos para aumentar el alcance de los
servicios de salud reproductiva, todavia es necesario hacer mas por darles informacion pertinente
y correcta y proporcionarles anticonceptivos a fin de disminuir el nimero de embarazos no
deseados y detener la propagacion de las enfermedades transmitidas sexualmente y del
VIH/SIDA. Esto se aplica especialmente a las islas exteriores, donde no es facil conseguir
anticonceptivos ni servicios de deteccion de las enfermedades transmitidas sexualmente.

109. El aumento de la tasa de enfermedades transmitidas sexualmente que se registrd durante el
ultimo decenio contintia. Las enfermedades transmitidas sexualmente y el VIH/SIDA plantean
ahora una grave amenaza a la salud de la poblacion de las Islas Marshall. A pesar del aumento
de la educacion sanitaria y de los esfuerzos de promocion, siguen aumentando las tasas de sifilis,
gonorrea y clamidia. Todas las enfermedades transmitidas sexualmente tienen una incidencia
especialmente alta entre los jovenes de 15 a 24 afios de edad. La enfermedad de este tipo mas
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comun es la sifilis, que tiene su mayor incidencia en el grupo de edades comprendido entre

los 20 y los 24 afios. El Ministerio de Salud atribuye el aumento de las enfermedades
transmitidas sexualmente no sélo a su aumento real sino a que hay una mayor observacion de su
incidencia. Sin embargo, dados los tabues culturales y lo limitado del acceso a los medios de
deteccion, que siguen comprometiendo la exactitud de los informes, es probable que los casos
registrados de enfermedades transmitidas sexualmente estén por debajo de las tasas reales de
incidencia.

110. Todos los afios aumenta el nimero de personas que asisten a las clinicas para hacerse
analisis de sangre: este nimero paso de 2.260 en 1999 a 3.220 en 2001. Los jovenes

de 20 a 24 afios de edad son los que acuden con mayor frecuencia, con un porcentaje mayor de
mujeres que de varones.

111. El primer caso registrado de VIH/SIDA se produjo en 1986; durante el periodo abarcado
por el presente informe no se produjeron otros casos. Algunas autoridades médicas especulan
que es posible que la incidencia del VIH/SIDA sea considerablemente mayor que las cifras
registradas, debido a la falta de conciencia de la enfermedad y a la insuficiencia de instalaciones
y métodos para su diagnostico.

112. A solicitud del Ministerio de Salud, investigadores de la Universidad del Pacifico Sur en
Fiji llevaron a cabo un estudio de las relaciones sexuales con compafieros multiples y su
influencia en la propagacion del VIH/SIDA en las Islas Marshall. La finalidad del estudio era
evaluar la vulnerabilidad de determinados grupos a la transmision del VIH/SIDA y la medida en
que el VIH/SIDA podria propagarse entre la poblacion general mediante las relaciones sexuales.
Esta investigacion se efectuo utilizando una metodologia de participacion que incluia discusiones
de grupo con jovenes y con trabajadoras del sexo.

113. Los datos primarios reunidos durante el estudio, que se efectud con base en Majuro,
revelaron la existencia de un ambiente de alto riesgo para la propagacion del VIH/SIDA,
especialmente entre los jovenes. La investigacion reveld que las politicas y practicas actuales en
materia de VIH/SIDA eran insuficientes para encarar las vulnerabilidades existentes. El estudio
plantea preocupaciones en cuanto a la coordinacion entre los encargados de proporcionar
servicios y ha puesto de relieve que las medidas para detectar la presencia de VIH/SIDA a
menudo o no se dirigen a la poblacion que las necesita o no son eficaces por falta de
seguimiento. En tanto que ONG tales como Salud para los Jévenes han elaborado mensajes de
prevencion que han tenido éxito, la falta de financiacion y de liderazgo ha limitado la capacidad
de la organizacion de llevar a cabo campafias de informacién, educacion y comunicacion.

114. En el estudio se insta a que se examine la politica sobre el VIH/SIDA, haciendo particular
hincapié en los grupos de alto riesgo y en la asignacion de recursos suficientes para aumentar la
conciencia del publico respecto de la prevencion del VIH/SIDA. Los grupos de alto riesgo
abarcan a los jovenes (a los que se puede llegar mediante las escuelas, las iglesias, los clubes
deportivos y las ONG), los marineros (mediante la Escuela de la Marina Mercante) y las
industrias del turismo y el espectaculo (mediante clubes nocturnos y hoteles).
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B. Malnutricion

115. La incidencia creciente de las enfermedades no contagiosas en las Islas Marshall se
relaciona con el exceso de ingesta y con el elevado consumo de grasas. En los centros urbanos,
donde el hacinamiento impide el desarrollo de la agricultura, la disponibilidad de productos de
huerta frescos es limitada. Aun en los casos en que se tiene acceso a las comidas tradicionales de
las Islas Marshall, éstas son caras y la percepcion general es que prepararlas lleva mucho tiempo.
Desde hace muchos afios se viene alentando a los naturales de las Islas Marshall a que cultiven y
coman variedades de verduras de hoja verde para evitar la deficiencia de vitamina A. Sin
embargo, dado que éstas no son comidas tradicionales ni gozan de aceptacion general, no se han
incorporado facilmente en el régimen de comidas de la gente. Las elevadas tasas de desempleo,
los salarios bajos y el elevado precio de los alimentos importados hacen que para muchos
naturales de las islas sea cada vez mas dificil tener acceso a una alimentacion saludable.

116. En un estudio de 1994 se calculaba que el 62% de los nifios de menos de 5 afios tenian
graves deficiencias de vitamina A y que aproximadamente el 17% de todas las muertes de ese
grupo de edades se debia a la nutricion deficiente. De resultas de ese estudio se inicio en 1995
un programa semestral de distribucion de vitamina A que ha continuado desde entonces.

Se distribuyen suplementos de vitamina A a todos los nifios de entre 6 meses y 12 afios de edad y
a todas las mujeres inmediatamente después de dar a luz. El Ministerio de Salud reconoce la
necesidad de hacer un estudio de seguimiento para evaluar los efectos del programa de
distribucion y la incidencia actual de la deficiencia de vitamina A en los nifios de todo el pais.

117. Para enfrentar los problemas crecientes de malnutricion, en 1995 el Gobierno establecié en
el Ministerio de Salud una Dependencia de Nutricion que cuenta con los servicios de un
coordinador de jornada completa capacitado en nutricion de la comunidad. En 1996, el gabinete
aprobo la Politica Nacional de Agricultura, Alimentacion y Nutricion, que incluye directrices
nacionales sobre alimentacion. En 1995 se prepar6 un Plan Nacional de Accion sobre la
Nutricion, que esta siendo actualmente revisado por un Grupo de Trabajo sobre alimentacion y
nutricion del Consejo Nacional de Nutricion y de Asuntos de la Infancia (NNCC). Es importante
que el Plan de Accion se finalice y apruebe lo antes posible como base estratégica para encarar
los problemas nutricionales de los nifios y las mujeres.

118. El Plan Nacional de Accion promovera activamente un régimen de alimentacion nutritivo,
haciendo especial hincapié en los alimentos locales. Se alentard el consumo y la produccion de
alimentos locales mediante medidas impositivas apropiadas, politicas agricolas y la
reintroduccion del programa de almuerzos en las escuelas utilizando alimentos locales y
promoviendo la educacion sanitaria en las escuelas. Se dara asistencia para establecer
organizaciones que alienten el habito del ejercicio regular de la gente, especialmente en las zonas
urbanas. Dada la responsabilidad de las mujeres en la produccion y preparacion de los
alimentos, se tiene conciencia del papel fundamental que desempefiaran en la tarea de cambiar
los habitos alimentarios de la nacién. Se llevara a cabo un estudio para evaluar las necesidades
de saneamiento y formular un plan encaminado a satisfacerlas.

119. En colaboracion con la Universidad John Hopkins, el Ministerio de Salud también ha
iniciado un estudio sobre las causas y los efectos de la nutricion insuficiente como base para
mejorar los programas de prevencion de la diabetes. Durante el periodo abarcado por el presente
informe, el UNICEF prest6 apoyo al Programa de Mejoramiento de la Nutricion de la
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Comunidad. Entre los principales logros de este Programa se cuentan los siguientes: 1) la
reunion y el andlisis de datos sobre la situacion nutricional de los escolares en determinadas
escuelas; 2) el fomento de la colaboracion entre organismos, y 3) el aumento de la conciencia
de la comunidad sobre la malnutricion y las practicas saludables de alimentacion.

120. El UNICEF también dio apoyo al Ministerio de Salud para el proyecto de seguridad
alimentaria de las familias, encaminado a promover el cultivo de huertas privadas y
comunitarias. Mas de 150 familias habian iniciado el cultivo de huertas en 11 lugares cuando se
examino el proyecto en 1998.

121. Las cifras del Ministerio de Salud indican que en la actualidad el 97% de los bebés de las
Islas Marshall son criados a pecho. La creencia tradicional de que el calostro es peligroso para
los recién nacidos ha cambiado gracias a las iniciativas de concienciacion adoptadas.

La mayoria de las madres de las zonas urbanas usan alimentos comprados para sus hijos
pequefios cuando llega el momento de destetarlos, en tanto que las mujeres de las islas exteriores
usan las frutas locales para complementar la ingesta de sus hijos. La Oficina de Atencion
Primaria de la Salud promueve la lactancia materna exclusiva mediante una serie de técnicas de
informacion, educacidén y comunicacion.

122. En 1996 el Ministerio de Salud elabor6 una Politica Nacional de Lactancia Materna.

El objetivo de esta politica es promover, mediante la educacion y la adopcion y aplicacion de
disposiciones juridicas, el derecho de todos los nifios a ser alimentados exclusivamente con leche
materna durante los primeros seis meses de vida y lograr que los empleadores den licencias
suficientes a las madres para establecer la lactancia y seguir amamantando a sus nifios después
de regresar al trabajo. Es importante que se apruebe la Politica Nacional de Lactancia Materna
para alcanzar los objetivos de licencia por maternidad obligatoria e institucion de lugares de
trabajo que permitan la lactancia materna.

C. Niios con discapacidad

123. Por primera vez, el censo de 1999 incluyé preguntas relacionadas con las personas con
discapacidad. El censo reveld que 853 personas, o sea, el 1,7% de la poblacion, tenia
discapacidad; aproximadamente el 30% de esas personas eran menores de 18 afios. Las
principales discapacidades son la sordera, la ceguera, los trastornos mentales y las causadas por
el cancer. Los nifios y jovenes con discapacidad menores de 18 afios representan
aproximadamente el 0,93% de la poblacion. Las discapacidades relacionadas con el cancer
constituyen el 11,5% del total de casos de discapacidad.

124. En 1997, un comité del Ministerio de Salud llevo a cabo un estudio de las personas con
discapacidad. En este estudio se examinaron las barreras a la educacion y el empleo y se
individualizaron lagunas en la capacidad de diagndstico y en los sistemas de gestion de datos.
La subestimacion de los casos de discapacidad se debe probablemente a la confusion respecto de
las definiciones, a la creencia de que las personas con discapacidad no estan "enfermas" y a la
percepcion de que informar sobre los casos no conduce forzosamente a recibir apoyo adicional.

125. En 1998 las Islas Marshall reunieron las condiciones necesarias para recibir una
subvencion de los Estados Unidos denominada Programa Especial de Educacion para las Islas
del Pacifico (SEPPIE). La finalidad de este programa era aumentar la capacidad del pais de
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satisfacer las necesidades especiales en materia de educacion de los estudiantes de 3 a 22 afios de
edad con discapacidades fisicas y de aprendizaje.

126. El programa ha dado a los estudiantes que normalmente no irian a la escuela la posibilidad
de hacerlo. Se dio capacitacion a todos los maestros de ensefianza especializada de las

Islas Marshall y al 65% de los maestros de ensefianza general. Se construyeron las instalaciones
necesarias en muchas escuelas elementales de todo el pais y se han elaborado directrices de
evaluacion. Lamentablemente, el acceso a los programas de educacion especializada en las islas
exteriores es limitado y no hay programas especializados fuera de la escuela. Por consiguiente,
los nifios con discapacidad que no van a la escuela no reciben esos servicios.

127. En los ultimos anos, el Ministerio de Educacion se ha concentrado en establecer un marco
de evaluacion de las discapacidades construyendo establecimientos especializados y creando en
las escuelas capacidad para satisfacer las necesidades de los nifios con discapacidad.

El Ministerio se concentrara ahora en aumentar la especializacion de maestros y administradores
y lograr que se alcancen las normas de rendimiento establecidas. Se considera que es
especialmente importante crear alianzas entre el hogar, la escuela y la comunidad para satisfacer
las necesidades a largo plazo de esos nifios.

128. El Ministerio de Salud desempefia un importante papel en la tarea de satisfacer las
necesidades especializadas en materia de salud de los nifios con discapacidad, en particular
mediante su Dependencia de Servicios Humanos y Salud de la Madre y el Nifio. Desde el
traslado del Hospital de Majuro, no se cuenta con un programa de terapia fisica para nifios con
discapacidad ni con planes de seguimiento para después de la cirugia reconstructiva. No existe
un programa de intervencion temprana para fortalecer al nifio. Un niimero reducido de nifios con
deformidades fisicas limitadas pueden ser enviados fuera de las islas para recibir cirugia
correctiva. Si bien el Ministerio de Salud trata de notificar a todas las familias con nifios
discapacitados de la llegada de misiones visitadoras especializadas, la labor de fondo
generalmente se lleva a cabo en los centros urbanos. A menos que los nifios hayan sido
aceptados en los programas de remision y se los traslade a Majuro o a Ebeye, las poblaciones de
las islas exteriores no tienen acceso a €sos servicios.

129. Entre mediados y fines del decenio de 1990, el Gobierno particip6 con otros paises
insulares del Pacifico en el proyecto de investigaciones y capacitacion en rehabilitacion con
miras a fijar prioridades para mejorar los servicios que se brindan a las personas con
discapacidad.

130. En 1998 el Ministerio de Educacion organizé una Conferencia sobre la Discapacidad y la
Ley, en la que se cre6 un Consejo Interinstitucional para las Personas con Discapacidad
encargado de coordinar programas gubernamentales financiados con fondos federales que se
ocuparan de las personas con discapacidad y promovieran la colaboracion interministerial en la
prestacion de servicios a las personas con necesidades especiales. Forma parte de dicho Consejo
un representante de la Asociacion de Padres (ensefianza especializada) de las Islas Marshall.
Desde hace algunos afos este comité ha participado activamente en organizar todos los afios una
Semana Anual de la Discapacidad, que se celebra la primera semana de diciembre y tiene por
objeto aumentar la conciencia del publico y reconocer los esfuerzos de los nifios que tienen
necesidades especiales.
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D. Salud y desarrollo de los adolescentes

131. Sigue preocupando al Gobierno el problema de la salud y el bienestar de los jovenes,
especialmente en lo que respecta a las tasas crecientes de desempleo, embarazo de adolescentes,
depresion y suicidio, uso indebido de drogas, enfermedades transmitidas sexualmente y violencia
social. Las Islas Marshall no son el tnico pais que enfrenta estos problemas, ya que muchos
otros paises del Pacifico han planteado preocupaciones analogas. El Informe sobre el desarrollo
humano de los paises insulares del Pacifico de 1999 sefiala que la preocupacion mas urgente de
la region es satisfacer mejor las necesidades y aspiraciones de la generacion venidera.

132. De resultas de la transicion hacia una economia moderna y de la rapida urbanizacion, los
valores y las estructuras sociales estan en un estado de rapido cambio y los jovenes se enfrentan
con visiones opuestas del mundo. Las redes de seguridad tradicionales estan desapareciendo,
con lo cual los jovenes quedan en un estado cada vez mas vulnerable a la eleccion de estilos de
vida poco saludables.

133. La situacidon econdmica plantea problemas particulares para los jévenes, ya que la mayoria
de ellos no tienen la capacitacion ni la experiencia necesarias para encontrar empleo en el sector
estructurado. Las tasas de desempleo son cada vez mayores, y muchos jovenes se sienten
frustrados y resentidos ante la falta de oportunidades que encaran. Los jovenes que han recibido
escasa escolarizacion tienen dificultad para expresar sus preocupaciones y sus ideas en forma
eficaz; las estructuras sociales y politicas en general no han proporcionado a los jévenes
oportunidades significativas de participar en actividades de desarrollo y afianzamiento de la
nacion.

134. Por estas razones, los organismos gubernamentales, las ONG, las iglesias y los donantes se
vienen concentrando cada vez mas en los jovenes y se ocupan activamente de las cuestiones que
los afectan. En las Islas Marshall hay actualmente 160 organizaciones juveniles registradas a las
que pertenecen mas de 16.000 jovenes. Estas organizaciones abarcan un espectro amplio de
grupos basados en la comunidad, asociaciones religiosas y culturales, equipos deportivos y
clubes sociales. Las coordina a nivel nacional la Oficina de Servicios para la Juventud de la
Division de Desarrollo de la Comunidad del Ministerio del Interior y Bienestar Social.

La Oficina se estableci6 con el fin de ayudar a los jévenes a satisfacer sus necesidades y
aspiraciones, mejorar la calidad de sus vidas y promover su participacion en la dificil tarea de
construir la nacion.

135. Para lograr este objetivo, la Oficina de Servicios para la Juventud presta asistencia para la
aplicacion del Programa de Accion Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios
subsiguientes, la Estrategia Regional para los Jovenes del Pacifico de 2005, el Plan Nacional
Estratégico Vision 2018, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Politica Nacional de
Nutricion y la Politica Nacional de Poblacion. La Oficina de Servicios para la Juventud también
proporciona asistencia técnica al Congreso de la Juventud de las Islas Marshall y presta
asistencia para el establecimiento de consejos locales de la juventud en cada atolon.
Actualmente 23 islas exteriores han establecido sus propios consejos de la juventud. Ademas, la
Oficina de Servicios para la Juventud imparte capacitacion sobre liderazgo y ayuda a los grupos
de jovenes a tener acceso al Fondo para la Promocion de la Juventud de las Islas Marshall,
administrado por la Oficina.
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136. El Fondo para la Promocion de la Juventud, creado en 1999, proporciona pequefias
subvenciones para proyectos de capacitacion de jovenes de 16 a 25 afios. Los grupos de jovenes
deben tener por lo menos diez miembros y estar registrados por un consejo local de la juventud.
La tercera Conferencia sobre Politica Nacional para la Juventud se celebrara en 2003, y en ella
los dirigentes de actividades para la juventud examinaran los progresos alcanzados en la
aplicacion del Plan Estratégico y daran los toques finales a la propuesta Politica Nacional para la
Juventud. El proyecto de Politica Nacional para la Juventud se ocupa de temas tales como
cultura y medio ambiente, salud y poblacion, educacion y oportunidades de empleo, derechos
juridicos, religiones y desarrollo nacional, y formula objetivos concretos en esas esferas.

137. Los organismos internacionales han proporcionado apoyo para establecer programas de
ensefnanza de artes y oficios a los menores que no asisten a la escuela y han financiado
numerosas campafas de educacion sobre la salud. Multiples donantes participaron en la
financiacioén de un nuevo edificio y del fomento de la capacidad para la organizacion Salud para
los Jovenes. A pesar de estas iniciativas y de los considerables esfuerzos desplegados por el
Gobierno, las ONG, las iglesias y diversos donantes, los problemas de la juventud en las Islas
Marshall se estan generalizando y agravando.

Suicidio

138. El suicidio viene siendo tema de preocupacion para las Islas Marshall desde hace muchos
anos. En 1995 la Organizacion Mundial de la Salud hizo una donacion para apoyar el desarrollo
de un grupo de trabajo nacional sobre el suicidio, la produccion de material de informacion,
educacion y comunicaciones y la organizacion de conferencias nacionales sobre la prevencion
del suicidio. Participaron en esas conferencias el Gobierno, las ONG, las iglesias, dirigentes de
la comunidad, sobrevivientes y familiares de las victimas. La iniciativa abarcé una evaluacion
amplia con inclusion de un analisis de las experiencias extraidas. De resultas de esas
intervenciones, las tasas de suicidio de las Islas Marshall descendieron durante la mayor parte del
decenio de 1990, excepcion hecha del ano 1997.

139. Con una subvencién para el estudio de la salud mental procedente de los Estados Unidos se
pudo llevar a cabo la siguiente recopilacion de datos sobre suicidios en el decenio comprendido
entre 1990 y 2000. No hay datos sobre intentos de suicidio a causa de que tales intentos no
suelen denunciarse.

Majuro Ebeye Islas exteriores Total
Ejercicio economico 1990 8 8 1 17
Ejercicio econémico 1991 8 2 0 10
Ejercicio econémico 1992 4 4 0 8
Ejercicio econémico 1993 12 0 1 13
Ejercicio economico 1994 8 4 2 14
Ejercicio econémico 1995 7 3 2 12
Ejercicio econémico 1996 5 2 0 7
Ejercicio econémico 1997 11 2 1 14
Ejercicio econémico 1998 4 2 0 6
Ejercicio economico 1999 4 0 0 4
Ejercicio econémico 2000 4 3 0 7
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140. Las investigaciones llevadas a cabo a lo largo de muchos afos indican que una proporcion
importante de los suicidios ocurre cuando las victimas estan en estado de ebriedad. Casi todos
los suicidas son hombres; la gran mayoria de las victimas tiene menos de 20 afios; la persona
mas joven de la que se sepa que haya cometido un intento de suicidio tenia 15 afios de edad.

Las tasas de suicidio aumentan después de Navidad y Afio Nuevo y vuelven a aumentar al fin del
afio escolar. Esta informacidn es importante para orientar las iniciativas de prevencion de
suicidios.

Embarazo de adolescentes

141. Las estadisticas nacionales indican que el embarazo de adolescentes, como porcentaje del
total de nacidos vivos, asciende al 20,6%. Investigaciones efectuadas por la ONG Salud para los
Jovenes basadas en registros clinicos compilados entre 1999 y 2002, determinaron una tasa de
embarazo analoga. Sin embargo, es probable que estas estadisticas no representen plenamente la
incidencia del embarazo de adolescentes, porque los partos asistidos por comadronas
tradicionales no suelen registrarse, especialmente en las islas exteriores.

142. Segln el estudio de Salud para los Jovenes, la opinion generalizada es que el embarazo
de adolescentes es resultado de la inmadurez, la falta de informacion sobre cuestiones de
salud reproductiva y la falta de orientacion y vigilancia apropiadas por los progenitores.

Los programas que se ocupan de los embarazos de adolescentes se han concentrado
principalmente en las mujeres, haciéndolas responsables de evitar los embarazos no deseados.
En el estudio también se observa que en la cultura de las Islas Marshall el embarazo de
adolescentes se ve mas con ambivalencia que con preocupacion.

143. Los registros de los hospitales indican que hay un niumero creciente de mujeres jévenes
que dan a luz nifios de padre "desconocido". También se ha convertido en practica corriente
expulsar a las estudiantes embarazadas de la escuela secundaria.

144. EIl Gobierno reconoce la necesidad de mejorar la salud reproductiva y el apoyo psicologico
de las madres jovenes, ya que los hijos de madres adolescentes normalmente enfrentan mayores
problemas econdmicos, de salud y de desarrollo que los hijos de madres de més edad. También
son mas corrientes en los embarazos de adolescentes complicaciones tales como bajo peso al
nacer y parto prematuro.

Uso indebido del alcohol y las drogas

145. El alcohol sigue siendo un factor de importancia en los delitos, los accidentes, la violencia
doméstica y social, el maltrato de los nifios, los embarazos no planeados, la depresion y el
suicidio y la propagacion de las enfermedades transmitidas sexualmente. En 2000, las
hospitalizaciones relacionadas con el uso del alcohol constituyeron el 71% de los casos remitidos
al Programa de Apoyo Psicologico del Ministerio de Salud.

146. Las iglesias y las ONG han expresado profunda preocupacion por el uso indebido del
alcohol y sus efectos en la vida de familia y de la comunidad. A fines del decenio de 1990, el
Consejo Nacional de Iglesias reunié 10.000 firmas en una peticion encaminada a prohibir la
venta de alcohol en las Islas Marshall; esta peticion no tuvo éxito. La Union de Mujeres de las
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Islas Marshall (WUTMI) y otras organizaciones siguen trabajando en programas para prevenir el
alcoholismo y el uso indebido de drogas.

147. En 1998, en el Seminario de Micronesia se inici6 un estudio sobre el uso de drogas y de
alcohol y de los tratamientos utilizados por las organizaciones de las Islas Marshall. Esta
investigacion contd con el apoyo del Centro para el Tratamiento del Uso Indebido de Drogas,
con base en los Estados Unidos, y tenia por objeto determinar si habia necesidad de
intervenciones adicionales. En el estudio se hace hincapié en la necesidad de considerar el uso
del alcohol dentro de un contexto cultural, se pone de relieve la fuerte correlacion existente entre
el uso del alcohol, el delito y las tasa de suicidio, y se detalla la incidencia del uso de alcohol,
marihuana, cocaina e inhaladores. La investigacion permitid concluir que el alcohol era el
mayor problema de uso indebido de sustancias nocivas que enfrentaban las Islas Marshall,
especialmente entre la poblacion masculina. El uso de inhaladores (de gasolina y pegamentos)
también constituye un problema grave, especialmente en Ebeye. En el estudio se hacen
numerosas recomendaciones sobre estrategias de prevencion y tratamiento, con inclusion de la
participacion de las instituciones locales de la comunidad y la revision del papel de los
organismos gubernamentales en materia de prevencion, tratamiento y registro de los casos de uso
indebido de sustancias nocivas.

148. El tabaco constituye un importante problema de salud publica en las Islas Marshall.
Aunque en septiembre de 1993 se aprob6 una ley por la que se prohibia la venta de productos del
tabaco a los menores de edad, un estudio efectuado en 1999 revel6 que muchas tiendas de las
zonas urbanas no respetaban esa ley. La Oficina de Atencion Primaria de la Salud ha elaborado
una serie de material promocional contra el tabaco en un intento por combatir el uso cada vez
mayor de tabaco entre los jovenes. Sin embargo, la eficacia de estas campafas se ve limitada por
la falta de una cultura de lucha contra el cigarrillo y de refuerzo por parte de los padres.

149. En 1995 se cred un Comité Nacional de Prevencion del Uso Indebido de Sustancias
Nocivas en el que habia representantes de los ministerios pertinentes y de organizaciones de la
comunidad, pero este Comité se suprimié en 1998. El Gobierno reconoce la necesidad de
adoptar un criterio amplio y consolidado de la prevencion y el tratamiento del uso indebido de
sustancias nocivas.

Delincuencia

150. La tasa general de delincuencia ha aumentado constantemente en el pasado decenio,
particularmente entre los jovenes de las zonas urbanas. En 1997 se cometieron en

Majuro 308 delitos, pero en 2002 esa cifra se habia triplicado y era de 1.187. En 2001, los
jovenes de 18 y 19 afios de edad constituyeron el 41,3% de los detenidos en Majuro; las mujeres
del mismo grupo de edad representaba el 83% de todos los delitos cometidos por mujeres.

La gran mayoria de los delitos estaban relacionados con el uso del alcohol por personas acusadas
de ebriedad y conducta escandalosa, robos con escalo, agresion, alteracion del orden publico y
vandalismo.

151. La aparicion de pandillas de jovenes violentos es motivo de gran preocupacion en Majuro
y Ebeye, y hasta se ha hablado de la necesidad de imponer un toque de queda. Son motivo de
gran preocupacion las posibles consecuencias que el aumento de la delincuencia juvenil puede
tener en la estabilidad social y el desarrollo economico.
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VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
A. Educacion
Politica y servicios

152. Como se esboza en el primer Informe sobre la aplicacion de la Convencion, el Ministerio
de Educacion es el encargado de administrar los servicios de educacion. En la Constitucion de
las Islas Marshall se reconoce el derecho del pueblo a la educacion y la obligacién del Gobierno
de tomar "todas las medidas razonables y necesarias" para prestar servicios de educacion a todos
los ciudadanos. La actual politica educacional del Gobierno estd plasmada en la Ley de
educacion de 1991 y en el Reglamento del Ministerio de Educacion de 1992. Recientemente se
establecié un Comité encargado de examinar y recomendar cambios en la Ley de educacion.

153. Ademas de las escuelas administradas por el Ministerio de Educacion, desempefian un
papel cada vez mas importante en la educacion las escuelas privadas, en su mayoria de
organizaciones religiosas. En 1999 habia 4.366 estudiantes matriculados en escuelas
privadas, 2.976 en escuelas primarias y 1.390 en escuelas secundarias. En 1999 esas cifras
representaban aproximadamente el 30% de la matricula total en la ensefianza primaria y
secundaria de la nacion, lo cual representa un aumento respecto del 25% registrado en 1988.

154. Si bien las escuelas publicas y privadas utilizan los mismos planes de estudios, algunos
opinan que el sistema privado estd mas avanzado en el uso de material docente y en la calidad
general de la ensefianza. La disparidad de resultados entre los estudiantes de las escuelas
publicas y los de las escuelas privadas se atribuye a que las escuelas privadas cuentan con clases
de menor tamafo, mejores instalaciones y una mayor participacion de los padres. No obstante,
los resultados recientes de las pruebas estandarizadas tomadas a los alumnos hacen pensar que la
calidad de la ensefanza que se recibe en las escuelas publicas y en las escuelas privadas puede
estar emparejandose. El Ministerio de Educacion opina que debe hacerse todo lo posible para
eliminar cualquier disparidad restante entre la calidad de la ensefianza en las escuelas publicas y
las privadas.

155. En 1989, el Ministerio de Educacion inicié un Plan Decenal Maestro que apuntaba a
revitalizar el sistema de la ensefianza primaria y a solucionar las deficiencias que se habian
individualizado, tales como el nimero excesivo de alumnos por clase, la insuficiencia de los
suministros, la falta de participacion de los padres y la deficiente preparacion de maestros y
personal administrativo. Posteriormente el Ministerio elabor6 el Plan Estratégico de

Educacion 2001, que complementa la estrategia Vision 2018 del Gobierno e individualiza las
principales prioridades y orientaciones en materia de educacion. Desde 2000 el Ministerio de
Educacion viene trabajando con la UNESCO para desarrollar un Plan de Accién para una
Estrategia de Educacion con el objeto de alcanzar los seis objetivos prioritarios que figuran en el
Foro Mundial sobre Educacion de Dakar. Se ha dado fin a un anteproyecto del Plan, que esta
vinculado muy de cerca con los marcos normativos del Plan Estratégico de Educacion 2001 y de
Vision 2018.



CRC/C/93/Add.8
pagina 35

Logros y problemas

156. En los cinco ultimos afios, el Ministerio de Educacion ha hecho considerables progresos en
la solucion de diversas deficiencias de la educacion. Entre ellos cabe mencionar el aumento de
la matricula en las escuelas, la eliminacion de las aulas con mas de un grado en la mayoria de las
escuelas urbanas, la creacion de un programa de certificacion de maestros, el desarrollo de la
ensefianza a la distancia y de apoyo de mentores a los maestros, la creacion de un Instituto
Nacional de Ensefianza Profesional, el examen de una politica de idiomas, el aumento de aulas
en los establecimientos existentes y la creacion de una nueva escuela secundaria en Laura.

157. De resultas del examen de la politica de idiomas, el Ministerio de Educacion ha
comenzado a enmendar los reglamentos para permitir la instruccion en inglés y en el idioma
autoctono durante un lapso de tiempo predeterminado cada dia. El programa de certificacion de
maestros, que se desarrolla con la colaboracion de la Universidad de las Islas Marshall, establece
que los maestros que no tengan un titulo universitario obtenido después de dos o cuatro afos de
estudios deberan asistir a cursos de verano en la Universidad; también se ofrecen cursos
practicos sobre metodologias docentes. Todos los veranos se contrata a maestros y consultores
certificados para que presten asistencia en esos cursos practicos. El Ministerio de Educacion
también trabaja con diversas organizaciones para contratar a maestros extranjeros para que
presten servicios en las escuelas de las islas exteriores.

158. El programa de apoyo con mentores ayuda a escuelas individualizadas por el personal
administrativo del Ministerio de Educacion. Los mentores visitan las escuelas por lo menos
cuatro veces por afio para ayudar al personal docente y observar el funcionamiento general de la
escuela. Esta iniciativa ha resultado muy util para aumentar la comunicacion entre las escuelas y
el personal del Ministerio de Educacion, mejorar el rendimiento de maestros y escuelas y
observar los resultados de la ensefianza. De resultas de estas iniciativas, los resultados de los
examenes estandarizados tomados a los alumnos han mejorado en algunas escuelas primarias, y
el nimero de alumnos que terminan la ensenanza primaria ha aumentado.

159. A pesar de estas iniciativas y de los considerables esfuerzos del Ministerio de Educacion
por salvar las deficiencias de larga data que se perciben en la educacion, los progresos se ven
limitados por la falta de recursos humanos suficientes para desarrollar, administrar y supervisar
programas educacionales eficaces. El Ministerio de Educacion también se ve limitado
estructuralmente por consideraciones presupuestarias que limitan su capacidad de pasar fondos
de una partida a otra del Ministerio con el objeto de satisfacer necesidades prioritarias.

El Ministerio de Educacion esta encarando estas limitaciones mediante una modificacion del
actual sistema presupuestario para pasar a un sistema basado en el rendimiento. Se prevé que
este sistema ha de mejorar los resultados, pues exigird la adopcion de una serie detallada de
medidas para alcanzar metas concretas en los plazos especificados.

160. Entre los afios escolares de 1994/95 y 1999/00, los gastos en educacion ascendieron a una
media del 21,5% del total de gastos perioddicos del pais. En 2000 correspondi6 a la educacion
primaria el 43% del presupuesto, el 22% se dedicé a la ensenanza secundaria, los programas de
educacion terciaria representaron el 19% y la administracion recibio6 el 16% restante. Cuando los
fondos para la educacion no son suficientes para sufragar los gastos basicos, a menudo se
reasignan los recursos previstos para suministros y equipo. A lo largo de los afios esta practica
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ha hecho que las escuelas, especialmente las de las islas exteriores, tengan problemas de
suministros y equipo.

161. En los ultimos afos ha sido motivo de preocupacion la insuficiente coordinacion existente
entre los organismos internacionales que apoyan el sector de la educacion y el hecho de que los
fondos de donantes se asignen a programas especificos y no a las esferas prioritarias
determinadas por el Ministerio de Educacion. El Ministerio estudia estas cuestiones con los
organismos asociados, y estd estudiando cambios para lograr que la asistencia internacional esté
estrechamente vinculada a las prioridades del Ministerio de Educacion. El Ministerio también
examina con 0jo critico los objetivos de la educacion para alcanzar una mayor congruencia con
el contexto sociocultural y econémico.

Acceso a la educacion

162. Si bien las cifras de matricula escolar han aumentado a nivel primario y secundario

entre 1988 y 1999, la matricula escolar de los alumnos de 6 a 14 afos ha aumentado muy poco,
del 81,9 al 84,1%. Preocupa el aumento lento del porcentaje de matricula escolar a nivel
primario. Aunque no se conocen los motivos exactos de esta tendencia, las autoridades
competentes opinan que un factor que ha contribuido a ello es el alto nimero de familias con
nifios en edad escolar que emigraron a los Estados Unidos en el decenio de 1990.

163. En el caso de la matricula en la ensenanza secundaria, la proporcion aumento

del 46,7 al 69,5% entre 1988 y 1999. A pesar de este aumento significativo, se calcula que tres
de cada diez nifios en edad de concurrir a la escuela secundaria no recibieron ensefianza
secundaria en 1999.

164. Otra esfera de preocupacion es que la matricula general de nifias parece estar declinando
tanto a nivel primario como secundario. Puede ser que esta tendencia obedezca a la presion que
ejercen las familias para que las nifias y muchachas se queden en casa para ayudar en las tareas
domésticas y al aumento de las tasas de embarazo de adolescentes. Al mismo tiempo, las
actitudes de los padres respecto de la importancia de educar a las nifias estan cambiando,
especialmente en las zonas urbanas. Las autoridades del Ministerio de Educacion opinan que
es necesario hacer mas investigaciones para comprender por qué esta declinando la matricula
de nifas.
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Matricula en las escuelas primarias 1993/1994 a 1999/2000
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Matricula de nifias en escuelas primarias y secundarias, 1994 a 2000
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165. Una de las razones por las que los nifios no asisten a la escuela es que sus padres no
pueden o no quieren pagar los gastos de escolaridad. El transporte a la escuela, particularmente
en las islas exteriores, también limita el acceso a la ensefianza a muchos alumnos. La renuencia
a acudir a la escuela es todavia mayor en las escuelas en las que no hay agua apta para el
consumo ni instalaciones sanitarias.

166. Sin desestimar las dificultades econdmicas que enfrenta un niumero cada vez mayor de
familias, las autoridades educacionales opinan que las familias no siempre asignan la debida
prioridad a la educacion de sus hijos y en lugar de ello optan por gastar sus limitados recursos en
sistemas de estéreo y television, automoviles, espectaculos tradicionales y funciones en las
iglesias. Un objetivo primordial del Ministerio de Educacion es aumentar la participacion de la
comunidad, cambiar la mentalidad de los padres y aumentar el apoyo de éstos al proceso
educacional.

Calidad de la ensefianza

167. Sigue preocupando al Gobierno la calidad de la ensefianza que se imparte en las escuelas
primarias y secundarias. Cuando se compara con el resto de la region del Pacifico, los resultados
de los examenes estandarizados de las Islas Marshall son unos de los mas bajos de la region.

El examen de idioma y alfabetizacion de las islas del Pacifico permiti6 calcular que el 70% de la
poblacion de los alumnos de cuarto grado de las Islas Marshall estaban en situacion de riesgo.
Estos alumnos tuvieron resultados por debajo de las normas en aritmética y en alfabetizacion y
comprension del inglés y del idioma autoctono.
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Porcentaje de alumnos en situacién de riesgo: escuelas
publicas y privadas, 1998
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Fuente: A Digest of Marshall Islands Education Data, Ministerio de
Educacion, 1999.

168. Los resultados de los exdmenes de ingreso al nivel terciario de los alumnos graduados de la
enseflanza secundaria también indican que los alumnos no estan recibiendo la preparacion
académica necesaria en el sistema escolar. En la Universidad de las Islas Marshall solamente

el 30% retne los requisitos necesarios para cursar materias de nivel universitario. El resto debe
hacer un programa intensivo especial de recuperacion en inglés y matematicas.

169. Ademas de la escasez de maestros capacitados, la reduccion de personal en el marco del
Programa de Reforma del Sector Publico ha tenido efectos negativos en el sector de la
ensefanza, especialmente en las escuelas de las islas exteriores. El hecho de que la autoridad
para contratar y despedir a maestros pasara del Ministerio de Educacion a la Comision de
Administracion Publica ha resultado ser un gran obstaculo para mejorar el rendimiento en el
sector de la ensefianza.

170. En general, el piblico no tiene en gran estima a los maestros. El ausentismo de maestros y
administradores, la baja moral del personal, la insuficiencia de material docente y la falta de
suministros también contribuyen al pobre rendimiento de los alumnos.

171. Un factor importante que socava la calidad de la ensefianza es la falta de participacion de la
comunidad. Muchas asociaciones de padres y maestros se esfuerzan por lograr que los padres se
hagan presentes alguna vez en la escuela. Las comunidades parecen opinar que solamente el
Gobierno es responsable de la educacion de sus hijos.

172. En el decenio de 1990 el Ministerio de Educacion introdujo un sistema de gestion escolar
basado en la comunidad con el objeto de aumentar la participacion de la comunidad en la
ensefianza primaria. En el marco de ese sistema se dio a los gobiernos locales mayor control
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sobre la administracion de las escuelas publicas y se aumentaron las posibilidades de
participacion en la adopcion de politicas y el mantenimiento de los establecimientos escolares.
Se pensaba que el sistema ayudaria a mejorar los habitos de trabajo de maestros y
administradores haciéndolos mas responsables a nivel local. A pesar de que se lograron algunos
progresos en la participacion de las comunidades en unas pocas esferas, se decidi6 poner fin a
esta iniciativa debido a la falta de capacidad local para afrontar responsabilidades de
administracion.

173. El Ministerio de Educacion opina que para mejorar la ensefianza en las Islas Marshall sera
preciso que los padres comprendan su funcidn critica en el proceso educacional y que participen
en mayor medida en éste. Ultimamente se han observado algunos signos positivos de aumento
de la participacion de la comunidad en la ensefianza. Por ejemplo, los padres se han mostrado
dispuestos a alojar a maestros que venian de fuera para trabajar en las escuelas publicas de las
islas exteriores y se han avenido a aumentar los derechos de matricula para sufragar nuevos
arreglos de arrendamiento de terrenos.

174. Otro factor que limita el acceso a la educacion es la falta de espacio disponible para
construir las nuevas escuelas que son necesarias para absorber el aumento de la poblacion
escolar. En los centros urbanos superpoblados hay pocos terrenos disponibles y el sistema
tradicional de tenencia de tierras crea dificultades de gestion para las autoridades educacionales.
Las limitaciones financieras hacen dificil para el Ministerio de Educacion hacer los pagos de
arrendamiento de tierras y negociar con los terratenientes que piden aumentos de los pagos.

En algunos casos esto ha dado por resultado que terratenientes airados cierren las escuelas o se
incauten los establecimientos escolares, reduciendo asi aun mas la tasa de acceso a la ensefianza.

175. Las condiciones deficientes y a menudo faltas de seguridad de muchos establecimientos y
recintos escolares limitan mas aun el acceso a la ensefianza. La falta de recursos para solucionar
el deterioro material de las escuelas ha hecho que muchas aulas y escuelas enteras no puedan
usarse por no reunir las condiciones de seguridad necesarias. Casi el 90% de todas las escuelas
publicas tienen mas de 20 afios y la mayoria han recibido escaso o ningiin mantenimiento.

Educacion de la primera infancia

176. A partir de 1991 el programa Head Start ha proporcionado servicios de educacion para la
primera infancia. El programa esta administrado por el Ministerio de Educacién y recibe
subvenciones anuales de los Estados Unidos de aproximadamente 2 millones de délares.

Head Start apunta a nifios de 3 a 6 afios de edad, pero la demanda ha sido tan grande que ha
obligado a no admitir a nifios de mas de 5 afos. El programa funciona més bien como jardin de
infantes que como servicio preescolar. Hay programas de Head Start en 28 centros de todo el
pais; sus maestros reciben capacitacion especial en la ensefianza de la primera infancia.

177. Aunque Head Start es la tnica entidad publica que ofrece ensefianza para la primera
infancia en las Islas Marshall, muchas escuelas primarias privadas también tienen jardines de
infantes. Hay unos pocos centros preescolares en Majuro y Ebeye. Actualmente, no hay
estadisticas sobre el numero total de nifios que asisten a jardines de infantes.

178. La ensefianza en los centros de Head Start es gratuita; ademas se ofrece a los nifios un
programa de comidas y examenes médicos basicos. Los padres y cuidadores pueden recurrir a
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servicios de apoyo y asesoramiento si lo necesitan. Recientemente Pacific Resources for
Education and Learning (PREL) llevé a cabo pruebas de rendimiento de los alumnos en la
escuela elemental de Delap que revelaron que los alumnos que habian estado en el programa
Head Start tenian mejor nivel que los que no habian estado.

179. Dada la importancia crucial de los primeros afios para superar las desventajas y adquirir las
actitudes y la competencia necesarias para seguir estudiando, se prevé ampliar el programa
Head Start aumentando gradualmente su matricula a lo largo de varios afios.

Educacion no académica, en artes y oficios y terciaria

180. Se ofrece capacitacion preprofesional en el marco de Workforce Investment Act (WIA),
programa de dos afios que se concentra fundamentalmente en capacitacion general, estudios de
computadora y ensefianza de inglés y matematicas. El programa WIA apunta a dar una
alternativa educacional a los estudiantes que no aprueben el examen de ingreso a la escuela
secundaria. También se ofrecen servicios de ensefianza profesional en programas de nivel
secundario y programas que permiten obtener un certificado o un diploma y que se dictan en la
Universidad de las Islas Marshall. Por su parte, el Consejo Nacional de Capacitacion ofrece
servicios de investigacion, planificacion y elaboracion de politicas. También hay actividades
financiadas por subvenciones de los Estados Unidos, como el programa "De la escuela al
trabajo" y el programa de mejoramiento de la ensefianza vocacional del Pacifico, y proyectos de
capacitacion con base en la comunidad.

181. Con miras a salvar las importantes deficiencias de capacitacion que afectan a la economia
de las Islas Marshall, el nivel creciente de subempleo y la inquietud social que se evidencia en la
poblacion joven, el Ministerio de Educacion, con el apoyo del Banco Asiatico de Desarrollo, esta
sentando las bases de un instituto nacional de capacitacion vocacional dedicado a los desertores
escolares.

182. Las ONG también tienen programas de educacioén no académica y desarrollo de capacidad.
Waan Aelon in Magel (Canoas de las Islas Marshall) da capacitacion a los jévenes en los oficios
tradicionales de construccion de canoas, navegacion a vela y reparacion de embarcaciones
modernas. En colaboracion con la Universidad de las Islas Marshall, el programa pronto
ofrecera un programa de estudios a fin del cual se obtendra un certificado en construccion de
botes de fibra de vidrio y carpinteria. El objetivo fundamental de Waan Aelon in Magel es
proporcionar a los jovenes en situacion de riesgo capacitacion pertinente para las necesidades de
las islas exteriores. También se dictan cursos de recuperacion en inglés basico y aritmética para
que sus graduados tengan mayores posibilidades de conseguir empleo a nivel internacional.

Este programa trabaja en estrecho contacto con un hotel internacional y con la Direccion de
Turismo de las Islas Marshall para brindar apoyo a las actividades relacionadas con el turismo.

183. Otra ONG que proporciona educacioén no académica es Jodrikdrik Nan Jokrikdrik Ilo
Ejmour, también llamada, Salud para los J6venes. El programa se dedica a jovenes de 14 a 25
afnos que no asisten a la escuela y les brinda conocimientos en salud reproductiva, problemas de
violencia, uso indebido de sustancias nocivas, depresion y suicidio. También se da a los jévenes
conocimientos basicos de apoyo psicoldgico, fomento de la salud, desarrollo de la comunidad y
teatro popular. Aunque no se otorga un certificado a final del curso, el programa ha permitido
que sus participantes encuentren empleo en los sectores de la salud y la educacion.
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184. La Universidad de las Islas Marshall, el Programa de Extension de la Universidad del
Pacifico Sur y la Universidad de Guam proporcionan educacion terciaria. Aunque la
acreditacion de la Universidad de las Islas Marshall estuvo en peligro a causa de sus deficiencias
administrativas y docentes, se determiné recientemente que la Universidad seguird a prueba bajo
la supervision de la Western Association of Schools and Colleges de los Estados Unidos
mientras se introduzcan las modificaciones necesarias. Los estudiantes de la Universidad de las
Islas Marshall reciben principalmente sus fondos en el marco del Programa de Subvenciones
Pell, del Gobierno de los Estados Unidos.

185. También hay estudiantes de las Islas Marshall que estudian en instituciones de los
Estados Unidos con fondos proporcionados principalmente en el marco del Acuerdo.

Entre 1988 y 1999 recibieron becas 1.614 estudiantes, pero solamente 245 estudiantes, es decir
el 15%, terminaron su programa de estudios. Esta tasa tan baja de terminacion de los estudios
se atribuye en general al hecho de que muchos de los graduados de las escuelas secundarias de
las Islas Marshall no tienen el nivel académico necesario para cursar estudios universitarios.
Incluso entre los que terminan el programa de estudios, los niveles de logro son muy modestos.
Se deberia alentar a los becarios a estudiar agricultura, ciencias marinas y otras disciplinas
necesarias para el desarrollo de la economia.

B. Esparcimiento

186. El Gobierno reconoce que, tanto en Majuro como en Ebeye, las zonas para juegos de nifios
son escasas, por lo que deben crearse mas. Los sectores interesados también ponen de relieve la
necesidad de seguir fomentando los deportes organizados para proporcionar a los jovenes
mayores oportunidades de participar en actividades saludables.

VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
Explotacion

187. La Ley sobre la investigacion de condiciones minimas, conocida también como Ley sobre
el trabajo infantil, ha sido enmendada para prohibir el empleo de menores de 18 afios. Esta ley
se aprobo a raiz de la preocupacion del Gobierno por el uso visible del trabajo infantil,
especialmente en los negocios explotados por familias de los centros urbanos. Fuera de los casos
en que los nifios ayudan a sus padres trabajando en tiendas al menudeo, no se han registrado
infracciones evidentes a esta ley.

IX. COMENTARIOS FINALES

188. En nombre de la Reptblica de las Islas Marshall, quisiéramos dar las gracias al Comité por
examinar nuestros €xitos y los problemas con que hemos tropezado en la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Como Gobierno, seguimos dedicados a la tarea de
promover y salvaguardar el bienestar de los nifios y las familias. Seguiremos trabajando con la
comunidad internacional para aumentar nuestra capacidad de responder a las necesidades de
nuestros nifios.



