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I. Informacion general

1. Las autoridades maltesas han emprendido varias iniciativas encaminadas a luchar
contra el racismo y la xenofobia, asi como a seguir promoviendo la igualdad de
oportunidades para todos. Las medidas en cuestion, en particular las reformas legislativas,
prevén para todos los migrantes una mayor proteccion, asi como el derecho a interponer
recursos judiciales.

2. Cabe considerar que, a la fecha, el marco legislativo nacional incorpora plenamente
todas las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

3. En 2002 y 2009 se introdujeron en el Codigo Penal disposiciones contra el odio y la
violencia raciales. En 2002, mediante la Ley N° III, de 2002, se introdujo en el articulo 82A
del Cddigo Penal el delito de incitacion al odio racial, y las modificaciones introducidas por
Ley N° X1, de 2009, ampliaron la aplicacion de esta disposicion también a la incitacion a la
violencia racial. En consecuencia, el articulo 82A del Cédigo Penal prohibe de la violencia
y el odio raciales, mientras que los articulos 82B y 82C, también introducidos en 2009 por
las modificaciones mencionadas, tipifican la tolerancia o trivializacion del genocidio, los
crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y los delitos contra la paz, dirigidos
contra un grupo de personas concreto en razon de su raza, color, religion, ascendencia u
origen nacional o étnico. Las modificaciones de 2009 también introdujeron el delito
especifico de colaboracion, encubrimiento o incitacion para la comision de cualquiera de
los delitos antes mencionados en relacion con la violencia o el odio raciales, aunque cabe
seflalar que esos delitos ya estaban incorporados en las disposiciones generales sobre la
complicidad, previstas en el articulo 42 del Codigo Penal.

4. De conformidad con las enmiendas de 2009, el Codigo Penal prevé también que las
sociedades podran ser consideradas responsables de tales delitos' y ser sancionadas con una
multa, asi como, en algunos casos, con la suspension o cancelacion de su licencia, el cierre
temporal o permanente de cualquier establecimiento utilizado en la comision del delito, o la
liquidacién forzosa de la sociedad.

5. El articulo 141 del Cddigo Penal establece de manera general que cuando el delito
sea cometido por un funcionario publico la pena se aumentara en un grado, a menos que
haya prevista una sanciéon concreta para la comision de ese delito por ese tipo de
funcionario. Con ello se procura brindar una proteccion adicional contra la comision de
delitos relacionados con el racismo por funcionarios publicos o por personas que actiien en
el ejercicio de una funcion publica.

6. La Ley N° XI, de 2009, también introdujo en el marco legislativo la nocién de
agravacion de un delito cuando esté motivado por la xenofobia. También introdujo una
disposicion general en virtud de la cual las razones religiosas o raciales o la xenofobia
podrian ser consideradas circunstancias determinantes o agravantes de la comision de
cualquier delito, mientras que, anteriormente, las circunstancias agravantes solo se podian
tener en cuenta en relacion con los delitos contra la persona (lesiones corporales). Por
consiguiente, la pena establecida para un delito se incrementa en uno o dos grados cuando
su comision haya estado determinada o se haya visto agravada por motivos raciales o
religiosos o de xenofobia.

' Articulo 82E 1).
2 Articulo 82E 2).

GE.10-47311 3



CERD/C/MLT/15-20

7. A partir de 1999 se han llevado a cabo otras reformas legislativas destacadas, en
particular la prevista por el Decreto sobre la igualdad de trato de las personas (Notificacion
N° 85, de 2007) sobre la inversion de la carga de la prueba en los procedimientos civiles
relativos a la discriminacion racial, asi como la introduccion, en la Ley de inmigracion, de
la Junta de Apelaciones para Asuntos de Inmigracion, establecida en la Ley N° XXIII, de
2002, que permite a los inmigrantes apelar las decisiones del Funcionario Principal de
Inmigracion.

8. También se adoptaron medidas contra las personas que incitan al racismo y la
xenofobia, aunque en realidad no se presentaron muchos casos.

9. En materia de asilo también se hicieron amplias reformas. En 2001 se retird la
reserva a la Convencion de Ginebra de 1951, relativa a la limitacién geografica, y en 2002
comenz6 a funcionar plenamente la Oficina del Comisionado para los Refugiados. La Ley
de refugiados fue promulgada en 2000 y modificada posteriormente en 2004, 2007 y 2008.
La ley se ajusta plenamente a las disposiciones de la Convencion de Ginebra y su
Protocolo, asi como a las directivas pertinentes de la Unién Europea.

10.  En esta esfera también se ha registrado un progreso significativo por lo que se
refiere a los programas de integracion para las personas que son objeto de proteccion
internacional con la puesta en marcha de varios proyectos que, a pesar de la dificil situacion
que debid enfrentar Malta con la llegada desproporcionadamente masiva de inmigrantes
irregulares y solicitantes de asilo entre 2002 y 2009, pudieron llevarse a cabo.

11.  El marco legislativo anterior a 2000, que ya garantizaba los derechos y libertades
fundamentales para todos, fue claramente el punto de partida de las mencionadas iniciativas
legislativas y de otra indole. Por lo tanto, cualquier deficiencia que pudiera haber existido
en cuanto a las medidas de aplicacion de la Convencion ha quedado subsanada.

12.  Atendiendo a la recomendacion formulada por el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial en el parrafo 15 de sus observaciones finales
(CERD/C/304/Add.94), las autoridades locales competentes estan considerando la
posibilidad de dar una mayor difusion al informe especifico sobre la Convencion.

13. En Malta funcionan varias instituciones de derechos humanos para salvaguardar,
entre otras cosas, la igualdad de género, la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y los derechos de los nifios. De ahi que Malta no haya considerado necesario
contar con una autoridad encargada especificamente de la vigilancia de los derechos
humanos; sin embargo, el asunto sigue siendo objeto de consideracion.

Presentacion de informacion actualizada por el Ombudsman
Parlamentario

14.  Atendiendo a la recomendacion formulada en el parrafo 11 del documento
CERD/C/304/Add.94, se consulto al Ombudsman Parlamentario; sus aportaciones se
presentan en su totalidad en el anexo y en forma resumida en los parrafos siguientes.

15.  La Oficina del Ombudsman se establecid en 1995. El Gobierno de Malta provee a la
Oficina de las herramientas necesarias para su funcionamiento efectivo y le brinda su
apoyo, proporcionandole los recursos necesarios y atendiendo a la mayoria de las
recomendaciones formuladas por el Ombudsman.

16. Desde que se presentd el 14° informe periddico de Malta, ha habido muchos
avances, entre los que cabe destacar los siguientes:

* El desarrollo de una soélida relacion de trabajo con el Comisionado para los
Derechos Humanos del Consejo de Europa;
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* La evolucion progresiva de su funcion, de investigador de denuncias de mala
administracion a protector de los derechos humanos;

* El desarrollo de una excelente relacion de trabajo con las entidades que tienen por
objeto ayudar y proteger a los migrantes y sus intereses.

17.  Segun los informes de la Oficina del Ombudsman, no ha habido ninguna queja
importante de discriminacién racial en que hayan intervenido el Gobierno o entidades
gubernamentales, que es el sector sobre el que tiene competencia esa Oficina. A este
respecto, el Ombudsman sugirié que se ampliara su competencia, a fin de que también se
incluyera en ella al sector privado.

18.  Con respecto a la recomendacion formulada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en el parrafo 11 del documento CERD/C/304/Add.94, cabe
considerar que el Gobierno de Malta la estd aplicando. La responsabilidad de difundir la
informacion recae en el Ombudsman, y el Gobierno le proporciona los fondos y recursos
necesarios. Entre los medios de difusion de la informacion utilizados por la Oficina cabe
citar la publicacién y distribucion gratuita de un informe anual y de la jurisprudencia sobre
el tema, asi como un sitio web con informacidén actualizada. Ademas, el Ombudsman
organiza seminarios, dicta conferencias, participa en programas de radio y television y
emite comunicados de prensa.

II. Informacion sobre la aplicacion de los articulos 2 a 8
de la Convencion

Articulo 2

19.  Para condenar y eliminar la discriminacion racial se han promulgado leyes, tanto
penales como civiles. Como ya indicé Malta en su informe anterior, la discriminacion racial
esta prohibida por la Constitucion, el Convenio Europeo de Derechos Humanos (que se ha
incorporado en la legislacion nacional, en el capitulo 319 de la Recopilacion Legislativa de
Malta) y otros instrumentos internacionales a los que se ha adherido Malta. Ademas, son
particularmente importantes las modificaciones introducidas en el Codigo Penal en 2002 y
2009, que permiten aplicar en mayor medida las exigencias del articulo 4 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, y la
promulgacion del Decreto sobre la igualdad de trato de las personas (Notificacion N° 85, de
2007), cuyas disposiciones responden a los articulos 5 y 6 de la Convencion. Las
enmiendas del Codigo Penal y el Decreto sobre la igualdad de trato de las personas
contienen también disposiciones que tienen en cuenta diversas recomendaciones generales
formuladas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial.

Articulo 3

20. Malta ha condenado sistematicamente la discriminacion racial y en particular el
apartheid.

GE.10-47311 5
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Articulo 4

Recomendacion general N° 30 (2004) sobre la discriminacién contra los no
ciudadanos: parte I1I sobre la protecciéon contra la incitacién verbal al odio
y la violencia racial y parte V sobre la administracion de justicia

Respuesta a las preocupaciones expresadas por el Comité en los parrafos 6, 7
y 12 de sus observaciones finales (CERD/C/304/Add.94)

21.  En su informe anterior, Malta se refiri6 a la prohibicion que figura en las
disposiciones de la Ley de prensa®, en particular el articulo 6, en el que se establece que:

"Cualquier persona que por cualquiera de los medios mencionados en el articulo 3
amenace, insulte o exponga al odio, la persecucion o el desprecio a una persona o un grupo
de personas por motivo de su raza, credo, color, nacionalidad, discapacidad sexual como se
define en el articulo 2 de la Ley de igualdad de oportunidades (personas con discapacidad)
u origen nacional o étnico, serd castigada con una pena de hasta tres meses de prision y
multa".

22.  Ahora bien, desde la presentacion de ese informe se ha avanzado de manera
considerable en el fortalecimiento del marco penal contra el odio racial.

23.  El Cédigo Penal* fue enmendado en 2002 y nuevamente en 2009 con el fin de
incluir disposiciones en las que se tipificara como delito la incitacion a la violencia o el
odio raciales. En el articulo 82A se definen el delito y el término "violencia u odio raciales"
de la manera siguiente:

"82A. 1) Toda persona que emplee cualquier amenaza, expresion o comportamiento
abusivo o insultante, exhiba cualquier material escrito o impreso que sea amenazante,
abusivo o insultante o se comporte de cualquier otro modo que, teniendo en cuenta todas las
circunstancias, pueda fomentar la violencia o el odio raciales podra ser condenado a una
pena de prision de entre 6 y 18 meses.

2) A los efectos del apartado anterior se entenderd por "violencia u odio
raciales" la violencia o el odio contra un grupo de personas de Malta en razon de su color,
raza, religion, ascendencia, nacionalidad (incluida la ciudadania) u origen étnico o nacional,
o contra un miembro de ese grupo."

24.  Los articulos 82B y 82C se refieren a los delitos de tolerancia o trivializacion del
genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y los delitos contra la
paz, dirigidos contra un grupo de personas en razén de su raza, color, religion, ascendencia
u origen nacional o étnico:

"Toda persona que publicamente tolere, niegue o trivialice ofensivamente el
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra dirigidos contra un
grupo de personas, o un miembro de ese grupo, en razoén de su raza, color, religion,
ascendencia u origen nacional o étnico;

Toda persona que publicamente tolere, niegue o trivialice ofensivamente los delitos
contra la paz dirigidos contra un grupo de personas o contra un miembro de ese grupo en
razén de su raza, color, religion, ascendencia u origen nacional o étnico de manera tal que
pueda incitar a la violencia o el odio o perturbar el orden publico o que sean amenazadora,
abusiva o insultante".

3 Capitulo 248 de la Recopilacion Legislativa de Malta.
4 Capitulo 9 de la Recopilacién Legislativa de Malta.
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25. A continuacion, el articulo 82D establece que toda persona que colabore, encubra o
incite a la comision de cualquiera de los delitos mencionados anteriormente incurrira en el
delito en el que haya colaborado, haya encubierto o al que haya incitado y sera sancionada
con la misma pena.

26.  Las sociedades también podran ser consideradas responsables de tales delitos® y
podran ser sancionadas con una multa, asi como, en algunos casos, con la suspensiéon o
cancelacion de su licencia, el cierre temporal o permanente de cualquier establecimiento
utilizado en la comision del delito o la liquidacion forzosa de la persona juridica®.

27.  El Codigo Penal también establece que las motivaciones racistas o xeno6fobas
constituye una circunstancia agravante.

28.  En 1990 se introdujo el articulo 222A, en el que se establecen tales circunstancias
agravantes en el contexto de los delitos contra las personas (lesiones corporales):

"2)  También se incrementardn en uno o dos grados las penas establecidas en las
disposiciones anteriores de este subtitulo cuando el delito haya sido cometido o agravado,
total o parcialmente, por motivos raciales o religiosos o de xenofobia en el sentido de los
parrafos siguientes.

3) Un delito se entendera cometido o agravado por motivos raciales o religiosos
o de xenofobia cuando:

a) En el momento de la comision del delito, o inmediatamente antes o después
de ella, su autor manifieste hacia la victima del delito hostilidad, aversién o menosprecio
enrazén de la pertenencia (o supuesta pertenencia) de la victima a un grupo racial o
religioso; o

b) El delito esté motivado, en todo o en parte, por la hostilidad, la aversion o el
desprecio hacia los miembros de un grupo racial, en razoén de su pertenencia a ese grupo.

4) A los efectos del apartado 3) a):

La "pertenencia", en relacion con un grupo racial o religioso, incluird la asociacion
con los miembros de ese grupo;

Por "supuesta" se entendera supuesta por el autor del delito.

5) A los efectos de los incisos a) o b) del apartado 3) serd irrelevante si la
hostilidad del autor del delito estd también fundada, en el grado que sea, en cualquier otro
factor no mencionado en esos parrafos.

6) A los efectos del presente articulo:

Se entendera por "grupo racial" un grupo de personas definido en razén de su raza,
ascendencia, color, nacionalidad (incluida la ciudadania) u origen nacional o étnico;

Se entendera por "grupo religioso" un grupo de personas definido en razon de
creencias religiosas o de la inexistencia de dichas creencias."

29.  El articulo 83B del Coédigo Penal introdujo luego una disposicion general que
establece que se considerard agravado cualquier delito que esté motivado por el racismo o
la xenofobia: "Se incrementaran en uno o dos grados las penas establecidas para cualquier
delito cuando éste haya sido cometido por motivos raciales o religiosos en el sentido de los
parrafos 3) a 6), ambos inclusive, del articulo 222A o hayan sido motivados, total o
parcialmente, por la xenofobia".

> Articulo 82E 1).
6 Articulo 82E 2).
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30. Ademas de lo expuesto anteriormente, el Coddigo Penal también contiene
disposiciones para castigar los actos de discriminacion racial cometidos por funcionarios
publicos. A este respecto, el articulo 141 dispone que cuando un delito sea cometido por un
funcionario publico la pena se aumentara en un grado, a menos que se haya previsto una
sancion concreta para la comision de ese delito por ese tipo de funcionario. Por otra parte,
el articulo 139A tipifica como delito el hecho de que un funcionario publico inflija dolor o
sufrimiento intencional a alguien por cualquier razéon basada en cualquier tipo de
discriminacion, y establece una pena de cinco a nueve afios, a menos que cualquier otra
disposicion aplicable establezca una pena mayor.

31.  Alos miembros de la Policia les son aplicables las disposiciones del Codigo Penal y,
ademas, pueden estar sujetos a medidas disciplinarias. El articulo 4 c) de la Ley de policia’
establece que uno de los objetivos de la Policia es "aplicar la ley sin discriminacion alguna
por razén de sexo, raza, color, idioma, religiéon, opinidon politica o de otra indole, origen
nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra
condicion". No obstante, cabe sefialar que cualquier medida disciplinaria adoptada con
respecto a un titular de un cargo publico, incluidos los agentes de policia, es
complementaria (no sustitutiva) del proceso penal y de la pena establecida para los delitos,
incluidos los relacionados con el odio racial descritos anteriormente. En consecuencia, el
funcionario publico seria acusado de un delito agravado, lo que se afiadiria a las actuaciones
conducentes a la posible adopcion de medidas disciplinarias en su contra.

Causas judiciales relativas a discriminacién racial (2001 a febrero de 2010)

Causas Acusacion Sentencia y pena

2001
2002
2003
2004
2005
2006

Ninguna Ninguna Ninguna

Ninguna Ninguna Ninguna

Ninguna Ninguna Ninguna

Ninguna Ninguna Ninguna

Ninguna Ninguna Ninguna

2 (Causa 1) (Causa 1)

a) Emplear expresiones o tener comportamientos amenazantes, No culpable

abusivos o insultantes o exhibir cualquier material escrito o impreso que sea
amenazante, abusivo o insultante o comportarse de cualquier otra forma con la
intencion de fomentar el odio racial;

b) Emplear la violencia para obligar a una persona a realizar cualquier
acto o a abstenerse de realizarlo;

c) Perturbar voluntariamente el orden y la paz publicos mediante
agresion verbal o fisica o de cualquier otra forma;

d) Desobedecer las 6rdenes licitas de cualquier autoridad o persona
encargada de prestar un servicio publico, o dificultar u obstaculizar a dicha
persona en el desempefio de sus funciones, o interferir indebidamente de
cualquier otra manera en el desempefio de esas funciones, ya sea impidiendo a
otras personas hacer lo que legalmente pueden o deben hacer, o frustrando o
deshaciendo lo que legalmente han hecho otras personas, o de cualquier otra
manera, a menos que tal desobediencia o interferencia esté contemplada en
cualquier otra disposicion de este Codigo o de cualquier otra ley;

7 Capitulo 164 de la Recopilacién Legislativa de Malta.
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Afio Causas

Acusacion

Sentencia y pena

2007 Ninguna
2008 1

2009 1

GE.10-47311

e) Intentar emplear la fuerza contra cualquier persona con la intencién
de insultar, molestar o causar dafio a esa persona o a otros, a menos que el hecho
constituya otro delito en virtud de cualquier otra disposicion de este Codigo;

f) Proferir insultos o0 amenazas de alguna otra manera no prevista en
el presente Codigo, o al ser provocado, responder con un insulto
desproporcionado con respecto a la provocacion;

g) Amedrentar o aterrorizar a cualquier otra persona de manera tal
que, a pesar de hacerlo en broma, pueda causar dafio a esa persona.

(Causa 2)

a) Expresarse o comportarse de forma amenazante, abusiva o
insultante o exhibir cualquier material escrito o impreso que sea amenazante,
abusivo o insultante o comportarse de cualquier otra forma con la intencion de
fomentar el odio o la violencia raciales o de cualquier otra forma que, teniendo en
cuenta todas las circunstancias, pueda desencadenar la violencia o el odio
raciales;

b) Emplear expresiones, actos o gestos difamatorios, insultantes o
despectivos contra el Presidente de Malta.

Ninguna

a) Comportarse de manera tal que suponga un acoso a otra persona o
de manera que se sepa o se debiera saber que supondria un acoso a otra persona;

b) Actuar, ademas, el mismo dia, al mismo tiempo y en el mismo
lugar en que se llevo a cabo el acto en cuestion o inmediatamente antes de éste,
motivado, total o parcialmente, por la hostilidad, la aversion o el desprecio hacia
los miembros de un grupo racial sobre la base de su pertenencia a ese grupo y
proferir comentarios despectivos de odio racial hacia personas de otra raza;

c) Ademas, al mismo tiempo y en el mismo lugar en que se llevo a
cabo el acto en cuestion, agredir a la persona sin causarle dafio;

d) Y ademas, al mismo tiempo y en el mismo lugar en que se llevo a
cabo el acto en cuestion, amenazar a la misma persona y utilizar contra ella
expresiones abusivas o insultantes.

a) Causar dafio corporal, o amenazar con hacerlo, a una persona

legalmente encargada de una funcidn publica mientras se encuentra en el ejercicio

de sus funciones o porque haya ejercido dichas funciones o con la intencion de
intimidarla o influir indebidamente en el ejercicio de dichas funciones;

b) Ademas, el mismo dia, al mismo tiempo y en el mismo lugar y
circunstancias, agredir o presentar resistencia violenta o mediante la fuerza activa
no equivalente a violencia publica a cualquier persona legalmente encargada de

desempeiiar cualquier funcion publica cuando esté ejecutando la ley o cumpliendo

una orden legal dictada por una autoridad competente;

c) Ademas, el mismo dia, al mismo tiempo y en el mismo lugar y
circunstancias, proferir palabras obscenas o indecentes, o realizar acciones o
gestos obscenos o que, de cualquier otra manera no prevista en el presente
Codigo, atenten contra la moral publica o las buenas costumbres;

d) Ademas, el mismo dia, al mismo tiempo y en el mismo lugar y
circunstancias, desobedecer las 6rdenes licitas de cualquier autoridad legal o de
cualquier persona encargada de prestar un servicio publico, o dificultar u
obstaculizar a dicha persona en el ejercicio de sus funciones, o interferir

(Causa 2)
Culpable —

Condena a pena
de prision de
dos aflos con
suspension del
cumplimiento.

Ninguna

Suspension de
la pena, sujeta a
la condicion de
que dentro de
los tres afios
siguientes no
cometa otro
delito.

Sub judice
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Ano

Causas

Acusacion Sentencia y pena

indebidamente de otro modo en el ejercicio de esas funciones, bien sea
impidiendo a otras personas hacer lo que legalmente deben o pueden hacer, o
frustrando o deshaciendo lo que legalmente han hecho otras personas, o de
cualquier otra manera, a menos que la desobediencia o interferencia estén
contempladas en cualquier otra disposicion de este Codigo o de cualquier otra ley;

e) Ademas, el mismo dia, al mismo tiempo y en el mismo lugar y
circunstancias, perturbar voluntariamente el orden y la paz publicos;

f) Ademas, el mismo dia, al mismo tiempo y en el mismo lugar y
circunstancias, expresarse o comportarse de forma amenazante, abusiva o
insultante o comportarse deliberadamente de una manera que fomente el odio
racial o en forma tal que, consideradas todas las circunstancias del caso, fomente
el odio racial.

2010* Ninguna Ninguna Ninguna

10

Articulo 5

Respuesta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 8
del documento CERD/C/304/Add.94

32.  Como se sefald en el informe anterior de Malta, la Constituciéon y el Convenio
Europeo de Derechos Humanos garantizan los derechos civiles y politicos a todos y
prohiben la discriminacion por motivos de raza en relacion con tales derechos. Asi, si bien
la legislacion relativa a sectores especificos se aplica de manera indiscriminada, sin
distincion de raza, cualquier ley, politica o practica que sea considerada discriminatoria
desde el punto de vista racial puede ser impugnada.

33.  En 2007 se aprobé el Decreto sobre la igualdad de trato de las personas’® en el que se
incorporaron las disposiciones de la Directiva 2000/43/CE relativa a la aplicacion del
principio de la igualdad de trato entre las personas, independientemente de su origen racial
o étnico. Este decreto, que también se aplica indiscriminadamente, establece una proteccion
adicional contra la discriminacion racial y se refiere a diversos sectores.

Articulo 5 a)

34.  Con respecto al articulo 5 a) de la Convencion, sobre el acceso a los tribunales y
demas organos de administracion de justicia, cabe sefialar que en Malta no hay ninguna
discriminaciéon racial en relacion con dicho acceso. Los procesos civiles se rigen
principalmente por el Codigo de Organizacion y de Procedimiento Civil y los procesos
penales por las disposiciones pertinentes del Codigo Penal, y ninguno de estos Codigos
contiene disposiciones que establezcan distinciones por motivos de raza. Por otra parte, el
derecho a la igualdad de trato ante los organos de administracion de justicia esta
consagrado en el articulo 39 de la Constitucion de Malta, que establece que:

"1)  Cuando alguien sea acusado de un delito se le concederd, a menos que se
retiren los cargos, la oportunidad de un juicio justo dentro de un plazo razonable ante un
tribunal independiente e imparcial establecido por ley.

2) Todo tribunal u otro 6rgano decisorio instituido por ley para decidir sobre la
existencia o alcance de los derechos u obligaciones civiles sera independiente e imparcial, y

8
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Datos proporcionados el 28 de febrero de 2010.
Notificacion N° 85 de 2007.

GE.10-47311



CERD/C/MLT/15-20

cuando una persona entable una accion ante dicho tribunal u 6érgano solicitandole decidir al
respecto, el asunto se dirimira en un juicio justo celebrado en un plazo razonable."

Articulo 5 b)

35.  En cuanto al articulo 5 b) de la Convencion, relativo al derecho a la seguridad
personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o atentado contra la
integridad personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o
institucion, las disposiciones del Codigo Penal relativas a los atentados contra la integridad
personal se aplican independientemente del autor, y el delito se ve agravado, como se
explica en la referencia al articulo 4, cuando existen motivos raciales o xenofobia. Ahora
bien, el delito se agrava si es cometido por un funcionario publico, y el articulo 139A
establece como delito especifico el hecho de que un funcionario publico inflija a alguien
dolor o sufrimiento por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion.
Ademas, una persona juridica puede también ser considerada responsable, de conformidad
con el articulo 82E del Codigo Penal, que extiende a los delitos raciales la aplicacion de los
articulos 121D y 248E 4). En los articulos 121D y 248E 4) se dispone lo siguiente:

"121D. Si la persona declarada culpable de uno de los delitos previstos en este apartado es
el director, administrador, secretario u otro directivo de una sociedad o si la persona tiene
poder de representacion de la entidad o tiene autoridad para adoptar decisiones en nombre
de esa entidad o ejercer el control de ella y el delito se cometié en beneficio, total o parcial,
de esa entidad, se entenderd que la persona declarada culpable tiene la representacion legal
de la entidad, la cual se considerard responsable y a la que podran imponerse sanciones
pecuniarias."

"248E 4) Si la persona declarada culpable de uno de los delitos previstos en este apartado:

a) Fuera, en el momento de la comision del delito, empleado de una sociedad o
estuviera de otra manera al servicio de esa sociedad, y

b) La comision del delito hubiera ido en beneficio, total o parcialmente, de esa
sociedad, y
c) La comision del delito hubiera sido posible debido a la falta de vigilancia o

control de una de las personas mencionadas en el articulo 121D,

se entenderd que la persona declarada culpable con arreglo a lo anterior tiene la
representacion legal de la entidad y que sera responsable del pago de una multa..."

36.  El articulo 82E 2) también establece que cuando el articulo 121D se aplica a delitos
relacionados con la violencia y el odio raciales previstos en los articulos 82A a 82D
(descritos en relacion con el articulo 4), ademas de la multa, el Tribunal también podra
ordenar la suspension o cancelacion de la licencia, el cierre temporal o definitivo de
cualquier establecimiento utilizado para cometer el delito, o la liquidacion forzosa de la
sociedad.

Articulo 5 ¢)

37.  Los articulos 57 y 58 de la Constitucion se refieren a esta disposicion.

38.  La parte dispositiva del articulo 57 dice lo siguiente:

"Con sujecion a lo que se dispone en el articulo 58 de esta Constitucion, solamente
tendra derecho a inscribirse como elector para las elecciones a miembros de la Camara de
Representantes la persona que:

a) Sea ciudadano de Malta;

b) Haya cumplido los 18 afios de edad; y
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c) Sea residente en Malta y durante los 18 meses inmediatamente anteriores a su
inscripcion haya sido residente por un periodo continuo de 6 meses o por periodos que
hayan totalizado 6 meses."

39.  El articulo 58 dispone que:

"No tendra derecho a inscribirse como elector en las elecciones a miembros de la
Céamara de Representantes quienquiera que:

a) Haya sido declarado por un tribunal de Malta no apto o incapaz por alguna
alteracion mental, o se haya declarado su incapacidad mental de algun otro modo en Malta;

b) Haya sido condenado a muerte por algun tribunal de Malta o esté cumpliendo
una pena de reclusion, sea cual fuere su denominacion, de mas de 12 meses impuesta por
un tribunal maltés o por una autoridad competente en sustitucion de cualquier otra pena
impuesta por un tribunal, o se le haya impuesto una pena de prision con suspension del
cumplimiento de ésta; o

c) No retna los requisitos para inscribirse como votante con arreglo al
ordenamiento juridico vigente en ese momento en Malta al haber sido condenado por un
delito relacionado con la eleccion de los miembros de la Camara de Representantes."

40. De hecho, el articulo 15 de la Ley electoral general estipula que "sélo podran
inscribirse como votantes en las elecciones de miembros de la Camara quienes retinan los
requisitos previstos en el articulo 57 de la Constitucién y no hayan sido inhabilitados en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 58 de la Constitucion o en la presente ley".

41.  Con referencia al gobierno local, la Ley de consejos locales regula el proceso para
elegir a los representantes de los 67 consejos locales en las islas de Malta. El articulo 5 de
esta ley especifica que todo ciudadano de Malta cuyo nombre figure en el ultimo censo
electoral publicado y que no haya sido condenado por un delito relacionado con la eleccion
de miembros de los consejos locales tendrd derecho a votar en las elecciones de
€S0S COonsejos.

42.  El articulo 45 de la Constituciéon, en su prohibicion general de leyes que sean
discriminatorias en si mismas o por sus efectos, leido conjuntamente con el articulo 32 de la
Constitucion, es también pertinente a este respecto. El articulo 3 del Protocolo N° 1 del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (que también se incorpordé al ordenamiento juridico de Malta), leido
conjuntamente con el articulo 14 de dicho Convenio, reconocen también este derecho. Una
vez mas, no existe jurisprudencia sobre el tema.

Articulo 5 d) i)

43.  Los articulos 44 y 45 de la Constitucion de Malta garantizan el derecho a la libertad
de circulacion.

44.  El articulo 44 establece lo siguiente:

"1)  Ningun ciudadano maltés podra ser privado de su libertad de circulacion, y a
los efectos del presente articulo se entiende por dicha libertad el derecho a circular
libremente por Malta, el de residir en cualquier parte del pais y el de salir o entrar en Malta.

2) No se considerara incompatible con el presente articulo ni en contravencion
al mismo la limitacion de la libertad de circulacion de un ciudadano que sea accesoria a una
pena de prision impuesta con arreglo a lo dispuesto en la ley.

3) No se considerara incompatible con el presente articulo ni infraccion al
mismo lo que disponga una ley determinada o se haga al amparo de la misma cuando
dicha ley:
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a) Prevea la imposicion de limitaciones que sean racionalmente necesarias en
interés de la defensa nacional, de la seguridad y el orden publicos, de la moralidad o
decencia publicas, o de la salud publica, salvo el caso en que se demuestre que la
disposicion legal o, en su caso, el acto realizado en su virtud, no estd racionalmente
justificado en una sociedad democratica;

b) Prevea la imposicion de limitaciones a la libertad de circulacion de todo
ciudadano de Malta que lo sea en virtud de los articulos 22 1) o 25 1) de la presente
Constitucion;

c) Prevea la imposicion de limitaciones a la libertad de circulacion o de
residencia en Malta de los funcionarios publicos; o

d) Prevea la imposicion de limitaciones al derecho de cualquier persona a
abandonar Malta si esas limitaciones resultan razonablemente necesarias para garantizar el
cumplimiento de obligaciones impuestas a dicha persona por la ley, salvo en la medida en
que el precepto legal o, en su caso, el acto realizado en virtud del mismo, resulte
probadamente no estar justificado en una sociedad democratica.

4) Se considera a los efectos del presente articulo que es ciudadano de Malta en
virtud de los articulos 3 1) 0 5 1) de la Ley de ciudadania maltesa vigente tras la entrada en
vigor de la modificacion de 2000 a dicha ley toda persona que:

a) Haya emigrado de Malta (antes, durante o después del dia sefialado como
referencia) y que, habiendo sido ciudadano de Malta con arreglo a los articulos 22 1) o
25 1) de esta Constitucion, hubiera dejado de serlo; o que

b) Haya emigrado de Malta antes del dia de referencia y que, de no haber sido
porque habia dejado de ser ciudadano del Reino Unido y Colonias antes de dicho dia,
habria adquirido la ciudadania maltesa por aplicacion del articulo 22 1) de la presente
Constitucion; o que

c) Sea el conyuge de la persona mencionada en los apartados a) o b) del
presente parrafo o de una persona que sea ciudadano maltés en virtud de los articulos 3 1) o
5 1) de la Ley de ciudadania maltesa vigente tras la entrada en vigor de la modificacion de
2000 de dicha ley, y que haya estado casado con esa persona por lo menos cinco afios y
conviva con dicha persona, o sea el hijo menor de 21 afios de edad de esa persona; o

d) Sea la viuda o el viudo de una de las personas mencionadas en los
apartados a) o b) del presente parrafo o de una persona que en el momento de su muerte
fuera ciudadano de Malta en virtud de los articulos 3 1) o 5 1) de la Ley de ciudadania
maltesa vigente tras la entrada en vigor de la modificacion de 2000 de dicha ley, y que
estuviera viviendo con dicha persona en el momento de su muerte y hubiera estado casado
con ella durante al menos cinco afios o que, de no haber ocurrido la muerte de esa persona,
hubiera estado casado con ella al menos durante cinco afios, o sea el hijo menor de 21 afios
de edad de una de las mencionadas personas.

No obstante, si el Ministro responsable de las cuestiones relativas a la ciudadania
maltesa declara en cualquier momento por orden ministerial que es contrario al interés
publico que un cényuge en el sentido del apartado c¢), una viuda o un viudo en el sentido del
apartado d) o una persona mayor de 18 afios de edad en el sentido de los apartados c) o d)
sean o sigan siendo considerados en esos términos, dichos conyuge, viuda o viudo o hijos,
segun sea el caso, dejaran en ese momento de ser considerados ciudadanos de Malta en el
sentido mencionado.

Ademas, no se exigira al Ministro responsable de las cuestiones relativas a la
ciudadania maltesa dar la razon por la que expide cualquier orden del tipo especificado en
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el apartado anterior, y la decision del Ministro relativa a dicha orden no podra ser recurrida
ante un tribunal ni revisada por un tribunal.

5) Si alguien cuya libertad de circulacion ha sido sujeta a limitaciones en virtud
de una disposicion del tipo especificado en el parrafo 3) a) del presente articulo lo solicita
en un momento dado del periodo previsto para dichas limitaciones siempre que no sea antes
de haber pasado seis meses desde que éstas se hayan decretado o, en su caso, desde la
ultima vez en que formul6 idéntica solicitud, su caso serd examinado por un tribunal
independiente e imparcial establecido por la ley y constituido por una o varias personas que
desempeiien o hayan desempefiado cargos judiciales o retinan los requisitos legales para
ocupar esta clase de cargos en Malta.

Sin embargo, la persona cuya libertad de circulacion haya sido restringida en virtud
de una limitacién que sea aplicable a toda clase de personas o a categorias genéricas de
personas no podra formular solicitud alguna al amparo del presente parrafo si no ha
obtenido antes el consentimiento de la Sala Primera del Tribunal Civil.

6) Al revisar un tribunal con arreglo a lo previsto en el presente articulo algun
caso de personas cuya libertad de circulacion haya quedado limitada, el tribunal podra
hacer recomendaciones sobre la necesidad o conveniencia de que contintien dichas
limitaciones a la autoridad que las hubiere decretado, pero, a menos que la ley disponga
otra cosa, dicha autoridad no estara obligada a aplicar esas recomendaciones."

45.  No existe jurisprudencia de discriminaciéon racial en relacion con las anteriores
disposiciones.

Articulo 5 d) ii)

46. Los articulos 44 y 45 de la Constitucion de Malta se aplican también al
articulo 5 d) i). Otro factor positivo a este respecto es la eliminacion, en los cédigos de
Malta, del epigrafe titulado "Impedimentos para la salida", que se aplicaba a personas
fisicas. Se trata de una resolucion judicial por la que se podia prohibir a una persona la
salida del pais por delitos como el impago de deudas o de la pension a la mujer separada o a
los hijos. Esta modificacion se aplica, sin discriminacion, en virtud de los articulos 32 y 45
de la Constitucion. No existe jurisprudencia de discriminacion racial con relacion a las
disposiciones anteriores.

Articulo 5 d) iii)

47.  El capitulo IIT de la Constitucion y la Ley de ciudadania maltesa (Capitulo 188) son
aplicables a todas las personas de manera no discriminatoria. No existe jurisprudencia de
discriminacion racial con relacion a la disposicion anterior.

Articulo 5 d) iv)

48. Lo dispuesto en la Ley del matrimonio y el articulo 32 de la Constitucidén garantizan
el derecho a contraer matrimonio y a la libre eleccion del conyuge. El capitulo 255 de la
Recopilacion Legislativa de Malta (Ley del matrimonio) regula el matrimonio y el régimen
matrimonial. La ley no contiene disposiciones sobre el matrimonio ni la eleccion del
conyuge que sean discriminatorias en si o por sus resultados. Las limitaciones al
matrimonio, estipuladas en los articulos 3 a 6 de la ley, son basicamente las siguientes:

"a)  Serd nulo el matrimonio contraido cuando uno de los contrayentes sea menor
de 16 anos;

b) Serd nulo el matrimonio contraido cuando uno de los contrayentes esté
incapacitado para hacerlo a causa de enfermedad mental, independientemente de que haya
sido o0 no declarado incapaz;
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c) Sera nulo el matrimonio entre:
i) Un ascendiente y un descendiente en linea directa;
ii) Hermanos, aunque no sean de doble vinculo;

iii)  Personas con lazos de afinidad en linea directa; o

iv)  El adoptante y la persona adoptada o su coényuge o alguno de sus
descendientes, independientemente de que la mencionada relacion provenga de
descendencia legitima o ilegitima;

d) Serd nulo el matrimonio cuando uno de los contrayentes esté unido por
matrimonio anterior."

49. Los articulos 12 y 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, leido
conjuntamente, también disponen el derecho al matrimonio sin discriminacion.

50.  No existe jurisprudencia de discriminacion racial en relacion con las disposiciones
mencionadas.

Articulo 5 d) v)

51.  Los articulos 37 y 32 de la Constitucion, leido conjuntamente con el articulo 1 del
Protocolo N° 1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y el articulo 14 del propio
Convenio Europeo, que han sido incorporados a la legislacion de Malta, garantizan el
derecho a la propiedad.

52.  Elarticulo 37 de la Constitucion dice lo siguiente:

"1)  No podra ser expropiado ningiin bien, sea cual fuere su naturaleza, ni se
podra adquirir participacion o derecho alguno en ningtn bien por via de autoridad, a no ser
que en la ley aplicable a dicha expropiacion o adquisicion forzosa se prevea:

a) El pago de la debida indemnizacion;

b) La concesion a quien reclame dicha indemnizacion del derecho de acceso a
un juzgado o tribunal independiente e imparcial establecido por la ley con el fin de
determinar el interés o el derecho del demandante sobre el bien expropiado y el importe de
la indemnizacion a que tenga derecho, asi como para obtener el pago de la misma; y

c) La concesion a cualquier parte procesal en las actuaciones ante dicho juzgado
o tribunal del derecho a recurrir contra el fallo de éste ante el Tribunal de Apelacion de
Malta;

Sin embargo, el Parlamento podra, en casos especiales, si lo juzga conveniente para
los intereses nacionales, establecer por ley los criterios que hayan de seguirse, entre ellos
los factores y demas circunstancias dignos de tomarse en consideracion, para el calculo de
la indemnizacion pagadera por todo bien expropiado o adquirido por via de autoridad. En
este caso se calculara y se hara efectiva la indemnizacion en consonancia con lo dispuesto.

2) Nada de lo dispuesto en el presente articulo se interpretara en el sentido de
que afecte a la aprobacion o ejecucion de ley alguna en la medida en que ésta prevea la
ocupacion o adquisicion forzosa de bienes:

a) Como pago de algin impuesto, derecho o tasa;

b) Por via de sancion por infraccion de ley o como consecuencia de la misma,
ya sea en virtud de un procedimiento civil o en virtud de condena por la comision de
un delito;
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c) Con ocasion de tentativa de extraer bienes de Malta o de introducirlos en
Malta en contravencion de las leyes;

d) Mediante la toma de muestras para los fines previstos en la ley;

e) Cuando se trate de algin animal sorprendido en estado vagabundo o
invadiendo propiedades ajenas;

f) Como incidente de arriendos, alquileres, licencias, privilegios o hipotecas,
cargas, documentos de venta, prendas u otros contratos;

g) Mediante la titularidad o administracion de bienes en nombre y a beneficio de
la persona con derecho a los frutos de aquéllos, de fideicomisos, propiedades del enemigo o
bienes de personas declaradas en quiebra o declaradas de cualquier otro modo insolventes o
en bancarrota, de personas dementes, de personas fallecidas o de asociaciones con o sin
personalidad juridica en trance de disolucion o liquidacion;

h) En ejecucion de sentencias o autos de tribunales;

i) Por encontrarse el bien en un estado que sea peligroso o nocivo para la salud
de personas, animales o plantas;

1) Como consecuencia de ley dictada en materia de prescripcion judicial,
prescripcion adquisitiva, tierras abandonadas, hallazgo de tesoros, manos muertas o
e s de sucesion corres ientes ierno de Malta;
derechos de suce correspondientes al Gobierno de Malta; o

k) Durante el tiempo que sea necesario para cualquier encuesta, investigacion,
juicio o indagacion o, si se trata de terrenos, la realizacion en ellos de:

i) Trabajos de conservacion de suelos o de conservacion de otros recursos
naturales de cualquier clase o de reconstruccién de bienes dafiados por la guerra;
ode

ii) Desarrollo o mejoras agricolas que el propietario u ocupante de los terrenos
hayan sido obligados a realizar y que, sin excusa razonable ni legal, se hayan negado
a ejecutar o hayan omitido realizar.

3) Nada de lo dispuesto en el presente articulo se interpretara en el sentido de
que afecte a la aprobacion o aplicacion de leyes que confieran al Gobierno de Malta la
propiedad sobre cualesquiera minerales, aguas o antigiiedades que se encuentren bajo tierra.

4) Nada de lo dispuesto en el presente articulo se interpretara en el sentido de
que afecte a la aprobacion o aplicacion de ley alguna sobre ocupacién o expropiacion
forzosa, en bien del interés publico, de participaciones o derechos sobre bienes, cuando
estos bienes, participaciones o derechos estén en posesion de una persona juridica
constituida con fines publicos por via de ley y en la que no se hayan invertido otros fondos
que los consignados por alguna asamblea representativa de Malta."

Articulo 5 d) vi)

53.  El derecho a heredar estd indirectamente reconocido en el articulo 32 de la
Constitucion, que garantiza en Malta a toda persona, "sea cual fuere su raza, lugar de
origen, opinidon politica, color, religion o sexo", el derecho a la "vida, la libertad, la
seguridad personal, el disfrute de la propiedad y la proteccion de la ley".

54. A este respecto son también aplicables las disposiciones del Coédigo Civil. Los
articulos 600, 601, 605 y 610 (reproducidos a continuacioén) especifican, en el caso de
sucesion testada, las personas incapaces de suceder por testamento.
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"Articulo 600

1) Quienes a la muerte del testador o al cumplirse una condicion suspensiva de
la que dependiera la disposiciéon no hubieran sido atn concebidos no podran suceder por
testamento.

2) Las disposiciones del presente articulo no se aplicaran a los descendientes

directos de una persona determinada que estuviera viva en el momento de la muerte del
testador ni a las personas que pudieran ser declaradas beneficiarias de una fundacion.”

"Articulo 601
1) Los nacidos no viables no podran suceder por testamento.
2) En caso de duda, los nacidos vivos se presumen viables."
"Articulo 605

1) Sera considerada indigna y, como tal, incapaz de heredar por testamento toda
persona que:

a) Deliberadamente dé muerte al testador o atente contra su vida,

b) Haya acusado al testador ante una autoridad competente de un delito
castigado con pena de prision a sabiendas de que la acusacion era falsa; o

c) Con amenaza, fraude o violencia obligue al testador a hacer testamento o a
cambiarlo; o

d) Por iguales medios impida al testador hacer un nuevo testamento o revocar el
que tuviese hecho o destruya, falsifique u oculte el testamento.

2) Las disposiciones de este articulo se aplicaran también a toda persona que
haya sido complice de cualquiera de dichos actos."

"Articulo 610

1) El notario ante el que se otorgue testamento abierto o la persona que haya
redactado el testamento secreto no podran beneficiarse de esos testamentos a menos que
inmediatamente después de las disposiciones hechas en favor de dicho notario o de dicha
persona aparezca la firma del testador."

55.  Enlos casos de sucesion intestada se aplicaran las disposiciones siguientes:

"Articulo 788. En ausencia de testamento valido o cuando el testador no haya dispuesto de
la totalidad de sus bienes, los herederos instituidos no acepten o no puedan aceptar la
herencia o no exista el derecho de acrecion entre los coherederos, tendra lugar la sucesion
intestada, en todo o en parte, en los términos previstos por la ley."

"Articulo 789. La sucesion intestada ha lugar en el caso de descendientes, ascendientes,
parientes colaterales, hijos ilegitimos, conyuge del causante, y Gobierno de Malta, segun el
orden y las reglas expuestos a continuacién."”

"Articulo 796. Las personas que no puedan suceder por testamento por las causas expuestas
en el presente Codigo tampoco podran suceder ab intestato."

"Articulo 797. Las personas que mediante fraude o violencia impidan al causante hacer
testamento tampoco podran suceder ab intestato."

56. Habida cuenta el articulo 15 de la Constitucién y del articulo 14 del Convenio
Europeo, junto con el articulo 1 del Protocolo N° 1 de dicho Convenio, no cabe la
discriminacion por motivos de raza en la sucesion testada e intestada. Debe sefialarse que
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también se ha modificado el Cdédigo Civil para eliminar las disposiciones que discriminan a
los hijos ilegitimos por lo que se refiere a sus derechos de sucesion.

Articulo 5 d) vii)

57.  Elderecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion estd garantizado
por el articulo 40 de la Constitucion, leido conjuntamente con el articulo 32 del mismo
instrumento, y por el articulo 9 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, leido
conjuntamente con su articulo 14 y con el articulo 2 del Protocolo N° 1 de dicho Convenio.

58.  El articulo 40 de la Constitucion establece que:

"1)  Toda persona tendrd en Malta entera libertad de conciencia y gozara del libre
ejercicio de su respectivo culto religioso.

2) Nadie sera obligado a recibir instruccion religiosa o a acreditar determinados
conocimientos o grado de aprovechamiento en materia de religion si, tratandose de un
menor de 16 afios, la persona que segun la ley tenga autoridad sobre él formula una
objecion a dicha exigencia y, en los demas casos, si el propio interesado se opone a ello:

Sin embargo, esta exigencia no se considerara incompatible con lo dispuesto en el
presente articulo ni en contravencion del mismo cuando los conocimientos religiosos o el
grado de aprovechamiento o de instruccion en la materia se exijan para la ensefianza de esa
religion o para ser admitido al sacerdocio o en una orden religiosa o para otros fines de
indole religiosa, y excepto en la medida en que se demuestre que esta condicién no se
justifica razonablemente en una sociedad democratica.

3) Nada de lo que se disponga en una ley o se haga en virtud de ella se
considerara incompatible con el parrafo 1 o en infraccion del mismo cuando la ley en
cuestion recoja disposiciones racionalmente necesarias en interés de la seguridad publica,
del orden publico, de la moralidad o decencia publicas, de la salud publica o de la
salvaguardia de los derechos y libertades de terceros, y salvo en la medida en que esas
disposiciones o, en su caso, el acto realizado al amparo de la ley resulten no estar
racionalmente justificados en una sociedad democratica."

59.  Los estudiantes de las escuelas publicas podran optar por no recibir instruccion en
religion catdlica romana.

Articulo 5 d) viii)

60.  El derecho a la libertad de opinion y de expresion esta garantizado por el articulo 41
de la Constitucion leido conjuntamente con el articulo 32 del mismo documento y por el
articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos leido conjuntamente con el
articulo 2 del Protocolo N° 1 del Convenio Europeo.

61.  Elarticulo 41 dispone lo siguiente:

"1)  Salvo con su consentimiento o en virtud del ejercicio de la patria potestad,
ninguna persona podrd ser obstaculizada en el ejercicio de su libertad de expresion, en
particular la libertad de expresar opiniones y de recibir y comunicar ideas e informacion sin
injerencia alguna (ya sea al publico en general o a cualquier persona o categoria de
personas) y de su derecho a la inviolabilidad de la correspondencia.

2) No se considerara incompatible con el parrafo 1 precedente ni en infraccion
del mismo ningun precepto legal ni acto realizado en virtud de €l cuando el precepto en
cuestion:

a) Disponga algo racionalmente necesario:
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i) En interés de la defensa nacional, la seguridad y el orden publicos, la
moralidad o la dignidad publica o la salud publica; o

ii) Con el fin de proteger la reputacion, los derechos y las libertades de otras
personas o la vida privada de personas implicadas en actuaciones judiciales, impedir
la revelacion de datos recibidos de modo confidencial, mantener la autoridad y la
independencia de los tribunales, proteger los privilegios del Parlamento o regular la
telefonia, la telegrafia, el correo, la radiodifusion, la television u otros medios de
comunicacion, los espectaculos o atracciones publicas, etc.; o

b) Imponga limitaciones a los funcionarios publicos,

salvo en la medida en que se demuestre que la norma o, en su caso, lo hecho al amparo de
ella no estd razonablemente justificado en una sociedad democratica.

3) Todo residente en Malta podra editar o imprimir una publicacidn, sea diaria
0 no.

No obstante, la ley podra:

a) Prohibir o limitar la direccion o edicion de periddicos por menores de 21
aflos de edad; y

b) Obligar a todo el que desempeiie el cargo de director o editor de un peridédico
a que informe de este hecho a la autoridad competente, asi como de su edad, y a que la
mantenga informada de su lugar de residencia.

4) Cuando la policia se incaute de la edicion de un periddico por considerar que
es el instrumento de comisiéon de un delito deberd, en las 24 horas siguientes a la
incautacion, ponerlo en conocimiento del tribunal competente, y si éste no tuviese la certeza
de que existen, prima facie, indicios de la comision del delito, ordenara la devolucion de la
edicion incautada.

5) Nadie podré ser privado de su ciudadania en virtud de disposicion alguna
adoptada al amparo del articulo 301 1) b) de la presente Constitucion, ni de su capacidad
juridica en razén inicamente de sus opiniones politicas."

62.  En la practica, mediante una combinacién de prensa independiente, poder judicial
eficaz y sistema politico democratico operante se garantiza la libertad de expresion y de
prensa, incluida la libertad académica.

Articulo 5 d) ix)

63.  El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas estd reconocido en el
articulo 42 de la Constitucion, leido conjuntamente con el articulo 32, junto con el articulo
11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, leido conjuntamente con el articulo 14.

64.  El articulo 42 dispone lo siguiente:

"1)  Salvo por consentimiento propio o en virtud del ejercicio de la patria
potestad, no se podrd impedir a nadie el disfrute de su derecho de reunién y asociacion
pacifica, es decir, del derecho a reunirse libremente y en paz y a asociarse de modo pacifico
con terceros y en especial a formar sindicatos u otras asociaciones o uniones para la
salvaguardia de sus intereses y a pertenecer a los mismos.

2) Nada de lo dispuesto en una ley o lo hecho al amparo de ella se considerara
incompatible con el presente articulo ni en contravencion de €l cuando la ley:

a) Disponga algo que sea racionalmente necesario:
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i) En interés de la defensa nacional, de la seguridad y del orden publico, de la
moralidad o el decoro publicos o de la salud publica, o

ii) Con el fin de salvaguardar los derechos y libertades de otras personas; o
b) Imponga limitaciones a funcionarios publicos,

excepto en la medida en que se demuestre que el precepto o, en su caso, lo hecho en virtud
de éste no esta razonablemente justificado en una sociedad democratica.

3) A los efectos del presente articulo, todo precepto de cualquier ley por el que
se prohiba la celebracion de reuniones o manifestaciones publicas en una o mas ciudades
determinadas, villas, barrios suburbanos o aldeas se considerard no justificado
razonablemente en una sociedad democrética."

Articulo 5 e) i)

Respuesta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 10 del
documento CERD/C/304/Add.94

Discriminacion racial en el empleo

Ley de empleo y relaciones laborales

65. La Ley de empleo y relaciones laborales (Capitulo 452), principal ley de la
legislacion laboral maltesa, define el "trato discriminatorio” como toda distincion,
exclusion o restriccion que no sea justificable en una sociedad democratica, como por
ejemplo la discriminacion basada, entre otros motivos, en el color o las convicciones
religiosas.

66.  El articulo 26 de dicha ley establece que sera ilegal que cualquier persona, al:
1) anunciar u ofrecer un empleo; o ii) seleccionar a los solicitantes del empleo; someta a un
trato discriminatorio a los solicitantes del empleo o a cualquier grupo de solicitantes de
empleo.

67.  Por otra parte, en relacion con las personas ya empleadas, sera ilegal que cualquier
persona someta a dichos empleados o a cualquier grupo de empleados a un trato
discriminatorio en materia de condiciones de empleo.

Reglamento sobre igualdad de trato en el empleo

68.  El Reglamento sobre igualdad de trato en el empleo (Notificacion N° 461 de 2004
enmendado por las Notificaciones N° 57 de 2007 y N° 338 de 2007) aplica la Directiva
2000/43/CE relativa a la aplicacion del principio de la igualdad de trato entre las personas,
independientemente de su origen racial o étnico. Este Reglamento pone en practica el
principio de igualdad de trato en relacion con el empleo estableciendo requisitos minimos
para luchar contra el trato discriminatorio basado, entre otros motivos, en el origen racial o
étnico. Se considera que, en términos mas concretos que la Ley de empleo y relaciones
laborales, el Reglamento se aplica en todas las etapas de la vida laboral como, por ejemplo:

* El acceso al empleo (la etapa de la publicidad, los criterios de seleccion, las
condiciones de contratacion, los ascensos);

» El acceso a la orientacion profesional, la formacion profesional basica y avanzada, el
reciclaje profesional avanzado y la experiencia laboral);

* El empleo y las condiciones de empleo;
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* La afiliacion y participacion en cualquier tipo de organizacion como, por ejemplo,
un sindicato.

69.  El principio general de igualdad de trato en el empleo estd incorporado en el
articulo 3 de la Notificacion N° 461 de 2004, modificada. Se establece en ¢l que sera ilegal
que una persona someta a otra a un trato discriminatorio, directa o indirectamente, en
cualquiera de las etapas de la vida laboral antes mencionadas. El "trato discriminatorio
directo" ocurre cuando se trata o se ha tratado a una persona de manera menos favorable
que a otra, o se la trataria asi en una situacion comparable, por cualquiera de los motivos
mencionados en el Reglamento. El "trato discriminatorio indirecto" se produce cuando una
disposicion, un criterio o una practica aparentemente neutros colocan a las personas de una
raza u origen étnico determinado o de una religion o creencias religiosas determinadas en
una situacion de desventaja con respecto a otras personas, a menos que dicha disposicion,
criterio o practica estén objetivamente justificados por una finalidad legitima y que los
medios para alcanzar dicha finalidad sean adecuados y necesarios.

70.  El acoso es una forma de trato discriminatorio. El texto del articulo 3 3) del
Reglamento establece que ninguna persona podrd hostigar a otra sometiéndola a un
comportamientos o pretensiones no deseados, en una manera relacionada con cualquiera de
los motivos mencionados (entre ellos el origen racial y étnico), cuando dichos
comportamientos o pretensiones se realizan con el propdsito de atentar contra la dignidad
de la persona sometida a tal trato, o tenga ese efecto, y con el de crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo para esa persona.

71.  El trato discriminatorio puede adoptar otras formas distintas al acoso. Se considerara
que los empleadores o cualquier otra persona u organizacion discriminan a una persona si
ordenan a cualquiera a discriminar a otra persona o descuidan su obligacion de reprimir
cualquier tipo de acoso en su lugar de trabajo o dentro de su organizacion, segliin sea el
caso.

72.  De conformidad con el articulo 7 de la Notificacion N° 461 de 2004, sera ilegal que
un sindicato o una asociacién de empleadores, o el 6rgano rector o cualquier funcionario o
representante oficial de dicha organizacién someta a una persona a un trato discriminatorio:

* Denegandole o no aceptandole una solicitud de adhesion;

* En lo referente a los términos o condiciones en que la organizacion esta dispuesta a
aceptar las solicitudes de adhesion.

73.  También es ilegal que un sindicato o una asociacion de empleadores, o el 6rgano
rector o cualquier funcionario o representante oficial de dicha organizacién someta a uno de
sus miembros a un trato discriminatorio:

* Denegandole el acceso a las prestaciones previstas por la organizacién o
restringiéndole el acceso a dichas prestaciones;

* Denegandole la adhesion a la organizacién o modificando las condiciones de dicha
adhesion;

* Mediante cualquier otro acto que lo perjudique.

74.  El Reglamento se aplica igualmente a las agencias de empleo, es decir, la persona o
asociacion de personas que, con fines lucrativos o de otra indole, ofrezca servicios
relacionados con el propdsito de encontrar empleo a trabajadores o suministrar trabajadores
a empleadores, incluidas las que ofrecen orientacion sobre oportunidades de trabajo y otros
servicios relacionados con el empleo, pero excluidos los establecimientos educativos. Sera
ilegal que una agencia de empleo someta a una persona a un trato discriminatorio
negandose a prestar cualquiera de sus servicios o en los términos y condiciones en que
ofrece prestar cualquiera de sus servicios o en la forma en que presta cualquiera de sus
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servicios. Sin embargo, no podria decirse que una persona sufre un trato discriminatorio si,
teniendo en cuenta la formacion, las condiciones de admision y la experiencia
correspondientes al trabajo que se busca, asi como todos los demads factores pertinentes, se
considerara que dicha persona no cumple los requisitos inherentes al trabajo que se busca.

75.  El Reglamento impone a sus destinatarios el deber de utilizar los medios adecuados
para sefialar sus disposiciones, asi como cualquier medida adoptada para promover su
proposito, a la atencion de toda persona interesada.

76.  Por tltimo, pero no por ello menos importante, una consecuencia fundamental del
principio de igualdad de trato figura en el articulo 13 de la notificacion, que establece que
se considerara nula y sin efecto cualquier disposicion contraria a este principio incluida en
cualquier ley, contrato individual, contrato o convenio colectivo, reglamento interno de
sociedades o normas que rijan cualquier organizacion registrada.

Excepciones

77.  El principio de igualdad de trato en el empleo no se aplica a las diferencias de trato
basadas en la nacionalidad y se entiende sin perjuicio de las disposiciones y condiciones
por las que se regulan la entrada y residencia en Malta de los nacionales de terceros paises y
de los apatridas y de cualquier tratamiento derivado de la situacion juridica de las personas
afectadas. Se aplica asi el articulo 3 2) de la Directiva 2000/43, que establece que la
directiva no afecta a la diferencia de trato por motivos de nacionalidad y se entiende sin
perjuicio de las disposiciones y condiciones por las que se regulan la entrada y residencia
de nacionales de terceros paises y de apatridas en el territorio de los Estados miembros y de
cualquier tratamiento derivado de la situacion juridica de los nacionales de terceros paises y
de los apatridas. Por otra parte, el Reglamento se aplica sin menoscabo de ninguna
legislacion necesaria para la seguridad publica, el mantenimiento del orden publico, la
prevencion del delito y la proteccion de la salud y los derechos y libertades de las demas
personas.

78. La ley permite establecer diferencia de tratamiento en razén de requisitos
profesionales, como se dispone en el articulo 4 de la directiva. En efecto, en el articulo 4 se
dispone que una diferencia de trato basada en una caracteristica relacionado, con el origen
racial y étnico, no tendra caracter discriminatorio cuando, debido a la naturaleza de las
actividades profesionales concretas o al contexto en el que se llevan a cabo, dicha
caracteristica constituya un requisito profesional esencial y determinante, siempre y cuando
el objetivo sea legitimo y el requisito proporcionado.

79.  Con arreglo al Reglamento no es ilicita una accién que permita a personas de una
raza o un origen étnico determinados tener acceso a prestaciones relacionadas con la
formacién que les ayudarian a prepararse para un trabajo determinado o que aliente a esas
personas a aprovechar oportunidades para hacer un trabajo en particular.

Medios de reparacion

80.  Cuando se presente una denuncia de que se ha producido alguna forma de trato
discriminatorio, el Director de Empleo y Relaciones Laborales o la presunta victima podran
enviar una notificacion por escrito al presunto autor del supuesto trato discriminatorio
recibido, proporcionando todos los detalles pertinentes y solicitando una respuesta. Tras la
recepcion de dicha notificacion, el denunciado debera presentar una respuesta por escrito en
el plazo de diez dias laborales, dando su version de los hechos y cualquier motivo para
oponerse a las alegaciones, asi como cualquier explicaciéon de los procedimientos
pertinentes adoptados por el denunciado para evitar el trato discriminatorio. Esta
correspondencia es admisible en actuaciones ante el Tribunal Laboral o ante cualquier otro
tribunal. Si el tribunal considera que el denunciado, deliberadamente y sin excusa
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razonable, ha dejado de responder en el plazo de diez dias laborales, o que la respuesta ha
sido evasiva o ambigua, el tribunal podré deducir de este hecho todo lo que considere justo
y equitativo, incluida la comision de un acto ilicito.

81. Toda persona que alegue que el empleador o las condiciones de empleo
contravienen el articulo 26 de la Ley de empleo y relaciones laborales o el Reglamento por
el que se aplica dispondrd de un plazo de cuatro meses contados a partir de la supuesta
infraccion para presentar una denuncia ante el Tribunal Laboral, que es el que conoce de la
denuncia y lleva a cabo investigaciones. Si considera que la denuncia es fundada podra
adoptar las medidas que estime apropiadas, incluida la anulacién de cualquier contrato de
servicios o de cualquier cldusula de un contrato o convenio colectivo que sean
discriminatorios. Podra disponer también el pago de sumas razonables de dinero en
concepto de indemnizaciéon a la parte perjudicada. El procedimiento iniciado por el
demandante ante el Tribunal Laboral se desarrollard sin perjuicio de cualquier otro
procedimiento legal iniciado o que pueda ser iniciado por el demandante de conformidad
con la ley.

82.  En cualquiera de las actuaciones judiciales anteriormente mencionadas, cuando una
persona que se considere perjudicada por no habérsele aplicado el principio de igualdad de
trato demuestre hechos de los que pueda presumirse que ha habido discriminacién directa o
indirecta, correspondera a la parte demandada probar que no se ha vulnerado el principio de
igualdad de trato, y el tribunal debera fallar en favor del demandante si el demandado no
demuestra que no ha cometido ese acto ilicito.

83.  Cualquier asociacion, organizaciéon u otra entidad con personalidad juridica que
tenga un interés legitimo en hacer que se cumpla este Reglamento podra intervenir, bien sea
en nombre propio o en representacion o apoyo del demandante, en cualquier procedimiento
judicial o administrativo previsto para hacer cumplir las obligaciones establecidas en el
Reglamento.

84.  La presunta victima podra presentar ante el Departamento de Empleo y Relaciones
Laborales una denuncia de que ha sido victima de discriminacion. El Departamento
investigara el caso y podrd iniciar acciones penales contra el presunto infractor del
Reglamento. Si este ultimo es declarado culpable, podra ser sancionado con multa de hasta
1.000 liras maltesas, hasta seis meses de prision, o ambas cosas.

Articulo 5 e) ii)

85.  Véanse los comentarios relativos al articulo 5 d) ix).
Articulo 5 e) iii)

Respuesta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 9 del
documento CERD/C/304/Add.94

86.  La Notificacion N° 85 de 2007 prohibe la discriminacion racial en la prestacion de
servicios y el suministro de bienes, en los sectores publico y privado y con respecto a la
vivienda.

87.  Las politicas de la Direccién Nacional de la Vivienda se aplican sobre la base de la
igualdad y la no discriminaciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religion. De esta
manera, todos los miembros de la poblacion tienen acceso a los servicios e iniciativas que
ofrece la Direccion, siempre y cuando retinan las condiciones de los planes de vivienda.

88.  Por lo que se refiere a la vivienda de alquiler, la Direccion es responsable de asignar
las viviendas publicas de alquiler. Toda persona que no habite en una vivienda digna podra
solicitar una vivienda social. Se daré curso a todas las solicitudes presentadas con arreglo a
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ese mecanismo para determinar su validez. Para ello, se analizard si se reunen las
condiciones exigidas, en las que no se hace ninguna discriminaciéon por motivos de raza,
sexo, idioma o religion.

89.  Cada solicitud de vivienda social es analizada individualmente y la asignacion se
basa en la decision de un grupo especial responsable de las asignaciones. Las solicitudes se
atienden siguiendo un orden de prioridad determinado en funciéon de las condiciones de
vivienda y la situacion social de los solicitantes y no de su raza, sexo, religion o idioma. De
hecho, la Direccion Nacional de la Vivienda asigna viviendas a parejas o personas de razas
o religiones diferentes, siempre y cuando necesiten una vivienda mejor que se ajuste a las
condiciones del mecanismo. Estas personas tendran acceso a viviendas publicas de alquiler
en las mismas condiciones que cualquier otra persona.

Resumen de un caso sobre discriminacion en la asignacion de vivienda respecto
del cual se pronuncio la Comision Nacional para la Promocion de la Igualdad

90. La Comision Nacional para la Promocion de la Igualdad sefialé que se habia pedido
a su Comisionado investigar un caso para determinar si existia hostigamiento racial en la
asignacion de viviendas. El denunciante, un profesional de nacionalidad egipcia, estaba en
mision trabajando con un proveedor establecido de servicios de Malta y durante su estancia
en el pais vivia en una vivienda de alquiler. Denuncid6 que habia sido objeto de
hostigamiento racial por parte del propietario de la vivienda, que traté que la desocupara. El
propietario, por su parte, en la informacion facilitada al Comisionado, declar6 que habia
actuado correctamente y en defensa de sus derechos ya que el autor de la denuncia hacia un
uso abusivo de la vivienda.

91.  El Comisionado solicité informacién al denunciante, al propietario y también a otras
personas que habian participado en el incidente. Con esta informacion, se determind que se
habia aludido peyorativamente al origen étnico del denunciante, incluso en presencia de
otras personas.

92. A este respecto, el Comisionado sefial6 que la Notificacion N° 85 de 2007 prohibe la
discriminacion racial en la prestacion de servicios y el suministro de bienes, en los sectores
publico y privado y en lo que se refiere a la vivienda. En dicha notificacion se define el
hostigamiento en los siguientes términos: "c) el hostigamiento se considerard
discriminacion cuando esté relacionado con el origen racial o étnico y se lleve a cabo con el
proposito de atentar contra la dignidad de la persona sometida a tal trato, o tenga ese efecto,
y con el de crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo para
esa persona". En consecuencia, se reconoce que la discriminacion racial puede resultar de
cualquier forma de hostigamiento, entre ellas la expresion oral. Por otra parte, las palabras
expresadas constituiran discriminacion cuando se digan con el propoésito de atentar contra la
dignidad de una persona o tengan ese efecto y con el de crear un entorno intimidatorio,
hostil, degradante, humillante u ofensivo.

93.  Sin perjuicio de la alegacion de ocupacion ilegal del local formulada por el
propietario, el Comisionado concluy6 que de la informacién reunida se desprendia el uso de
lenguaje peyorativo en relacion con el origen étnico del denunciante y que dicho uso habia
dado lugar a una hostilidad de tal grado que equivalia a hostigamiento racial.

Articulo 5 e) iv)

94. La gran mayoria de la poblaciéon se beneficia de una u otra manera de las
prestaciones de la seguridad social. El derecho a la seguridad social esta previsto en la Ley
de seguridad social (Capitulo 318) de la Recopilacion Legislativa de Malta. Dicha ley
establece dos planes basicos: el plan no contributivo y el plan contributivo. El requisito
basico para beneficiarse del plan no contributivo es reunir las condiciones exigidas para la
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determinacion de los medios de vida. En el plan contributivo el requisito basico es la
satisfaccion de condiciones especificas de contribucion.

95.  El plan no contributivo, originalmente previsto en beneficio de los sectores de la
sociedad mas vulnerables o en mayor riesgo de pobreza, ha evolucionado con el tiempo
hasta convertirse en un plan general con diversas disposiciones interrelacionadas de forma
tal que cada tipo de prestacion es el complemento de otro. Con los afos, el plan ha
permitido prestar asistencia complementaria a ciertas categorias especificas como las
personas con discapacidad y los progenitores sin pareja, asi como en el caso de las familias
unipersonales. Los planes no contributivos cubren basicamente las pensiones, la asistencia
social y la asistencia médica.

96. Al plan contributivo, en cambio, de conformidad con la Ley de seguridad social,
pueden acogerse todos los empleados, tanto autdbnomos como no autébnomos, e incluso los
desempleados. Entre la lista de prestaciones del plan contributivo cabe mencionar las
donaciones con ocasion del matrimonio, las prestaciones de enfermedad y desempleo y
diversas categorias de pensiones.

97.  Los programas hibridos comprenden:

a) Prestaciones familiares, incluidos subsidios por hijos a cargo, subsidios por
hijos con discapacidad y prestaciones por maternidad;

b) Primas para pensionistas de la seguridad social y beneficiarios de la
asistencia social.

98.  Ademas de los subsidios de asistencia social, es preciso tener en cuenta las diversas
prestaciones sociales a las que puede tener derecho la misma persona, que incluyen, entre
otras, las primas anuales, los subsidios por hijos a cargo, los subsidios por hijos con
discapacidad, las ayudas para vivienda, las prestaciones por enfermedad y maternidad y la
asistencia médica. Ademads, conviene precisar que el Gobierno subvenciona planes de
vivienda social y que el transporte publico es relativamente mas barato que en otros paises
europeos. El sistema de atencion de la salud de Malta se basa en el principio de equidad y
solidaridad y proporciona cobertura universal. El sistema de salud publica ofrece un
paquete amplio de servicios de salud a todas las personas que residan legalmente en Malta y
estén amparadas por la legislacion sobre seguridad social del pais; también prevé la
prestacion de todos los cuidados necesarios a grupos especiales, como los inmigrantes
ilegales o los trabajadores extranjeros carentes de permisos de trabajo validos. No se cobran
tasas al usuario ni copagos, pero para algunos servicios, entre ellos los servicios opcionales
dentales y Opticos y la cobertura de determinados medicamentos especialmente elaborados
segun férmulas, es necesario someterse a la determinacion de los medios de vida. El sector
privado actia como mecanismo complementario de cobertura de la atencion de la salud. La
atencion primaria de la salud en Malta la proporcionan el servicio de salud estatal y
médicos generalistas privados. Sin embargo, los dos sistemas de atencion primaria de la
salud funcionan de forma independiente. La atencion secundaria y terciaria se presta
principalmente en hospitales publicos especializados, de tamafio y funcidn variados.

99.  Los principales servicios generales de atencion urgente se prestan en un nuevo
hospital clinico principal que incorpora todos los servicios de atencion: especializados,
ambulatorios, de hospitalizacion y de cuidados intensivos. Malta ha pasado a ser
practicamente autosuficiente en la prestacion de la mayor parte de la atencion terciaria. Los
pacientes aquejados de enfermedades raras que requieren atencion altamente especializada
son enviados al extranjero. La atencion médica permanente también es objeto de cobertura
universal. El acceso a los servicios depende de la necesidad y de la capacidad de la
infraestructura actualmente disponible. Los servicios son proporcionados por el Estado, la
Iglesia y organizaciones privadas y de voluntarios.
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100. En general, si se consideran todas las prestaciones de asistencia social a las que tiene
derecho una persona con arreglo a la Ley de seguridad social, las ofrecidas parecen
ajustarse a las necesidades de la persona.

101. En consecuencia, los derechos establecidos en este apartado de la Convencion estan
cubiertos por la legislacion mencionada, leida conjuntamente con el articulo 32 de la
Constitucion.

102. Ademaés, Malta es parte en la Convencion Europea sobre Asistencia Social y
Meédica, por lo que los nacionales de la mayoria de los Estados parte en la Convencion
tienen derecho a la asistencia médica y social mientras residan en Malta. Por otra parte, la
Notificacion N° 85 de 2007 de la Ley de la Union Europea (art. 4, parr. 1) sobre la igualdad
de trato de las personas prohibe la discriminacion en el acceso a la atencion de la salud por
cualquier motivo que sea, salvo la nacionalidad.

103. No hay jurisprudencia sobre cuestiones de discriminacién racial en conexion con las
disposiciones mencionadas.

104. No se dispone de datos sobre migrantes a quienes se haya concedido el estatuto de
refugiado o proteccion internacional.

Articulo 5 e) v)

105. El Ministerio de Educacion, Empleo y Familia se basa en la no discriminacion para
la formulacion de sus politicas y la prestacion de sus servicios.

106. El Ministerio también se esfuerza por aplicar lo dispuesto en el articulo 5 e) v) de la
siguiente manera.

Modificaciones a la Ley de educacion

107. La Ley de educacion (cap. 327) fue también modificada mediante la Ley N° XIII
de 2006. La modificacion establece disposiciones en consonancia con las previstas en el
articulo 5, en la medida en que estipula claramente, entre otras cosas, lo siguiente:

"d) 'En la medida de lo posible, ubicar a los estudiantes en las escuelas de
acuerdo a sus necesidades';

g) 'Promover, alentar y supervisar la buena administracion democratica de las
escuelas a través de consejos escolares con la participacion activa de cada escuela'; y

W) 'Garantizar un servicio de atencion al cliente de dmbito nacional para los
estudiantes, los padres y el personal de las escuelas estatales y no estatales, y proporcionar
orientacion y procedimientos claros sobre como deben presentarse y tratarse las quejas de

manera efectiva y en el nivel apropiado'.

108. En virtud de la Ley N° XIII de 2006 también se crearon diez centros de educacion
superior en Malta y Gozo.

Acceso a la educacion

109. De conformidad con la mencionada modificacion a la Ley de educacién, la
ensefianza obligatoria y gratuita se ha ampliado para incluir a los nifios de los paises de la
Unién Europea y a los nacionales de terceros paises que hayan adquirido la condicion de
residente de larga duracion (mas de cinco aflos), asi como a los hijos de los inmigrantes que
se encuentran en una situacion irregular, de la siguiente manera:
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a) Los hijos menores de edad de los solicitantes de asilo y los solicitantes de
asilo menores de edad tendran acceso al sistema educativo en condiciones similares a las de
los nacionales de Malta siempre que no se ejecute efectivamente a su respecto una medida
de expulsion contra ellos o sus padres; el Director de Educacion determinara la manera en
que puede proporcionarseles esa educacion.

b) El acceso al sistema educativo no podra retrasarse durante mas de tres meses
contados a partir de la fecha en que el menor o los padres del menor hayan presentado la
solicitud de asilo. Sin embargo, este plazo podra ampliarse a un afio cuando se requiera
impartir formacion especifica para facilitar el acceso al sistema educativo.

110. Por otra parte, también debe tenerse en cuenta en este epigrafe que se proporciona
transporte escolar a los estudiantes que viven a mas de 1,6 km de la escuela a la que asisten.

Becas

111. Las becas que ofrece el Ministerio estdn abiertas a todos, sin distincion de raza,
color u origen nacional o étnico.

Exencion del pago de tasas de matricula

112. Las personas en posesion de un estatuto de refugiado estan exentas del pago de tasas
de matricula para realizar diversos examenes, incluido el de bachillerato.

Dotacion de personal

113.  El 9 de junio de 2009 el Departamento de Servicios a los Estudiantes publicé una
convocatoria para el puesto de profesor de apoyo en el servicio itinerante para solicitantes
de asilo no acompainados, entre cuyas funciones figuraban planificar y llevar a cabo un
programa de transicion para ayudar a los estudiantes a ingresar en las escuelas ordinarias,
planificar el trabajo académico de cada estudiante en funcion de sus necesidades
individuales y del afio escolar correspondiente y servir de enlace con el coordinador y los
directores de los centros residenciales.

114. El Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos ha preparado y publicado
varias convocatorias de personal especializado encargado de asegurar la cobertura de las
necesidades sociales, emocionales, intelectuales y fisicas de los alumnos.

115. Se ha actualizado el Servicio de Atencion al Cliente en las Direcciones de Educacion
para que pueda prestar un mejor servicio a los usuarios. Esta actualizacién incluye una
Unidad de Apoyo Psicoldgico, establecida para atender al personal docente y a los padres
de los alumnos.

Articulo 5 e) vi)

116. Aunque en la legislacion de Malta no hay, por el momento, ninguna disposicién
especifica que se ocupe exclusivamente de la proteccion del derecho a participar, en
condiciones de igualdad, en las actividades culturales, el articulo 32 de la Constitucion
cubre ampliamente estas situaciones y cabria alegar que se ha infringido esta disposicion si
se rechazara la participacion en actividades culturales por motivos de raza. La Politica
nacional de cultura, cuya conclusién esta prevista para finales de 2010, consagrara el papel
de una cultura integradora en todas las actividades culturales y sociales, incluida la
participacion y formacion cultural de los grupos desfavorecidos o vulnerables.
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Articulo 5 f)

117. Aunque en la legislacion de Malta no hay ninguna disposicion especifica que se
ocupe exclusivamente de la proteccion del derecho de acceso a todos los lugares y servicios
destinados al uso publico, el articulo 32 de la Constitucion es lo bastante genérico en su
contenido para cubrir ampliamente tales situaciones. No existe jurisprudencia de
discriminacion racial en conexién con las anteriores disposiciones.

118. El articulo 46 de la Constitucion asegura la efectividad del cumplimiento de las
disposiciones sefaladas. La Sala Primera del Tribunal Civil es competente para conocer de
cualquier recurso interpuesto por una persona que alegue que ha habido o puede haber una
vulneracion de cualquiera de los preceptos contenidos en los articulos 33 a 45 (ambos
inclusive), de la que es o puede ser victima.

119. De conformidad con el articulo 4 de la Constitucion, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer de las apelaciones contra cualquier decision de la Sala Primera del
Tribunal Civil.

Articulo 6

120. Las anteriores disposiciones del Codigo Penal se aplican independientemente de la
nacionalidad o de la situacion de residencia de la victima.

121. Asimismo, cuando una persona sea objeto de un acto de discriminacion racial que
vulnere sus derechos fundamentales podran adoptarse medidas y solicitarse una reparacion,
amparandose en la Constitucion o en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, como ya
se habia sefialado en el informe anterior de Malta, sea cual fuere su nacionalidad o situacion
de residencia, con sujecion a las normas que determinan la jurisdiccion.

122.  Por otra parte, cabe también mencionar el Decreto sobre la igualdad de trato de las
personas aprobado en 2007, que recoge medidas adicionales para facilitar a las victimas de
la discriminacion racial el ejercicio del derecho a una reparacion. El articulo 15 del decreto
establece que cuando se vulnere cualquiera de sus disposiciones, la persona afectada podra
entablar una accion civil en la que solicite al Tribunal que ordene al demandado desistir de
los actos ilicitos y le imponga el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios. En
tales casos, correspondera al demandante probar que ha recibido un trato menos favorable,
mientras que el demandado debera probar que dicha diferencia de trato esta justificada con
arreglo a las disposiciones del decreto.

123.  Ademas, el articulo 13 1) invierte la carga de la prueba en los procesos civiles sobre
discriminacion racial en los siguientes términos:

"Si una persona que considera que ha sido discriminada establece ante un tribunal u
otra autoridad competente hechos de los que pueda presumirse que ha habido
discriminacion directa o indirecta, la carga de demostrar que ésta no ha existido recaera en
la persona, establecimiento o entidad contra la que se haya presentado la alegacion de
discriminacion."”

124. El decreto prevé asimismo la asistencia de la Comision Nacional para la Promocion
de la Igualdad, y la posibilidad de que dicha Comisién remita un asunto a un tribunal en
nombre de la victima que haya presentado una denuncia. Por otra parte, el articulo 7
prohibe la toma de represalias por haber presentado una denuncia ante las autoridades
competentes, por haber iniciado o participado en procesos de reparacion por presunta
infraccion de las disposiciones del Reglamento pertinente, o por haber revelado
informacion, confidencial o de otra indole, a algiin érgano normativo publico pertinente, en
relacién con presuntos actos de discriminacioén o de trato discriminatorio.
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Casos de discriminacion racial denunciados ante la Comision Nacional
para la Promocion de la Igualdad

Esfera de preocupacion Resultado general

Alegacion de trato injusto en el trabajo y en Estos casos se remiten a los 6rganos

la contratacion por motivos de raza u pertinentes de vigilancia de la equidad, cuyo

origen étnico caracter serd nacional o internacional en
funcion de las particularidades de cada caso.

Alegacion de trato injusto en el trabajo, en  Estos casos se remiten a los 6rganos

la contratacion, en la prestacion de pertinentes de vigilancia de la equidad, cuyo
servicios y en el suministro de bienes, por  caracter serd nacional o internacional en
motivo de la nacionalidad funcion de las particularidades de cada caso.

Alegaciones de discriminacion en el acceso  Aunque la mayoria de los casos relacionados

a la vivienda por motivos de raza u origen  con esta esfera son recientes y todavia se

étnico estan investigando, en un caso anterior
relativo a la cuestion de la vivienda la
Comision concluy6 que habia habido
discriminacion.

Alegaciones de discriminacion en el acceso Estos casos son recientes, por lo que todavia
al visado por motivos de raza u origen no se ha concluido la investigacion al
étnico respecto.

Alegacion de trato injusto en la prestacion  Estos casos son recientes, por lo que todavia
de servicios y el suministro de bienes por  no se ha concluido la investigacion al

motivos de raza u origen étnico respecto.
Alegaciones de discriminacion de La Comision no tiene competencia sobre
nacionales de la Unién Europea estos casos.

Alegaciones de discriminacion en relacion  La Comisién no tiene competencia sobre
con la libertad de circulacion estos casos.

125. La legislacion de Malta sobre migracion también se aplica a los extranjeros de
manera uniforme, tanto si son nacionales de la Unién Europea como si lo son de terceros
paises. Las medidas relativas a la entrada irregular en Malta, de conformidad con la
parte IV (inmigrantes ilegales) de la Ley de inmigracion'®, se aplican independientemente
de las consideraciones raciales. Estas personas pueden ser objeto de una orden de
expulsion, de conformidad con el articulo 14 de dicha ley, y permanecer detenidos, de
conformidad con el articulo 14 2).

126. Como cuestion de politica, la detencidon de inmigrantes ilegales se limita a un
maximo de 18 meses. Los solicitantes de asilo que hayan ingresado al pais de forma
irregular y cuyo caso no haya sido resuelto tras haber transcurridos 12 meses desde la
presentacion de la solicitud seran puestos en libertad.

127. Las personas que hayan sido objeto de una orden de expulsion o de detencion
tendran derecho a recurrir dichas 6rdenes ante la Junta de Apelaciones de Inmigracion, de
conformidad con los articulos 14 y 25A de la Ley de inmigracion. La Junta ordenara la
puesta en libertad de una persona detenida si la detencién no es razonable al no haber
perspectivas razonables de expulsion en un plazo razonable (art. 25A 10)). La decision de

10" Capitulo 217 de la Recopilacion Legislativa de Malta.
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la Junta puede asimismo ser recurrida ante los tribunales en razon de la interpretacion de
disposiciones legales. Dado que las normas que regulan el habeas corpus se aplican a los
extranjeros, la detencion también puede ser recurrida ante los tribunales.

128. Las ordenes de expulsion se dictaran sin perjuicio del procedimiento de asilo, ya que
el articulo 14 5) de la Ley de inmigracion establece: "Nada de lo dispuesto en el presente
articulo impedird o menoscabara la aplicacion de la Ley de Malta sobre el derecho de asilo
y los derechos de los refugiados ni las obligaciones internacionales de Malta a este
respecto”.

129. De hecho, esto también significa que las 6rdenes de expulsion quedaran en suspenso
hasta que se adopte una decision definitiva sobre la solicitud de asilo, como también se
prevé en la legislacion sobre el asilo'.

Discriminacion racial en relacion con la legislacion y la politica de asilo

Respuesta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 13 del
documento CERD/C/304/Add.94; recomendaciones N° 30 (2004) y N° 22 (1996)

Legislacion

130. Malta es signatario de la Convencion de Ginebra de 1951 y del Protocolo de 1967.
El 13 de diciembre de 2001 Malta retir6 su reserva a la Convencién relativa al ambito
geografico. La Oficina del Comisionado para los Refugiados, autoridad de Malta que
adopta las decisiones en materia de asilo, comenzo a funcionar plenamente el 1° de enero
de 2002.

131. Malta ha incorporado en su legislacion nacional'? la Directiva 2004/83/CE del
Consejo de la Unidén Europea por la que se establecen normas minimas relativas a los
requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas
como refugiados o personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional y al
contenido de la proteccion concedida, asi como la Directiva 2005/85/CE sobre normas
minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o
retirar la condicion de refugiado, con lo que los derechos pertinentes son otorgados tanto a
los refugiados amparados por la Convencion como a los beneficiarios de la proteccion
subsidiaria.

132.  El articulo 2 de la Ley de refugiados define el refugiado de la siguiente manera:

"Nacional de un tercer pais que, debido a temores bien fundados de ser perseguido
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no puede o, a causa de
dichos temores, no quiere acogerse a la proteccion de ese pais, o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose fuera del pais donde antes tuviera su anterior residencia habitual,
como consecuencia de tales acontecimientos no puede o, a causa de dichos temores, no
quiere regresar a ¢éL."

133.  De conformidad con el articulo 14 1) a) del Reglamento de Normas Procesales, los
refugiados reconocidos por las autoridades maltesas tendran derecho a:

i) Permanecer y circular con libertad en Malta, y a que se les expida
documentos personales, en particular un permiso de residencia por un periodo de

11

Véase mas adelante la seccion relativa a la legislacion sobre el asilo.

Ley de refugiados (Capitulo 420) de la Recopilacion Legislativa de Malta y Reglamento de Normas
Procesales para el examen de las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado, Ley
subsidiaria N° 420.07 de la Recopilacion Legislativa de Malta.
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tres afos, renovable. A los miembros de la familia, sin embargo, podra
concedérseles un permiso de residencia para un periodo inferior a tres afios, aunque
también renovable.

ii) Obtener, como esté previsto en la Convencién, documentos de viaje que les
permitan salir y regresar a Malta sin necesidad de visado.

iii)  Tener acceso al empleo, la asistencia social, vivienda adecuada, programas de
integracion, educacion y capacitacion publicas, y recibir atenciéon médica publica,
especialmente en el caso de los grupos de personas vulnerables.

134. De conformidad con el articulo 17 1) de la Ley de refugiados, se concedera la
proteccion subsidiaria si el solicitante no tiene derecho al estatuto de refugiado pero existen
razones fundadas para creer que, si es devuelto a su pais de origen, o en el caso de un
apatrida, al pais donde antes tuviera su anterior residencia habitual, el solicitante se
enfrentaria a un peligro real de sufrir dafios graves. En el articulo 2 de la Ley de refugiados,
se define un dafio grave como:

a) La pena de muerte o la ejecucion; o

b) Las torturas o los tratos o penas inhumanos o degradantes de un solicitante en
el pais de origen; o

c) Las amenazas graves y personales contra la vida o la integridad de un civil en
razén de la violencia indiscriminada existente en una situacion de conflicto armado
internacional o interno.

135. De conformidad con el articulo 14 1) b) del Reglamento de Normas Procesales, los
beneficiarios de la proteccién subsidiaria reconocidos como tales por las autoridades
maltesas tendran derecho a:

i) Permanecer y circular con libertad en Malta, y a que se les expidan
documentos personales, en particular un permiso de residencia por un periodo de
tres afios, renovable;

ii) Que se les expidan documentos que le permitan viajar, especialmente cuando
existan razones humanitarias graves que requieran su presencia en otro Estado, a
menos que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional o de orden
publico;

iii)  Tener acceso al empleo, con sujecion a consideraciones determinadas del
mercado de trabajo, a la asistencia social basica, a vivienda adecuada, a programas
de integracion, educacién y capacitacion publicas y a recibir atencion primaria de la
salud gratuita, especialmente en el caso de los grupos de personas vulnerables.

136. El principio de no devolucion estd consagrado en la legislacion maltesa en virtud de
las disposiciones de la Ley de refugiados y de la legislacion subsidiaria pertinente. El
articulo 14 1) de dicha ley establece que:

"No se expulsara de Malta ni se devolvera en modo alguno a una persona a las
fronteras de territorios donde su vida o su libertad corran peligro a causa de su raza, religion
o nacionalidad, su pertenencia a determinado grupo social o sus opiniones politicas."

137. Cabe también sefalar que los solicitantes de asilo tendran derecho a permanecer en
Malta hasta que se haya adoptado una decision firme sobre su solicitud'®. Por lo tanto,
cuando se haya presentado un recurso, quedara en suspenso toda orden de expulsion hasta
que la decision sea definitiva.

13" Articulo 12 de la Ley subsidiaria N° 420.07.
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Situacion en materia de asilo (tras el retiro de la reserva relativa al Ambito
geografico)

138. Desde 2002 Malta ha experimentado una afluencia importante de inmigrantes
irregulares, muchos de los cuales han solicitado proteccion internacional. En 2008 y 2009
la proporciéon de inmigrantes irregulares que solicitaron proteccion internacional fue del
98% y el 90%, respectivamente, lo que demuestra claramente que el acceso al sistema de
asilo es genuino.

139.  Desde 2002, la Oficina del Comisionado para los Refugiados ha recibido un total de
10.881 solicitudes de reconocimiento. Entre 2002 y finales de febrero de 2010 el nimero
total de personas reconocidas por la Oficina como beneficiarias de la proteccion
internacional fue de 6.061, de las cuales 237 fueron reconocidas como refugiadas, 5.082
como beneficiarias de la proteccion subsidiaria y 22 como beneficiarias de proteccion
humanitaria temporal .

140. En los informes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) sobre los niveles de asilo y las tendencias en los paises
industrializados, Malta ocup6 en 2008 el primer lugar en cuanto a solicitudes de asilo por
habitante recibidas (6,4 solicitudes por cada 1.000 habitantes) y el segundo en 2009
(5,8 solicitudes por cada 1.000 habitantes).

141. Ademas, segiin indican las estadisticas de la Oficina del Comisionado para los
Refugiados, la tasa de reconocimiento de asilo en Malta ha sido consistentemente elevada
(alrededor del 50%), y en 2009 llegd hasta un 65%. Estas cifras son coherentes con la
naturaleza de la corriente migratoria hacia Malta, que incluye una proporcion muy
importante de inmigrantes procedentes de regiones inestables del Cuerno de Africa, en
particular Somalia.

142. Si bien Malta ha cumplido plenamente sus obligaciones para con los solicitantes de
asilo y los beneficiarios de la proteccion internacional, ello supone dificultades importantes
para el pais, especialmente desde el punto de vista de la integracion. Estas dificultades
obedecen, en particular, a la reducida dimension del mercado de trabajo de Malta, propenso
a la saturacion. En vista de ello, Malta ha hecho un llamamiento para que los beneficiarios
de la proteccion internacional sean reasentados en otros Estados miembros de la Union
Europea y en otros paises.

143. Varios Estados miembros de la Unién Europea han respondido de forma bilateral a
las solicitudes de asistencia formuladas por Malta en los ultimos afios. En 2009 Francia
reasentd a 95 beneficiarios de la proteccion internacional procedentes de Malta a través de
un proyecto de acciones comunitarias cofinanciado por el Fondo Europeo para los
Refugiados.

144. Por otra parte, diez paises de la Union Europea, a saber, Alemania, Eslovaquia,
Eslovenia, Francia, Hungria, Luxemburgo, Polonia, Portugal, Rumania, y el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, participan en un proyecto piloto de reasentamiento
dentro de la Union Europea de beneficiarios de la proteccion internacional procedentes de
Malta, cofinanciado por el Fondo Europeo para los Refugiados, de la Unién Europea, en el
marco de sus acciones comunitarias. Segun las previsiones para 2010, este proyecto

La proteccion humanitaria temporal es un estatuto armonizado no contemplado en la Unioén Europea
que se concede a los solicitantes de proteccion internacional que no retinen las condiciones para que
se les conceda el estatuto de refugiado ni el estatuto de proteccion subsidiaria, pero que, por otras
razones validas, no deben ser devueltos inmediatamente a su pais de origen. Estas razones son las
siguientes: a) por ser el solicitante menor de edad; b) por razones médicas; ¢) por otros motivos
humanitarios. Este estatuto es reconocido por el Comisionado para los Refugiados sobre la base de la
politica nacional.
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permitiria el reasentamiento de aproximadamente 250 beneficiarios de la proteccion
internacional. En el proyecto participan y aportan su total apoyo el ACNUR y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

145. Los Estados Unidos de América también han respondido a la solicitud de asistencia
formulada por Malta, y desde 2007 han venido ejecutando un programa para el
reasentamiento de beneficiarios de la proteccion internacional procedentes de Malta. Entre
2007 y mediados de junio de 2010 se reasentaron en total gracias a este programa, que
todavia estd en marcha, 514 beneficiarios de la proteccion internacional.

Discriminacion racial y lucha contra el terrorismo

Recomendacion N° 30 (2004)

146. En el subtitulo IV A), "De los actos de terrorismo, la financiacion del terrorismo y
los delitos auxiliares" del titulo IX del Codigo Penal, se definen el terrorismo y las personas
o grupos involucrados en actividades terroristas exclusivamente en razon de los actos en
cuestion.

147. El articulo 328A 1) define un "acto de terrorismo", como un acto cometido
intencionalmente que puede causar un daflo grave a un pais o a una organizacion
internacional cuando se comete con el fin de:

"a)  Intimidar gravemente a una poblacion, o

b) Forzar indebidamente a un gobierno o a una organizacion internacional a
realizar o abstenerse de realizar un acto, o

c) Desestabilizar de manera grave o destruir las estructuras politicas,
constitucionales, econdmicas o sociales de un pais o una organizacion internacional."

148. Los actos que puedan constituir actos de terrorismo se enumeran en el
articulo 328A 2):

"a)  Quitar la vida a una persona o privarla de la libertad;

b) Poner en peligro la vida de una persona causandole lesiones corporales;
c) Causar lesiones corporales;
d) Causar en instalaciones estatales o gubernamentales, un sistema de transporte

publico, instalaciones de infraestructura, incluidos los sistemas informaticos, una
plataforma fija ubicada en la plataforma continental, un lugar fijo o una propiedad privada
una destruccion significativa, que pueda poner en peligro la vida o causar grave dafio a los
bienes de cualquier otra persona o que den lugar a una pérdida econémica grave;

e) Apoderarse ilicitamente de aeronaves, barcos u otros medios de transporte de
pasajeros o de mercancias;

f) Fabricar, poseer, adquirir, transportar, suministrar o utilizar armamentos,
explosivos o armas nucleares, bioldgicas o quimicas;

g) Realizar actividades de investigacion o desarrollo de armas bioldgicas y
quimicas;
h) Emitir o verter sustancias peligrosas, o causar incendios, explosiones o

inundaciones que pongan en peligro la vida de cualquier persona;

i) Perturbar el suministro de agua, electricidad o cualquier otro recurso natural
esencial poniendo con ello en peligro la vida de cualquier persona;
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1) Amenazar con perpetrar cualquiera de los actos mencionados en los
apartados a) a i)..."

149. La detencion sélo puede llevarse a cabo con el propdsito de realizar una
investigacion o presentar cargos en relacion con los delitos tipificados en el Codigo Penal
y, por lo tanto, lo que tiene pertinencia son los elementos de esos delitos y no los perfiles
establecidos en funcion de la raza o el grupo étnico.

Articulo 7

150. Como regla general, el Ministerio de Educaciéon, Empleo y Familia formula sus
politicas y presta sus servicios sin discriminacion alguna.

151. El Ministerio también se esfuerza por aplicar las disposiciones del articulo 7 de la
manera que se expone a continuacion.

Plan de estudios

152. Los principios 2 y 8 del Plan de Estudios Nacional Minimo (1999) relativos al
"Respeto de la diversidad" y a la "Educacion integradora" promueven la educacion
orientada hacia los valores a fin de fomentar la tolerancia, la comprension y el respeto entre
los pueblos, los grupos y las personas. Esta orientacion se refleja en programas escolares y
en una pedagogia que se basan en las relaciones interculturales, la comunicacion
interpersonal y actitudes de apertura hacia las perspectivas de vida y las experiencias
diferentes. En los planes de estudios se integran elementos de derechos humanos, que se
reflejan en asignaturas como las Ciencias Sociales, el Desarrollo Personal y Social y los
Estudios Europeos. Ejemplos de este tipo de programas de estudio y métodos de
aprendizaje son evidentes en asignaturas como el Desarrollo Personal y Social y las
Ciencias Sociales. Entre los temas pertinentes tratados cabe mencionar, entre otros:

a) Desarrollo Personal y Social
Tema 2

Valores y diversidad: ayudar a los estudiantes a determinar los propios valores; darse
cuenta de que diferentes personas tienen valores diferentes; comprender la importancia de
la tolerancia y la diversidad.

Tema 3

Los derechos del ciudadano: definir el significado de vivir en una sociedad democratica;
determinar los derechos y obligaciones como personas libres e independientes dentro de
nuestro pais.

La tolerancia para con las ideas: considerar el papel de la tolerancia en un ciudadano
responsable; reconocer los estereotipos y prejuicios en relacion con otras culturas.

Conciencia de la relacion entre las culturas: determinar los diferentes derechos y
obligaciones en otras culturas; establecer relaciones constructivas y no opresivas con
personas de otras culturas; determinar métodos sobre como lograr una mayor
interdependencia entre las culturas.

b) Ciencias Sociales
Tema 4

La persona como ser social: grupos sociales y de intereses, grupos étnicos e identidades
culturales; las redes sociales y la movilidad social; las clases. La socializacion y el control
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social: las normas, los valores y las leyes; las sanciones; la solidaridad y el conflicto; la
desviacion.

c) Estudios Europeos

Modulo 3 — Efectos de la migracion y diversidad étnica

Sensibilizacién

153.  De octubre de 2003 a octubre de 2008 el oficial para temas de educacion encargado
de promover la democracia y los valores en la educacion difundid en las escuelas el
proyecto del Consejo de Europa "Educacién para la ciudadania democratica y educacion en

derechos humanos". Uno de los aspectos de este proyecto es la diversidad y la igualdad
entre las razas.

154. El programa basico de la seccion de Valores Democraticos y Educacion hasta 2008
se centrd en la creacion de "Escuelas de ciudadania democratica", basadas en los principios
del proyecto del Consejo de Europa "Educacion para la ciudadania democratica y
educacion en derechos humanos" (aprendizaje y democracia viva), que son:

a) La participacion activa;
b) La diversidad de los valores (el concepto de pluralismo);
c) Los valores de derechos humanos (derechos y responsabilidades).

155.  Se llevaron a cabo sesiones de desarrollo profesional del personal en las escuelas
primarias y secundarias encaminadas a difundir este programa e incluirlo en el Plan de
Desarrollo Escolar.

156. Teniendo en cuenta que a partir de 2004 comenzd a aumentar el ntimero de
inmigrantes que llegaban a Malta desde las costas del norte de Africa, en diversas escuelas
se ha tomado muy en serio la cuestion de la "valoracion de la diversidad" y se ha preparado
a los estudiantes para que desarrollen un sentido de respeto, cooperacion y solidaridad entre
las culturas. Se han incluido en el Plan de Desarrollo Escolar medidas e iniciativas positivas
encaminadas a sensibilizar a la poblacion estudiantil sobre la cultura, la religion y la
historia de los refugiados inmigrantes y de los grupos minoritarios. El objetivo de la
formacién es inculcar en los estudiantes el valor de la aceptacion y el respeto por la
diversidad. Con este principio en mente se han puesto en marcha varias iniciativas
importantes en las escuelas, como por ejemplo:

a) La integracion de los grupos étnicos multiculturales y de los inmigrantes en
la escuela fue uno de los temas elegidos para ser debatido en el marco de los proyectos
Comenius desde 2001 hasta la fecha.

b) En colaboraciéon con el Centro Europeo para la Interdependencia y la
Solidaridad Mundiales del Consejo de Europa, mas conocido como el Centro Norte-Sur,
durante la tercera semana de noviembre se celebra la Semana de Accion Mundial por la
Educacion. Las escuelas secundarias de Malta han participado desde 1999 en el Proyecto
Mundial para la Educacion y el Desarrollo. Cabe citar como buenos ejemplos de la
participacion de las escuelas de Malta en este programa europeo los seminarios "Los
jovenes por el cambio”, "Los jovenes contra los conflictos y por la paz", "Juntos por un
mundo sin pobreza", "El aprendizaje para todos, en todas partes y ahora", "Actuar juntos
por un mundo justo", y "Seis mil millones: Una humanidad", celebrados en 2002, 2003,
2004, 2005, 2006 y 2007, respectivamente. En 2008 se realizaron diversos proyectos y
actividades que, con el lema "Didlogo Intercultural", promovian el vinculo entre las
dimensiones local y global.
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c) La celebracion, a nivel de toda la escuela, de dias dedicados especificamente
a cuestiones de ciudadania, como el Dia de los Derechos Humanos, el Dia Internacional de
la Tolerancia, el Dia Internacional de la No Violencia, el Dia Mundial de los Refugiados, el
Dia Internacional de Conmemoraciéon en memoria de las victimas del Holocausto.
Actualmente la Seccion de Humanidades proporciona el plan de clases, el plan de estudios
y los recursos interdisciplinarios para la celebracion de estos dias.

d) Charlas durante las asambleas.

e) Visitas de inmigrantes que comparten sus experiencias.

f) Visitas a la mezquita.

g) Los niflos inmigrantes que asisten a escuelas de Malta son invitados por el

profesor de la clase a que hablen sobre su cultura y su pais de origen.

157. Las escuelas estan creando una ética democratica que incorpora los valores de la
equidad, la justicia, la igualdad y el respeto. Asimismo, integran esos principios en sus
diversas politicas escolares, como por ejemplo la lucha contra la intimidacion, la igualdad
de oportunidades, el interculturalismo y la lucha contra el racismo.

Formacion en el empleo

158. La Seccion de Formacion y Desarrollo Profesional del Departamento de Gestion de
Programas de Estudio y Aprendizaje en Linea organiza cada afio en julio y septiembre
cursos de formacion en el empleo para todos los maestros.

159. En 2002, la Seccion de Ciencias Sociales organizé un curso de formacién en el
empleo titulado "El estudiante como ciudadano — Retos, oportunidades y métodos de
aprendizaje". Se abordaron los valores educativos en que se basa el desarrollo de la
competencia civica y la responsabilidad social, necesarios para enfrentar los retos de una
sociedad globalizada. Se trataron, entre otros temas, la justicia social y la valoracién de la
diversidad. El curso estuvo a cargo de Margot Brown, Coordinadora Nacional del Centro
de Educacion Global con sede en York, en el St John College.

160. Tras el curso se celebrd una conferencia de un dia de duracioén sobre "La escuela
democratica", abierta a todos los profesores de otras disciplinas. La conferencia estuvo
organizada por la Dependencia de Educacion para la Ciudadania Democratica de la Seccion
de Relaciones Internacionales de la Division de Educacion. La Dependencia publicd
asimismo La escuela democrdatica, obra que contiene recursos pedagogicos para ensefiar la
ciudadania democrética.

161. En 2006, la Seccion de Democracia y Valores Educativos organizé un curso de
formacién en el empleo titulado "Educacion contra el racismo, la xenofobia y la
discriminacion", dirigido a maestros que ensefian Desarrollo Personal y Social y Ciencias
Sociales.

162. En 2007, el Departamento de Gestion de Programas de Estudio organizo una sesion
de formacioén sobre pedagogia intercultural y mediacion intercultural para todos los
maestros de primaria y secundaria y los maestros encargados de la orientacion. En la sesion
se ensefid la metodologia del aprendizaje intercultural y se explicd por qué es importante el
pensamiento intercultural, cudndo se necesita y como debe ponerse en practica.

163. En el marco de las actividades del Consejo de Europa se celebraron dos talleres:

* 2007 — "Un camino hacia la igualdad y la justicia en la escuela", dirigido a
administradores de centros escolares, funcionarios de educacidn, coordinadores de
asignaturas y formadores de docentes de Malta. Uno de los dias se dedic6 al tema
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"Todos diferentes, todos iguales: Educacion contra el racismo, la xenofobia y la
intolerancia".

* 2008 — "Creacion de oportunidades para el desarrollo del didlogo intercultural",
dirigido a maestros, jefes de departamento, directores de escuela, formuladores de
politicas de educacion, psicologos educativos, funcionarios de educacion y
estudiantes universitarios. Se abordaron, entre otras cuestiones, las minorias y los
migrantes, el didlogo interreligioso, el didlogo cultural y los derechos humanos. Su
objetivo era:

a) Crear conciencia sobre la necesidad de entablar un didlogo
intercultural como competencia transversal sobre la que debe trabajarse en todas las
asignaturas del programa de estudios con el fin de promover el entendimiento
cultural, la armonia y la cooperacion;

b) Promover el didlogo como medio de mejorar el entendimiento mutuo
y hacer frente a las diferencias a través de una cultura de la no violencia;

c) Promover la educaciéon intercultural como medio de lograr la
tolerancia y la paz sostenibles y preparar asi a las personas para vivir en una
sociedad multicultural;

d) Intercambiar y difundir las buenas practicas;

e) Determinar formas practicas de impartir una educacion intercultural
que mejore el didlogo entre las culturas;

f) Dar a la diversidad cultural una connotaciéon mas positiva que la que
tiene hoy.

La Dependencia de Arte Dramatico

164. En 2005, la Dependencia de Arte Dramatico de la Division de Educacion llevo a
cabo un proyecto de promocion de la ciudadania en las escuelas secundarias, en el que se
trataron el racismo, los prejuicios y la discriminacion. Para presentar la problematica se
utiliz6 el tema del acoso escolar y el método del teatro foro, seguido de un debate.

Programa de divulgacion en las escuelas de la seccional de Malta del Servicio
Jesuita a Refugiados (SJR)

165. Desde 2004, la seccional de Malta del Servicio Jesuita a Refugiados (SJR), en
colaboracion con el Departamento de Gestion de Programas de Estudio y Aprendizaje en
Linea, ha venido desarrollando en las escuelas un proyecto sobre los temas siguientes:
"La fuerza de la diversidad", "La creacién de puentes entre culturas" y "Todos iguales". El
proyecto incluye charlas a cargo de refugiados, talleres artisticos sobre derechos humanos,
dramatizacion de situaciones para apreciar las necesidades y los temores de las personas
afectadas y visitas de los estudiantes a la mezquita local.

166. El objetivo del proyecto, que sigue llevandose a cabo en las escuelas, es dar a los
estudiantes la oportunidad de relacionarse con personas de diferentes origenes étnicos y
darse cuenta de que las diferencias son algo positivo. El proyecto permite a los estudiantes
entrar en contacto con aspectos diversos de la cultura africana.

Cursos

167. La Direccién de Aprendizaje Permanente ofrece a los extranjeros e inmigrantes por
motivos econdmicos residentes en Malta cursos que les ayudan a superar las barreras
culturales y de comunicacion. En los cursos se enseflan, entre otras cosas, maltés e inglés
para extranjeros y cultura y valores malteses y europeos.
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Financiacion
168. Diversos organos administrativos adscritos al Ministerio, como la Fundacion de
Servicios Educativos y la Direccién de Aprendizaje Permanente, estin considerando la

posibilidad de solicitar financiaciéon a la Unién Europea para trabajar en proyectos que
promuevan la integracion.

Articulo 8

Respuesta a la preocupacion expresada por el Comité en el parrafo 14 del
documento CERD/C/304/Add.94

169. Las autoridades competentes estan estudiando la posibilidad de que Malta ratifique
las enmiendas al articulo 8, parrafo 6, de la Convencidn, aprobadas el 15 de enero de 1992
en la Decimocuarta Reunion de los Estados Partes en la Convencion.
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Anexo

Presentacion de informacion actualizada por el
Ombudsman Parlamentario

Atendiendo a la recomendacion formulada en el parrafo 11 del documento
CERD/C/304/Add.94, se consultdé al Ombudsman Parlamentario, Presidente Emérito del
Tribunal Supremo Dr. J. Said Pullicino, quien proporciond la siguiente informacioén
actualizada, que se cita en su totalidad:

"El 15° aniversario de la creacion de la Oficina del Ombudsman se esta acercando
rapidamente. Una mirada retrospectiva a mis afios de desempefio en el cargo (desde 2005)
me permite confirmar lo siguiente:

1. El Estado de Malta ("Estado parte" en la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial) doté a mi Oficina con las
herramientas legislativas necesarias para funcionar eficazmente. Figuran entre ellas la
seguridad en el cargo, facultades para establecer la propia oficina, facultades para acceder a
locales y solicitar toda la documentaciéon que considere necesaria, competencia para
emplazar a cualquier persona a que proporcione informacion y amplia facultad discrecional
para decidir los casos que deben examinarse. Muy atinadamente, el legislador establecio
condiciones para equilibrar esas facultades, por ejemplo, que el Ombudsman debia motivar
detalladamente las medidas que adoptara y respetar las normas del secreto profesional y que
quedaria sometido a la actuacion de los tribunales si se extralimitaba en el ejercicio de sus
funciones.

2. El Estado de Malta ha apoyado a la Oficina durante todos estos afios, por ejemplo
proporcionandole la financiacion necesaria y atendiendo a la gran mayoria de mis
recomendaciones.

También me complace informar que en los afios transcurridos desde la presentacion
del 14° informe periddico ha habido varios hechos positivos, entre los que se incluyen los
siguientes:

1. El afianzamiento de la institucion del Ombudsman mediante su incorporacion
en la Constitucion de Malta (art. 64A).

2. El desarrollo de una solida relacion de trabajo con el Comisionado para los
Derechos Humanos del Consejo de Europa. Gracias a esta relacion, varios miembros
de mi Oficina han asistido a talleres y actividades especificas de formacion en
cuestiones de derechos humanos fundamentales y se dedican ahora a la tarea de
promover el respeto de los derechos humanos fundamentales en Malta.

3. La evolucion progresiva de su funcion, de investigador de denuncias de mala
administracion a protector de los derechos humanos. A finales del decenio de 1990,
el Ombudsman de la Unidon Europea de la época habia sefialado que la buena
administracion debia ser reconocida como un derecho humano fundamental. En
diciembre de 2000, en Niza, la Union Europea convino en hacerlo en el articulo 41
de su Carta de los Derechos Humanos Fundamentales, y desde el Tratado de Lisboa
ese reconocimiento forma parte del Tratado de la Union Europea. A nivel nacional
hemos seguido la misma orientacion, insistiendo en que la buena administracion es
un derecho. Ademas, hemos llevado a cabo una serie de investigaciones relacionadas
con violaciones de los derechos civiles fundamentales, por ejemplo Ia
discriminaciéon contra las personas mayores (http://www.ombudsman.org.mt/
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index.asp?pg=CL_Oct06) y el derecho a contraer matrimonio
(http://www.ombudsman.org.mt/index.asp?pg=CL_Aug09).

4. Con el tiempo hemos desarrollado una excelente relacion de trabajo con las
entidades que procuran ayudar y proteger a los migrantes y sus intereses, en
particular, la Comision de Emigrantes, que a menudo nos envia a los inmigrantes
que tienen dificultades con entidades gubernamentales.

Por otra parte, no tenemos nada que informar sobre denuncias importantes de
actos de discriminacién racial cometidos por el Gobierno o las entidades
gubernamentales. Cabe destacar que la competencia del Ombudsman estd limitada
por la ley a estas esferas de investigacion. Las denuncias hechas por personas de
diferente raza o nacionalidad sobre violaciones de los derechos humanos no tienen
que ver, por lo general, con problemas de discriminacion racial sino, mas bien, con
otros derechos fundamentales, como el derecho al empleo, la discriminacion en el
tratamiento médico, el derecho a profesar creencias religiosas, la libertad de
conciencia y la libertad de expresion.

5. A este respecto, en varias ocasiones he sostenido que ya ha llegado el
momento de designar a mi Oficina como institucién nacional de derechos humanos.
De esa manera, tendria competencia para examinar las denuncias de discriminacion
racial en el sector privado.

Por lo que se refiere a la recomendacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, de alentar al "Estado parte a que haga un mayor esfuerzo por
divulgar informacion sobre los deberes y obligaciones del Ombudsman, asi como
sobre el procedimiento para presentar denuncias de discriminacién racial”, en la
situacion actual la responsabilidad de divulgar la informacién recae en el
Ombudsman. El Estado apoya al Ombudsman proporcionandole los fondos y
recursos necesarios; corresponde al Ombudsman utilizar estos fondos de manera
eficaz. Por ejemplo, publicamos y distribuimos gratuitamente un informe anual y un
compendio de jurisprudencia, y tenemos también un sitio web actualizado. Son
medios eficaces de difusion de la informacion, que estan financiados por el Estado.
También corresponde al Ombudsman organizar seminarios, dictar conferencias,
participar en programas de television y de radio y publicar comunicados de prensa.

Por lo demas, el Estado también colabora en este sentido, entre otras formas,
proporcionando al Ombudsman la cobertura informativa que requiera, por ejemplo,
en la television del Estado o en el sitio web del Departamento de Informacion. En mi
opinién, el Estado de Malta cumple con la recomendacion del Comité antes citada.
Siempre hay margen para mejorar la difusién que se da a la informacion sobre los
derechos que tienen las personas en el territorio nacional para interponer recursos
solicitando una reparacién ante las autoridades competentes, entre ellas el
Ombudsman, cuando presentan denuncias de discriminaciéon racial. Esto es
particularmente cierto en el &mbito de la inmigracion irregular.

(Firmado) J. Said Pullicino
Ombudsman Parlamentario"
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