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El grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones examind los informes
peri6dicos cuarto, quinto, sexto y séptimo de Panama (CEDAW/C/PAN/7).

Generalidades

1.  Sirvase proporcionar informacion sobre el proceso de elaboracion del informe,
especificando qué departamentos e instituciones gubernamental es participaron en su
preparacion, asi como €l tipo y el grado de participacion de los mismos, si se
celebraron consultas con organizaciones no gubernamentales y si el informe fue
aprobado por el Gobierno y presentado al Parlamento.

2. El informe contiene muy pocos datos estadisticos desglosados por sexo sobre
la situacién de la mujer en las esferas que abarca la Convencion. Sirvase informar
sobre la situacion relativa a la recopilacion y al andlisis de datos en el pais en
general e indicar en qué medida los datos recopilados se desglosan por sexo. Sirvase
indicar como se propone el Gobierno mejorar la recopilacién de datos desglosados
por sexo en relacion con todas las esferas de la Convencién y como se utilizan
dichos datos en la formulacién de politicas y programas, asi como en el seguimiento
que se hace de los progresos hacia el logro de una igualdad de facto entre el hombre
y lamujer.

Marco constitucional, legislativo e institucional

3. Sirvase aclarar la situacion juridica de la Convencién en Panama y, en
particular, si sus disposiciones son directamente aplicables en los tribunales. En
caso afirmativo, sirvase proporcionar informacion sobre si dichas disposiciones se
han invocado ante tribunales nacionales y citar gemplos de jurisprudencia en ese
sentido.
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4.  En sus observaciones finales anteriores, el Comité recomendé al Estado parte
gue revisase toda la legislacion a fin de que en ella se dispusiese expresamente la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer. En el informe se mencionan
diversas leyes y medidas adoptadas para reducir y eliminar la discriminacién contra
la mujer. Sirvase facilitar informacion detallada sobre la labor que ha realizado el
Gobierno para lograr la aplicacion efectiva de esas leyes y medidas en todo el pais
durante el periodo examinado.

5.  En el informe se hace referenciaalaLey No. 4, de 29 de enero de 1999, como
instrumento que regula y establece la politica que rige al Estado panamefio en lo
relativo a las mujeres, basandose en el principio de “no discriminacion”. Sirvase
suministrar mas informacion sobre el Decreto Ejecutivo No. 53, promulgado
en 2002, que regula la aplicacion de la Ley, y el modo en que instituye la igualdad
de oportunidades para las mujeres, como se sefiala en el parrafo 19 del informe del
Estado. Sirvase facilitar informacion maéas detallada sobre los mecanismos
institucionales y los procedimientos que, segun el informe, se han creado para su
aplicacion.

6. En sus observaciones finales anteriores, el Comité expresd su preocupacion
por la falta de divulgacion y difusion de la Convencién a los diversos niveles de la
sociedad panamefia y recomendd que se iniciase una campana intensa de difusion,
educacién y capacitacion sobre los principios de la Convencion, particularmente
dirigida a jueces, abogados, periodistas, maestros y mujeres de Panama. Sirvase
informar de cualquier camparia u otrainiciativa que hayallevado a cabo el Gobierno
para divulgar los principios de la Convencién. Sirvase indicar las medidas tomadas
por el Gobierno para ofrecer informacion y capacitacion adecuadas a los
profesionales del ambito del derecho, como los abogados, los jueces y los fiscales,
asi como a otros agentes encargados de la aplicacién de la Convencion, acerca de las
obligaciones juridicas contraidas por el Estado parte en virtud de la Convencion.

M ecanismos hacionales para el adelanto de la mujer

7.  Sirvase proporcionar informacion detallada adicional sobre los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer en Panam@, en este caso el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, la funcion que desempefia en la estructura
del Gobierno y su relacién con otros mecanismos estatales por |o que se refiere alas
politicas publicas. Sirvase facilitar informacién pormenorizada sobre los recursos
humanos y econdmicos de que dispone en todos los niveles y cémo evalla €l
Gobierno si su presupuesto guarda proporcion con su mandato.

Programasy planes de accion

8. En €l informe se menciona el Plan Nacional parala Prevencion y Atencion de
la Violencia Doméstica y Politicas de Convivencia Ciudadana, que esta en vigor
desde el afio 2004. Sirvase proporcionar informacion adicional sobre dicho Plan,
especificando los recursos econdmicos y humanos que se le han asignado y si se han
elaborado indicadores y establecido plazos para evaluar su gjecucion en todas las
regiones del pais.

Violencia contrala mujer

9.  Sirvase facilitar informacion estadistica sobre el nimero de denuncias de casos
de violencia contra mujeres y nifias en el periodo que abarca el informe. Sirvase
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incluir, asimismo, informacién pormenorizada sobre el nimero de autores de actos
de violencia contra mujeres que han sido enjuiciados y condenados en ese mismo
periodo. Sirvase aportar datos estadisticos sobre el niumero de mujeres que han
muerto cada aflo como consecuencia de la violencia doméstica en el periodo
examinado. En el informe se alude a un proyecto para constituir un sistema tnico de
registro de informacion que permita elaborar estadisticas sobre la violencia de
género. Sirvase informar acerca de la evolucion de ese proyecto, en e que
participan la Direccion Nacional de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) y la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la
Republica.

10. En €l informe se mencionan el Plan Nacional parala Prevencion y Atencion de
la Violencia Domésticay Politicas de Convivencia Ciudadana, estructurado en torno
a cinco ges de accion, como la prevencion, la atencion y la rehabilitacion, y un
programa de “Fortalecimiento de la Gestion Local en Prevencion y Atencion de la
Violencia Intrafamiliar”. Sirvase informar acerca de los planes del Gobierno para
ampliar las redes locales a todo €l pais, incluidas las zonas indigenas y las mas
pobres, asi como de los servicios de hospedaje. Asimismo, sirvase proporcionar
informacion detallada sobre el nimero de mujeres y nifias que se han beneficiado de
estas medidas protectoras, a nivel local, durante el periodo examinado.

11. Sirvase especificar si la violacion dentro del matrimonio se considera un
delito. En caso negativo, ¢tiene previsto el Gobierno tipificar ese acto como delito?

Tratay explotacion sexual de mujeres

12. En €l presente informe se observa que, en los Ultimos afios, se ha hecho por
primera vez un esfuerzo para conocer los factores, las causas fundamentales y las
consecuencias de la trata de personas y la explotacién de la prostitucion, asi como
para analizar el modus operandi de las personas que se dedican a esas précticas. Sin
embargo, en el informe no se indican las conclusiones de esos estudios. Sirvase
informar sobre la explotacion comercial y sexual de las mujeres, nifias y
adolescentes, inclusive a través de la trata, su incidencia, sus causas y sus
consecuencias. Sirvase asimismo facilitar informacién sobre los eventuales
programas emprendidos o medidas adoptadas para hacer frente a este problema.

13. En € informe se menciona el establecimiento de sanciones de las practicas
delictivas relacionadas con la trata de personas y la explotacion de la prostitucion.
Sirvase proporcionar datos estadisticos sobre el nimero de personas enjuiciadas y
condenadas por ese tipo de delitos durante el periodo en examen y el nimero de
mujeres presuntamente victimas de trata 'y de explotacién sexual. Sirvase especificar
también las actividades realizadas para concienciar a las mujeres y las nifias de la
importancia de denunciar latratay la explotacion de la prostitucion.

14. En sus observaciones finales anteriores, de 1999, el Comité expresd su
preocupacion por €l trato discriminatorio dispensado a las mujeres que gjercian la
prostitucion en Panama, especialmente en relacion con las dificultades para obtener
una reparacion juridica en caso de violacion. Sirvase indicar si se han adoptado
medidas o realizado actividades para salvar estas dificultades. Asimismo, sirvase
especificar si se ha establecido alguna dependencia especial en este ambito.
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Participacion en la vida politicay publica

15. Segun el informe, la Ley No. 4 “por la cual se instituye la igualdad de
oportunidades para las mujeres’ obliga al Gobierno a garantizar la participacion de
por lo menos el 30% de mujeres como ministras, viceministras y directoras de
entidades auténomas y semiauténomas y demas entidades gubernamentales. Sirvase
facilitar informacion detallada sobre las medidas adoptadas a fin de aplicar la
Ley No. 4. Asimismo, sirvase indicar si se ha llevado a cabo alguna campafia o
algun programa de capacitacion para fomentar la participacion de la mujer en la
politica, los cargos con poder de decision y la vida publica, siguiendo las
recomendaciones anteriores del Comité.

16. En €l informe se cita también la Ley No. 6, de 17 de diciembre de 2002, que
establece la obligatoriedad de destinar un minimo del 10% del financiamiento
publico electoral, para la capacitacion de las mujeres. Sirvase proporcionar
informacién detallada sobre si se ha cumplido dicha obligacion y los resultados
obtenidos.

Educacion y estereotipos

17. En €l informe se sefidla que, a pesar de la feminizacion de la matricula
universitaria que experimenta el pais, el andlisis de las carreras en las que la
matricula es mayoritariamente femenina apunta a que las limitaciones culturales
siguen impidiendo a las mujeres elegir determinadas carreras no tradicionales.
Sirvase proporcionar informacion especifica sobre dichas carreras y las medidas
adoptadas por el Gobierno para superar 10s estereotipos que discriminan a la mujer
en el ambito de la educacion.

18. En el parrafo 129 del informe se indica que, segun un informe presentado por
el Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU),
las mujeres reciben méas becas que los hombres en todos los niveles: primaria,
secundaria y universidad. Sirvase facilitar informacion detallada desglosada por
ambitos y por zonas (rural y urbana) en cuanto alas becas concedidas a mujeres.

19. Sirvase informar de la incidencia de embarazos entre adolescentes en Panama
y de como afectan a su educacion. Sirvase, asimismo, proporcionar informacion
sobre el apoyo que se ofrece a las adolescentes embarazadas y las madres jovenes
para que continlen los estudios, incluyendo datos estadisticos sobre el nimero de
madres jovenes que han participado en esos programas. A este respecto, en €l
informe se hace referenciaala Ley No. 29, de 13 de junio de 2002, que garantiza la
salud y la educacion de la adolescente embarazada. Sirvase especificar si existen
mecanismos de supervision para garantizar la aplicacion efectiva de esta Ley y
cuales son.

Empleo

20. En el informe se sefiadla que e 72,7% de la poblacién no econdmicamente
activa son mujeres. Asimismo, se indica que las mujeres que trabajan se dedican
principalmente al comercio a por mayor y a por menor, a los servicios domésticos,
a las industrias manufactureras, a hoteles y restaurantes y a la ensefianza. Sirvase
informar sobre los planes del Estado parte para reducir la elevada tasa de desempleo
entre las mujeres. Asimismo, sirvase informar de los niveles salariales de las
mujeres y los hombres que realizan el mismo trabajo en los sectores publico y
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privado. Sirvase incluir, ademas, informacién detallada sobre las actividades y las
condiciones de empleo de las mujeres que trabajan en el sector informal.

21. En €l péarrafo 135, del informe se mencionan distintas acciones emprendidas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en el empleo. Sirvase proporcionar
informacion detallada sobre esas acciones y sus resultados. Asimismo, sirvase
facilitar informacién sobre las actividades que lleva a cabo la Comision de Género y
Trabajo del Ministerio de Trabajo con objeto de crear capacidades institucionales
para la incorporacion del enfoque de género en el mundo laboral, asi como sobre su
composicion, su funcionamiento, su estructuray sus actividades.

22. En €l informe se sefiada que, aunque Panama no dispone de una legislacion
especifica sobre el acoso sexual, existen leyes que contemplan sanciones para ese
tipo de actividades. Sirvase indicar si el Gobierno ha previsto tipificar como delito
el acoso sexual en el lugar de trabajo.

Salud

23. En sus observaciones finales anteriores, de 1999, el Comité expresd su
profunda preocupacion con respecto a la salud reproductiva de las mujeres en
Panamay el aparente retroceso en el derecho al aborto, en caso de que el embarazo
sea consecuencia de una violacién. EI Comité recomendd que las mujeres
panamefias que quedasen embarazadas a raiz de una violacion tuvieran la
posibilidad de poner fin al embarazo. Sirvase proporcionar informacion detallada y
especifica en relacion con las eventuales medidas adoptadas por €l Gobierno para
seguir la recomendacion del Comité. Sirvase aportar también datos estadisticos
sobre el nimero de abortos realizados por mujeres embarazadas como consecuencia
de una violacion. Sirvase informar de las medidas tomadas para sensibilizar a las
victimas de la importancia de acudir a un servicio médico y presentar una denuncia
después de una agresion sexual o de otra indole.

24. En el informe se hace referencia ala salud de las adolescentes y, al respecto, se
indica que el 29,1% de las adolescentes embarazadas reciben atencién prenatal.
Sirvase explicar por qué la tasa es tan bajay qué medidas estd tomando el Gobierno
para aumentar la proporcion de adol escentes embarazadas que reciben esa atencion.

25. En € informe se hace referencia al Informe sobre la Salud de la Mujer en
Panama de 2005, en €l que se indican las cinco causas principales de muerte de
mujeres: infecciones en las vias respiratorias superiores, gripe, infecciones de la piel
y tejidos subcuténeos, diarrea y enfermedades del sistema urinario. Sirvase explicar
si se ha realizado algun estudio epidemioldgico para analizar las razones de estas
causas de defuncion y si alguna de ellas guarda relacion con el entorno en el que
viven las mujeres o con sus actividades laborales. Sirvase proporcionar también
datos estadisticos sobre las tasas de mortalidad materna, asi como sobre otras causas
de muerte en la mujer, desglosados por zonas urbanas y rurales. Asimismo, sirvase
facilitar informacion sobre el acceso de las mujeres de edad a los servicios
sanitarios.

26. En el informe no se facilita informacion sobre la tasa actual de mujeres
infectadas por el VIH/SIDA. Sirvase facilitar datos estadisticos e informacion
actualizada sobre las mujeres y las nifias infectadas por el VIH/SIDA, asi como
informacién pormenorizada sobre las actividades y las iniciativas del Gobierno para
luchar contra ese problema. A este respecto, sirvase suministrar informacion
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complementaria sobre la consolidacion de la Red de ONG y VIH/SIDA y la
organizacion y desarrollo de la red del sector religioso para la prevencion del
VIH/SIDA, gue se mencionan en el informe como una de las iniciativas para
abordar este problema.

27. En €l parrafo 152 del informe se presentan los avances conseguidos gracias a
la politica sobre salud sexual y reproductiva en Panamg, en particular la
disminucion de la tasa global de fecundidad, que paso de 2,7 en el periodo de 1990-
1999 a 2,43 en 2004. Sirvase proporcionar datos estadisticos y actualizados sobre
las tasas de fecundidad en el periodo examinado, desglosados por edad. Asimismo,
sirvase facilitar informacién sobre la Ley No. 48, de 13 de mayo de 1941, que
contempla la esterilizacion: sirvase especificar €l contenido de laley y si sigue en
vigor.

Beneficios sociales y econdmicos

28. Sirvase proporcionar informacion especifica y detallada sobre las eventuales
limitaciones de las mujeres para acceder a lineas de crédito, hipotecas y otras
formas de ayuda financiera. Sirvase indicar si el Gobierno esta tomando medidas
para eliminar la desigualdad de facto que existe entre los hombres y las mujeres en
este &mbito.

Mujeresindigenasy mujeresdelas zonasrurales

29. Segun €l informe, casi toda la poblacion indigena (98,4%) es pobre y el 90%
vive en la extrema pobreza. Sirvase indicar las medidas adoptadas por el Gobierno
para mejorar las condiciones de vida de las mujeres indigenas y de las mujeres de
las zonas rurales, asi como el acceso al empleo. Asimismo, sirvase informar de los
resultados conseguidos en lo relativo al acceso de las mujeres y las nifias indigenas
alos servicios sanitarios y ala educacion.

30. En sus observaciones finales anteriores, el Comité se manifestd preocupado
ante el analfabetismo del 53% de la poblacion femenina, en su mayoria mujeres
indigenas. Sirvase facilitar informacion sobre las actividades e iniciativas que se
llevan a cabo para disminuir el porcentaje de analfabetismo entre las mujeres
indigenas y rurales, asi como los resultados de esas iniciativas. A ese respecto,
sirvase informar sobre la €ecucion del programa de alfabetizacion de mujeres
indigenas puesto en marcha por la Direccion Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie del Ministerio de Educacion. Sirvase proporcionar informacion adicional
sobre la Camparia de Alfabetizacion “Muévete por Panama’ y el Programa de la Red
de Oportunidades. Sirvase indicar los resultados de estos programas en el periodo
que abarca el informe.

31. En el informe se cita el proyecto “Contigo Mujer Rura", que otorga
microcréditos a mujeres de comunidades rurales e indigenas. Sirvase indicar si se
han tomado medidas para aumentar el acceso de las mujeres rurales e indigenas a
esos microcréditos.

M ujeres migrantes

32. Sirvase facilitar informacion sobre la migraciéon de mujeres y nifias en
Panama, tanto a nivel interno como internacional, en particular sobre el nimero y €l
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perfil de las mujeres y nifias migrantes y las medidas adoptadas para proteger a las
mujeres migrantes contra abusos, explotacion y violencia

Matrimonio y relaciones familiares

33. En el parafo 178 del informe del Estado parte se indica que la edad minima
para contraer matrimonio es de 14 afios para las nifias y de 16 afios para |os varones.
Sirvase indicar si se han tomado medidas para aumentar la edad minima de
matrimonio para las nifias, de conformidad con lo dispuesto en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio. Sirvase informar de cualquier medida o iniciativa llevada a
cabo para prevenir y eliminar la préctica de los matrimonios precoces.
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