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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Tercer informe periddico

FILIPINAS

Noviembre de 1992

PRIMERA PARTE o
A. INTRODUCCION

1. Este tercer informe de Filipinas referente a la aplicacidén de las
disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de
todas las formas de discriminacién contra la mujer abarca el periodo
comprendido desde 1988 hasta noviembre de 1992. En él se reseifian los
acontecimientos mas destacados en cada una de las esferas de interés de la
Convencidén.

2, El informe consta de dos partes principales. La primera contiene
informacidn sobre la situacién socicecondmica y politica del pais, incluidos
datos recientes que permiten apreciar la situacidn actual de la mujer. Esto

sirve de base para examinar luego los acontecimientos relacionados con cada
articulo de la Convencidn.

3. La segunda parte contiene informacidn concreta sobre los articulos 2 a 16
de la Convencibn.

4. Este informe se centra en las politicas y los programas adoptados
recientemente en el pais como resultado de la creciente toma de conciencia de
las cuestiones que atafien a la mujer. Reviste particular importancia la
formulaciédn del primer Plan Filipino de Desarrollc para la Mujer, 1989-1992.
Sin embargo, pese a esos adelantos, en algunos sectores se sigue considerando
que si bien las disposiciones juridicas y los pronunciamientos en materia de
politica pueden ser ya, en cierta medida, apropiados, es necesario prestar

atencidén urgente a la tarea de reducir la divergencia entre la teoria y la
préctica.

B. ACONTECIMIENTOS DE CARACTER GENERAL Y ADELANTOS EN
LA SITUACION DE LA MUJER EN FILIPINAS '

B.1 Informacidn actualizada sobre Filipinas

5. El Censo de Poblacidén y Vivienda de 1990 indicd que la poblacién total de
Filipinas ascendia a 60,7 millones de habitantes, lo que representa un aumento
del 26,3% con respecto a la cifra correspondiente a 1980, de 48,1 millones 1/.

1/ A menos que se indique lo contrario, los datos contenidos en la
primera parte de este informe se derivan del Statistical Brochure on Filipino
Women, publicado en 1992 por la Oficina Nacional de Estadistica y la Comisibdn
Nacional sobre el Papel de la Mujer Filipina.



6. . Se ha calculado que la tasa de crecimiento demografico era del 2,46%

en 1989. En términos comparativos, esta tasa es superior a las de Asia
(1,6%), de Asia sudoriental (1,9%) y de todo el mundo (1,6%). La alta tasa de
crecimiento demografico del pais puede atribuirse a la tasa de natalidad, que
sigue siendo muy alta, aunque va disminuyendo gradualmente, Yy a los progresos
modestos que se han obtenido en la reduccidn de la mortalidad.

7. La poblaci6én del pais continlia siendo relativamente joven, ya que el
grupo de 0 a 14 afios de edad representa el 39,5% de la poblacién total.

8. La distribucidén de la poblacién entre las zonas rurales y urbanas muestra
que si bien el pais sigue siendo mayormente rural, el ritmo de urbanizacién ha
aumentado gradualmente, del 40,4 en 1986 al 42,4 en 1989.

9. . Aunque Filipinas posee abundantes recursos naturales, aln no se ha
aprovechado al méximo el potencial de los recursos humanos y naturales para
alcanzar un crecimiento econémico sostenido. La pobreza, el desempleo y el
subempleo y el deterioro del medio ambiente son problemas que siguen aquejando
a la nacién.

10. La degradacién ambiental es uno de los principales problemas con gque se
enfrenta el pais. Los bosques estén desapareciendo ripidamente, los sistemas
hidricos se estén extinguiendo por el efecto de los contaminantes, y los
desechos industriales siguen viciando el aire. Por consiguiente, en los
programas del Gobierno se ha asignado un lugar prominente a esta cuestidn.

Acontecimientos politicos

11. Durante el Gobierno de la Sra. Aquino, el pais hizo una dificil
transicién de la dictadura a la democracia. En 1988 se convocaron elecciones
locales y en 1992, elecciones nacionales. Como resuitado de estas dltimas, la
presidencia fue transmitida en forma ordenada a un sucesor que, por ser el
candidato del Gobierno, seguramente continuari aplicando en sus aspectos
principales las politicas adoptadas por el Gobierno anterior,

12. La descentralizacién promovida por el Gobierno de la Sra. Aquino, que
suponia el fortalecimiento de las unidades administrativas regionales

y locales, se consolidd con la aprobacién de la Ley de la Repiblica 7160,

0 Cédigo del Gobierno Local. Dicho Cédigo amplia las facultades impositivas

y las desgravaciones fiscales de las unidades locales y autoriza la delegacidn
en dichas unidades de algunas atribuciones antes ejercidas por el.Gobierno
nacional, como las que se refieren a obras piblicas, agricultura, salud

y bienestar social. Bl Cbdigo también reduce en gran medida la dependencia de
las unidades locales respecto del Gobierno central y alienta a los
funcionarios locales a desplegar su iniciativa para poner en marcha proyectos
que faciliten el logro de las metas relativas al empleo y al desarrollo.

Adelantos sogiales ' .

13. 8e calcula que entre 1985 y 1988 el indice de pobreza disminuyd del 59,3%
al 49,5% 2/. 8in embargo, a pesar de esa notable reduccidn en términos
porcentuales, aproximadamente la mitad de la poblacién, o 5,3 millones de
familias, aln viven en condiciones que no satisfacen sus necesidades

"bésicas 2/.

2/ Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo, 1987-1992.



14. La distribucidn del ingreso continla mostrando grandes desigualdades. .
Las familias que ocupan el 30% inferior de la escala de ingresos siguen
percibiendo sélo el 9,3% del ingreso total, aunque la proporcidédn del ingreso
del 10% de familias mas ricas disminuyd del 36,4% en 1985 al 35,7% en 1988 3/.

15. Se ha calculado que la tasa de participacién en la fuerza de trabajo fue
del 36,1% en 1989. La tasa de desempleo descendid del 11,1% en 1985 al 9,2%
en 1989.

16. FEl gsubempleo sigue constituyendo un problema, aunque la tasa respectiva
se redujo del 35,% en 1986 al 31,2% en 1989. En este {iltimo afio, alrededor de
6,8 millones de personas carecian de un empleo productivo a tiempo completo.
El problema es mis agudo en las zonas rurales, donde la tasa de subemplec es
del 39,2%, muy superior al 17,2% registrado en las zonas urbanas; esto refleja
el alto indice de subutilizacidén de la mano de obra productiva, especialmente
de la mujer, y el predominio del emplec a tiempo parcial y el empleo. ’
estacional.

17. La esperanza de vida al nacer, que indica el nivel general de la saiud,
aumentd de 63,6 afios en 1980 a 64,6 afios en 1990.

18. Por otra parte, se estima que la mortalidad general, segun indica la tasa
bruta de defunciones, disminuyd de 7,7 por mil habitantes en 1980 a 5,4
en 1989. ’

19. La situacidén relativa a la morbilidad y mortalidad es tipica de los
paises menos desarrollados, donde las enfermedades transmisibles siguen siendo
las principales causas de enfermedad y muerte. Las enfermedades transmitidas
por el agua continldan representando un grave problema sanitario en el pais,

m nomi

20. Los acontecimientos observados en el periodo comprendido de 1986 a 1992
indican que, a pesar de los adelantos obtenidos en cuanto a la revitalizacidn
de los procesos democriticos en el pais, la economia aiun no ha vuelto a
alcanzar el nivel maximo del PNB per capita que logrd en 1982, de 12.725 pesos
en términos reales. El andlisis de la actividad econdmica indica que las
principales causas por las cuales el pais no ha podido mantener una alta tasa
de crecimiento han sido las siguientes: i) la carga considerable del servicio
de la deuda;.ii) el ritmo relativamente lento de desarrollo del sector de las
exportaciones; iii) la fuerte dependencia de las importaciones que muestran
las industrias locales; y iv) la insuficiencia de las inversiones

extranjeras. (Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo, 1993-1998.)

21. La corriente muy reducida de las inversiones cxtriﬁEeras se debid en
parte a una serie de intentos de desestabilizacién o de golpes de Estado que
fueron un factor disuasivo para los inversionistas que se disponian a iniciar
actividades en el pais.

3/ Situation of Women and Children, Organismo Nacional de Economia
y Desarrollo (NEDA) y Pondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), 1989.




22. Si bien es cierto que la economia filipina, por su interdependencia con
los mercados mundiales, se ha visto gravemente afectada por la recesién
econémica internacional, hay que reconocer gue las politicas macroecondmicas
gue caracterizan el modelo de desarrollo adoptado por el Gobierno aGn no han
logrado mejorar de manera significativa la vida de la mayoria de la poblacidn,
especialmente de los gue se encuentran en situaciones marginales.

23. Ademads de las dificultades econdémicas, durante el periodo que se examina
el pais sufribé una serie de calamidades naturales, como una fuerte erupcidn
volcénica cuyos efectos todavia no se han superado. Hasta la fecha, se
calcula que 1,2 millones de personas, aproximadamente, han sido damnificadas
O desplazadas como resultado de ese fendmeno, y dependen de los servicios que
les prestan los organismos gubernamentales competentes en las zonas de
reasentamiento. Se estima que los dafios ascienden a un total de

10.625 billones de pesos.

24. En julio de 1990, un fuerte terremoto estremecid la parte septentrional
del pais, incluida la zona metropolitana de Manila. Baguio City, que es la
capital estival del pais y un centro turistico importante, fue practicamente
arrasada. El terremoto destruyd hoteles, escuelas y residencias, asi como los
cables de comunicacidén subterraneos. Se calcula que el valor total de los
dafios asciende a 12.225 billones de pesos.

25. El pais también fue azotado por varios tifones fuertes. En 1991, uno de

éstos ocasiond una inundacidén catastrd6fica en la ciudad de Ormoc, en la regidn
meridional, como resultado de la cual 5.101 personas perdieron la vida y unas

5.232 familias quedaron sin hogar. Esta caté&strofe puso de relieve el estado

lamentable del medio ecoldgico del pais en lo que respecta a la degradacidn de
la cubierta vegetal.

26. También en 1991 se cerraron varias bases militares importantes de los
Estados Unidos en el pais. Aunque esto respondid a una decisidén fundamental
del Senado de Filipinas ampliamente respaldada por la ciudadania, esa medida
afectd considerablemente a los negocios que funcionaban en la zona, asi como
a un gran nimero de filipinos que trabajaban en las bases. El Gobierno actual
ha iniciado la primera etapa de un proyecto para convertir las instalaciones
de las bases en una zona industrial y de turismo.

27. En las circunstancias generalmente dificiles que se han descrito, las
mujeres y los nifios, sobre todo los que se encuentran en las zonas afectadas
y deprimidas, son los grupos mds vulnerables en cuanto a las posibilidades de
supervivencia y desarrollo.

B.2 Informacidn actualizada sobre la situacidn de la muier

28. Segin indicd el Censo de Poblacidén y Vivienda de 1990, en el pais habia
un total de 30,2 millones de mujeres, que representaban el 49,7% de la
poblacidn total.

29. De esa cifra total de mujeres registrada en 1990, el 38,9% correspondia
al grupo de edad de 0 a 14 afios, el 46,1% al grupo de 15 a 44 afos, y el 3,7%
y el 11,2% a los grupos de 45 a 49 afios y de mayores de 50 afios,
respectivamente.



30. Aunque en los Gltimos afios se han observado mejoras en la situacidn de
las mujeres en los aspectos de salud y educacidn, queda mucho por hacer para
integrar plenamente los intereses de la mujer en los procesos de desarrollo.
En especial, es necesario dar atencidn prioritaria a ciertos asuntos que
conciernen especialmente a las mujeres, como la violencia contra la mujer, la
prostitucidn, la imagen de la mujer en los medios de comunicacidén y los
problemas de las trabajadoras emigrantes.

31. En general, ha habido una disminucién lenta pero constante de la tasa de
fecundidad total de las mujeres en los grupos de edad fecunda. Se ha
calculado que la tasa total de fecundidad era de 4,12 en 1989, lo que
representa una disminucidn con respecto a la tasa de 4,32 registrada en 1986.
En un lapso de mis de 20 afios (1965 a 1988), las cifras indican una reduccién
de dos nacimientos por mujer {(de 6 a 4 hijos).

32. La esperanza de vida de las mujeres aumentd de 65,2 afios en 1986 a 66,1
y 66,4 en 1989 y 1990, respectivamente. En promedio, las mujeres viven 4 afios
m&s gue los hombres.

33. Las mujeres, y especialmente las madres, siguen siendo uno de los grupos
mis gravemente afectados por la malnutricién primaria. Las encuestas
realizadas por el Instituto de Investigaciones sobre Alimentacidén y Nutricidn
indicaron una alta incidencia de bocio entre las mujeres embarazadas (30%)

y lactantes (16,3%), tasas mucho mds altas que las que se observan en la
poblacidn a escala nacional (3,5%).

34. Desde 1975 hasta 1990 la tasa de participacién de las mujeres en la
fuerza de trabajo fue generalmente inferior a la de los hombres. Sin embargo,
la tasa aumentd de manera constante, pasando del 40,4% en 1974 al 52% en 1980,
y luego se elevd bruscamente al 47,3% en 1985 y al 47,5% en 1990. La crisis
econdmica de 1985 posiblemente explica el aumento de actividad laboral de la
mujer durante ese aifio.

35. Las muijeres representaban el 36,9% de la poblacidén empleada en todas las
industrias en el primer trimestre de 1992. El empleo femenino predomina en
tres grupos de actividad principales, a saber: el comercio mayorista

y minorista (67,2%), los servicios comunitarios, gsociales y personales (56,2%),
y las manufacturas (46,4%). La mayoria del personal de ventas profesional

y técnico, de servicios y de oficinas, son mujeres. Sin embargo, los cargos
directivos.en todos esos campos son desempefiados principalmente por hombres.

B.3 Acontecimientos importantes en materia de.politicas y programas

36. Como signatario de la Convencidn, Filipinas sigue promoviendo politicas
y programas para la plena realizacidén de la mujer, tanto en la legislacidn
como en la practica. Los logros seflalados en el segundo informe periddico se
han mantenido, y se est&n explorando continuamente otras iniciativas, dentro
de las limitaciones y dificultades sociocecondmicas del pais. En los pArrafos

siguientes se describen brevemente los acontecimientos mAs recientes en esta
esfera.



Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer, 1989-1992

37. El acontecimiento m&s importante en pro del adelanto de la mujer en
Filipinas fue probablemente la aprobacidén y adopcidn del primer Plan de
Desarrollo Filipino para la Mujer, 1989-1992 (PDPW). Este plan, paralelo al
Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo, es el resultado de dos afios de
consultas en las que participaron mujeres y hombres, a titulo personal o como
miembros de las diversas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
del pais.

38. El PDPW fue aprobado mediante la Orden Bjecutiva 348, firmada por la
Presidenta Aquino el 17 de febrero de 1989, E1 progreso observado actualmente
en la aplicacién del PDPW no es uniforme en todos los organismos. Algunos se
encuentran en el proceso de establecer mecanismos institucionales para
asegurar su aplicacidn, en tanto que otros ya han comenzado a ejecutar
programas y proyectos.

39. Se ha preparado un primer informe sobre el progreso de las actividades
relacionadas con la incorporacién de la mujer en el desarrollo desde la
adopcidén del PDPW en 1989. El examen de esas actividades indica que los
acontecimientos o adelantos observados desde marzo de 1989 hasta principios
de 1990 pueden agruparse en cuatro categorias, a saber:

39.a Establecimiento de estructuras o mecanismos para la aplicacién
del PDPW. Esta categoria comprende el establecimiento de 11 centros de
coordinacién para la incorporacién de la mujer en el desarrollo y la
iniciacién de otros 27 centros en diversos organismos gubernamentales.
(Se considera que un centro de coordinacién esté plenamente establecido
cuando se ha designado a un funcionario para que sirva como enlace.)

39.b Fortalecimiento de las estructuras o mecanismos existentes. Como
ejemplo de las estructuras existentes para el adelanto de la mujer cabe
citar: la Oficina de la Mujer y de Trabajadores JOvenes del Ministerio
de Trabajo y Empleo (DOLE) y la Oficina de Bienestar de la Mujer del
Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo (DSWD). Para fortalecer esasg
oficinas, sus actividades y esferas de interés se ensancharon de modo
que, ademds de sus programas y proyectos regulares, abarcaran también los
objetivos mAs amplios de los centros de coordinacidn para ejercer
influencia en los programas globales de cada organismo. También se
amplié gl nimero de funcionarios encargados de atender.a las mujeres en
organigmos como la Direccién de Bienestar de los Trabajadores en el
Extranjero y el DSWD.

39.c Institucionalizacién en las entidades piblicas de métodos de
planificacién y ejecucién de programas que contemplen la igualdad entre
los sexos. Entre las principales medidas adoptadas para promover este
tipo de planificacién figuran las siguientes:

1) Participacidn de los miembros de la Comisién Nacional sobre el
Papel de la Mujer Filipina (NCRW) en los 13 subcomités técnicos para
la planificacién del desarrollo, los &rganos ministeriales
encargados de orientar y coordinar la planificacién nacional del
desarrollo en Filipinas.



2) Introduccidn de citas relativas al adelanto de la mujer en el
Plan de Desarrollo Filipinc a Mediano Plazo (MTPDP). Estas
declaraciones de politica fueron extraidas de los diversos capitulos
del PDPW e incorporadas en los capitulos correspondientes del MTPDP.

3) Pruebas piloto de aplicacién del PDPW en una regidn para
determinar los enfoques que han de adoptarse con respecto a la
ejecucidn, supervisidn, evaluacidn y actualizacidédn del PDPW en las
14 regiones geograficas del pais.

4) Reunidn anual del gabinete ministerial sobre la mujer y reunidn
semestral de la Junta Directiva de la NCRSW con el Presidente para
informarle sobre la ejecucién de las politicas, los programas y los
proyectos dirigidos a la mujer. EL 4 de marzo de 1992 se celebrd la
primera reunién del gabinete ministerial scbre la mujer, en la que
los ministros informaron al Presidente sobre la cuestidn.

Programas de promocidn y sensibilizacidén sobre la igualdad de los sexos

40. E1 problema mAs comin con que se enfrenta la NCRSW en su labor en pro de
la mujer es la poca conciencia qgue se tiene de las cuestiones relativas a la
mujer en todos los niveles de la administracién. Para remediar esa situacién,
la NCRFW ha iniciado un programa de sensibilizacién a gran escala denominado
“Proyecto de fortalecimiento institucional de la NCRFW y el Organismo
Canadiense para el Desarrolloc Internacional (CIDA)*. Este plan de
capacitacidén, gque cuenta con la asistencia financiera del CIDA, estd dirigido
a los funcionarios de diversos niveles de la estructura gubernamental, desde
los ministros y viceministros hasta los planificadores, instructores y otras
personas encargadas de adoptar decisiones.

Establecimiento de una base de datos scbre la muijer

41. Un elemento fundamental para el anilisis de la condicién juridica

y social de la mujer es la creacidn de una base de datos diferenciados por
sexo. Ya en 1987 se estab;ecié un comité estadistico interinstitucional,
dirigido por la NCRFW, para estudiar la situacién actual y los problemas

y demds cuestiones relacionados con la reunién y elaboracién de estadisticas
desglosadas por sexo. Se constituyd un grupo de trabajo técnico encargado de
elaborar una propuesta para la creacidén de una base de datos sobre la mujer.
La primera actividad realizada conforme a esa propuesta fue la organizacidn de
un seminario para formular indicadores que permitieran determinar la situacibn
de la mujer. La primera serie de indicadores se estd perfeccionando
actualmente, con ayuda de un grupo de expertos.

42, <Cabe sefialar que, como resuitado de la iniciativa mencionada, los
miembros del Grupo de Trabajo Técnico sobre Estadisticas, que representan

a los principales organismos que producen datos, como los Ministerios de
Agricultura, Educacién, Salud y Trabajo, la Junta Nacional de Coordinaciébn
Estadistica y la Oficina Nacional de Estadisticas, han realizado también una
intensa labor de promocidn en sus respectivos departamentos para que produzcan
datos desglosados por sexo.



43. Otra medida afin ha sido la participacién de la NCRFW en los diversos
comités encargados de formular el Plan de Desarrollo Estadistico de Filipinas
para 13993-1998, documento bAsico que orienta la elaboracidn de estadisticas en
el pais.

44. Tanto las entidades del sector publico como las organizaciones no
gubernamentales esperan con sumo interés el resultado de un proyecto encargado
por la NCRFW a la Oficina Nacional de Estadisticas que consiste en la
preparacién de un compendio de estadisticas sobre las mujeres y los hombres en
Filipinas. Este trabajo supone la reelaboracién de los datos disponibles de
modo que pueda apreciarse la situacidn diferente de los hombres y las mujeres
en diversos sectores. Se prevé que para fines de 1992 se terminari de
preparar esta publicacibén que contiene cuadros estadisticos, asi como una
forma simplificada de anilisis asequible a un piblico mas amplio.

Colaboracidén de las organizaciones qubernamentales vy no gubernamentales

45. El PDPW ha servido como catalizador para fomentar una colaboracidn mas
dindmica entre las organizaciones gubernamentales Y nc gubernamentales.

Aunque el PDPW es bAsicamente un programa del Gobierno, algunas organizaciones
no gubernamentales han ofrecido su apoyo para la ejecucidn del Plan y varias
de ellas han incorporado en sus planes y programas cuestiones que se plantean
en el PDPW. Un comité directivo de las organizaciones gubernamentales ¥y no
gubernamentales se reiine regularmente para intercambiar informacidn
actualizada sobre los problemas ¥ programas que atafien a la mujer y para
explorar posibles esferas de colaboracidn.

Ley para la Incorporacidn de la Muijer en el Desarrollo
Y el Fortalecimiento de la Nacién

46. En febrero de 1992 se aprobd una ley de importancia fundamental, la Ley
de la Repdblica 7192, también conocida como Ley para la Incorporacidn de la
Mujer en el Desarrollo y el Fortalecimiento de la Nacién. Mediante dicha Ley
se reafirma la determinacién del Gobierno de integrar los problemas

e inquietudes de la mujer en los cauces del desarrollo.

Acontecimientos degtacados en el ambito de las politicas sectoriales

47. Entre los principales adelantos relativos a las politicas y programas
sectoriales-observados durante los cinco afios que abarca este informe, cabe
mencionar los siquientes:

47.a Empleo: aprobacién de la Ley de la Repﬁslica 6725 que reafirma la
prohibicién de toda discriminacidén contra la mujer en lo que respecta
a las modalidades y condiciones de empleo.

47.b Salud: aprobacién de la Ley de la Repiblica 6675, llamada también
Ley sobre Productos Genéricos, que protege a los consumidores, la mayorfa
de-los cuales son mujeres, de las alzas exorbitantes de los precios de
las medicinas; adopcién de una nueva politica demografica con una
perspectiva gue va mis alld de la reduccidn de la fecundidad y que abarca
también la constitucién de la familia, la condicién juridica y social de
la mujer, etc.; intensificacidn de la campafia de informacién sobre el
8IDA, inciuida su integracidn en los programas de estudio de las
escuelas, el reconocimiento previo de todos los donantes de sangre y el
andlisis de sangre para transfusiones, etc,



47.c Prostitucidén y trafico de mujeres: aprobacidén de la Ley de la
Repiblica 6955 que proscribe la practica de concertar matrimonios de
mujeres filipinas con nacionales extranjeros, bien sea por correo

o mediante presentacidn personal con pago de honorarios, y que prohibe
los anuncios y la impresidn, publicacién y distribucién de materiales con
esos fines; prohibicién de la salida al extranjero de empleados
domésticos filipinos, en vista de las notificaciones sobre abusos de los
empleadores, y suspensidén selectiva de esa prohibicién en algunos paises
de destino; publicacién de la Orden 15-89 del Ministerio de Relaciones
Exteriores por la cual se dispone que todos los filipinos y filipinas que
tengan intencidn de contraer matrimonio con nacionales extranjeros han de
asistir, antes de la expedicién del pasaporte, a sesiones de orientacién
y asescoramiento organizadas por la Comisidén sobre Filipinos en el
Extranjero, para reducir en cuanto sea posible los problemas relacionados
con los matrimonios interraciales.

47.3 Educacidén: elaboracidn de una primera serie de directrices para la
evaluacidn de libros de texto con el fin de determinar si contienen
pasajes gue supongan discriminacién por motivos de sexo; formulacién de
mensajes basicos sobre la igualdad de los sexos para integrarlos en el
actual ciclo de revisidn de libros de texto (labor que se efectila cada
seis afios); organizacién de un consorcio de estudios sobre la mujer en
seis escuelas superiores y universidades; y ejecucién de un proyecto para
fomentar la participacidn de la mujer en nuevas profesiones, capacitando
a un mayor nimero de mujeres en nueve oficios basicos como mecanica
automotriz, electricidad, carpinteria y soldadura, gque en la sociedad
filipina han sido siempre dominio exclusivo de los hombres.

C. PROBLEMAS PENDIENTES Y POSIBLES OBSTACULOS

48. Cumplimiento insuficiente de las leyes y escasa vigilancia de su
aplicacién. Este problema estd vinculado a la poca prioridad que se otorga
a 108 intereses de las mujeres y se acentia por la escasez de recursos
gubernamentales para la aplicacidn y vigilancia.

49, Necesidad de un anilisis mas completo de las leyes y de las politicas,
métodos y procedimientos gubernamentales, asi como de otros factores conexos,
en funcién de sus efectos para la igualdad entre los sexos.

50. La escasa conciencia gue se tiene en general de los intereses de la
mujer, que se manifiesta constantemente en la tendencia a favorecer a los
candidatos de sexo masculino para ocupar cargos superiores, la tendencia de
las mujeres a seguir buscando ocupacidn en los sectores tradicionales menos
remunerados, y la tendencia a orientar la capacitacién y otros servicios del
sector agricola hacia los hombres.

§1. La frecuencia y persistencia de los mensajes discriminatorios y las
imdgenes estereotipadas de la mujer en los medios de comunicacidén y los
programas de estudio de las escuelas.

52. La necesidad de encontrar formas innovadoras para difundir informacién

y datos estadisticos a diversos usuarios y la consiguiente necesidad de buscar
fuentes de financiacién. Dada la magnitud de la demanda de informacidn

a nivel regional para las actividades de planificacién y supervisidn, la
obtencién de los recursos necesarios para esos fines sigue representando un

problema importante.
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SEGUNDA PARTE

INFORME SOBRE LOS ADELANTOS OBTENIDOS EN RELACION CON CADA UNO
DE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION
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ARTICULOS 2 a 4

Consagracién en la Constitucién nacional, etc. de una politica general de
no discriminacidn; adopcidn de medidas adecuadas; establecimiento de la
protecciédn juridica de los derechos de la mujer: abstencidédn de incurrir
en todo acto o practica discriminatoria; modificacién o derogacidn de
leyes, practicas etc.; adopcidén de medidas apropiadas en las esferas
politica, social, econdmica y cultural para asegurar el adelanto de la
mujer; adopcidn de medidas especiales de carActer temporal encaminadas

a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer, incluidas
medidas especiales encaminadas a proteger la maternidad.

1. Filipinas sigue observando una politica de no discriminacidn contra la
mujer, consagrada en la Constitucidn, el Cédigo de la Familia, el cddigo
Laboral, las leyes que se promulgan y los proyectos de ley presentados al
Congreso, a fin ‘de corregir cualquier desigualdad advertida en materia
juridica.

2. Recientemente fue aprobada una ley de importancia fundamental gque reitera
ia determinacidn del Gobierno de incorporar los intereses de la muijer en los
cauces principales del desarrollo. Dicha ley, conocida también como Ley de la
Repiiblica 7192 o Ley para la Incorporacién de la Mujer en el Desarrollo y el
Fortalecimiento de la Nacién, dispone que todos los organismos del Gobierno
garanticen que las mujeres se beneficien en igualdad de condiciones de los
programas y proyectos de desarrollo y participen directamente en ellos. Dicha
ley también exige al Gobierno que reserve "una parte sustancial de la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) recibida de otros gobiernos

y organismos y organizaciones multilaterales para financiar programasg

y actividades dirigidas a la mujer".

Adem&s, la ley dispone que todos los organismos gubernamentales "examinen
y revisen todos sus reglamentos, circulares, publicaciones y procedimientos
con el fin de suprimir toda manifestacidén discriminatoria®. Para garantizar
su cumplimiento, la ley exige ademis que todos los organismos del Gobierno
presenten un informe al Presidente y al Congreso er el plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor de la ley y cada seis meses
posteriormente.

3. Sin embargo, las lagunas en la aplicacién efectiva de las leyes y la
persistencia de actitudes y practicas profundamente arraigadas siguen
representando un obsticulo importante para el logro de la plena igualdad
de facto de la mujer. )

Otros acontecimientos relativos a las politicas

4. El 22 de septiembre de 1989, el Senado aprobd la resolucidédn N°® 77 en la
que pedia a la Comisidn Nacional sobre el Papel de la Mujer FPilipina (NCRFW)
que prestara asistencia al Comité sobre la Mujer y las Relaciones Familiares
para que estudiara, como aporte a la formulacién de las leyes, la situacidn de
la mujer en la legislacidn de Filipinas, y recomendara medidas legislativas
apropiadas para asegurar la igualdad entre los hombres y las mujeres. En esta
resolucién se tuvo en cuenta la necesidad de examinar las leyes existentes

a fin de identificar las disposiciones que suponen una discriminacidn patente
contra la mujer y corregir la situacibén existente mediante enmiendas
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apropiadas. La NCRFW encargd que se llevara a cabo un andlisis de la
legislacién diferenciado por sexos, con miras a preparar una compilacidn de
las leyes que ataflen a la mujer, y un andlisis descriptivo e histérico de esas
leyes. Los resultados de la primera parte del estudio fueron presentados
recientemente al Congreso para su examen.

5. Con el mismo propdsito, el Comité del Senado sobre la Mujer y las
Relaciones Familiares hizo una compilacidn de la legislaciédn propuesta que se
encuentra actualmente ante las dos cAmaras del Congreso. Los proyectos de ley
se refieren, entre otras cosas, al aumento de las prestaciones por maternidad,
la concesidén de licencias de paternidad, el establecimiento de guarderias
infantiles en los sitios de trabajo, la estipulacidén de sanciones por el acoso
sexual en los sitios de trabajo, y la prestacidn de servicios sustitutivos
para el cuidado de los nifios en las comunidades.

6. El proyecto de ley N° 65 del Senado (al que se hizo referencia en el
segundo informe) fue aprobado y promulgado el 12 de mayo de 1989 como Ley de
la Repiiblica 6725, por la que se prohibe la discriminacidén contra las
trabajadoras en 1o gue respecta a las modalidades y condiciones de empleo. E1
Ministerio de Trabajo y Empleo elabord los reglamentos para la ejecucién de la
ley, en los que se especifican los posibles actos de discriminacién
contemplados en sus disposiciones.

7. Otras medidas legislativas y normativas recientes que atafien a la mujer
son las siguientes:

7.a La aprobacibén, el 10 de junio de 1988, de la Ley Integral de Reforma
Agraria o Ley de la Repiiblica 6657, por la que se garantiza a la mujer
campesina igualdad de derechos en lo que respecta a la propiedad de la
tierra, una participacidén equitativa en el producto de las fincas, y la
debida representacién en los 4rganos consultivos o normativos adecuados.
En el marco de la reforma agraria, las mujeres han pedido que, en la
adjudicacidén de tierras, la propiedad se otorgue conjuntamente al marido
y a la mujer, tanto en la ley como en la préctica.

7.b La expedicidn, por parte de la Comisidén de la Administracidn
PGblica, de la circular N° 14 de 1989, por la gue se autoriza a los
empleados del gobierno, y en particular a las mujeres, a adoptar horarios
de trabajo flexibles para ayudarlos a cumplir su doble funciédn como
trabajadoras y administradoras del hogar. Siempre que cumplan una
jornada de 8 horas de trabajo, los empleados podradn elegir un horario
regular de entrada entre las 7.00 y las 10.00 de la mafiana y de salida
entre las 4.00 y las 7.00 de la tarde. (Véase también el articulo 7).

7.c La designacidén de Defensores de la Igualdad (Equality Advocates),
o EQUADS, en las oficinas centrales y regionales de la Comisién de la
Administracidén Piblica, que se encargaran de investigar las acusaciones
de discriminacibén en el sector piblico por motivos de sexo, afiliacidn
politica, origen étnico, .edad, invalidez, religibén y acoso sexual.
(También._se informa sobre los EQUADS en relacién con el articulo 7).

7.8 La expedicibén de las Proclamaciones Presidenciales 224 y 227
firmadas el 1° y el 17 de marzo de 1988, respectivamente, en las que,
entre otras cosas, se designa a la NCRFW como Secretaria para la
celebracidn del Mes de la Mujer en marzo de cada aflo.
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7.e La aprobacidn de la Ley de la Replblica N° 6949 en gque se declara
oficialmente el 8 de marzo de cada afio dia festivo para la celebracién
del Dia Nacional de la Mujer.

Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer, 1989-1992

8. En su empefio de acelerar la integracidn de la mujer en la vida nacional,
y de reducir la distancia entre las disposiciones establecidas por la ley y su
aplicacién, el Gobierno aprobé el Plan de Desarrollo Filipino para la

Mujer, 1989-1992 (PDPW).

9. Dicho Plan, aprobado mediante la Orden Ejecutiva 348 (EO 348) de 17 de
febrero de 1989, contiene politicas, estrategias, programas, proyectos

y mecanismos para asegurar que los intereses de la mujer sean tenidos
debidamente en cuenta en la planificacién y ejecucidén de los programas

y servicios del Gobierno en todos los sectores.

10. La politica general del PDPW se basa en el reconocimiento de la funcidn
productiva que desempefian actualmente las mujeres (como agricultoras, etc.)

y prevé, por tanto, la necesidad de prestarles mayor apoyo para que puedan ser
miembros mas productivos de la sociedad, asegurandoles a la vez un mayor
reconocimiento de su funcidén como madres. Las estrategias previstas
consisten, entre otras cosas, en ampliar el acceso de las mujers a las
actividades de desarrollo y su participacién en ellas, crear estructuras
institucionales para facilitar su labor como madres ¥y adoptar soluciones
globales que les permitan compartir la gestidn del hogar.

11. El1 PDPW se propone los seis objetivos siguientes:

11.a Modificar el concepto tradicional del valor individual de la mujer
segin el cual, ésta se considera subordinada al hombre. '

11.b Alentar formas de integracién de las familias que faciliten el
ejercicio compartido de las responsabilidades, desde el cuidado de los
hijos y la gestidn del hogar hasta la generacidén ce ingresos y las
relaciones sociales.

11.c Efectuar cambios significativos en el medio sociocultural que
perpetia la discriminacién contra la mujer.

11.d Modificar el sistema econdmico para asegurar la igualdad de acceso
de hombres y mujeres a la actividad productiva,

ll.e Preparar y facultar a las mujeres para que participen plenamente en
las estructuras y procesos politicos.

11.f Incorporar en el sistema juridico consideraciones relativas a la
igualdad y el adelanto de la mujer.

12. La Orden Ejecutiva 348 confiere amplias atribuciones juridicas en
relacién con el PDPW. Entre otras cosas, faculta a la NCRFW para que, en
coordinacién con el Organismo Nacional de Economia y Desarrollo (NEDA),
supervise la ejecucidén del Plan y coordine su evaluacidn y actualizacibdn,
Ademis, dispone que todos los organismos del Gobierno establezcan centros de
coordinacién para la incorporacidén de la mujer en el desarrollo como mecanismo

para la ejecucidén del PDEW.
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Progreso en la aplicacidn del PDPW

13. El Gobierno estd ejecutanto el PDPW de conformidad con 1o dispuesto en la
Orden Ejecutiva 348. Sin embargo, el progreso en la ejecucién del Plan varia
entre los diversos organismos. Algunos se encuentran actualmente en el
proceso de establecer mecanismos institucionales para garantizar su
aplicacidn, en tanto gue otros ya han avanzado mucho en la ejecucibn de
programas y proyectos.

14. La Orden Ejecutiva 348 dispone claramente la creacidn de centros de
coordinacién para la incorporacién de la mujer en el desarrollo en las
diversas dependencias del Gobierno. Dichos centros son las dependencias
institucionales a las que corresponde velar por la ejecucién, supervisién

y actualizacidén del PDPW dentro de cada organismo. Once de los 19 ministerios
gectoriales han establecido ya centros de coordinacidn.

15. En vista de que el PDPW prevé estrategias y medidas a largo, mediano

y corto plazo para acelerar el desarrollo y el adelanto de la mujer, se puede
considerar que sus disposiciones abarcan también las medidas especiales de
carldcter provisional necesarias para lograr la igualdad de facto entre hombres
y mujeres.

16. En marzo de 1992 se celebrd la primera reunidn del gabinete ministerial
sobre la mujer, en la cual la NCRFW presentd al Presidente un resumen de los
adelantos alcanzados en los distintos ministerios sectorialeg con respecto al
PDPW. Inicialmente, se habia previsto que cada ministro presentara un informe
durante la reunidén del gabinete. Sin embargo, en vista de que se aproximaba
la fecha de las elecciones y considerando el tiempe que llevaria a todos los
ministros presentar sus informes individuales, la Presidenta ordend que los
ministros presentaran sus informes a la NCRFW para gque ésta preparara una
sintesis y la remitiera a la Presidenta y al gabinete.

Los informes de los organismos sobre los adelantos alcanzados se referian
en general a medidas adoptadas en pro de la mujer, que estaban dirigidas a los
fines sigquientes:

16.a Corregir los conceptos negativos respecto de la mujer y dar mayor
prominencia a las mujeres en cada sector.

16.b. . Ampliar la capacidad de las mujeres para explorar nuevas esferas de
actividad. .

16.c Mejorar la situacidn de las mujeres, ya fuera como empleadas
piblicas o como usuarias de los servicios de las distintas entidades.

(Se proporcionard informacién detallada sobre los programas y proyectos
de los diversos organismos en relacién con los articulos siguientes de la
Convencidn.)

17. El 9 de marzo de 1992, al conmemorar el Dia Internacional de la Mujer, la
Presidenta informbé a 1.500 representantes femeninas de los organismos del
Gobierno y las organizaciones no gubernamentales sobre 1los logros alcanzados
POr su Gobierno en relacién con el adelanto de la mujer. La celebraciédn cobrd
mayor relieve cuando la Presidenta, dejando de lado el protocolo, accedid a la
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propuesta de la NCRFW de constituir un grupo de debate integrado por la propia
Presidenta, dos senadoras, la Presidenta de la Comisién de la Administracidn
PGblica, la Ministra de Trabajo (primera mujer gue ocupaba ese cargo) y la
Directora Ejecutiva y Presidenta de la NCRFW. E1 grupo de debate respondid

a las preguntas qgue se le formularon, que abarcaban desde cuestiones de
interés personal para las mujeres hasta las politicas del Gobierno. E1
programa resultd tan interesante que la celebracidén entera fue transmitida
luego por cinco estaciones de televisibédn importantes.

Atencidén a la igualdad de los sexos en la planificacién general
del desarrollo

18. Ademads de formular un plan de desarrollo separado para la mujer (PDPW),
se ha adoptado la estrategia de influir en la planificacidén general del
desarrollo mediante la colaboracién con el organismo encargado de la
planificacién econdémica y los ministerios sectoriales. Desde 1989, los
miembros de la NCRFW han formado parte de los subcomités técnicos para la
planificacién del desarrollo. De esa manera han podido ejercer influencia en
los planes y objetivos de los diversos comités para integrar en ellos
cuestiones relativas a la igualdad de los sexos. Como parte del ciclo de
planificacién correspondiente a 1993-1998, se remitieron a la NCRFW los
capitulos mids importantes del Plan Filipino de Desarrollo a Medianc Plazo

a fin de que formulara sugerencias a ese respecto.

19, Ademds, la NCRFW emitid la circular 92-1 en la que pedia a los organismos
del Gobietrno que velaran por que en sus aportaciones al plan de mediano plazo
para 1993-1998 se tuviera en cuenta la igualdad de hombres y mujeres. En la
circular se sugeria concretamente que se integraran en cuanto fuera posible,
los siguientes elementos:

19.a Declaraciones generales de politica sobre la mujer.

19.b Desglose por sexos de los objetivos sectoriales o de los programas,
cuandoc ello resultara apropiado.

19.¢c Identificacidn de dos o tres programas para todo el sector en los
cuales se integrarian explicitamente consideraciones relativas a la
igualdad entre los sexos,

20. En lo.que respecta al periodo de planificacién en curso, 1993-1998, 'la
oficina principal del NEDA y sus oficinas regionales han convenido en integrar
el interés por la igualdad en todos los procesos de planificacibén. Por tanto,
no se ha preparado un plan paralelo para la mujer péra este periocdo. S8in
embargo, a fin de evitar que los intereses de la mujer se pierdan de vista en
el Ambito mads amplio del desarrollo, y para que los organismos piblicos y las
organizaciones no gubernamentales puedan disponer de un documento de
referencia, dichas entidades y el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) han recomendado vivamente gque el PDPW inicial se actualice con
capitulos adicionales (por ejemplo, sobre politica macroecondémica, familia

y paz), y se amplie en un Plan Prospectivo a 24 afios para el adelanto de la
mujer y el desarrollo.
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21. Asi pues, a partir del periodo correspondiente a 1993, el mencionado plan
prospectivo serd el documento bAsico de referencia de las entidades del
Gobierno, en el cual se basaradn para elaborar su programa para la mujer, que
serd incorporado en los planes a mediano plazo o los planes a seis afios. Hay
que sefialar que la decisién de preparar planes prospectivos se basd en la
experiencia adquirida en la ejecucidn del primer PDPW v en el reconocimiento
de que los esfuerzos en pro de la mujer tardan mucho en materializarse, por lo
cual se hace necesarioc formular politicas y programas para un periodo mas
largo.

22. En la esfera de la capacitacibén, el Consejo Nacional de Mano de Obra

¥y Juventud (NMYC) puso en marcha un programa bien estructurado para fomentar
la participacién de la mujer en oficios no tradicionales. En virtud de ese
programa, se imparte instruccidén a las mujeres en oficios en los que no han
intervenido tradicionalmente, como mecénica automotriz, electrénica,
carpinteria, fabricacién de muebles, refrigeracidn y aire acondicionado,
albafiileria y plomeria (véanse también los articulos 10 y 11).

23. La resolucidn N° 548, sometida actualmente a la consideracidn del Senado,
contiene un proyecto de ley por el cual se insta a las tres ramas del Gobierno
a seguir contratando a mujeres calificadas para que ocupen hasta un 50% de los
cargos directivos.

24. Con el objeto de ampliar las prestaciones por maternidad y otras
prestaciones a todas las empleadas oficiales, independientemente del caricter
de su nombramiento en la administracién piblica, en el proyecto de ley

N° 26658 se propone la concesién de una licencia de maternidad de 60 dias y de
vacaciones y licencias por enfermedad a las mujeres empleadas por el gobierno
como trabajadoras ocasionales, contractuales, o de emergencia. {Otras medidas
relativas a la proteccién de la maternidad se examinan en relacidn con el
articulo 11.)
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ARTICULO 5

Adopcién de medidas para modificar los patrones socioculturales de
conducta con miras a eliminar los prejuicios y practicas basados en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres y para garantizar el
reconocimiento de la responsabilidad comun en cuanto a la educacidn y el
desarrollo de los hijos.

Introduccidn

1, Al margen de las disposiciones juridicas, los patrones sociales

y culturales de conducta de hombres y mujeres siguen reflejando prejuicios

y estereotipos. En el sistema escolar, los textos, las actitudes de los
maestros y las politicas educativas en general siguen reforzando conceptos
discriminatorios. En otras instituciones sociales como la familia, la iglesia
y los medios de comunicacién predominan atin ideas y creencias que en modo
alguno propugnan la igualdad entre los sexos.

Programa de sensibilizacidn

2. Dadas las caracteristicas generales del medio en que habria de ejecutarse
el PDPW, uno de los elementos principales de los programas de la NCRFW fueron
las actividades de sensibilizacidn, incluida la preparacién de mddulos

y materiales did&cticos. Con ese f£in, el Gobierno, por conducto de la NCRFW,
estad ejecutando actualmente un amplio programa de cinco afios para crear mayor
conciencia de la igualdad entre los sexos en todos los niveles de la '
administracidn piblica. Este programa es financiado por el Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), que también aportd alrededor de
3.500.000 dblares canadienses a las organizaciones no gubernamentales para
llevar a cabo proyectos de subsistencia para la mujer.

3. Uno de los propdsitos a largo plazo del PDPW es fomentar la formacién de
hogares en que los dos cdnyuges participen por igual en las esferas de la
produccién econdémica y la crianza de los hijos. Este objetivo se traduce en
politicas y programas en todos los sectores del Plan y es uno de los temas
centrales del programa basico de sensibilizacibén sobre la igualdad de hombres
y mujeres de la NCRFW, que abarca a todos los organismos sectoriales del
Gobierno e incluso a algunas organizaciones no gubernamentales.

Otros programas, proyectos y actividades

4, El Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo ha puesto en marcha un
programa de servicios para aumentar la eficacia de la funcién de los
progenitores, mediante el cual se imparte instruccidn a los padres y madres
sobre medidas para fomentar el desarrollo del nifio en la primera infancia,
atencién sanitaria, relaciones paterno-filiales y conyugales, y paternidad
responsable.

5. Hay que sefialar la respuesta muy favorable de los medios de comunicacidn
a las cuestiones relativas a la igualdad de los sexos. En relacibén con la
celebraciédn del Mes de la Mujer, que se ha llevado a cabo en marzo de cada afio
desde 1989, se ha discutido ampliamente el tema de la igualdad en articulos,
entrevistas, y programas de radio y televisién, para combatir los estereotipos
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existentes y los conceptos desfavorables sobre el potencial de las mujeres.
Ademds, los programas infantiles de televisidn han comenzado a mostrar mayor
sensibilidad por los asuntos relativos a la igualdad de los sexos y en los
guiones de algunos de esos programas se ha comenzado a alentar a los nifios
pequefios a jugar con mufiecas para que mids adelante puedan desempefiar mejor sus
funciones como padres. Otros programas regulares de la televisidédn comercial
han tratado temas relativos a la mujer y han comenzado a proyectar imAgenes
favorables de las mujeres. :

6. Las agencias de publicidad locales también han comenzado a proyectar el
concepto de la responsabilidad compartida de los cdnyuges en la crianza de los
hijos como principio conveniente y realista. Es notable, en particular, que
algunas de las empresas mis grandes (que aceptan este tipo de anuncios) hayan
comenzado a reconocer los cambios que se estén produciendo en los sistemas de
valores relacionados con la crianza de los hijos y la gestidén del hogar.

7. La NCRFW encargd a la Asociacidén Filipina de Teatro Educativo el montaje
y transmisgién de seis obras de teatro para televisidn que ponen de relieve los
cbsticulos patentes o sutiles con que se enfrentan las mujeres en diversas
situaciones.

8. En noviembre de 1990, la NCRFW, en colaboracién con el Centro para la
Mujer de la Universidad de Filipinas, organizd un "Foro sobre 1la
Discriminacién Sexual®. vVarias destacadas conferencistas del sector
académico, as{ como del Gobierno y de algunas organizaciones no
gubernamentales presentaron ponencias en las que analizaban las causas
fundamentales de esa discriminacidn.

3. En la seccién relativa al Articulo 10 se presenta informacidn sobre los
programas realizados en el sector de la educacidn formal.
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ARTICULO 6

Supresidn de la trata de mujeres y de la explotacidn de la prostituciébn.

Introduccibdn

1. Como se indicd en el segundo informe periddico sobre la aplicacidn de la
Convencidn, en Filipinas la prostitucién y la trata de mujeres siempre ha
estado prohibida tanto por la legislacién como por la tradicidén. Este
problema es contemplado en diversas disposiciones de la Constitucidn del pais,
asi como en otros instrumentos legislativos y normativos como el Cédigo Civil,
el Cddigo Laboral y el Cédigo Penal Revisado (que anteceden a la Convencidn),
y en las ordenanzas municipales y érdenes ejecutivas pertinentes.

2. Sin embargo, en una situacién sociopolitica precaria, agravada por un
alto indice de desemplec, este problema sigue aquejando al pais, ya que
encuentra terreno propicio en la creciente pobreza y marginalizacién de la
mayoria de la poblacién. Las jévenes emigrantes de las zonas rurales
deprimidas, que carecen de conocimientos para competir en un medic urbanc
ajeno y orientado hacia el comercio, en muchos casos se ven obligadas a
desempefiar oficios marginales de categoria inferior en el mercado laboral
interno e internacional como artistas de variedades, vendedoras o empleadas
domésticas. En esas circunstancias, son presa ficil de los empleadores y
clientes de sexo masculino y estadn expuestas a acosos y vejamenes sexuales e
incluso a la violacién. -

3. Si bien las leyes y estatutos y las politicas y programas existentes
antes de 1988 han contribuido a suprimir la trata y prostitucién de mujeres,
se ha reconocido la necesidad de introducir medidas nuevas o complementarias

en vista de los muchos factores que a veces se conjugan para acentuar el
problema.

Medidas normativas y legislativas

4. Se han adoptado importantes medidas legislativas y normativas para hacer
frente a los problemas relacionados con la trata y explotacibén de mujeres en
el pais y en el extranjero.

5. Un acontecimiento importante en el Ambito de las politicas ha sido la
aprobacidén del Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer, 1989-1992, que se
refiere a los problemas de la trata y prostitucidén de mujeres en dos de sus
capitulos. El Plan prevé especialmente tres tipos de enfoques normativos con
respecto al problema, a saber, medidas preventivas o de intervencién, medidas
de capacitacién y medidas de rehabilitacidn.

6. La aprobacié4n de la Ley de la Republica 6955 (contenida en los proyectos
de ley del Senado Nos. 20 y 25, mencionados en el segundo informe) representa
una medida legislativa importante para corregir el problema de la trata de
mujeres, ya que en ella se proscribe la prdctica de seleccionar mujeres
filipinas para el matrimonio con extranjeros mediante pedido por correo o
presentacidn personal con pago de honorarios. La Ley también prohibe los
anuncios y la publicacién, impresién o distribucién de materiales de
propaganda para promover esa prictica. Esta medida tiene por objeto proteger
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a las mujeres filipinas de la explotacidn por parte de los propietarios de
agencias matrimoniales o clubes de amigos por correspondencia, o por parte de
extranjeros.

7. Como muestra de su creciente preocupacidén por el problema, el Congreso ha
formulado diversos proyectos de ley y resoluciones referentes a esta

cuestidédn. Dichos proyectos de ley, que se enumeran a continuacién, se
encuentran actualmente en diferentes etapas de examen por los comités
competentes del Congreso.

7.1 Proyecto de ley N° 755 del Senado (por el que se prohibe la
maternidad sustitutiva, incluida la venta de recién nacidos, y se
estipulan las penas correspondientes).

7.2 Proyecto de ley N° 1762 del Senado (por el gue se protege a las
trabajadoras y empleadas de los sectores piblico y privado contra el
azoso sexual y se estipulan las penas correspondientes, y que ademds
contiene otras disposiciones).

7.3 Proyecto de ley N° 31051 de la CAmara (por el que se enmienda el
articulo 341 -sobre trata de blancas- del Cédigo Penal Revisado para
prescribir medidas disuasivas a quienes promueven la prostitucibn y
aumentar las penas de prisibén y las multas correspondientes, y que ademis
contiene otras disposiciones andlogas).

7.4 Proyecto de ley N° 19561 de la CAmara (por el gue se reglamenta el
empleo de trabajadoras en la industria de la hospitalidad). En este
proyecto de ley se estipulan los requisitos de empleo, las condiciones de
los contratos, los honorarios y demis prestaciones, el seguro médico y
otras disposiciones para el empleo de mujeres en la industria de la
hospitalidad. (Sin embargo, este proyecto de ley indica la ambivalencia
del Gobierno ~on respecto a la prostitucidédn ya que, si bien ésta se
considera ilegal, hay un reglamento vigente que tolera esa practica}).

7.5 Proyecto de ley N° 14604 de la Cimara (por el que se establecen
otras medidas para impedir la explotacién sexual con fines comerciales de
las mujeres filipinas y se estipulan las penas correspondientes).

7.6 Proyecto de ley N° 25781 de la CAmara (por el que se prohibe que las
muieres-menores de 18 afios trabajen por cuenta propia y/o sean
contratadas como modelos para anunciar o promover la venta de licores,
bebidas embriagantes y cigarrillos, y se estipulan las penas
correspondientes).

7.7 Proyecto de ley N° 1790 de la CéAmara {por el que se enmienda el
articulo 2180 del Cbdigo Civil de Filipinas sobre la protecciédn de las
trabajadoras). Este proyecto de ley establece la responsabilidad legal
de los empleadores por los perjuicios causados por los administradores a
su servicio que sometan a mujeres empleadas o solicitantes de emplec a
vejAmenes o explotacidn sexuales o a actos lascivos.

7.8 Resolucidn N° 1689 de la CAmara (en la que se insta al Ministerio de
Relaciones Exteriores a que, conjuntamente con el Ministerio de Trabaijo y
Emplec, adopte disposiciones oficiales para impedir la proyeccidn de la
pelicula documental sobre japayukis filipinas}.
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7.9 Resoluciones Nos. 365, 555 y 556 del Senado, en las que se pide al
Comité sobre la Mujer y las Relaciones Familiares y a otros drganos
competentes que realicen investigaciones y pesquisas en relacibén con las
notificaciones sobre explotacidédn y maltrato de empleadas domésticas

y artistas de variedades filipinas que trabajan en el extranjero.

7.10 Resolucidén N° 420 del Senado, en que se pide que se examinen todas
las leyes, normas y reglamentos que amparan los derechos, el bienestar

y la salud de los filipinos que trabajan mediante contrata, especialmente
los empleados domésticos filipinos que, por el caridcter mismo de su
trabajo, estdn expuestos a la explotacidn.

8. Al mismo tiempo, los comités competentes del Senado llevaron a cabo
audiencias piblicas y consultas para investigar la situacidn de las empleadas
domésticas y artistas de variedades filipinas que trabajan en el extranjero,
con miras a poner fin al problema del trafico y la explotacidn de esas
trabajadoras. Ademds de proporcionar a los legisladores interesados
informacién pertinente que les puede ser (itil en su labor legislativa, las
audiencias ofrecieron a los diversos sectores la oportunidad de aunar
esfuerzos para defender los intereses y el bienestar de los trabajadores en el
extranjero. Una consecuencia concreta de esas consultas fue la repatriacidn
de cientos de trabajadoras que habian quedado desamparadas en los paises del
Oriente Medio asolados por la guerra.

9. Reconociendo el caricter y la complejidad del problema y para demostrar
su decisidn de encontrar una solucidén efectiva, la rama ejecutiva del Gobierno

expidié directrices normativas para suprimir la trata y la prostitucidn de
mujeres.

10. E1l Ministerio de Relaciones Exteriores (DFA) emitié la orden N° 15-89,
por la que se exige a todas las filipinas prometidas en matrimonio o casadas
con ciudadanos extranjeros que asistan a las reuniones de orientacidn y
asesoramiento organizadas por la Comisién sobre Filipinos en el Extranjero
(CFO), como requisito para la expedicidn cel pasaporte. Dicha orden tiene por
objeto reducir en cuanto sea posible los problemas relacionados con los
matrimonios interraciales e impedir la explotacién de filipinas por sus
futuros esposos extranjeros.

11. En marzo de 1988, la Presidenta Corazdén C. Aquino proscribid el envio de
empleadas domésticas al extranjero, ante los informes cada vez mAs frecuentes
de explotacidn y maltrato de esas trabajadoras. La proscripcidén tenia por fin
salvaguardar el bienestar de las mujeres filipinas y abrir paso a la adopcidn
de mecanismos de proteccidén més eficaces, y mejores condiciones de empleo.
Hasta noviembre de 1992, la proscripcién habia sido revocada para todos los
paises de acogida, menos uno. Seguia vigente con respecto a Kuwait, donde no

se habian establecido mecanismos para proteger a los empleados domésticos
filipinos.

12. Asimismo, ante los informes de maltrato y explotacién inhumanos de
artistas de variedades filipinas en el ‘extranjero, especialmente en el Japbdn,
en 1991 se llevd a cabo una evaluacidén y un examen completo de las politicas
concernientes al empleo de artistas en el extranjero, con especial atencidn
a la protecciédn de las trabajadoras. Este examen tuvo como resultado la
emisidn de una nueva serie de reglamentos que especifican los requisitos,
condiciones y procedimientos que se han de observar para la contratacidén de
artistas de variedades en el extranjero.
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13. Las directrices administrativas del Ministerio de Trabajo y Empleo (DOLE)
para la aplicacién de la circular 01-91, de fecha 13 de diciembre de 1991,
comprenden, entre otras, las siguientes disposiciones:

- la edad minima requerida para las artistas de variedades de sexo
femenino se eleva a 23 afios de edad;

- se exige la evaluacidn previa de los empleadores por parte de la
Embajada o el Consulado de Filipinas en el sitio de trabajo;

- se exige la acreditacidén de los empleadores ante la Direccién Filipina
de Empleo en el Bxtranjero (POBA), a través de intermediarios
autorizados;

-~ se prevé la participacién de las asociaciones de promotores en la
acreditacidn de los empleadores ante la POEA y en la tramitacidédn de
los contratos de las artistas.

14. El Presidente Fidel V. Ramos, quien asumid el cargo recientemente,
respondié a las peticiones formuladas por algunos sectores con respecto a la
cuestién de las “"Comfort Women" (mujeres que se vieron obligadas a servir como
esclavas sexuales de los soldados japoneses durante la Segunda Guerra
Mundial). A esos efectos emitid directrices presidenciales dirigidas a los
organismos competentes, como la Comisidén Nacional sobre el Papel de la Mujer
Filipina (NCRFW), el Ministerio de Relaciones Exteriores (DFA) y el Ministerio
de Justicia (DOJ), para que realizaran investigaciones completas y formularan
recomendaciones especialmente para alentar a las victimas a presentarse a las
autoridades, a fin de sustanciar los casos de explotacién. El Presidente
también pidid a esos organismos que entablaran negociaciones con el Gobierno
del Japdn para reclamar indemnizaciones en favor de las victimas.

15. Como resultado de los muchos informes y relatos sobre la explotacién y el
maltrato de las trabajadoras filipinas en el extranjero, la Direccidn Filipina
de Empleo en el Extranjero (POEA) emitid directrices por las que se disponia
que todas las artistas de variedades que hubieran aprobado pruebas para su
contratacién, y las empleadas domésticas y enfermeras que solicitaran trabajo
en el extranjero asistieran previamente a los programas de orientacidn
organizados expresamente para esos tipos de trabajadoras a fin de que
estuvieran mejor informadas y preparadas para desenvolverse en las condiciones
sociales,.gculturales y laborales de sus lugares de destino. Esto concuerda
con los esfuerzos de ese organismo encaminados a impedir la salida
indigcriminada de trabajadoras gue desconocen por entero las circunstancias
reales del trabajo en el extranjero, y por ello pueden ser facilmente victimas
de la explotacidén y el maltrato.

16. Teniendo en cuenta las circunstancias particulares de las filipinas que
trabajan fuera del pais, la Direccidén de Bienestar de los Trabajadores en el
Extranjero (OWWA) ha empleado a un mayor namero de mujeres en sus dependencias
de atencién directa al piiblico, asi como en sus operaciones en el extranjero
{especialmente en lugares como Hong Kong, Japdn y Grecia, a donde acuden un
gran nimero de mujeres en busca de trabajo).
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17. El Ministerio de Turismo (DOT) ha dejado de utilizar imagenes de mujeres
como incentivo en sus campafias de promocidén y comercializacién. También ha
formulado recomendaciones para fortalecer la coordinacidén entre organismos

a fin de combatir el problema de la prostitucidén, para lo cual propone:

- el mejoramiento de los sistemas de colaboracién e intercambio de
informacidn con otros organismos encargados de hacer cumplir la ley a
fin de que se observe estrictamente la proscripcidén de las "giras
sexuales organizadas";

- la peticidén a otras empresas comerciales conexas no inscritas ante el
Ministerio de Turismo para gue suministren datos desglosados por sexo
sobre los participantes y beneficiarios de los programas turisticos y
sobre los turistas nacionales.

18. Con el objeto de suprimir todas las formas de trata de mujeres o de
explotacidn y prostituciédn de mujeres en el extranjero, la Oficina de
Inmigracién (BI) ha venido aplicando estrictamente los reglamentos de la PCEA
en los que se dispone que los filipinos que dejen el pais para trabajar en el
extranjero como artistas de variedades, empleados domésticos, etc., obtengan
autorizacién previa de la POEA. Ademés de los agentes de inmigracibén en el
aeropuerto que se ocupan de detectar documentos fraudulentos, la Oficina de
Inmigracidén ha establecido una dependencia encargada especificamente de hacer
cumplir esa norma.

19, A raiz del retiro de las bases estadounidenses de Filipinas y
reconociendo los problemas derivados de esa medida, se constituyd el Consejo
de la Legislacién y el Ejecutivo sobre las Bases Militares (LEEC) que se
encargard de estudiar la situacidén y de formular planes y recomendaciones para
aprovechar al maximo los beneficios del retiro de las bases y reducir sus
efectos perjudiciales para el pais, especialmente para los grupos mas
gravemente afectados, como el de las trabajadoras de la industria de reposo y
esparcimiento.

20. La Organizacién de Mujeres para la Educacién, el Desarrollo, la
Productividad y la Investigacidn (WEDPRO), una organizacién no gubernamental
que se ocupa de promover el adelanto de la mujer, fue comisionada por el LEBC
para llevar a cabo estudios y formular planes de ayuda para las mujeres que
trabajaban como anfitrionas. Un resultado importante del estudio ha sido la
formulacifn de-un conjunto de propuestas globales para las mujeres de Subic y
Angeles City (donde estaban situadas las bases estadounidenses), que
comprenden, entre otras cosas, medidas relativas a }a educacién, la generacidn
de ingresos, la capacitacién y la organizacién.

Programas y proyectos

21. Las entidades piblicas y las organizaciones no gubernamentales también
han llevado a cabo una serie de programas importantes como parte de los
esfuerzos. encaminados a poner f£in al problema de la trata y explotacidn de
mujeres filipinas en el pais y en el extranjero.

22. El Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo (DSWD) ha proporcionado
asistencia econdmica y social a las mujeres que se encuentran en situacién
dificil, como las victimas de la prostitucién forzada, el maltrato conyugal,
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la violacidn y el incesto. El Ministerio ha establecido viviendas y albergues
provisionales a nivel nacional y regional para las .jeres desamparadas, con
lo cual se ha beneficiado a un gran nimero de mujeres.

23. El DSWD también llevd a cabo un estudio sobre las "mujeres en
circunstancias especialmente dificiles", que comprende a las mujeres que han
sido victimas de la prostitucidn forzada, para poder responder de manera mas
completa a las necesidades e inquietudes de las mujeres que requieren sus
servicios.

24. La NCRFW, con el apoyo financiero del Gobierno de Alemania, iniciaré
proximamente un proyecto para establecer grupos de trabajo (de entidades
publicas y organizaciones no gubernamentales) sobre cuestiones de especial
interés para la mujer, como la prostitucién, la violencia dirigida contra las
mujeres, la familia, y otros temas andlogos. Los grupos de trabajo estaran
integrados por expertos de diversas disciplinas que llevar&n a cabo estudios
a fondo sobre los asuntos ya sefialados, con miras a establecer una estrategia
global para hacer frente a esos problemas. Se prevé gue los grupos formularan
una serie integrada de recomendaciones que podran adoptar una de las formas
siguientes: politicas/estrategias que seran presentadas a los organismos
interesados para su examen, propuestas de investigacién, programas de
prestacidén de servicios y propuestas para establecer redes de colaboracién.

25. El Movimiento del Tercer Mundo contra la Explotacién de la Mujer (una
organizacidn no gubernamental a la que se hizo referencia en el segundo
informe) se ha venido ocupando de manera constante de las necesidades de las
mujeres prostituidas. Un elemento importante del proyecto que se estd
llevando a cabo, denominado "Solidaridad con las mujeres en situaciones
apremiantes®, ha sido el establecimiento de centros de acogida en Olongapo
City (donde estaba situada una base naval de los Estados Unidos) y en las
zonas turisticas de Manila. Los centros ofrecen a las prostitutas la
oportunidad de adoptar otros estilos de vida y medios de subsistencia mediante
los programas siguientes:

25.1 Un programa de alfabetizacidén que ayuda a las prostitutas a cobrar
conciencia de las injusticias a que las someten sus empleadores
y clientes.

25.2 Capacitacidn ocupacional, para facilitar su acceso a otras
posibilidades de empleo.

25.3 Educacidn sanitaria sobre el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA) para que las mujeres desistan de comportamientos que
suponen un alto riesgo; un programa alternativo de atencidn sanitaria.

25.4 Instruccidn sobre los derechos juridicos de la mujer en el pais
Yy en el extranjero.

26. Otra organizacién no gubernamental gue se ha empefiado activamente en la
tarea de eliminar todas las formas de explotacidn sexual de la mujer es la
Asamblea General de Mujeres en Pro de las Reformas, la Integridad, la
Igualdad, el Liderazgo y la Acciédn (GABRIELA). A través de su Comisidn sobre
la Violencia contra la Mujer, esta organizacién promueve la adopeidédn de un
enfoque global para atender las necesidades de las mujeres victimas de la
prostitucidn.
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27. La Comisidn organiza programas de sensibilizacidn para informar a las
mujeres sobre sus derechos humanos y legales, sobre cuestiones de politica,
incluida la ideologia feminista, y sobre cuestiones relativas a la salud.
Ademés organiza y alienta a las mujeres para que adquieran la voluntad
politica necesaria para llevar a cabo proyectos en su propio beneficio.

28. La Comisidn también ha puesto en funcionamiento un centro denominado
"Buklod"® (vocablo filipino que significa "enlace"), a través del cual GABRIELA
ejecuta sus programas socioecondmicos y educativos, y ha abierto ademé&s una
guarderia nocturna donde las madres que trabajan en Olongapo City pueden dejar
a sus hijos. : :

29, Los organismos encargados de hacer cumplir la ley también han
intensificado las medidas para combatir el problema de la prostitucidén y otros
delitos conexos en el pais, especialmente en las zonas turisticas de Manila.

30. El Ayuntamiento de la ciudad de Manila inicid en julio de 1992 una
campafia contra las personas que se dedican a la trata de blancas o mantienen
antros de prostitucién en la ciudad encubiertos como clubes nocturnos, saunas
y establecimientos de masajes, y otros centros de reposo y esparcimiento (R&R)
legalmente reconocidos. Como resultado de la campafia, muchos de esos
establecimientos se han cerrado y sus propietarios han sido detenidos.

31. En relacién con la campafia, la NCRFW y el Ministerio de Salud sefialaron
las repercusiones negativas que ésta podia tener para las mujeres que trabajan
en esos establecimientos. Aunque la decisidén de poner fin a las operaciones
i1icitas de las casas de prostitucién puede reducir, aunque quizd no erradicar
del todo, el problema de la prostitucidén en la ciudad, si no se ofrecen
simultAneamente otras opciones, la campaifia puede desplazar y marginalizar aun
mAs a las prostitutas y otras mujeres que trabajan en esos centros. La

campafia también puede obligar a las prostitutas a pasar a la clandestinidad,
con lo cual se hard particularmente dificil la tarea de controlar la incidencia
del SIDA y otras enfermedades transmitidas mediante el contacto sexual,

32. Otro problema que presenta la campafia es que estd limitada Unicamente

a la ciudad de Manila. Aunque sus actividades pueden contribuir a reducir la
prostitucidén y otras actividades ilicitas en Manila, también pueden ocasionar
un recrudecimiento del problema en las otras ciudades de la zona metropolitana.
Para que la campaiia tenga resultados satisfactorios, es necesario aunar y
coordipar las actividades de todas las dependencias ejecutivas de las ciudades
y municipios de la zona metropolitana.

33. Reconociendo gue una poblacidédn bien informada e instruida es menos
vulnerable a las practicas de contratacidn poco escrupulosas, la Direccidn
Filipina de Empleo en el Extranjero (POEA), el drgano gubernamental encargado
de reglamentar la salida de trabajadores al exterior, inicid una campaifia en
gran escala para combatir la contratacién ilicita a través de los medios de
comunicacidén y mediante una serie de seminarios regionales. El objetivo de la
campafia era informar a los participantes, provenientes de los sectores militar
y judicial, de los medios de comunicacién y de las dependencias del goblierno
local, sobre las particularidades de los casos de contratacidén ilicita. Una
parte de la campafia estaba dirigida a suplir las necesidades de informacidén de
las mujeres que aspiran a trabajar en el extranjero, especialmente las que se
dedican a ocupaciones vulnerables, como las artistas de variedades y empleadas
domésticas. En vista de gue un nimero creciente de filipinos, especialmente
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mujeres, habian sido victima de contratadores ilegales, en 1989 se transmitid
por televisién durante varios meses un anuncio sobre la contratacidn ilicita
de artistas de variedades de sexo femenino. Adem&s, se prepararon y
distribuyeron al piblico materiales de informacidén, como folletos y hojas
volantes sobre la contratacién ilicita (100.000 ejemplares) y “gabays® (guias)
para las empleadas domésticas y artistas (10.000 ejemplares para cada grupo).

34. Aunque el programa de divulgacidén de la POEA es una medida adecuada en la
lucha contra la contratacién ilicita, también indica, especialmente por el
escaso numero de ejemplares distribuidos al pliblico, hasta qué punto son
insuficientes los esfuerzos del Gobierno para hacer frente a un problema de
gran envergadura como éste.

35. La Direccién Filipina de Empleo en el Extranjero (POEA), en colaboracién
con el Banco Nacional de Filipinas y la Women in Development Foundation, Inc.,
pusieron en marcha el Programa de orientacidén previa a la contratacién para
artistas de variedades (PDOE) y otros programas andlogos para empleadas
domésticas y enfermeras, en vista de la necesidad de ofrecer seminarios wmas
eficaces y Gtiles de orientacidn previa a la salida del pais a las personas
que, por el carActer de su oficio, estin mis expuestas al maltrato y la
explotacidn.

36. La Direccién de Bienestar de los Trabajadores en el Extranjero (OWWA), un
organismo del Gobierno al que se ha encomendado la tarea de velar por el
bienestar de los trabajadores en el extranjero y sus familias, ha establecido
centros sociales filipinos en las zonas a las que acuden un gran nimero de
mujeres trabajadoras, como Hong Kong, Singapur, el Japdn, Grecia y otros
paises europeos. Esta medida tiene por objeto suplir la escasez de servicios
y de asisgtencia para las mujeres que trabajan en el extranjero, en vista de
los problemas y dificultades especiales que supone su permanencia en el
exterior.

Lagunas y problemas restantes

37. En resumen, tanto el Gobierno como las organizaciones no gubernamentales
se han ocupado continuamente del problema de la trata y prostitucién de
mujeres mediante la promulgacién de leyes y reglamentos, la formulacidn de
directrices de politica y la ejecucidn de proyectos y programas pertinentes.
Sin embargo, sigue habiendo algunos problemas y lagunas importantes que serd
necesario eorregir y que requieren la decidida atencién de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales interesadas.

38. La tarea mAs importante a este respecto es la de examinar y evaluar las
politicas y los programas del Gobiernoc sobre la prostitucidn con miras a
encontrar soluciones mds viables y pertinentes. Varios sectores, especialmente
las organizaciones no gubernamentales, han sefialado como un problema critico
la ambivalencia del Gobierno con respecto a la prostitucién ya que, si bien
ésta se considera ilegal, el Gobierno ejerce funciones regulatorias en ese
dmbito, especialmente en 1o que se refiere al empleo de mujeres en la
industria de la "hospitalidad". MA&s concretamente, los gobiernos municipales
exigen que las mujeres que se dediquen a esas actividades se sometan a
examenes vaginales antes de la expedicién de licencias de trabajo. 8e les
expiden "tarjetas rosadas” como constancia de que no padecen enfermedades
transmisibles mediante el contacto sexual y que, por tanto, se encuentran en
condiciones para trabajar.
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39, En relacidn con este problema, la red de instituciones gubernamentales

y organizaciones no gubernamentales de la NCRFW promueve actualmente
discusiones y debates sobre si la prostitucién debe dejar de tipificarse como
delito,

40, Otra laguna consiste en que no se ha asignado a un organismo especifico
del Gobierno la responsabilidad de ocuparse del problema de la prostitucidn.
Como resultado de ello, los esfuerzos en ese Ambito son fragmentarios

e inconexos, 10 que a su véz reduce la eficacia de los programas y proyectos
y crea nuevos vacios en la prestacién de asistencia y de servicios.

41. En vista de que las dificultades econdmicas del pais son el factor mas
importante gue induce a las mujeres a la prostitucién, hay qgue prestar
atencidn con cardcter urgente a la tarea de fortalecer e intensificar el
programa de recuperaciédn econbmica de la nacién.

42. El Gobierno del Presidente Ramos se ha empefiado en la tarea de mejorar el
nivel de vida de cada ciudadano filipino. Como base fundamental de esa misidn
del desarrollo, serk preciso dar mayor poder efectivo a la poblacidén en los
aspectos econdmicos, politicos, socioculturales y fisicos.

43. Como estipula en el Plan de Desarrollo Filipino a Mediano Plazo para
1993-1998, una de las principales metas de desarrollo del pais es lograr que
los ciudadanos, especialmente los sectores marginados de la sociedad, puedan
participar de la rigueza econémica del pais, mediante un mayor acceso

a diversos tipos de recursos, un mayor control de sus gistemas de
subsistencia, y la adquisicién de conocimientos que los capaciten para el
desarrollo. Se prevé que al dar a las mujeres pobres y sus familias mayores
posibilidades econdémicas, la prostitucién se reducird en gran medida, o serd
erradicada por completo.
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ARTICULO 7

Derecho de participar, en igualdad de condiciones con los hombres, en la
vida politica y piblica del pais.

Introduccién

1. La legislacidén de Filipinas garantiza a la mujer el derecho de participar
en la vida politica y piblica del pais en igualdad de condiciones con el
hombre. Como se indica en el segundo informe periddico, la Constitucién
filipina garantiza a las mujeres y los hombres los siguientes derechos: a) el
derecho al voto; b) a presentarse como candidato y a ocupar cargos publicos,

y c} a ser designado para ocupar cargos en la administracién piblica. No hay
ninguna ley que limite la participacién de las mujeres en las organizaciones
o asociaciones no gubernamentales que se interesan por la vida plblica

y politica del pais.

2. Sin embargo, pese a esas garantias, sigue vigente la préctica de
establecer organizaciones de mujeres separadas de las de los hombres.

Resumen de la situacidn actual

3. Aunque la legislacidén garantiza la igualdad de hombres y mujeres en
cuanto al derecho a participar en la vida politica y piblica del pais, hay
todavia una desigualdad de facto entre los sexos en lo que se refiere a la
ocupacibén de cargos electivos, asi como de los que se asignan mediante
nombramiento en el sector piblico. Las tendencias actuales indican que los
hombres continGan ocupando los cargos de categoria mis elevada en tanto que
las mujeres ocupan principalmente puestos en los niveles mediano e inferior de
la administracién. Esta situacidn puede atribuirse a los factores
socioculturales que siguen constituyendo un obsticulo para la plena
participacién de la mujer en los asuntos piblicos y politicos del pais.

4. Los nombramientos de mujeres para ocupar cargos en las ramas ejecutiva

y Jjudicial del Gobierno siguen siendo mencs numerosos que los de los hombres,
como se indica a continuacidn:

Indicador $ de Muijeres % de Hombres

a) Cargos pﬁblicos (1992)

Miembros del Gabinete 9,5 90,5

Organos constitucionales 23,1 76,9

Direcciones/Oficinas (1990) 26,7 73,3
b) Cargos diplomiAticos (1990)

Ministerio de Relaciones BExteriores 40,4 59,6

Servicio Bxterior 42,0 58,0
c) Cargos judiciales (1992) 13,2 86,8

(Fuentes: Registros de Malacafiang, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Tribunal Supremo.)
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5. No obstante, las mujeres siguen acudiendo a las urnas en proporcién un
poco mayor que los hombres, como se desprende de las cifras de participacidn
de votantes en las elecciones de 1987 (Congreso) y de 1988 (locales). Por
otra parte, la representacién de las mujeres en cargos electivos en los planos
nacional y local es muy inferior a la de los hombres {8,5% y 91,5%,
respectivamente).

Acontecimientos en materia de politicas y programas

6. De conformidad con las metas de equidad previstas en los planes
nacionales de desarrollo y en consonancia con las medidas adoptadas por el
Gobierno para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica

y piblica del pais, en el Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer (PDPW),
1989-1992, en el capitulo correspondiente a servicios, concretamente para el
subsector pliblico, se establecen los siguientes objetivos: a) formular planes
de accidn afirmativa para la mujer en el sector piblico, a fin de aumentar su
participacién en cargos directivos; b) institucionalizar la incorporacidn de
conceptos favorables sobre la funcidn de la mujer en los diversos programas de
capacitacidén de los ministerios y dependencias del Gobierno; y ¢) responder

a los problemas de determinados grupos de mujeres en el Gobierno, tales como
las mujeres en las fuerzas militares, las que ocupan puestos de categoria
media en la administracién piblica y las maestras.

7. Se han adoptado otras medidas legislativas y administrativas para mejorar
de manera significativa la situacién de la mujer en el sector publico,
intensificando los esfuerzos encaminados a asegurar su participacibén en pie de
igualdad con el hombre en todos los niveles del Gobierno, y para alentar a las
mujeres a ejercer sus derechos politicos y garantizar su participacién en la
formulacién de politicas.

8. La aprobacién de la Ley de la Repiblica 7192, también denominada Ley para
la Incorporacibdn de la Mujer en el Desarrollo y el Fortalecimiento de la
Nacién, marca un hito en el ambito legislativo en lo que se refiere al
adelanto de la mujer en la vida piblica. Concretamente, la ley otorga a la
mujer iguales oportunidades que al hombre en cuanto a nombramientos, admisidn,
capacitacidn, ascensos y comisiones en todas las escuelas militares o escuelas
andlogas de las Fuerzas Armadas Filipinas y de la Policia Nacional.

9. La Ley de la Republica 7160, denominada también Cédigo del Gobierno Local
de 1991, es.otra medida legislativa de importancia fundamental, no sblo porque
confiere un alto grado de autonomia a las unidades del gobierno local, sino
también porque garantiza que las cuestiones de interés para la mujer sean
tenidas en cuenta en el proceso legislativo a nivel de las ciudades,
municipios y provincias.

10. Como se estipula en las secciones 446, 457 y 467 del Cbdigo del Gobierno
Local, los “sangguniang bayan" (concejos municipales) 1/, los "sangguniang
panlungsod* (concejos de las ciudades) y los “sangguniang panlalawigan®
(concejos provinciales), respectivamente, estardn integrados entre otros, por

1/ Los concejos (de municipios, ciudades y provincias) son los Organos
legislativos a nivel local.
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tres (3) representantes de cada uno de los grupos siguientes: las muieres,
los sectores agricola e industrial, y otros grupos, incluidos la poblacién
rural pobre, las comunidades autbctonas y los minusvalidos.

11. La Comisidn de la Administracidén Pidblica (CSC) aprobd la resolucidn

N° 89-463, en la que se disponia la aprobacidén y ejecucidén de un programa
normativo sobre la igualdad de oportunidades y el trato igual de los hombres
y las mujeres empleados por el Gobierno.

12, En una serie de congresos, las mujeres empleadas oficiales sefialaron el
problema de que no se reconociera debidamente la doble funcién que cumple la
mujer como trabajadora y administradora del hogar. En respuesta a sus
peticiones, la Comisidén de la Administracidén Piblica emitid en 1989 la
Circular N° 14 por la que se instituia el horario flexible en las dependencias
oficiales. Se espera que esa disposicién facilite a las empleadas del sector
piblico el cumplimiento de sus miltiples funciones, asegurando asi su
participacién plena y constante en el servicio del Gobierno.

13. Se establecid el Programa EQUADS (Programa de defensores de la igualdad),
que fue incorporado a la estructura institucional en la oficina central de la
Comisién de la Administracidn PGblica, asi como en sus 14 oficinas

regionales. Este es un mecanismo del Gobierno para investigar las acusaciones
de discriminacidén en el sector plblico por motivo de sexo, afiliacién
politica, edad, incapacidad fisica, etnia o religidn, y de acoso sexual.

14. En el primer afio de ejecucién del Programa, la Comisidn, con ayuda de los
EQUADS, resolvid varios casos presentados en las diferentes regiones del pais,
que abarcaban desde protestas por discriminacidén en los nombramientos

y ascensos hasta acusaciones de accoso sexual, o los remitid a las oficinas
competentes para gue adoptaran las medidas apropiadas. Se prevé que este
mecanismo permitird que en el estudio de las acusaciones de discriminacién en
el empleo en el sector pliblico se tengan mis presentes las cuestiones
relativas a la igualdad de los sexos.

15. Algunos organismos gubernamentales también han adoptado iniciativas para
mejorar las oportunidades de las mujeres de ser nombradas para ocupar cargos
gue antes eran desempefiados primordialmente por hombres. El Ministerio de
Trabajo y Empleo ha nombrado a un mayor nimero de mujeres para ocupar cargos
superiores y de conciliacibén y mediacién. Asimismo, el centro de coordinacién
para la incorporacién de la mujer en el desarrollo, del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (DERN), recomendd a los altos mandos del
organismo el nombramiento de mujeres como guardias forestales y marcadoras de
Arboles. Otras dependencias del Gobierno han concedido un mayor ndmero de
becas y proporcionado mAs capacitacidén a sus empleadas.

16. También se han adoptado medidas para destacar los intereses de la muier
en los sectores pilblico y privado, a raiz de la promulgacién de las
Proclamaciones Presidenciales 224 y 227, en que se declard el mes de marzo de
cada afilo Mes de la Mujer. Cabe mencionar entre esas medidas la celebracién
del Congresc Anual de Mujeres del Sector Gubernamental, que sirvid como foro
para exponer y analizar problemas relativos a la igualdad de los sexos y que
ayudd a crear mayor conciencia entre las participantes de la importancia de
esas cuestiones en la actividad del sector oficial. Como se sefiald durante el
Congreso, las mujeres que intervienen en el Gobierno seguramente podréan
atender mejor a las necesidades de la poblacidén femenina si se resuelven sus
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propias dificultades en la labor gubernativa. Se han organizado mesas
redondas de los principales organismos oficiales para estudiar los adelantos
obtenidos con respecto a los problemas planteados durante el Congreso.

17. En vista de que los principales factores que perpetan la desigualdad

de facto entre hombres y mujeres son de caricter sociocultural, se ha
reconocido la necesidad de adoptar medidas para gue las mujeres que trabajan
en el sector pGblico tomen mayor conciencia del problema. Con ese fin se puso
en marcha una campafia de sensibilizacidén dirigida a las mujeres que participan
en politica, como parte de la cual se organizd un Congreso de mujeres
concejales de los municipios 2/, de duracidn de dos dias, para asesorarlas

a fin de que puedan cumplir mAs eficazmente su funcidén como legisladoras

y prepararlas para ocupar cargos electivos y de nombramiento de categoria
superior.

18. Las dirigentes femeninas de diversos sectores estin promoviendo la
participacién mis amplia de las mujeres como votantes en las elecciones y la
adopcién de un programa politico para la mujer. Dichas dirigentes se
reunieron en agosto de 1991 en una consulta de dos dias sobre la participacién
de las mujeres en la politica y en los érganos normativos del sector publico,
organizada por la NCRFW y la Comisidén de la Administracién Piblica. Las
participantes representaban a los sectores de la politica electoral, el
aparato del estado, las organizaciones no gubernamentales (NGOs) y el mundo
académico.

19. La reunién tuvo como principal objetivo establecer un marco conceptual
para orientar la participacidén general de la mujer en los procesos de toma de
decisiones a escala nacional.

20. Como resultado de la consulta se adoptaron una serie de medidas que han
permitido ampliar considerablemente la participacidn de la mujer en la vida
politica y piblica del pais.

21. Como parte de las actividades previas a las elecciones de 1992 se
constituy® la "“Ugnayang Kababaihan sa Pulitika" (Red de coordinacidn de las
mujeres en la actividad politica). El grupo formuld un programa politico para
la mujer que abarcaba diez puntos y que fue presentado a todos los candidatos,
especialmente a los que aspiraban a la Presidencia. El actual Presidente
Ramos, entonces candidato, expresd su compromiso con respecto a todos los
asuntos seialados.

22. En la esfera de la participacién politica, el programa de las mujeres
propugnaba: a) el nombramiento de mujeres como representantes sectoriales en
el Congreso; b) su nombramiento en todos los Srganos encargados de formular
politicas, mediante una cuota gue no debia ser inferior a la cuota del 30%
establecida en las Naciones Unidas; y c) la celebracién de consultas regulares
sobre las politicas nacionales con una amplia gama de organizaciones no
gubernamentales y organizaciones politicas femeninas.

2/ El municipio es la segunda divisién geopolitica del pais, de mayor
extensién que los barangay o aldeas.
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23. En lo que respecta a la representacidn sectorial de las mujeres en la
Camara de Representantes conforme a lo dispuesto en la Constitucién, las
organizaciones no gubernamentales femeninas, que presentaron una lista de 26
candidatas, formularon una resolucidn en la que pedian que fueran designadas
mujeres para ocupar el 50% del nimero total de escafios para representantes
sectoriales en el Congreso (o 12 de 25 escafios).

24. Con el propdsito de fortalecer la base legislativa para asegurar la
igualdad de hombres y mujeres en la vida politica y piblica del pais, se han
presentado al Congreso una serie de proyectos de ley y resoluciones
relacionados con la participaci6én de la mujer en el Gobierno, como se indica
a continuacién:

24.1 La resolucibédn N° 548 del Senadc, en que se insta al Gobierno
a seguir contratando a mujeres competentes y calificadas para que ocupen
hasta un 50% de los cargos directivos en las tres (3) ramas del Gobierno.

24.2 |Las resoluciones Nos. 468 y 463 del Senado, en que se pide que se
examxnen y reevaliilen las politicas del Gobierno, incluidos las normas
¥ :eglamentos sobre las condiciones de empleo de las mujeres en el
serv1c10 pGblico.

I
24.3 La resolucibén N° 905 del Senado, en que se pide que se examine la
trayectoria de carrera de las mujeres oficiales de las Fuerzas Armadas de
Filipinas, y que se identifiquen los reglamentos y practicas vigentes de
las fuerzas militares que propician la discriminacién o impiden el
adelanto profesional de las mujeres.

24.4 El proyecto de ley N° 26658 de la Camara, por el que se propone la
concesién de una licencia de maternidad de 60 dias, asi como de
vacaciones y licencias de enfermedad, a las empleadas del Gobierno que
trabajan como personal supernumerario, o de emergencia, o mediante
contrata.

24.5 El proyecto de ley N° 33669 de la Cimara, qgue contiene
disposiciones para proteger a las mujeres trabajadoras, confirma sus
derechos a gozar de oportunidades de empleo en los sectores piblico
¥y privado, y reafirma la prohibicidén de toda discriminacidn contra
la mujer en lo que respecta al empleo.

24.6 El proyecto de ley N® 24350 de la Camara, por el que se conceden
licencias de maternidad y de paternidad a las mujeres y los hombres
casados empleados del Gobierno, respectivamenté, sea cual fuere su
situacién de empleo o tiempo de servicio.

24.7 El proyecto de ley N° 1573 del Senado por el que se prohibe la
discriminacién contra las mujeres en lo que concierne a las modalidades
y condiciones de empleo en la Fuerza Integrada de Policia Nacional.

24.8 El proyecto de ley N° 1150 del Senado, por el que se asigna un
- puesto en la Comisién de la Seguridad Social a una representante del
sector de las mujeres.
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24.9 El proyecto de ley N° 3100 de la Cimara, por el gue se otorga a las
mujeres calificadas igualdad de oportunidades para ingresar a la Academia
Militar de Filipinas y se prevé la formulacidén de directrices especificas
y procedimientos de capacitacidn adecuados, diferentes de los que rigen
para los hombres.
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ARTICULOC 8

Igualdad de oportunidades para representar al Gobierno en el plano
internacional y para participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

1. No hay trabas juridicas que limiten la participacién de la mujer filipina
en las actividades y conferencias internacionales. Las mujeres filipinas
siempre han formado parte de las delegaciones a las conferencias
internacionales a las que asiste el Gobierno. Sin embargo, debido a la falta
de datos, no fue posible establecer los tipos especificos de conferencias

a que asisten las mujeres (por ejemplo, sobre comercio o agricultura) ni sus
funciones o nivel de participacidn (por ejemplo, como jefes de delegacidn,
asistentes técnicas, etc.). '

2, Muchas mujeres filipinas también han participado en la labor de las
organizaciones internacionales, ya sea como empleadas de dedicacidn exclusiva
o parcial, como consultoras o como miembros de comités y grupos de trabajo.
Sin embargo, no hay datos disponibles sobre el nimero de mujeres que ocupan
es0s cargos, el cardcter de sus funciones o las organizaciones con las gue
colaboran,

3. Habiendo reconocido la falta de los datos mencionados, el Ministerio de
Relaciones Exteriores emitid la Circular del Servicio Exterior N°® 172-91, en
la que pidié a todas las dependencias diplométicas y consulares de Filipinas
que reunieran, entre otras cosas, informacidn y datos sobre las conferencias
y actividades en que participan mujeres.

4. Aunque no existen disposiciones juridicas que impidan la participacién de
las mujeres filipinas en las actividades internacionales, los factores
socioculturales siguen constituyendo un obst&culo para su participacién activa
en la labor de las organizaciones internacionales, ya sea como empleadas de
dedicacidn exclusiva o parcial o como consultoras. Ha habido casos en gue las
mujeres no han podido aprovechar las oportunidades que se les ofrecian para su
adelanto profesional en el medio internacional, debido a las normas sociales
que 1os asignan la responsabilidad primordial por el cuidado de la familia,
especialmente de los nifios y los ancianos. Aasi pues, queda mucho por hacer
para que la gente tome mayor conciencia de las cuestiones relativas a la
igualdad de.los sexos, especialmente en lo que respecta a la distribucidn de
las reponsabilidades familiares entre el hombre y la mujer, para que ambos
puedan aprovechar plenamente sus capacidades.
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ARTICULO 9

Igualdad de derechos de las mujeres y los hombres para adquirir, cambiar
o conservar su nacionalidad y la de sus hijos.

La Constitucidn de Filipinas garantiza la igualdad fundamental de hombres
y mujeres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad y la de sus
hijos, como se explicd de manera detallada en el segundo informe.
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ARTICULO 10

Igualdad de derechos en materia de educacidn, orientacidn profesional

y ocupacional en todos los niveles, y acceso a los mismos programas de
estudio; eliminacién de estereotipos; oportunidades en materia de becas;
reduccién de la tasa de abandono escolar femenino; oportunidades para la
educacién fisica y el deporte; y acceso a informacidn sobre la salud,
incluida la planificacidn de la familia.

Introduccidn

1. Como se sefiald en el segundo informe periddico, la legislacién y las
politicas de Filipinas en general confieren iguales oportunidades educativas

a los hombres y las mujeres en las esferas contempladas en la Convencién. Las
diversas disposiciones legislativas y normativas citadas en el informe
anterior siguen vigentes y la mayoria de los programas educativos del Gobierno
se siguen ejecutando regularmente.

Situacién actual

2. A falta de datos mds recientes sobre la educacidén desglosados por sexos,
sb0lo puede suponerse que las tendencias seflaladas en el informe anterior sobre
la asistencia escolar, la alfabetizacidén y otros indicadores de la situaciédn
comparativa de hombres y mujeres se mantienen en la actualidad. Hay incluso
motivos para suponer que la situacién de la mujer estd mejorando, ya que
recientemente se ha tomado mayor conciencia de los intereses de la mujer en
diferentes esferas, incluida la ensefianza.

3.  Esta mayor toma de conciencia de la situacidédn de la mujer en Filipinas,
que coincididé con la formulacidén del Plan de Desarrollo Filipino para la
Mujer, 1989-1992, también ha ofrecido una oportunidad para examinar la
situacién educativa de la mujer, identificar problemas y lagunas y proponer
estrategias y programas para corregirlos.

4. En consonancia con las disposiciones de la Convencidn, los esfuerzos mas
recientes se han dirigido a resolver los problemas restantes en la esfera de
la educacidén, como las actividades discriminatorias y los estereotipos
sexuales que figuran en los programas de estudio escolares y la persistente
diferenciacidn- entre 108 sexcs en la seleccidn de profesiones o la tendencia
de las mujeres a matricularse en cursos tradicionales.

Politicas y estrategias

5. En vista de los problemas mencionados, el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte (DSS) emitid la Orden Ministerial N° 48 por la cual adoptd
oficiaimente el Plan de Desarrollo Pilipino para la Mujer, 1989-1992,

y dispuso que se integraran consideraciones relativas a la igualdad de los
8eX08 en sus programas y proyectos.

6. El Ministerio también ha formulado politicas para corregir los problemas
de discriminacién relacionados con la seleccidén y contratacién de personal,
los requisitos de admisidén a las escuelas y la presentacién de estereotipos
sexuales en los libros de texto y materiales didéActicos, entre otras cosas.
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7. Ademis, el Ministerio ha formulado una serie de directrices para la
evaluaciédn de los materiales didécticos. El Ministerio y la Corporacibn para
la Preparacién de Material DidActico (adscrita a éste) han comenzado

a ensayar, examinar y editar materiales didacticos en diferentes disciplinas
y niveles de ensefianza, a partir del sequndo afo de bachillerato, aplicando
cuatro criterios adicionales: a) la representacién de hombres y mujeres en
los textos y materiales visuales; b) figuras ejemplares de hombres y mujeres;
c) pautas de comportamiento y d) aspectos semdnticos. Aungue estas
directrices para la evaluacién de materiales didacticos aln se estan
sometiendo a prueba, se prevé qgue se integrardn en las directrices generales
del Ministerio.

Programas y provectos

8. El Ministerio de Educacidén, Cultura y Deporte (DECS), a través de su
centro de coordinacidén sobre cuestiones relativas a la igualdad de los sexos,
ha comenzado a corregir los mensajes e ilustraciones que figuran en los libros
de texto para eliminar las manifestaciones discriminatorias. Los escritores,
ilustradores y editores de libros de texto y algunos de los funcionarios del
Ministerio, en colaboracidn con la NCRFW, han elaborado mensajes bAsicos sobre
la igualdad entre los sexos y el desarrollo que se utilizaradn para preparar
materiales didicticos para las diferentes disciplinas y niveles de enseiianza.
También se han comenzado a precisar las directrices especificas relativas a la
igualdad de hombres y mujeres qgue han de utilizarse para la evaluacidn
ordinaria de los materiales didActicos.

9. El programa mencionado se establecid como resultado de los seminarijos

y reuniones de informacidén organizados por la NCRFW para las diversas
categorias de funciocnarios del DECS, desde los cuadros directivos hasta los
funcionarios encargados de elaborar los programas de estudio y los escritores
y editores de libros de texto.

10. Como resultado del establecimiento de un centro de coordinacidn para la
incorporacidén de la mujer en el desarrollo en la estructura del DECS, se han
organizado los siguientes seminarios con el objeto de integrar las
consideraciones relativas a la igualdad de los sexos en los planes, programas
y proyectos de la entidad:

10.1 Sensibilizacidén. Las actividades en esta esfera comprenden: 1) un
simposio sobre asuntos relativos a la mujer al que asistieron
funcionarios, maestros y demds personal del DECS, organizado durante la
celebracién anual del Mes de la Mujer; y 2) cursos de capacitacidn para
crear mayor conciencia . de la iguald entre los sexos, en los que
participaron funcionarios encargados de la preparacién de programas de
estudio, especialistas en educacidn e instructores para el
perfeccionamiento de los recursos humanos en las diversas regiones.

10.2 Cursos de capacitacién scbre la planificacién orientada a fomentar
la igualdad entre los sexos, a los que asistieron planificadores
y funcionarios de los centros de coordinaciédn.

10.3 Reuniones de planificacién de los centros de coordinacidén, durante
las cuales se precisaron las estrategias para integrar cuestiones
relativas a la igualdad de los sexos en los programas y proyectos

del DECS.
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10.4 Un seminario sobre educacidn no discriminatoria, en el que se
examinaron y perfeccionaron los mensajes basicos elaborados anteriormente
referentes a la igualdad entre el hombre y la mujer, y se formuld un plan
de capacitacién del DECS para los que ocupa cargos claves, los encargados
de la gestidén de recursos humanos y los directores regionales.

11. La creacidén de un Consorcio de estudios sobre la mujer en seis
universidades importantes (Facultad Santa Escoléistica, Universidad Femenina de
Filipinas, Miriam College Fundation, Universidad de Filipinas, Universidad de
la Salle y Universidad Ateneo) facilitar& la evoluciédn mis rapida de esos
estudios como disciplina académica, lo gque a su vez ayudarid a modificar mas
velozmente el comportamiento sociocultural de la poblacidn. Las actividades
del Consorcio comprenden la organizacidn de un curso bdsico y otro curso
andlogo sobre cuestiones relativas a la igualdad entre los sexos; un curso
intercultural sobre el mismo tema; un programa de publicaciones; la formacidn
de una biblioteca; servicios de asistencia a las organizaciones comunitarias;
seminarios peribdicos y actividades de sensibilizacién, y constitucidén de un
grupo de profesores e investigadores que llevardn a cabo actividades conjuntas
¥ cursos especiales.

12. Para evitar que la seleccién de profesiones se base en ideas
preconcebidas de la funcién de cada sexo, el Gobierno ha puesto en marcha un
proyecto para fomentar la participacién de la mujer en oficios no
convencionales, que serd administrado por el Consejo Nacicnal de Mano de Obra
y Juventud (NMYC). Dicho proyecto tiene por objeto capacitar a las mujeres

y asegurar su participacién en nueve oficios no tradicionales, a saber:
mecAnica automotriz, refrigeracidn y aire acondicionado, electricidad,
soldadura, plomeria, albafiileria, carpinteria, fabricacidén de calzado y de
articulos de cuero y reparacidén y mantenimiento de equipo de oficina. Entre
los elementos més importantes del proyecto figuran la capacitacidn empresarial
que se ofrece a las egresadas de los cursos para ayudarlas a establecerse como
trabajadoras autdnomas, y la capacitacidn de instructoras de sexo femenino
dirigida a mejorar sus aptitudes docentes.

12.1 El proyecto se estd llevando a cabo con carécter experimental en
las regiones de Tagalog meridional y Mindanao central, con el
asesoramiento del Comité Consultivo Interinstitucional, integrado por
entidades piblicas y organizaciones no gubernamentales que ayudan al NMYC
en la ejecucidén. Pl Comité promoverd el proyecto en todos los sectores
de la_sgcliedad para ampliar el nimero de sus beneficiarias. En 1989, un
total de 143 mujeres obtuvieron diplomas y 16 instructoras recibieron
capacitacidén como parte del programa.

13. AdemAs del proyecto de participacidén de la mujer en oficios no
tradicionales, el NMYC ha iniciado otro programa importante para fomentar la
participacién de la mujer en la industria y la tecnologia en todas sus
oficinas regionales de perfeccionamiento de los recursos humanos, mediante la
capacitacién en oficios industriales y la organizacién de cursos de técnicos.
Esta medida ha contribuido considerablemente a aumentar el nimero de egresadas
de dichos cursos.
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14. Al mismo tiempo, el NMYC, en colaboracibén con la NCRFW, ha procurado
crear una mayor conciencia de las cuestiones relativas a la igualdad entre los
sexos mediante cursos de capacitacién y exhibiciones de fotografia dirigidos

a promover los intereses de la mujer en el sector. Entre estas actividades
figura la sensibilizacién de funcionarios-importantes de la sede central y de
las oficinas regionales del NMYC.

15. Utilizando una estrategia semejante a la del proyecto ya descrito, con
mayor atencién al aspecto de la colocacidn después de la instruccidn, la
Fundacién Ayala, una organizacidn no gubernamental, también ha comenzado

a capacitar a las mujeres en actividades no tradicionales como la soldadura
y otros oficios de la industria metalmecAnica. Para asegurar que las
egresadas encuentren empleo después de la instruccidn, el proyecto ha
establecido vinculos con los posibles empleadores y capacita tnicamente el
nimero exacto de mujeres gque esas empresas pueden contratar. La Fundacién
para el Desarrollo de Mano de Obra para la Construccién, un organismo
paraestatal, se encarga de la capacitacidédn. El primer grupo de 15 mujeres
soldadoras capacitadas por el proyecto estdn empleadas actualmente en su nuevo
oficio. :

16. En resumen, el sector educativo ha mostrado gran interés por el adelanto
de la mujer en la ensefianza académica y extra académica. Sin embargo, ain es
necesario prestar especial atencidén a los dos problemas restantes,
presentacitén de estereotipos sexuales en los programas de estudio escolares

y la seleccién diferenciada de profesiones segin los sexos. Concretamente, es
necesario suprimir la discriminacién en los programas de capacitacibén, crear
una mayor conciencia entre las mujeres y los funcionarios encargados de
formular politicas de las cuestiones relativas a la igualdad y recabar mayor
apoyo del Gobierno para eiecutar los programas de este sector en beneficio de
la muier.

17. Otro problema conexo se debe a que los sectores laborales no emplean

a las mujeres que han recibido instruccidén en oficios no tradicionales, debido
a los prejuicios e ideas tradicionales de los posibles empleadores en cuanto

a las exigencias de los oficios que han sido desempefiados primordialmente por

hombres, que, segin ellos, no se ajustan a las competencias y capacidad fisica
de la mujer.

18. En vista de los factores mencionados, el sector educativo se propone
corregir las actitudes discriminatorias en las escuelas, aumentar la
participacién de la mujer en los cursos y oficios dominados tradicionalmente
por los hombres, crear una mayor conciencia en las mujeres de los asuntos que
les conciernen y elaborar los datos desglosados por’ sexo gue se necesitan para
integrar cuestiones las consideraciones relativas a la igualdad entre el
hombre y la mujer en la planificacién, formulacidédn y supervisién de los
programas.
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ARTICULO 11

Eliminacién de todos los aspectos de la discriminacibén en el empleo;
disposiciones para impedir la discriminacibén por razones de matrimonio
o maternidad; examen constante de la legislacidn que garantiza la
proteccién de esos derechos.

Situacidn actual

1. Como se sefiald en el segundo informe periddico, en la Constitucibén de
Filipinas y en otros instrumentos legislativos nacionales se reconoce el papel
gue cumple la mujer en el fortalecimiento de la nacidén y se promueve el empleo
de la mujer. El Cbddigo Laboral, el Cédigo de la Administracidén Piblica y la
Ley de la Seguridad Social, entre otros instrumentos, prevén la igualdad de
acceso de la mujer al empleo, las prestaciones de seguridad social y el goce
de condiciones de trabajo adecuadas. Sin embargo, como ocurre con otras
disposiciones juridicas relativas a la igualdad entre los sexos, el
cumplimiento de las medidas estipuladas dista de ser satisfactorio, debido

a los estereotipos y prejuicios profundamente arraigados que se manifiestan
particularmente en la esfera del empleo. La situacibén de facto de las
trabajadoras sigue presentado muchos problemas y dificultades que ain no se
han resuelto debidamente.

2. Una de las principales dificultades en 1o que se refiere al empleo de la
mujer sigue siendo la insuficiencia de las estadisticas disponibles, o la
imposibilidad de determinar, con los indicadores que se utilizan actualmente,
la contribucibén efectiva de las mujeres a la produccidén. Sin embargo, los
datos disponibles sobre la situacifén de las mujeres en el trabajo y el empleo
muestran las desigualdades y problemas con que se enfrentan las mujeres
trabajadoras:

2.1 Se ha calculado que en 1990 la poblacidn de Filipinas mayor de

15 afios era de 36.500.000 personas. De éstas, se consideraba que dos
terceras partes integraban la fuerza de trabajo, lo que indica que unas
15.400.000 personas permanecian fuera de ésta. De esa cifra, alrededor
del 72% eran mujeres.

2.2 En 1990, las mujeres qonstituian la mitad de la poblaciédn mayor de
15 afios. Sin embargo, en ese mismo afio s6lo representaban el 34% de la
fuerza de trabajo.

2.3 Hay una disparidad en la tasa de participicibn en la fuerza de
trabajo de hombres y mujeres. Un 87% de los hombres, en promedio, se
consideran econdmicamente activos, en tanto que para las mujeres, la tasa
correspondiente es del 52%, lo que parece indicar que cerca de la mitad
de la poblacidén femenina mayor de 15 afios es econdmicamente inactiva.

2.4 Parece existir una pauta regular en la tasa de participacién de
hombres y mujeres por grupos de edad. La tasa de participacién de las
mujeres es mayor en el grupo de 25 a 44 afios de edad, e inferior en el
grupo de 15 a 24 afios.

2.5 En todos los grupos de edad, las tasas de empleo de las mujeres son
inferiores a las de los hombres; en consecuencia, las mujeres presentan
tasas de desempleo mAs altas que los hombres. Las diferencias en las
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tasas de desempleo de los dos sexos son mas pronunciadas en el grupo de

edad de 25 a 44 afios, periodo que se considera también la edad fecunda de
la mujer.

2.6 Las trabajadoras tienden a tener un nivel de educacidn superior al
de sus contrapartes de sexo masculino, ya que el 24% de las mujeres han
recibido educacidn universitaria, por comparacién con el 17% de los
hombres. Seglin el anilisis realizado por feministas, estas cifras pueden
interpretarse en el sentido de que las mujeres tienden a obtener una
mejor educacién para poder competir con los hombres donde escasean las
oportunidades de empleo.

2.7 Una alta proporcién de los hombres y mujeres empleados son
trabajadores autdnomos, jornaleros o asalariados. Sin embargo, también
en ese Ambito se observan cifras mas altas para los hombres que para las
mujeres. Ademds, casi una cuarta parte de las mujeres empleadas (el 21%)
trabajan en empresas familiares sin remuneracidén, en comparacidn con

el 10% de los hombres.

2.8 El sector agricola, y los sectores de ventas y servicios son los
principales empleadores de mujeres, ya que mis de dos terceras partes de
las trabajadoras se dedican a esas categorias de ocupacidn.

2.9 En relacidén con los trabajadores de sexo masculino, las mujeres
empleadas predominan en dos grupos de actividad importantes, a saber, el
de la venta mayorista y minorista y el de servicios comunitarios,
sociales y personales.

2.10 La mayoria de las mujeres empleadas se ocupan en los sectores

agricola, comercial y de servicios. El porcentaje mds elevado trabaja en
el sector agricola (32,4%).

2.11 Las mujeres representan casi la mitad (el 40,6%) del total de
filipinos que trabajan por contrato en el extranjero. La mayoria de
ellas estdn empleadas en el sector de servicios (59,2%). Por otra parte,
un porcentaje elevado de los hombres trabajan en 1los sectores de
produccidn, elaboracién y transporte, o como obreros (60,4%).

2.12 En el sector no estructurado, las mujeres siguen trabajando
principalmente como vendedoras ambulantes, dependientas de pequeiios
almacenes, pequefias comerciantes y empleadas del sector de servicios (en
lavanderias y salones de belleza, o como manicuristas o empleadas
domésticas), o mediante subcontrata (en la confeccidn de vestidos,
bordados, etc.).

Adelantos relativos a las politicas

3. El Plan de Desarrollo Filipino para la Mujer (PDPW), en los tres
capitulos correspondientes a Industria y Comercio, Relaciones Industriales

y Servicios, contempla las condiciones de empleo de la mujer en todos los
grupos de actividad. Las medidas y estrategias propuestas se refieren al
fortalecimiento o la aplicacidén mis eficaz de las politicas existentes
relacionadas con las disposiciones especificas de este articulo de la
Convencidn, como el mejoramiento de los métodos de seleccidn para el empleo,
la creacién de programas de capacitacién y readiestramiento adecuados para la

wujer y el mejoramiento de las condiciones de trabajo.
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4. El Ministerio de Trabajo y Empleo (DOLE) adoptd los planteamientos del
PDPW en materia de empleo como parte de su programa de justicia social para el
periodo 1990-1992. MAs concretamente, el DOLE identificd tres esferas de
interés prioritario para las mujeres trabajadoras, a saber, la igualdad de
oportunidades de empleo, la proteccidén contra el acoso sexual y la
participacién de las mujeres en el sector no estructurado. Se han establecido
comités para cada una de esas esferas, que se encargarin de formular

y ejecutar politicas, planes y programas adecuados.

5. Con ese propdsito, el DOLE expidid la Orden Administrativa N° 71, serie
de 1991, en la que pidid a todas las dependencias, oficinas y organismos
adscritos que observaran el principio de igualdad de oportunidades de empleo.
Actualmente se estd aplicando ese principio, en lugar de los criterios
proteccionistas, para examinar y actualizar los programas y proyectos de esas
entidades en lo gque respecta al trabajo de la mujer.

6. Con el fin de asequrar la coordinacidén constante de los esfuerzos
relacionados con el adelanto de la mujer en el &mbito del trabajo, una
representante adicional del DOLE ha pasado a integrar la Junta Directiva de la
NCRFW. La representante designada es también la primera mujer gue ha ocupado
el cargo de Ministra de Trabajo en el pais.

7. En 1989 fue aprobada la Ley de la Repliblica 6725 en la que se insistia en
la necesidad de eliminar la discriminacidn contra las mujeres trabajadoras en
lo concerniente a las modalidades y condiciones de empleo. El Ministerio de
Trabajo y Empleo prepard las directrices para la aplicacién de esa ley, que
fueron aprobadas y promulgadas el 16 de enero de 1990.

8. El DOLE, que es el organismo gubernamental encargado de examinar
periddicamente la legislacidén para la proteccidén de los trabajadores, prepard
ademAs una propuesta para la revisifn parcial del Convenio de la OIT sobre el
trabajo nocturno. En dicha propuesta se recomienda que la prohibicién del
trabajo nocturno no se aplique a las mujeres en general, sino sblo a grupos
especificos de mujeres, como las embarazadas y lactantes, las menores de

18 afios de edad, y las madres trabajadoras con nifios menores de un aiio. Como
medida andloga, se presentd al Congreso el proyecto de ley N® 2476 de la
CAmara, en que se pedia que se efectuaran esas modificaciones.

9. Bl DOLE también emitié la Orden Ministerial N® 5 s. 1992 (Enmienda XIV
del Tomo III.del Reglamento del Cddigo Laboral sobre el Empleo de Trabajadores
en su Domicilio) para garantizar a las personas que trabajan por encargo en su
domicilio las condiciones minimas de empleo a que tienen derecho con arreglo
al articulo 154 del Cbdigo Laboral, en su forma enmendada.

10. Bl reconocimiento creciente del valor social de la maternidad y de la
necesidad de que ambos cdnyuges compartan las obligaciones familiares

y responsabilidades de trabajo se hizo evidente con la aprobacibén de la Ley de
la Republica N° 6972, por la cual se establece una guarderia infantil en cada
*barangay" (la menor unidad geopolitica del Gobierno) y se establece un
programa para la proteccidén y el desarrollo integral de los nifios. Ademas, el
proyecto de ley N° 5374 de la Cémara propone el establecimiento de guarderias
diurnas para nifics de 0 a 6 afios de edad en los lugares de trabajo de las
madres y, con ese fin, ofrece deducciones tributarias como incentivo a los
administradores y propietarios de fabricas. La Comisién de la Administracidn
PGblica emitid adem&s una circular en la que instaba a las dependencias del
Gobiernc a establecer guarderias infantiles.
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11. En junio de 1989 se promulgd ademids la Ley de la Republica 6727, o Ley de
Racionalizacidén de los Salarios. Se prevé que esta disposicidn beneficiara
a las mujeres trabajadoras, ya que uno de sus objetivos es racionalizar el
establecimiento del salario minimo y garantizar los derechos de los
trabajadores a una proporcidén justa del fruto de la produccidn. Entre las
disposiciones mAs importantes de esa ley figuran la creacibén de la Comisidn
Nacional sobre Salarios y Productividad, que servird como érgano nacional
asesor y consultivo del Presidente en 1o concerniente a los salarios, el
ingreso y la productividad, y el aumento en 15 pesos del salario minimo
reglamentario de todos los trabajadores del sector privado, que asi se eleva
a 25 pesos. Sin embargo, eso0os aumentos salariales impuestos por la
legislacidn pueden tener repercusiones desfavorables para las mujeres
trabajadoras, debido a la tendencia de los establecimientos comerciales de
reducir o suspender sus actividades cuando las presiones salariales resultan
excesivas. Ademds, como demuestran las cifras a través de los afios, las

mujeres son las primeras en ser despedidas por las empresas gue se encuentran
en dificultades.

12, Se han formulado los siguientes proyectos de ley y resoluciones gue
deberé&n fortalecer las politicas existentes para la proteccidén y el adelanto
de la mujer en la fuerza de trabajo:

12.1 Proyecto de ley 1590 del Senado, por el que se prohibe la
discriminacidn por sexos en los anuncios de vacantes.

12,2 Proyecto de ley 179 del Senado, por el que se disp.:ue el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de las empleadas domésticas.

12.3 ©La resolucidn 463 del Senado, en la gue se insta a los organismos
competentes del Gobierno a examinar sus politicas relativas al adelanto
profesional de las mujeres que trabajan como funcionarias piblicas,

12,4 La resolucién 548 del Senado, en que se insta al Gobierno

a designar a un mayor nimero de mujeres para que ocupen cargos directivos
en el Gobierno, con miras a que las mujeres representen hasta un 50% de
la fuerza de trabajo total de la administracién publica.

13. Se han presentado al Congreso los siguientes proyectos de ley relativos
a la proteccién de la maternidad y la paternidad:
13.1 Proyecto de ley 253 del Senado, por el que se suprimen las

limitaciones actuales al goce de las prestaciopes de licencia de
maternidad.

13.2 Proyecto de ley 17182 del Senado, por el que se amplia la licencia
de maternidad remunerada de 45 a 120 dias.

13.3 Proyecto de ley 380 del Senado, por el que se concede a las
empleadas embarazadas una licencia de maternidad de seis (6) semanas con
remuneracidn, prorrogable por un periodo de cuatro semanas con
remuneracién reducida, a opcidn del empleador.

13.4 Proyecto de ley 18014 de la CAmara, que contiene disposiciones para
la proteccién adecuada de la maternidad y prevé oportunidades para el
fortalecimiento de relaciones familiares,
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13.5 Proyecto de ley 277 del Senado, por ei gue se concede licencia de
paternidad con remuneracién a los empleados casados.

13.6 Proyecto de ley 15235 de la Camara, por el gue se concede licencia
de paternidad a todos los empleados casados;de los sectores piblico
y privado. :

14. También se han presentado al Congreso varios proyectos de ley sobre el
acoso sexual (proyectos de ley 256 y 1762 del Senado y proyectos de ley 574
y 5721 de la Camara). Dichos proyectos de ley tienen por objeto proteger

a las mujeres trabajadoras mediante la especificacidén de las circunstancias
que constituirdn acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como las
responsabilidades de los empleadores y las sanciones correspondientes.

Acontecimientos relativos a los programas

15. El Centro de Tecnclogia para las Industrias Artesanales del Ministerio de
Comercio e Industria (DTI) ha llevado a cabo programas de capacitacién para
amas de casa, madres, mujeres empleadas y miembros de las organizacicnes
femeninas, con el objeto de aumentar sus niveles de productividad. Dichos
programas han comprendido, entre otras cosas, cesteria, elaboracidn de
alimentos, tejido en telar, textiles, fabricacidn de flores artificiales,
fabricacién de mufiecos de trapo, corte y confeccidn, fabricacidédn de bolsas

y artefactos para el hogar y reutilizacidn de materiales de desecho.

16. Como parte del programa de fomento empresarial del Ministerio de Comercio
e Industria, en 1989 se impartid capacitacién a 30 mujeres campesinas, socias
de microempresas colectivas. La finalidad de esa capacitacién era preparar
mejores empresarias, ampliando su competencia para obtener midximos ingresos

Yy ganancias a partir de los recursos disponibles,

17. En 1989, la Oficina de Trabajadores Rurales del Ministerio de Trabajo

y Empleo organizd un curso préactico de consulta sobre politicas nacionales en
el que participaron representantes de las organizaciones no gubernamentales,
de los organismos del Estado y de los grupos populares de mujeres para
identificar los problemas y las cuestiones pendientes relacionados con las
mujeres que realizan trabajos con contrata en su domicilio. Los resultados
del curso préctico fueron presentados al Congreso con el propbsito de
solicitar su apoyo.

18. El Programa de Fomento del Empleo y de la Capacidad Empresarial de las
Mujeres, organizado por el DOLE, tiene por finalidad atender a las necesidades
de las trabajadoras estacionales, especialmente aquellas que muestran
aptitudes para la actividad empresarial. En 1989, 20 mujeres de la regidén I
participaron en diversos seminarios de capacitacién, como un seminario de
orientacidén basica, un seminario sobre liderazgo, un programa de fomento de la
capacidad empresarial y un curso de perfeccionamiento técnico, y otras

20 mujeres de la Regidn Autdénoma de la Cordillera recibieron capacitacién en
diversos campos.

19, Como parte del Programa de Participacidén de la Muijer en Oficios no
Tradicionales organizado por el Consejo Nacional de Mano de Cbra y Juventud,
un total de 143 mujeres que integraron sl primer grupo de egresadas,
reciblieron capacitacidédn en diversos oficios industriales biAsicos en las
regiones de Luzbn meridional y Mindanao central. De las 61 egresadas en 1989,
5 estAn actualmente empleadas y 48 estdn recibiendo capacitacidn en el empleo.
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20. En el marco del Programa de Educacidn Laboral del DOLE, se ha fortalecido
e institucionalizado la instruccidén a las mujeres sobre nociones juridicas
basicas en las 14 oficinas regionales del Ministerio. En 1989, alrededor de
1.314 trabajadoras asistieron a seminarios de educacidn laboral.

21. El DOLE puso en marcha en 1989 un programa de busqueda de empleadores
ejemplares para la mujer. Este programa culmind con una ceremonia en que la
propia Presidenta de Filipinas premid a las empresas ejemplares que ofrecian
los mejores conjuntos de prestaciones a sus empleadas y les expresd su
reconocimiento. Este fue un medio eficaz para sefialar a la atencién puablica
los intereses de la mujer trabajadora. Entre las prestaciones mis notables
figuraban: el suministro de asientos adecuados; instalaciones para el cuidado
de los hijos; licencias de maternidad y paternidad; igualdad de oportunidades
en lo concerniente a ascensos, concesién de becas y subsidios para
capacitacién, y bonificaciones por desempefio meritorio en el trabajo, asi como
servicios para el bienestar de la familia.

22. También en el marco del DOLE, la Oficina de la Mujer y de Trabaiadores
Jbévenes (BWYW) organizd programas de capacitacidn sobre la incorporacién de la
mujer en el desarrollo para los instructores del DOLE, su personal y el
personal encargado de la ejecucién de los proyectos a nivel regional. Los

14 directores regionales de la Divisidén de Bienestar de los Trabajadores

y Mejoramiento de las Condiciones de Trabajo y dos técnicos de cada una de las
dependencias para la mujer y los trabajadores jbvenes de las oficinas
regionales han recibido instruccidn sobre cuestiones relativas a la igualdad
entre los sexo0s, en reuniones organizadas por el BWYW.

23. Con la asistencia financiera del Centro de Desarrollo de Asia y el
Pacifico (APDC), la Comisidén Nacional sobre el Papel de la Mujer Filipina
(NCRFW) coordind la ejecucidn de un proyecto denominado "Establecimiento de
una base de datos estadisticos sobre las trabajadoras migratorias,
especialmente las empleadas domésticas (WIMBASE)". Los logros del proyecto
fueron los siguientes:

- formulacidén de una serie de indicadores sobre la emigracidén de mujeres
con fines laborales;

- compilacién simulada de datos previamente seleccionados, realizada por
los organismos que se ocupan de la recopilacién de datos;

- disefio de un sistema de reunidn, generacidén, compilacién y elaboracidn
de datos.

Se establecid un comité interinstitucional integrado por la NCRFW, la Oficina
Nacional de Estadisticas y otros organismos competentes, para proporcionar
asistencia técnica al proyecto.

24. Ademids de los resultados ya mencionados, el organismo que aportd la
financiacién accedid a la propuesta de la NCRFW de utilizar los fondos
excedentes para sufragar 1a ejecucidén de tres proyectos complementarios para
realizar ensayos con fines experimentales y atender a las necesidades de datos
sefialadas en el proyecto original. Los proyectos ayudaran también a las
personas encargadas de formular politicas a identificar medidas apropiadas
para resolver los problemas relacionados con la emigracidédn de trabajadoras.
Los tres proyectos mencionados son los siguientes:
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24.1 Examen de las politicas referentes a las trabajadoras migratorias.
24.2 Generacidn de datos seleccionados adn no elaborados sobre
trabajadoras migratorias, a cargo de la Direccidn Filipina de Empleo en

el Extranijero.

24.3 Estudio sobre las nuevas modalidades de ocupacidén de las
trabajadoras migratorias.

Otros estudios de investigacibdn

25. Entre 1989 y 1991, el DOLE llevd a cabo un gran nimero de investigaciones
para el bienestar de las trabajadoras, entre las cuales cabe mencionar las
siguientes: 1) una investigacibdn participativa sobre las mujeres rurales gque
trabajan por encargo en su domicilio; 2) un estudio sobre las prestaciones de
licencia de maternidad/paternidad; 3) un estudio sobre los servicios de
bienestar social para las mujeres trabajadoras; 4) formulacién e implantaciédn
de un sistema de bancos de datos y elaboracidén de informes sobre mujeres
trabajadoras y trabajadores jbdvenes; 5) un estudio comparativo de las normas
laborales nacionales e internacicnales que atafien a la mujer y a los
trabajadores jévenes.

26. En 1990, el DOLE comenzd a ejecutar un proyecto del Instituto de
Perfeccicnamiento para Mujeres Trabajadoras en algunas regiones del pais. La
finalidad de ese proyecto es orientar a las mujeres que trabajan en el sector
estructurado de la economia sobre legislacidén, reglamentos, politicas

¥ problemas laborales, e institucionalizar los programas de capacitacién y la
coordinacién entre organismos para ampliar la capacidad de liderazgo y la
productividad de las trabajadoras.

Lagunas y problemas

27. Aunque en la actualidad se estdn llevando a cabo un gran ndmero de
programas de capacitacidn para la subsistencia y de perfeccionamiento
destinados a las mujeres, la mayoria de esos programas estdn orientados hacia
las funciones tradicionales de la mujer y se basan en actividades en el
hogar. Por consiguiente, es necesario examinar y reorientar la participacidn
de las mujeres en los programas de capacitacién y de subsistencia de modo que
puedan asistir también a programas de alcance mas amplio y no sblo a programas
marginales _de menor importancia. También serA necesario intensificar las
labores de. promocidn para alentar a las mujeres a dedicarse a otras
actividades productivas que les proporcionen mayores beneficios econbmicos y
una mayor satisfaccidn perscnal.

28. Si bien se han adoptado algunas medidas para garantizar la aplicacidn
efectiva de la Ley de la Repiliblica 6725 sobre la prohibicidn de la
discriminacién en el trabajo, queda mucho por hacer en 1o gue respecta a la
formulacidén de directrices especificas para su aplicacién. Concretamente, el
DOLE considera necesario asegurar la cooperacidn de unas diez empresas de gran
envergadura que estén dispuestas a estudiar las descripciones de los cargos de
todos sus empleados, tanto hombres como mujeres, con el fin de determinar si
desempefian trabajo de igual valor.
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29. En algunas empresas sigue imperando la prActica, e implicitamente la
politica, de dar preferencia a los hombres en la contratacién. En vista de
que la Ley de la Replblica 6725 no abarca la etapa anterior al empleo, sera
preciso ampliar el alcance de esa Ley y formular directrices mas eficaces para
su aplicacién con objeto de poner fin a esas practicas discriminatorias.

30. En relacién con el articulo 13 se presenta informacidn actualizada sobre
las prestaciones de las trabajadoras.
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ARTICULO 12

Igualdad en la esfera de la atenciédn médica; acceso a los servicios de
atencidén médica, incluida la planificacién de la familia; servicios
apropiados y gratuitos relativos al embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto; nutricidén adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Situacién actual

1. La comparacién de los datos recientes con los que figuraban en el segundo
informe periddico indica los adelantos registrados en la situacidn de las

mujeres filipinas en el &mbito de la salud.

Algunos indicadores de la salud

1983 1887
INDICADOR TASA % DE MUJERES TASA $ DE MUJERES
Tasa bruta de mortalidad* 6,3 41,1 5,8 41,2
Tasa bruta de natalidad* 29,0 48,2 27,6 47,8
Tasa de mortalidad de lactantes* 42,7 41,3 32,1 42,2
Tasa de mortalidad materna** 1,0 100,90 1,0 100,0
Tasa de mortalidad fetals** 9,8 — 6,6 ——

* por 1.000 personas.
** por 1.000 nifios nacidos vivos.
=-- no hay datos disponibles.

Fuente:

Ministerio de Salud, Philippine Health Statistics 1987.

2, Salvo en lo que respecta a la mortalidad materna, los datos indican una
disminucidén de las tasas de natalidad y mortalidad, lo que supone un

mejoramiento de la situacidn general de la salud.

La estabilidad de la tasa

de mortalidad materna estd relacionada con la escasa cobertura de la

inmunizacifn antitet&nica de las mujeres embarazadas.

poblacién prevista fue vacunada en 1989.

3. La anemia es miAs frecuente en las mujeres que en los hombres.

Sblo el 45,2% de la

Esto

resulta evidente sobre todo en las mujeres embarazadas y lactantes, ya que
casi la mitad de ellas padecen de esa enfermedad. Es notable el dristico
aumento de la enfermedad entre las madres lactantes. Aunque la frecuencia de
la anemia disminuyé moderadamente entre las mujeres embarazadas, en 1987 se
observdé un._aumento de mAs del 100% con respecto a la tasa de 1982 entre las
madres lactantes. Por otra parte, el bocio es mas frecuente en las mujeres
adolescentes y adultas, asi como en las madres lactantes.
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Frecuencia de la anemia y el bocio

(porcentaje)

Grupo 1982 1987
Frecuencia de la anemia:
Mujeres embarazadas 48,6 45,4
Mujeres lactantes 20,2 50,6
Hombres - 33,5
Mujeres - 41,0
Frecuencia del bocio:
Adolescentes (de 9 a 20 afios) - —-—
Hombres - 0,5
Muijeres - 4,5
Adultos (mayores de 21 afios) - --
Hombres - 0,5
Mujeres - 7,6
Mujeres embarazadas -- 3,3
Mujeres lactantes - 7¢4

-~ no hay datos disponibles.

Fuente: Instituto de Investigaciones sobre Alimentacidén y Nutricidn,
Encuestas naciocnales sobre nutriciédn, 1982 y 1987.

4. En 1983 y 1987, las diez causas principales de morbilidad fueron

bAsicamente las mismas, aunque en 1987 se observd una disminucidén de todas las

formas de disenteria y de tos ferina.

Sin embargo, la comparacidén de las

tasas de morbilidad desglosadas segiin sus causas revela un aumento de la
incidencia de casi todas las enfermedades principales.

Diez causas principales de morbilidad

1983 1987

Causa Tasa* $ Mujeres Tasa¥* $ Mujeres
Bronquitis 678,1 49,0 1 120,6 49,1
Enfermedades diarreicas 529,2 ‘41,0 1 031,9 40,9
Gripe 493,6 53,4 863,3 53,5
Neumonia 237,5 49,0 319,3 49,0
Todas las formas de tuberculosis 204,5 47,0 285,5 47,0
Paludismo 105,9 46,0 211,1 46,0
Accidentes 199,5 44,6
Todas las formas de disenteria 90,8 37,0

Sarampién 84,1 40,4 142,8 40,4
Enfermedades cardiacas 138,1 43,5
Neoplasmas malignos 49,7 47,0 47,4 47,0
Tos ferina 33,4 48,0

* Por 100.000 habitantes.

Fuente: Ministerio de Salud, Philippine Health Statistics 1987.
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5. En 1989 se observd una notable disminuciédn del nimero de médicos

y enfermeros empleados por el Gobierno, con lo cual la proporcién de esos
profesionales a la poblacidén total pasé a ser de 1:8.825 y 1:6.292,
respectivamente. Sin embargo, en el mismo afio se registrd un aumento del
nimerc de parteras, inspectores sanitarios rurales y dentistas.

Nimero de empleados/servicios médicos seleccionados
del Ministerio de Salud y relacidén con la
poblacidén total

1985 1989

Empleados/servicios Nimero Relacién Namero Relacién
Médicos 8 511 1: 6 423 6 804 1: 8 B2S
Enfermeros 10 423 1;: 5 245 9 544 1;: 6 292
Parteras 9 793 1: 5 582 11 508 1: 5 218
Inspectores sanitarios

rurales 1 933 1:28 282 2 356 1:25 487
Dentistas 1 146 1:47 704 1 589 1:37 789
Especialistas en

nutricién/dietética 634 1:86 228 630 1:95 313
Técnicos médicos 1 432 1:41 932
Centros de gsalud* 1 991 1:27 458 2 073 1:28 966
Estaciones sanitarias en

los barangay 7 991 1;: 6 841 9 499 1: 6 321

* Incluidos los centros de salud con clinicas de maternidad.
Fuente: Servicio de Planificacibén Interna, Ministerio de Salud.

6. Aunque el numero de centros de salud aumentd en 1989, la relacidn de
éstos con la poblacidn se redujo a 1:28.966. Por otra parte, el aumento del
nimero de estaciones sanitarias en los barangay hizo que la relacién
correspondiente se elevara a 1:6.321.

Acontecimientos recientes

7. La legislacidn y las politicas relativas a la prestacidn de servicios
médicos no gson discriminatorias contra la mujer y algunas de ellas estén
dirigidas expresamente a atender a las necesidades particulares de la mujer en
materia de salud.

8. Un indicador de la prioridad que otorga el Gobierno a la atencién
sanitaria es la proporcién del presupuesto nacional que se asigna al
Ministerio de Salud. Desde 1985 hasta 1990 dicha proporcidén fue del orden

del 5%, aunqgue disminuyd levemente en 1990, como indican las cifras siguientes:
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Presupuesto nacional y asignaciones al Ministerio de Salud
1985-1990

Afio Presupuesto nacional Ministerioc de Salud Porcentaje

1985 38 328 941 000 2 425 281 000 4,16
1986 67 409 044 562 3 391 937 000 5,05
1987 79 321 042 000 4 279 527 000 5,40
1988 87 538 862 000 5 044 403 000 5,76
1989 117 012 067 000 6 849 252 000 5,85
1990 156 558 100 000 7 654 968 000 1,89

Fuente: Servicio de Planificacié4n Interna, Ministerio de Salud.

9. El Ministerio de Salud puso en circulacién el primer volumen del
recetario de firmacos de Filipinas para los médicos, que consiste en una lista
de fArmacos seguros y eficaces gue responden a las necesidades de la comunidad
en cuanto a la prevencidn, el diagnéstico y el tratamiento de las enfermedades
y el restablecimiento de la salud. Se considera que, con el tiempo, esta
medida ayudari a mejorar la situacién sanitaria de la poblacidén, especialmente
de las mujeres.

10. Un acontecimiento importante en el sector de la salud fue la promulgacién
de la Ley de la Repiblica N°® 6675, conocida como Ley de Productos Genéricos
de 1988. Dicha ley tiene por objeto promover, facilitar y garantizar la
produccidén de una cantidad adecuada de drogas y medicinas identificadas por
sus nombres genéricos, asf{ como su distribucién y aceptacidén. Dispone ademds
la utilizacién del término genérico para la importacién, fabricacién,
distribucidn, comercializacién, publicidad y promocién, prescripcién

y distribucién de las drogas. B5e considera que, como usuarias y como
proveedoras de la salud de sus familias, las mujeres resultardn beneficiadas
por las disposiciones de esta nueva ley que les permitird adquirir a menor
precio drogas tan eficaces como las mAs costosas que llevan marcas de fabrica
registradas.

11. También favoreceri a las mujeres la aprobacién de la Orden Ejecutiva 365,
por la cual se amplian las aportaciones mensuales de los afiliados del
programa Medicare y se amplian sus beneficios (a un 90% de los costos de
hospitalizacidén efectivos). (Véase también el articulo 13).

12. También favorece directamente a las mujeres, y beneficia a toda la
sociedad, la aprobacidédn de la Ley de la Repiblica 7600, que proporciona
incentivos a todas las instituciones sanitarias piblicas y privadas que
faciliten la lactancia materna y la permanencia del recién nacido en la misma
habitacidén con su madre.

13. Un adelanto reciente en el sector de la salud fue el establecimiento del
Sistema de Informacidn sobre los Servicios Sanitarios del Ministerio de 8alud,
para responder a las necesidades en materia de datos de los programas de salud
piblica, incluidos los datos sobre la salud de la mujer. Como resultado
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importante de esa medida, se ha reducido considerablemente el namero y la
compleijidad de los formularios que deben llenar regularmente los funcionarios
del sector de la salud. Esto a su vez ha permitido aumentar sustancialmente
el tiempo que dedican esos funcionarios a la prestacidn efectiva de servicios.

14. La adopcidén de una nueva politica demografica del Gobierno en 1987 marcd
un hito en la esfera de la salud y la poblacién. Como resultado de esa nueva
politica, el dmbito de la demografia se ha ampliadoc mis alld de la reduccién
de la fecundidad, para abaricar también lo referente a la composicién de la
familja, la situacidén de la mujer, la salud maternoinfantil, la supervivencia
de los nifios, la morbilidad y mortalidad, y otros aspectos andlogos.

15. En 1989 se aprobd el Plan Demogr&fico Quinquenal para 1989-1993, cuyos
dos componentes principales son la integracién de la demografia y el
desarrollo y la planificacién de la familia. El primer componente esté
dirigido a respaldar al Gobierno en su empefio de lograr una mayor coherencia
de los planes, politicas y programas, incorporando en forma sistemitica las
consideraciones demogr&ficas en el espectro mids amplio de las actividades

de desarrollo.

16. Dado el creciente interés por la prevencidén y la lucha contra el SIDA,
tanto el sector plblico como el privado han formulado politicas para impedir
que aumente la incidencia del SIDA, que afecta sobre todo a las mujeres.
Dichas politicas comprenden la integracién de la educacidn relativa al SIDA en
los programas de estudio en todos los niveles de ensefianza; el examen
sistemdtico para detectar el virus del SIDA en todos los casos de donacidn o
transfusidén de sangre, y la limitacién del examen obligatorio a los casos ya
previstos por la legislacidén; confidencialidad de la informacidn con respecto
a los exAmenes, el asesoramiento y la atencién de los pacientes, a fin de
proporcionarles orientacién y cuidados adecuados; asistencia sanitaria y
social a las personas infectadas, a través de las entidades piblicas y las
organizaciones no gubernamentales; y realizacién de campafias de divulgacién
sobre la infeccidn con el VIH y el SIDA como parte de un sistema de difusién
de informacidén integrado a otros programas afines.

Proyectos de ley presentados al Congreso

17. Ademis de los mencionados en el seqgundo informe, se han presentado al
Congreso 108 siguientes proyectos de ley dirigidos a mejorar la situacidn
sanitaria de las mujeres:
17.1 -"Ley por la que se establece un centro de apoyo comunitario para la
mujer en cada barangay en las zonas deprimidas®. Estos centros
proporcionarén atencidén sustitutiva a los nifios pequefios y servirédn como
instrumento para la ejecucidn de los programas de alfabetizacién,
subsistencia y demografia del Gobierno.

17.2 "Ley para la proteccidén de los cdnyuges contra las enfermedades
transmitidas sexualmente", en la que se dispone que tantc los hombres
como las mujeres, que soliciten licencias matrimoniales deberin presentar
un certificado médico en el que conste que no padecen enfermedades
transmisibles sexualmente gue puedan constituir motivo para una
separacidn legal.
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17.3 *“Resolucién por la que se aprueba la Declaracidn del Decenio de la
Salud Materna (1988-1997) y se pide al Ministerio de Salud que establezca
un programa iddneo para satisfacer las necesidades basicas de salud de
las madres."

17.4 "Una resolucidn por la que se pide a los comités competentes del
Senado que estudien los costos sociales de los anticonceptivos
artificiales, especialmente de los dispositivos intrauterinos y las
inyecciones de Depoprovera, que han sido suspendidos en los Estados
Unidos por sus efectos nocivos e incluso letales para un gran numero de
mujeres, y cuya utilizacidén es promovida por el actual programa de
control demografico."

17.5 "Una resolucién por la que se insta a la adopcidn de un plan de
accién aprobado por el Comité Conjunto del Senado y la CAmara de
Representantes que participd en la Conferencia de Parlamentarios
Filipinos sobre Supervivencia Humana, Demografia y Desarrollo, celebrada
en 1988". El1 Plan de Accién contiene los siguientes elementos
principales: i) promocién de la planificacién de la familia como derecho
humano fundamental, para garantizar la salud materna, la supervivencia de
los nifios y el comportamiento respcnsable en la constituciédn de la
familia; ii) adopcién de la norma de la familia pequeila como meta
conveniente para la sociedad; iii) estimulo y apoyo a las actividades de
las ONG para extender los servicios de planificacién de la familia

y otros servicios conexos a la mayoria de la poblacién,

17.6 El proyecto de ley 1109 del Senado, por el que se amplia la pena de
prisién a los médicos, parteras y enfermeras que utilicen sus
conocimientos y competencias para practicar por si mismos o ayudar

a otros a practicar abortos.

Acontecimientos relativos a los programas

18, E1 Gobierno sigue ejecutando los diversos programas de salud publica
sefialados en el segundo informe, y ha adoptado otras medidas para
fortalecerlos a través del Programa Filipino de Fomento del Sector de la Salud
y el Programa de Supervivencia Infantil. Las estrategias de este Gltimo
comprenden la planificacién por zonas, con especial atencidén a la salud
materna y la supervivencia infantil.

19. El nuevo.programa de planificacién de la familia hace hincapié en la
importancia- de mejorar las condiciones de salud de las mujeres y los nifios

y de asegurar la participacidn de las organizaciones no gubernamentales
femeninas en la formulacidn de politicas y la prestacidén de los servicios de
salud. El programa continia promoviendo el adelanto de la mujer y el
bienestar de la familia, mediante el suministro de informacién fidedigna y de
los servicios necesarios para que las familias puedan afrontar los riesgos

y consecuencias de la procreacidn, seglin sus necesidades de salud y sus
aspiraciones en cuanto al nimero de hijos.

20. El programa se propone lograr que un mayor nimerc de parejas casadas en
edad fecunda practiquen la planificacién de la familia, de modo que la tasa de
utilizacién de medios anticonceptivos aumente del 38,0% al 45,0% en 1993. Se
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prevé que este aumento contribuird a reducir la tasa global de fecundidad de
3,85 hijos por cada mujer en 1989 a 3,44 en 1993, con lo cual se logrard una
reduccién concomitante de la tasa de crecimiento demogrdfico y un mejoramiento
de la salud materncinfantil.

21. En agosto de 1992 se llevd a cabo una reunidn de planificacién de tres
dias sobre la conveniencia de adoptar un enfoque integral para fomentar la
salud de la mujer en su funcidn procreativa. La reunién, quée fue coordinada
por la NCRFW se llevd a cabo con asistencia financiera de la Fundacién Ford,

y contd con la asistencia de diversas entidades del Gobierno y organizaciones
no gubernamentales dedicadas a promover la salud de la mujer en sus aspectos
procreativos. El objetivo de la reunién era estudiar diversos planteamientos
y perspectivas sobre la higlene de la reproduccidén y crear un marco conceptual
para facilitar la adopcidén de un enfogue integral en ese Ambito.

22. El Ministerio de Salud, con la asistencia técnica de otras entidades del
Gobierno y organizaciones no gubernamentales que se ocupan de cuestiones
relacionadas con la salud de la mujer, estd llevando a cabo actualmente el
proyecto denominado “"Atencién sanitaria de la mujer y salud materna®. Dicho
proyecto, financiado por el Banco Mundial, tiene por objeto: i) establecer un
nuevo marco de politicas y programas para la atencién médica integral de la
mujer y la salud materna; ii) examinar los proyectos, politicas y actividades
existentes en esta esfera; iii) formular politicas, proyectos y actividades
mAs amplios y eficaces, segiin sea necesario, dentrzo de ese nuevo marco. Se
prevé que el proyecto ampliard el concepto tradicional de la salud de la
mujer, para atender a otros aspectos pertinentes del ciclo vital de la mujer,
mds alld de la atencidén de la salud materna y la higiene de la reproduccidn.

Lagunas y problemas

23. a pesar de los adelantos mencionados en el sector sanitario, la situacidn
general de la salud de las mujeres sigue siendo poco satisfactoria en lo que
respecta a la mortalidad materna y la incidencia de anemia y bocio. Las
deficiencias del sistema de atencidén sanitaria, el poco conocimiento que se
tiene de aspectos bdsicos de la salud, y los valores y practicas
socioculturales de las mujeres, también son problemas que requieren atencién.
Serd preciso asimismo estudiar las necesidades particulares de las mujeres
embarazadas en relacidn con el SIDA, y adoptar medidas adecuadas a ese
respecto.

24. Durante la Gitima reunidén de centros de coordinacidn del Ministerio de
Salud se formuld la recomendacidn de que se analizara el *sistema de
prestacidén de servicios" de todos los programas y pioyectos del sector para
identificar posibles problemas relacionados con la discriminacién entre los
sexos. Para ello serd indispensable contar con la ayuda de consultores
externos.
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ARTICULO 13

Igualdad de derechos en otros aspectos de la vida econdmica y social;
en particular, el derecho a recibir prestaciones familiares, a obtener
crédito financiero y a participar en actividades de esparcimiento,
deportivas y culturales

Introduccidn

1. Como se indicd en el segundo informe, las leyes y politicas vigentes
garantizan en general la igualdad de acceso de las mujeres y los hombres a las
prestaciones familiares, el crédito financiero y las actividades culturales

y de esparcimiento.

Acontecimientos relativos a las politicas

2. Se han observado algunos adelantos recientes relativos a las politicas
que deber&n beneficiar a las mujeres pobres de las zonas rurales y a las
mujeres empleadas en el sector estructurado (piblico y privado).

3. Una medida importante para el bienestar de las mujeres fue la aprobacidn
de la Ley de la Repiblica 6972, en la que se establece una guarderia infantil
en cada barangay, se instituye en esas guarderias un programa para la
proteccidn y el desarrollo integral de los nifios, y se asignan los fondos
necesarios a esos fines, y que contiene ademds otras disposiciones andlogas.

4. Mediante la Orden Ejecutiva 365, se amplid el limite miximo de las
prestaciones del programa Medicare de 1,000 pesos a 2.000 pesos a partir de
enero de 1991, a 2.500 pesos a partir de enero de 1992 y a 3.000 pesos

a partir de enero de 1993, También se establecid un programa de asistencia
econdmica para la salud para sufragar el aumento de esos beneficios.

S. El Sistema de Seguridad Social de la Administracidén Piblica (GSIS)*
aumentd las pensiones mensuales de los jubilados en un 108 a partir de 1989,

y aumentd la pensidén minima mensual de 300 a 400 pesos en ese mismo aifio,
y un 10% adicional en 1990.

6. En virtud de la resoluciédn 474 (de agosto de 1989), el Sistema de
Seguridad-8ocial (S8S)* aumentd en un 15% la pensidn mensual de sus afiliados
(empleados del sector privado) y elevd la pensidn minima mensual de 400

a 500 pesos. Ademis, liberalizd las normas para el cobro de la prestacién por
personas a cargo de los jubilados afiliados.

* El GSIS es la entidad gubernamental encargada de administrar las
prestaciones de bienestar social de los empleados plblicos, en tanto que el
Sistema de Seguridad Social (8SS) se ocupa de las prestaciones de los
trabajadores del sector privado, Bl Pag-Ibig es un fondo que administra
préstamos para vivienda y otras prestaciones afines.
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7. Algunas disposiciones de la Ley de la Republica 7192 o Ley para la
Incorporacién de la Mujer en el Desarrollo y el Fortalecimiento de la Naciédn,
garantizan a la mujer igualdad de derechos y oportunidades con el hombre para
determinados fines, como: i) la celebracidén de todo tipo de contratos; ii) la
obtencidén de préstamos y otros servicios de crédito; y iii) la afiliacidén en
clubes sociales y culturales. Ademds, la Seccibén 8 de la misma Ley dispone
que las personas gue se dedican exclusivamente al cuidado del hogar tendrdn la
oportunidad de disfrutar de los servicios de seguridad social. Como medio de
reconocer el valor del trabajo doméstico, la Ley estipula concretamente gue
“las personas casadas que se dedican exclusivamente al cuidado del hogar y de
la familia podr&n optar, con el consentimiento del cdnyuge empleado, a la
afiliacién voluntaria en el fondo Pag-Ibig (Pagtutulungan - Ikaw, Bangko,
Industriya at Gobyerno), en el Sistema de Seguridad Social de la
Administracidn Piblica {GSIS) o en el Sistema de Seguridad Social (SSS),

y recibirdn prestaciones por un valor que no excederid del 50% del sueldo v las
prestaciones del cényuge empleado. Las aportaciones por ese concepto serian
deducidas del sueldo del cdnyuge empleado®.

8. Mediante la Orden Administrativa 142 se aprobaron una serie de
directrices por las cuales se encarga la ejecucidn de los programas del
Gobierno para la subsistencia a nueve organismos principales, entre los que
figuran el Ministerio de Bienestar Social y Desarrollo (DSWD), el Ministerio
de Agricultura (DA}, el Ministerio de Reforma Agraria (DAR), y el Ministerio
de Industria y Comercio (DTI)., Esto facilitardk una ejecucidn mas ordenada de
los programas asistenciales del Gobierno y, segiin se espera, beneficiard a un
mayor nimero de mujeres.

9., En conscnancia con sus programas de bienestar social dirigidos a los
gsectores mids desfavorecidos socialmente o a los sectores mads pobres de la
poblacién, el DSWD informd que en el afio 1989 aumentd sustancialmente el
nimero de mujeres que se benefician directamente de sus servicios. Esto se ha
debido a la intensificacién de los programas de capacitacidn de trabajadoras
y voluntarias en 325 centros de produccién y de fines mGltiples en todo el
pais.

10. El DSWD también continla prestando asistencia a los jefes de familia
y otros adultos necesitados, incluidas las personas solas con hijos a cargo
{principalmente mujeres), mediante sus servicios de bienestar familiar, que
comprenden los siguientes elementos: eficacia de la funcibdn de los
progenitores,.. paternidad responsable, atencién social de las familias,
asesoramiento matrimonial y asesoramiento a las personas solas con hijos

a cargo.

1l1. En lo gue respecta al programa de bienestar de la mujer, el DSWD ofrece
oportunidades de perfeccionamiento a las mujeres marginadas. El programa
comprende, entre otras cosas, desarrollo de aptitudes para la comunicacién
social, desarrollo de aptitudes para la atencidn maternoinfantil, y cursos de
perfeccionamiento. El Ministerio también tiene un programa especial de
servicios de apoyo para las mujeres gue se encuentran en circunstancias
particularmente dificiles, es decir, las que han sido victimas de la
prostitucidn forzada, la contratacidén ilegal, o de maltratos fisicos

y sexuales. También ha establecido un Centro de capacitacién nacional

y laboratorio para el bienestar y el adelanto de la mujer, que realiza ensayos
y demostraciones de métodos de asistencia social para mejorar la situacidn de
las mujeres desventaiadas.
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12. En 1989, el programa de seguridad social del gobierno (GSIS y SS8) pagd
prestaciones a sus afiliados por un monto aproximado de 6.300 millones de
pesos, lo que representa un aumento del 20,15% con respecto al afno anterior,
En conjunto, los dos organismos prestaron servicios a 13,17 millones de
personas en 1989, un aumento del 5,61% en relacidén con las cifras
correspondientes a 1988.

13. Una dependencia de la Presidencia, la Oficina de Gestidn Presidencial,
administra el Fondo Social de la Presidencia, con cargo al cual se asignaron
5 millones de pesos en 1991 a un proyecto denominado "Fondo Rotatorio de
Subsistencia para la Mujer®. Dicho Fondo concede préstamos de mediana

y pequefia cuantia a las organizaciones populares, que a su vez otorgan
subpréstamos a las mujeres para actividades de capacitacidén y subsistencia.
El proyecto, administrado en su totalidad por organizaciones no
gubernamentales, fue concebido con el fin de explorar diversos medios de
prestar ayuda a los sectores m&s pobres de la poblacidén a través de los
sistemas de organizacidn popular ya existentes. El primer informe presentado
a la Presidenta Aquino causd una impresién tan favorable que la Presidenta
asignd otros 5 millones de pesos a la NCRFW para que concediera préstamos

a organizaciones no gubernamentales acreditadas. El proyecto se ha convertido
en modelo para otros grupos y organismos que se dedican a actividades de
generacién de ingresos para la subsistencia.
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ARTICULO 14

Los problemas de la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia; eliminacién de la discriminacidn
contra la mujer en las zonas rurales y necesidad de asegurar su
participacién, en condiciones de igualdad, en la planificacidén del
desarrollo; acceso a servicios adecuados de atencién médica, incluida la
planificacién de la familia, y a los programas de seguridad social,
educacién, y extensibén agricola; participacién en grupos de autoayuda

y en actividades comunitarias; acceso al crédito agricola y a otros
servicios, y derecho a gozar de condiciones de vida adecuadas.

8ituacién actual

1. La mayoria de la poblacién filipina vive en las zonas rurales. En
consecuencia, la mayor parte de los programas sociales y de subsistencia del
Gobierno, como el Programa de Reforma Agraria Integral y el Programa de
Fomento Agroindustrial, est&n dirigidos hacia el desarrollo de las zonas

' rurales, que siguen dependiendo en gran medida de la producciédn agricola.

Acontecimientos relativos a las politicas

2. La Ley de la Repiiblica 7192, o Ley para la Incorporacién de la Mujer en
el Desarrollo y el Fortalecimiento de la Nacibdn, aprobada recientemente, pide
expresamente a los organismos deéel Gobierno que den prioridad a los proyectos
y programas de desarrollo para la mujer rural con el fin de aumentar sus
ingresos y oportunidades de empleo. En consecuencia, las directrices
formuladas para la ejecucidn de la Ley instan decididamente a que se utilicen
los mecanismos institucionales existentes en las regiones para que, en la
planificacién y programacién del desarrollo a nivel regional, se atienda
debidamente a la igualdad entre los sexos.

3. El Cbdigo del Gobierno Local también contiene disposiciones para asegurar
que las unidades del Gobierno Local tengan debidamente en cuenta los intereses
de las mujeres de las zonas rurales, mediante la representacidén de la mujer en
los 6rganos legislativos menores. Véanse las explicaciones proporcionadas en
relacidén con el articulo 7.

4. Bl Ministerio de Agricultura ha incorporado consideraciones relativas

a la igualdad entre los sexos en su Plan de Desarrollo Agricola Nacional,
1991-1995, para promover la movilizacidn y participacién de la mujer rural en
el desarrollo agricola.

5. Bl Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (DENR) emitid
la Orden Administrativa 4, serie de 1991, en la que dispone gue los
certificados de adjudicacidn de terrenos del Programa Integrado de Fomento
Social y Poresial se expidan a nombre de ambos cdnyuges, para que tanto la
mujer como el marido gean-coadministradores de las tierras.

6. La Direccidén para la Gestidn de los Recursos Hidricos Locales del
Ministerio de Obras Pblicas y Caminos ha formulado un plan global de cuatro
afios en el que alienta a las "mujeres a participar en actividades de
capacitacién con miras a formar y mantener asociaciones para la gestidén de los
recursos hidricos".
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Acontecimientos relativos a los programas

7. El Programa Integral de Reforma Agraria (CARP), que se ha venido
ejecutando sin interrupcidédn desde 1987, ha distribuido un total de
405.613 hectaAreas a campesinos sin tierras y trabajadores rurales.

8. Reconociendo la participacién de la mujer en el CARP, el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Reforma Agraria, a través de sus centros de
coordinacidén para la incorporacién de la mujer en el desarrollo, han fomentado
a nivel popular la participacidén activa de las mujeres rurales beneficiarias
de la reforma agraria en todo el proceso de elaboracidén de proyectos, desde la
etapa de formulacidén hasta la de supervisidn.

9. En varias comunidades agricolas se han organizado asociaciones de
beneficiarias de la reforma agraria para promover la organizacién de las
mujeres y las cooperativas femeninas. :

10. Una organizacidn no gubernamental, el Club de Mejoramiento Rural de
Filipinas, formuld un programa de desarrollo guinquenal (1990-1994), que tiene
por objeto establecer y fortalecer una red funcional de organizaciones de
mujeres rurales en todo el pais.

11, El Ministerio de Agricultura ha iniciado el Programa de Mejoramiento de
los Medios de Subsistencia para el Desarrollo Agricola, con el fin de ayudar
a los agricultores a establecer proyectos basados en 1la actividad agricola,
adaptados a las condiciones de cada regidn. Uno de los componentes del
programa, al que presta asistencia un banco, proporciona ayuda a las
organizaciones de agricultores a preparar estudios de factibilidad, en tanto
qgue el componente de asistencia mediante donaciones presta asistencia a los
grupos de agricultores que necesitan servicios de apoyo bdsico y también ayuda
a financiar proyectos agricolas para los cuales no se hayan obtenido otras
fuentes de financiacién. En 1989, con cargo al componente de donaciones se
distribuyeron, en total, 60 millones de pesos destinados a 629 proyectos, que
han beneficiado a unoes 20.300 miembros de organizaciones de agricultores.

12, Un programa/estrategia importante del Gobierno para el desarrollo del
sector agricola es la Estrategia para el Fomento de la Agroindustria en las.
Zonas Rurales, encaminado a promover la modernizacidén y la productividad de la
agricultura y de las industrias rurales medianas y pequeflas. Al mismo tiempo,
la esirategia:comprende la prestacidén de asistencia-directa para atender a las
necesidades . urgentes y criticas de las personas que integran el 30% de.
familias més desfavorecidas. Dado que las mujeres, por las funcicnes que
desempefian tradicionalmente, se ven doblemente afectadas en las épocas de
extrema pobreza, se prevé que este programa también ayudari a mejorar la
situacién de la mujer en el campo.

13. Mediante la creacidén del Fondo para la Concesidn de Préstamos Agricolas
(CALF), se ha ampliado el acceso de la mujer al crédito. Este servicio
proporciona. financiacidn para proyectos de generaciédn de ingresos basados-en
las zonas.rurales, como produccidén agricola, pecuaria o pesquera, elaboracién
y comercializacidén de productos, fabricacién de jabdn en las comunidades, etc,

14. El Fondo Social de la Presidencia financid un proyecto de crédito para
las mujeres pobres denominado “Fondo Rotatorio de Capacitacién y Subsistencia
para la Mujer" (también mencionado en relacidn con el articulo 13).
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15. El 14 de diciembre de 198%, se dio fuerza de ley al Kalakalan 20 o Carta
Magna para las empresas rurales y empresas comerciales de los barangay,
mediante la aprobacién de la Ley de la Republica 6810. Dicha ley tiene por
objeto fomentar las pequefias empresas comerciales en el campo para aumentar el
empleo y los ingresos rurales. Las disposiciones comprenden diversos tipos de
incentivos para las empresas rurales y comerciales en los barangay, en forma
de exenciones fiscales, exoneracién del pago de derechos para la expedicidn de
permisos de construccién y licencias de funcionamiento y exencién del
cumplimiento de las normas y reglamentos gubernamentales en lo gue respecta

a bienes e ingresos, y a otras actividades relacionadas con la gestién de las
empresas. Aunque este programa no est& dirigido especificamente a las
mujeres, se prevé gue estimulard la actividad econdémica en el campo, con lo
cual se beneficiarid toda la poblaciédn rural, incluidas las mujeres.

16. Los programas dirigidos expresamente a las mujeres que fueron ejecutados
por el Ministerio de Agricultura durante el periodo de que trata este informe
comprenden, entre otros, los siguientes:

16.1 Programas de capacitacién para las mujeres rurales, centrados en su
participacién en la gestidn de los recursos de las granjas y del hogar

y en otras actividades agricolas como la preparacidén de piensos, el
diagnéstico de enfermedades, la elaboracién de carne y la cria de
animales.

16.2 Capacitacidédn para las beneficiarias de la reforma agraria sobre
desarrollo de los recursos humanos y administracién de empresas

y orientacibn a los extensionistas sobre la integracién de la mujer en el
desarrollo.

16.3 Prestacidén de asistencia técnica y organizacional a través de la
Oficina de Industrias Animales para las mujeres que se dedican a la cria
de ganado, a fin de ampliar sus conocimientos sobre produccibdn

y comercializacidn.

16.4 Proyectos de subsistencia para la mujer, ejecutados por la Oficina

de Industrias Vegetales, para actividades tales como cultivo intensivo de
huertos, propagacién de plantas ornamentales y medicinales, y elaboracién
de frutas y verduras.

16.5 _Incorporacién de datos e indicadores desglosados por sexos..en la

Encuesta sobre el Trabajo Agricola y en el Sistema de Indicadores
Agricolas. -

16.6 También se han iniciado investigaciones y estudios de documentacidn
sobre la funcidn que cumple la mujer en las actividades posteriores a la
cosecha y se ha procurado instruir a las mujeres para evitar las pérdidas
después de la recoleccidn.

17. En lo gue respecta al suministro de vivienda adecuada, el Programa de
Hipotecas Colectivas de la Corporacién Nacicnal Inmobiliaria brinda a sus
beneficiarias la oportunidad de participar en la planificacién y ejecucién de
programas de vivienda.
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18. Women Advancing Government Action for Shelter (WAGAS), centro de
coordinacidén para el adelanto de la mujer de los organismos piblicos
encargados de la vivienda, organizd un concurso de disefio de viviendas de bajo
costo para promover la construccidn de proyectos de vivienda gque respondan

a las necesidades de las mujeres. Se pidié a las arquitectas concursantes que
consultaran a las mujeres pobres que serian las posibles beneficiarias para
determinar sus necesidades especificas en materia de vivienda.

19, "El Primer Proyecto de Abastecimiento de Agua y Saneamiento Rural",
financiado por el Banco Mundial y coordinado por el Ministerio de Obras
Piblicas y Caminos (DPWH), ha adoptado un enfoque dirigido a facilitar la
incorporacidén de la mujer en el desarrollo como parte de su componente de
aprovechamiento de los recursos humanos. Concretamente, éste consiste en
alentar la participacidén de las mujeres en las actividades de la Asociacidén de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento de los Barangay (BWSA), gue comprenden
orientacidén e instruccidn sobre el funcionamiento y mantenimiento de los
sistemas de abastecimiento de agua. Los organismos responsables de la
ejecucidn del proyecto han sefialado la necesidad de contar con asistencia
técnica para promover eficazmente el objetivo de ampliar la participacién de
la mujer en las actividades de la Asociaciédn.
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ARTICULO 15

Igualdad ante la ley, y capacidad juridica idéntica a la del hombre para
firmar contratos y administrar bienes; igualdad de derechos en cuanto
a la libre circulacidén y a la libertad para elegir domicilio.

ARTICULO 16

Igualdad de derechos en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares.

La legislacién de Filipinas relativa a estas dos disposiciones de la
Convencidn se examind ampliamente en el segundo informe periddico. Las leyes
pertinentes, que se basan en la Constitucidén de 1987 y en el cbdigo de la
Familia, han contribuido a mejorar de manera significativa la situacién
juridica de la mujer, ya que en ellas se reconoce expresamente la igualdad de
hombres y mujeres y se suprimen muchas de las disposiciones discriminatorias
de la legislacién anterior, especialmente en 1o que respecta al matrimonio,
las relaciones familiares y los derechos de propiedad.



