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  ]٢٠١٤فبراير / شباط٢٦[
  

الثامن الموحـدين المقـدمين مـن دولـة بـيرو، أحالـت              الدوريين السابع و   نعملاً بالتقريري   
اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة قائمة القضايا والمسائل المعتمدة من الفريق العامـل               

 إلى ٢١فيمــا قبــل الــدورة إلى الــدورة الثامنــة والخمــسين للجنــة، الــتي اجتمعــت في الفتــرة مــن   
  .٢٠١٣أكتوبر /تشرين الأول ٢٥

راعاة تلك القضايا والمسائل، طلب مجلس حقوق الإنـسان التـابع لـوزارة العـدل        ومع م   
وزارة شؤون المـرأة والـسكان الـضعفاء، ووزارة العمـل وتنميـة             : معلومات من الكيانات التالية   

ــسجل       ــام، وال ــدعي الع ــة، ومكتــب الم ــيم، ووزارة البيئ ــصحة، ووزارة التعل ــة، ووزارة ال العمال
  .ل المدنية، والمؤسسة الوطنية للسجون، والهيئة القضائيةالوطني للهوية والأحوا

كمــا اســتمدت المعلومــات المــستوفاة لأجــل هــذا التقريــر مــن الوثــائق الــتي نــشرتها            
الكيانات الحكوميـة، ومـن الأحكـام القانونيـة، والتقـارير الـسنوية، والدراسـات والإحـصاءات                 

  .نالمنشورة على البوابة الإلكترونية الرسمية لكل كيا
  

  الإطار الدستوري والتشريعي والمؤسسي    
تطلب اللجنة معلومات عن أية تدابير تشريعية أخرى متخذة منذ تقديم التقرير، فـضلاً                - ١

  .عن التدابير المتخذة لإحداث التناغم بين مختلف مستويات التنظيم السياسي للدولة الطرف
وك سياســات عامــة متــصلة وفي هــذا الــصدد، تخطــر الدولــة الطــرف اللجنــة بــأن صــك   - ٢

بالاعتبارات الجنسانية قد أعدت على صعيد المناطق والصعيد المحلي لتوفير إطار لتشجيع تحـوّل              
في الأنماط الاجتماعية والثقافية وصولاً إلى أشكال جديدة من العلاقات الاجتماعيـة بـين المـرأة              

 ،)١(٢٠١٥-٢٠٠٩ للـسنوات    والرجل، بالاستناد إلى الخطة الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة        
، ممـا يمثـل خطـوة للأمـام         )٢(٢٠١٧-٢٠١٢والخطة الوطنية للمـساواة بـين الجنـسين للـسنوات           

مــن حيــث النــهوض بحقــوق المــرأة والرجــل اللــذين يتــصور أن تفــضيلهما وهويتــهما الجنــسيتين 
ير للفـروق   تعزيز ثقافة الاحترام والتقـد    “مختلفتين، وذلك بتحديد أهداف استراتيجية تتمثل في        

. ”تحــسين صــحة المــرأة وضــمان الحقــوق الجنــسية والإنجابيــة للمــرأة والرجــل   “ و ”الجنــسانية
__________ 

الخطــة ”، الــذي يعتمــد MIMDES-2009-003وزارة شــؤون المــرأة والــسكان الــضعفاء، المرســوم الــسامي رقــم   )١(  
). ٢٠٠٩مــارس / آذار٢٧، El Peruano(“ ٢٠١٥-٢٠٠٩كافحــة العنــف ضــد المــرأة للــسنوات الوطنيــة لم

  . مظهراً من مظاهر العنف ضد المرأة“كراهية المثليين”وهذه الخطة تعتبر 
الخطـة الوطنيـة   ”، الذي يعتمـد  MIMP-2012-004وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء، المرسوم السامي رقم           )٢(  

 ).٢٠١٢أغسطس / آب١٨، El Peruano(“ ٢٠١٧-٢٠١٢الجنسين للسنوات للمساواة بين 
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والفكرة الكامنة وراء ذلـك الهـدف الاسـتراتيجي هـي أن تنفـذ المرافـق الـصحية بروتوكـولات                    
  .الرعاية الصحية بمنظور جنساني وثقافي تعددي واحترام للتفضيل الجنسي

ــوما   - ٣ ــزز المرسـ ــا يعـ ــة   كمـ ــراءات المـــشتركة المتـــضافرة الهادفـ ــا الإجـ ن الـــساميان كلاهمـ
  .ضمان التمتع التام بحقوق المرأة إلى
  :وتشمل الأحكام الإقليمية ما يلي  - ٤

ــة جـــونين  GRJ/CR-2013-170الأمـــر الإقليمـــي رقـــم    )أ(   ، الـــصادر عـــن حكومـ
ــسنوات     ــة للمــساواة بــين الجنــسين لل ــة، الــذي يعتمــد الخطــة الإقليمي  ٢٠١٧-٢٠١٣ الإقليمي

  ؛)٣(٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني١٣المؤرخة 
ديـسمبر  / كـانون الأول  ٢٠المؤرخ  ،  GRA/CR-2013-025الأمر الإقليمي رقم      )ب(  
الجنساني في جميع مجـالات وإجـراءات إدارة        المنظور  ترسيخ تعميم مراعاة    “ الهادف إلى    ٢٠١٣

  ؛)٤(”حكومة أياكوتشو الإقليمية
ــي رق ــ   )ج(   ــر الإقليم ــؤرخ GRSM/CR-2011-016م الأم ــار٢٦، الم ــايو / أي ، ٢٠١١م

  . لمنطقة سان مارتين)٥(”٢٠١٥-٢٠١١الخطة الإقليمية لتكافؤ الفرص للسنوات “الذي يعتمد 
  :وتشمل الأحكام البلدية الجديرة بالذكر ما يلي  - ٥

، الــصادر عــن بلديــة منطقــة إندبندنــسيا،  MDI-2012-259الأمــر البلــدي رقــم   )أ(  
، ” في منطقــة إندبندنــسيا٢٠١٥-٢٠١١خطــة المــساواة بــين الجنــسين للــسنوات  “ المنــشئ لـــ

  ؛)٦(٢٠١١مارس / آذار٨المعتمدة في 
 الــصادر ٢٠١١يوليــه / تمــوز١٤ المــؤرخ MPP-2011-018الأمــر البلــدي رقــم   )ب(  

عــن بلديــة مقاطعــة باكاسمــايو، الــذي يعلــن أن سياســة الحكومــة المحليــة هــي مكافحــة التمييــز     
  ؛)٧(لعائلي والجنسيوالعنف ا

__________ 
 .٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني١٣ المؤرخ GRJ/CR-2013-170الأمر الإقليمي رقم . حكومة جونين الإقليمية  )٣(  

  .٢٠١٣ديسمبر / كانون الأول٢٠المؤرخ  GRA/CR-2013-025الأمر الإقليمي رقم . حكومة أياكوتشو الإقليمية  )٤(  
 .٢٠١١مايو / أيار٢٦المؤرخ  GRSM/CR-2011-016الأمر الإقليمي . حكومة سان مارتين الإقليمية  )٥(  

 .٢٠١١مارس / آذار٨، المؤرخ MDI-2012-259الأمر الإقليمي رقم . إندبندنسيابلدية منطقة   )٦(  

  .٢٠١١وليه ي/ تموز١٤ المؤرخ MPP-2011-018الأمر البلدي رقم . باكاسمايوبلدية مقاطعة   )٧(  



CEDAW/C/PER/Q/7-8/Add.1
 

4/34 14-26285 
 

 الــصادر عــن بلديــة منطقــة فيــا ماريــا ديــل    MVMT-167الأمــر البلــدي رقــم  )ج(  
، ”٢٠١٦-٢٠١٣عنــف ضــد المــرأة للــسنوات  خطــة المنطقــة لمكافحــة ال “ترينفــو، المنــشئ لـــ 

  .)٨(يوليه/ تموز١٩المعتمدة في 
  توقــــد عهــــد برصــــد وتقيــــيم الخطــــة الوطنيــــة للمــــساواة بــــين الجنــــسين للــــسنوا    - ٦

ــضعفاء   )٩(٢٠١٧-٢٠١٢ ــسكان الـــ ــرأة والـــ ــؤون المـــ ــد  .  إلى وزارة شـــ ــسؤولية الرصـــ ومـــ
ــم        هــذه ــانون رق ــة، وهــو الق ــق بتحــديث الدول ــانون الإطــاري المتعل ــن الق ــستمدة م  ،27658م
ــذي ــو     ال ــائج، باســتخدام الم ــى النت ــة عل ــة الإدارة القائم ــة  رســخ مراجع ــة الحديث ارد التكنولوجي

إدارة استخدام الموارد العامة في مجال الإدارة العامـة لقيـاس           ، ويشترط خضوع و   ))و (٥ المادة(
  ).٧المادة (تنفيذ وظائفها وما يترتب من تحقيق للنتائج ولتقييم مرحلي لتلك النتائج 

ؤشـــرات الجنـــسانية موضـــع التطبيـــق وتحقيقـــاً لهـــذه الغايـــة، وُضـــع النظـــام الـــوطني للم  - ٧
ــران في ــه /حزي ــن الممك ــ  ٢٠١٣يوني ــل م ــأداة تجع ــة     ، ك ــة المتعلق ــد العام ــة سياســات البل ن متابع

ــرأة         ــررة للم ــسان المق ــوق الإن ــا، بهــدف ضــمان حق ــسين ورصــدها وتقييمه ــين الجن ــساواة ب بالم
ــزم مــن مؤشــرات للمــساواة   وهــذا النظــام يكفــل . وللرجــل واســتثمار إمكاناتهمــا التامــة   مــا يل

وهذا النظـام سـيوفر     . هاالجنسين ولمساءلة شتى المؤسسات العامة في نطاق مجالات اختصاص         بين
معلومات جيدة دقيقـة حـسنة التوقيـت بـشأن التقـدم المحـرز بـشأن تلـك الـسياسات عـن طريـق                        

 القــرار بــصدد سياســات المــساواة بــين تقــارير موحــدة دوريــاً، ويــسهل في الوقــت نفــسه صــنع   
وطنيـة  ، والخطـة ال )28983القانون رقـم  (الجنسين المستمدة من قانون تكافؤ فرص المرأة والرجل    

  .، والأحكام الأخرى المتعلقة بالموضوع٢٠١٧-٢٠١٢للمساواة بين الجنسين للسنوات 
  وأحــــد مؤشــــرات نتــــائج الخطــــة الوطنيــــة للمــــساواة بــــين الجنــــسين للــــسنوات          - ٨

م الــوطني للمؤشــرات الجنــسانية،  ، المــشمولة لأجــل الرصــد الــدوري في النظــا ٢٠١٧-٢٠١٢
ــة   هــو ــات الحكومي ــة للكيان ــسبة المئوي ــل     الن ــى الأق ــشاط واحــد عل ــات لن ــتي اعتمــدت ميزاني  ال

 هـو اعتمـاد     ٢٠١٧؛ والهـدف لـسنة      )٢-١النتيجـة   (يستهدف تضييق الفجوات بـين الجنـسين        
 في المائــة مــن الكيانــات الحكوميــة، بمــا فيهــا أجهــزة الــسلطة التنفيذيــة والــسلطة القــضائية    ٥٠

 .ميزانيــات لأنــشطة مــن هــذا النــوع والــسلطة التــشريعية والهيئــات الدســتورية المــستقلة ذاتيــاً،   
وقد وضعت وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء هذا في اعتبارها، فقـد ظلـت تنفـذ منـذ                   أما

__________ 
  .٢٠١٣يوليه / تموز١٩المؤرخ ، VMT-167الأمر البلدي رقم . بلدية منطقة فيا ماريا ديل ترينفو  )٨(  
ويحــدد المرســوم الثــاني ثمانيــة أهــداف     .  أعــلاه٢وزارة شــؤون المــرأة والــسكان الــضعفاء، انظــر الحاشــية        )٩(  

 الـوزارات والحكومـات الإقليميـة والهيئـات      نتيجة في مجال السياسة العامة، تكـون     ٦٠استراتيجية، تسفر عن    
 .الدستورية المستقلة ذاتياً مسؤولة عنها بطرائق مختلفة
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ــسلطات في مختلــف      ٢٠١٣ ــيين وال ــوظفين الفن ــسؤولين والم ــارات الم ــدريجياًً مه ــرامج تنمــي ت  ب
  .القطاعات والهيئات الحكومية، وكذا في الحكومات الإقليمية والمحلية

يـة لتنفيـذ الـسياسات الجنـسانية        وفيما يختص بالتـدابير المتخـذة لزيـادة مخصـصات الميزان            - ٩
الدولة الطرف، ينبغي أن نشير إلى أن الدولة الطرف تجري، عن طريـق وزارة شـؤون المـرأة                   في

والسكان الضعفاء، دورات تدريبية علـى الـصعيد دون الـوطني لتحقيـق مراعـاة تعمـيم المنظـور                   
 التخطيط الإقليمي، والميزانية التشاركية القائمة على النتائج، ومجمل دورة الميزانيـة            الجنساني في 

؛ والهـدف هـو حفـز الحكومـات دون الوطنيـة            )مراحل البرمجـة، والإعـداد، والتنفيـذ، والتقيـيم        (
على بناء منظور جنساني في مجمل عمليـة التخطـيط الإنمـائي الإقليمـي وبرمجـة المـوارد الميزانويـة                    

هــــا، أو تحقيــــق تخدامها بطريقــــة مــــن شــــأنها تــــضييق الفجــــوات بــــين الجنــــسين وإلغائواســــ
  .الأمرين، وتعزيز المساواة بين الرجل والمرأة من أي
انبـها علـى ضــمان اشـتراك المــرأة    وفـضلاً عـن ذلــك، فـإن الدولـة الطــرف، عمـلاً مــن ج       - ١٠
 المجلـس الـوطني للمـرأة البيروفيـة،         إعداد وتنفيذ البرامج الإنمائيـة، تـود أن تخطـر اللجنـة بإنـشاء              في

الــذي يــضم المجــالس النــسائية الإقليميــة؛ والمنظمــات النــسائية الوطنيــة أو الإقليميــة، والمنظمــات    
الاجتماعية الشعبية، ورابطات الشباب والطلاب والمسنين، ومنظمـات النـساء المـشردات، وغـير              

سياسات الرامية إلى تحقيق المـساواة      ووظائفه تشمل بناء توافق آراء حول ال      . ذلك من المؤسسات  
بين الجنسين والنهوض بـالمرأة، وإعـداد وطـرح مـشاريع تـشريعات في مجـال اختـصاصه، وإجـراء                    

  .)١٠(أبحاث تتناول السياسات والأحكام القانونية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتكافؤ الفرص
  

  إمكانية اللجوء إلى العدالة    
الرابعة التي طرحتها اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة،           فيما يختص بالقضية      - ١١

ظلت الدولة الطرف تعزز، عن طريق الهيئة القضائية، التدابير الرامية إلى تعميم مراعـاة المنظـور                
ولـذلك نظمــت الهيئـة القــضائية عـدداً مــن الأنـشطة التدريبيــة     . الجنـساني في أعمــال تلـك الهيئــة  

هدف في المقــام الأول القــضاة العــاملين والمــوظفين التــابعين لهــم، ويتنــاول  والاجتماعــات، يــست
  .العنف الجنساني وإمكانية حصول النساء على خدمات منظومة العدالة

__________ 
، المنـشئ للمجلـس الـوطني       MIMDES-2011-439القرار الـوزاري رقـم      . وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء      )١٠(  

علـق بالـسياسات الراميـة إلى تحقيـق      للمرأة البيروفيـة كمنتـدى للحـوار الاجتمـاعي وبنـاء توافـق الآراء فيمـا يت                
المساواة بين الجنسين والنهوض بـالمرأة وتعزيـز فـرص نمـاء المـرأة البيروفيـة في كـل مرحلـة مـن مراحـل دورتهـا                    

 ).٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٦،El Peruano(العمرية 
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: ، جــرى الاضــطلاع بثمانيــة أنــشطة٢٠١٣ وحــتى ٢٠١٢فمنــذ . والأرقــام مــشجعة  - ١٢
  .)١٢(اطعاتثة منها في المقوثلا، )١١(خمسة منها في منطقة ليما القضائية

 جــري عــاموجــدير بالــذكر أنــه وفقــاً للمــسح الــشامل للــسكان وصــحة الأســرة الــذي أُ    - ١٣
فيهـا    في المائة من النساء ضحايا العنف المساعدة من مؤسسة أو أخرى، بما ٢٧،٣ التمس   ٢٠١٢
  .)١٣(٢٠٠٩ في المائة بالمقارنة بالرقم المسجل في ١١،٢وهذا الرقم يمثل زيادة بنسبة . القضاء

  
  الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة    

طريقـة   ب)١٤(، جـرت هيكلـة وزارة شـؤون المـرأة والـسكان الـضعفاء      ٢٠١٢منذ مطلع    - ١٤
. من شأنها تأكيد وتيسير العمل بشأن السياسات الرامية إلى تحقيق المـساواة بـين المـرأة والرجـل              

دورها الرائـد، باتـت     ولذلك، ولكي تؤدي وظائفها عملاً بالمرسوم التـشريعي الـذي يعتـرف ب ـ            
اتـين للـسياسة العامـة متخصـصتين        وكالة الوزارة لـشؤون المـرأة مـسؤولة عـن الـسيطرة علـى أد              

الخطـة الوطنيـة للمـساواة      : مجالي المساواة والقضاء على جميع أشكال العنف ضد المـرأة، همـا            في
ــة العنـــف ضـــد المـــرأة    ــة لمكافحـ ــة الوطنيـ ــا . بـــين الجنـــسين والخطـ ــان كلتاهمـ ــان توالأداتـ نطويـ

التزامات متعددة القطاعات علـى كـل مـستوى حكـومي ومـستمدة مـن عمليـة تـشاركيه                    على
تجمع بين الهيئات الحكومية والمجتمع المدني وتسفر الآن عن نتائج ملموسـة موجهـة، في الأجـل                 

  .المتوسط، لضمان حقوق المرأة

__________ 
 العنـف الجنـسي والعـائلي    توثيق الأدلة النفسية في القضايا التي تـشمل ضـحايا    : حلقة عمل /حلقة دراسية ‘ ١’  )١١(  

ــاير / كــانون الثــاني٢١(والتعــذيب  العنــف الجنــساني وآليــات  : حلقــة عمــل/حلقــة دراســية‘ ٢’ ؛)٢٠١٢ين
ــة   ــة القانوني ــشرين الأول٢٤ و ٢٣(الحماي ــوبر / ت ــوان   ‘ ٣’ ؛)٢٠١٢أكت ــات بعن ــسلتا اجتماع ــسعي ”سل ال

 الكراهيـة المرتبطـة بالتفـضيل الجنـسي والهويـة         و حماية فعالة من العنف وجرائم     العدالة الشاملة للجميع؛ نح    إلى
المــصالحة وحقــوق : حلقــة دراســية‘ ٤’؛ )٢٠١٢ديــسمبر، / كــانون الأول١٢  و١٠ (“الجنــسانية في بــيرو

 .مهمة ما زالت غير محققة في المجتمع البيروفي: الإنسان

ايـة فعالـة مـن العنـف وجـرائم          و حم السعي إلى العدالة الشاملة للجميع؛ نح     ”جرت سلسلتا اجتماعات بعنوان       )١٢(  
ــة الجنــسانية في بــيرو   ــاد، ولامبايــك   “الكراهيــة المرتبطــة بالتفــضيل الجنــسي والهوي في منــاطق إيكــا، ولا ليبرت

  .مارس، على التوالي/ آذار٨ و ٦يناير و /كانون الثاني ٣١القضائية، في 
رُجـع إليهـا   . ية للـسكان وصـحة الأسـرة      ، الدراسـة الاستقـصائ    )٢٠١٢(المعهد الوطني للإحصاء والمعلوماتيـة        )١٣(  

  .٢٠١٤يناير / كانون الثاني٢٤في 
    <http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/LibI075/index.html> 

وزارة شــؤون المــرأة ”، وهــي تــسمى الآن 1098أعيــد تــشكيل وزارة شــؤون المــرأة بالمرســوم التــشريعي رقــم    )١٤(  
ــضعف  ــسكان ال ــة       . “اءوال ــسياسات الوطني ــصة بال ــدة المخت ــة الرائ ــا الوكال ــوزارة باعتباره ــشئ المرســوم ال وين

  .والقطاعية للنهوض بالمرأة، فضلاً عن كونها المعزز والحامي للفئات الضعيفة
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  :وهي تدير أيضاً ثلاث مديريات عامة وبرنامج وطني واحد، هي  - ١٥
مديرية المساواة بين الجنسين وعدم التمييز، وهـي هيئـة فنيـة تنظيميـة مـسؤولة                  )أ(  

التنــــسيق عــــن توجيــــه الــــسياسات العامــــة للمــــساواة بــــين الجنــــسين وعــــدم التمييــــز وعــــن 
ــين ــذه ب ــا    ه ــيم إدارته ــا وتقي ــسياسات والإشــراف عليه ــين    . ال ــة أدات ــسؤولة عــن متابع وهــي م

  ؛)١٥(واة بين الجنسين والنظام الوطني للمؤشرات الجنسانيةالخطة الوطنية للمسا: إداريتين، هما
ــة          )ب(   ــة تنظيمي ــة فني ــساني، وهــي هيئ ــيم المنظــور الجن ــاة تعم ــة لمراع ــة العام المديري

م مراعاة المنظور الجنساني وتنسيقه والإشـراف عليـه وتقييمـه في مجـالي              تعميمسؤولة عن توجيه    
والهــدف المنــشود هــو أن يراعــي    . الوطنيــةتــصميم وإدارة الــسياسات العامــة الوطنيــة ودون    

، سـواء كـان تـشريعاً أو سياسـات          القطاع العام بأكملـه الفـروق في تـأثير أي إجـراء مخطـط لـه               
  ؛)١٦(برامج، فيما يتعلق بالمرأة والرجل أو

ولة الإدارة العامـة لمكافحـة العنـف ضـد المــرأة، وهـي هيئـة فنيـة تنظيميـة مــسؤ          )ج(  
ــن ــيم ال ــ   ع ــسيق وتقي ــه وتن ــف   توجي ــع العن ــة لمن ــسي،   (سياسات العام ــسي، والنف ــدني، والجن الب

ولمـا كـان الأمـر كـذلك،        . ضد المرأة والتصدي لـه والمعاقبـة عليـه واجتثاثـه كليـاً            ) والاقتصادي
  ؛)١٧(فإنها مسؤولة عن متابعة الخطة الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة

لجنــسي، الــتي تــشارك،  البرنــامج الــوطني لمكافحــة العنــف العــائلي والاعتــداء ا    )د(  
ــة بــين الرجــل والمــرأة،      أولاً، في الأنــشطة الهادفــة إلى منــع العنــف وتعزيــز العلاقــات الديمقراطي
وتوفر، ثانياً، الرعاية المتخصـصة في حـالات العنـف العـائلي والعنـف الجنـسي؛ وتولـد، أخـيراً،                    

ديـه وحـدة تـسمى    معلومات ومعارف فيما يتعلق بالمشكلة، ولتحقيق أهـداف البرنـامج، فـإن ل           

__________ 
مديرية سياسات المـساواة بـين الجنـسين وعـدم التمييـز، وهـي الهيئـة الـتي                  : تشمل هذه المديرية العامة كلاً من       )١٥(  

ضع وتنفذ وترصد السياسات الوطنية والقطاعية المتعلقـة بالموضـوع؛ ومديريـة تعزيـز وحمايـة حقـوق المـرأة،                    ت
الـتي تنفــذ وترصـد الــسياسات الوطنيـة والقطاعيــة لحمايـة وتعزيــز حقـوق المــرأة، ولا سـيما حقــوق المواطنــة،       

 .والاستقلال الذاتي، والاشتراك في المجال العام

مديريـة التنـسيق القطـاعي والتنـسيق فيمـا بـين الوكـالات، الـتي تنـسق                  : ة العامـة كـلاً مـن      تشمل هـذه المديري ـ     )١٦(  
مختلــف القطاعــات ومــع الكيانــات المــستقلة اســتقلالاً ذاتيــاً دســتورياً؛ ومديريــة التنــسيق مــع الحكومــات   مــع

 .الإقليمية والمحلية، التي تنسق مع كلتا الجهتين

مديريـة الـسياسات العامـة للحيـاة بمنـأى عـن العنـف، وهـي الجهـة الـتي                    :  همـا  المديرية العامة تشمل مديريتين،     )١٧(  
تضع وتنفذ وترصد السياسات الوطنية والقطاعية المناهضة للعنف الجنساني وتعد المعـايير والمبـادئ التوجيهيـة                

لخـدمات،  والتوجيهات والأدلة اللازمة لتصميم هـذه الأدوات وتنفيـذها؛ ومديريـة المـساعدة التقنيـة وتعزيـز ا                 
التي تقترح المبادئ التوجيهية الفنيـة لتـشغيل مرافـق الرعايـة العامـة والخاصـة لـضحايا العنـف الجنـساني وإدارة             

 .هذه المرافق والإشراف عليها وتقييمها
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وحدة الوقاية والتعزيز الشاملين لمعالجة العنف العائلي والجنسي، ووحـدة تـسمى وحـدة توليـد                
  .المعلومات والمعارف

 الـتي   “مراكـز طـوارئ المـرأة     ”والخدمات الرئيـسية الداخلـة في نطـاق البرنـامج تـشمل               - ١٦
 الهادفـة إلى  شورة النفـسية  لم ـتتيح التوجيه القـانوني الـشامل، والـدفاع أمـام القـضاء، وخـدمات ا              

يجــدر أيــضاً ذكــر الخــط الهــاتفي و. مــساعدة الــضحايا علــى التعــافي وتــوفير الرعايــة الاجتماعيــة
 المخصص للمـساعدة، الـذي يقـدم طـوال سـاعات اليـوم الأربعـة والعـشرين خدمـة                    ١٠٠ رقم

م إلى الوكـالات    أو اجتـذابه  /الاحتواء والتوجيه بالتنسيق مع الضحايا المحتملين والاتـصال بهـم و          
المناسبة؛ ومرفق الرعاية العاجلة، الذي يتـدخل علـى الفـور بـصورة فعالـة ومناسـبة في حـالات                    

، ١٠٠أو جنـسي؛ وخـط الدردشـة الهـاتفي رقـم            /الخطر المحـدق المنطـوي علـى عنـف عـائلي و           
 الذي يقـدم التوجيـه والمـشورة المباشـرين لمـساعدة المـراهقين والـشبان علـى التعـرف علـى أولى                     

  ).رفيقات(علامات العنف وعلى منعه منذ دخولهم في علاقة عاطفية أو تحولهم إلى رفقاء 
ففــي التعلــيم . والإجـراءات الوقائيــة الترويجيــة تغطـي، مــن ناحيتــها، عــدداً مـن الفئــات     - ١٧

الأساسي المجتمعي، علـى سـبيل المثـال، هنـاك برنـامج تـدريب العـاملين في حقـل التوعيـة المعـني            
عــائلي والعنــف الجنــسي وهدفــه تــدريب معلمــي مرحلــة الطفولــة المبكــرة والمــدارس    بــالعنف ال

ــام     ــم الحــالات والقي ــشاف وتفهُ ــى اكت ــة عل ــة والثانوي ــة في مؤســساتهم الابتدائي ــشطة وقائي .  بأن
التعليم العالي، يجري تدريب أفرقة جامعية على تشجيع الإجراءات الوقائيـة في المؤسـسات               وفي

ــة  ـــ. الأكاديميـ ــاك أي ــام  وهنـ ــي برنـ ــصعيد المجتمعـ ــى الـ ــطين،  ضاً علـ ــسرين الناشـ ــدريب الميـ ج لتـ
برنــامج يــشرك فعليــاً قــادة المنظمــات الاجتماعيــة في الإجــراءات الهادفــة إلى منــع العنــف    وهــو

، وهـذه تمثـل    “زيارة البيوت بيتـاً بيتـاً     ”وهذا النشاط مرتبط بحملات     . العائلي والعنف الجنسي  
ــتراتيجية أنـــشطة مجتمعيـــة هـــدفها  ــة والإعـــلان   اكتـــشاف وتفهُـــم ح ـــاسـ الات العنـــف المحتملـ

وإضــافة إلى ذلــك، يجــري البرنــامج الــوطني  . الخــدمات المقدمــة مــن مراكــز طــوارئ المــرأة  عــن
أنـشطة تدريبيـة للفـاعلين الرئيـسيين في مجـال الجهـود الراميـة لمكافحـة العنـف، الـذين مـن قبيــل            

  .العاملين في منظومة العدالة
المـرأة والـسكان الـضعفاء، يمكـن        وارد البـشرية والماليـة لـوزارة شـؤون          وفيما يختص بالم    - ١٨
  .نجد في جداول المرفق الأول التوزيع الجنساني لموظفيها، في صورة معلومات تفصيلية أن
وتتلقى وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء، باعتبارها الكيان الرائـد المعـني بالمـسائل               - ١٩

رأة، الـشكاوى المتعلقـة بأعمـال التمييـز وتـرد عليهـا، عـن طريـق بـرامج                   المتعلقة بالتمييز ضد الم   
والمـسائل الـتي يتـبين أنهـا متكـررة في تعاملاتهـا مـع قـضايا التمييـز                   . شتى تديرها لخدمة المواطنين   
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تحـدد الخطــوط الأساســية لاسـتراتيجيات القطــاع الهادفــة إلى توليـد إصــلاحات هيكليــة لحمايــة    
  .حقوق المرأة

ــاه وزارة شــؤون المــرأة والــسكان     وتــرد  - ٢٠  في المرفــق الثــاني القــضايا الــتي وجــه إليهــا انتب
  .الضعفاء وعالجتها المديرية العامة للمساواة بين الجنسين وعدم التمييز

وفيما يختص بالمؤشرات المعدة لتقييم النهوض بحقوق المـرأة، حـتى الآن، وعلـى النحـو                  - ٢١
ا نظـام وطـني للمؤشـرات الجنـسانية، وهـو أداة لمتابعـة ورصـد            المشار إليه أعلاه، فإن بيرو لـديه      

وتقييم السياسات العامة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين لضمان حقـوق الإنـسان المقـررة للمـرأة                
  .ويمكن الاطلاع في المرفق الثالث على مصفوفة المؤشرات العامة لذلك النظام. والرجل

  
  العنف ضد المرأة    

نوات القليلــة الماضــية زيــادة كــبيرة في الميزانيــة المؤســسية المخصــصة       حــدثت في الــس   - ٢٢
للبرنامج الوطني لمكافحة العنـف العـائلي والجنـسي الـذي تـديره وزارة شـؤون المـرأة والـسكان                    

 المـسمى  080وعلى النحو المبين أدناه، فإن معظم التمويـل يـأتي في إطـار بنـد الميزانيـة                  . الضعفاء
  :“مكافحة العنف العائلي”
  

  *“مكافحة العنف العائلي” المسمى 080الميزانية المخصصة من بند الميزانية 
  

  النسبة المئوية للزيادة  الميزانية  السنة

    الأرقام غير متاحة  ٢٠١١
٣٧ ٤١١ ٨٠٣  ٢٠١٢    
٤٩  ٥٥ ٦٣١ ١٢٣  ٢٠١٣٪  
٢٩  ٧١ ٨٦٧ ٩٤٩  ٢٠١٤٪  

  
  .١/٢٠١٤ /٢٨العنف العائلي والجنسي في  الصادر عن البرنامج الوطني لمكافحة SIAF-MPP: المصدر
  .البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي: عرض

  . صول جديد٢،٨٢= الدولار الواحد : سعر الصرف التقريبي. المبالغ بالصول الجديد*  
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  *ميزانية البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي

  السنة

 UE 009مجموع ميزانية البنـد  
المتعلـــــق بالبرنـــــامج الـــــوطني 
ــائلي ــة العنـــــف العـــ لمكافحـــ

  والجنسي
ــة  ــد الميزانيـــ  المتعلـــــق 080بنـــ

  بمكافحة العنف العائلي

النسبة المئويـة للميزانيـة     
ــة   ــة لبنــد الميزاني الإجمالي

ــق بمكافحـ ــ080  ة المتعلـ
  العنف العائلي

ــادة   ــة للزي ــسبة المئوي الن
ــة   ــسنوية للميزانيــــ الــــ
الإجماليــــــة للبرنــــــامج 

ــوطني لم كافحـــــــة الـــــ
  العنف العائلي

      الأرقام غير متاحة  ٣٣ ٧٨٥ ٨٦٣  ٢٠١١
٣٠  ٪٨٥  ٣٧ ٤١١ ٨٠٣  ٤٣ ٩٠٥ ٠٩٠  ٢٠١٢٪  
٤٠  ٪٩١  ٥٥ ٦٣١ ١٢٣  ٦١ ٣٨١ ٩٥٠  ٢٠١٣٪  
٢٨  ٪٩٢  ٧١ ٨٦٧ ٩٤٩  ٧٨ ٢٦٩ ٥٥٨  ٢٠١٤٪  
  

  .١/٢٠١٤ /٢٨ الصادر عن البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي في SIAF-MPP: المصدر
  .البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي: عرض

  . صول جديد٢،٨٢= الدولار الواحد : سعر الصرف التقريبي. المبالغ بالصول الجديد*  
    

بـالعنف ضـد المـرأة تـشمل التوسـع          والتحديات التي تواجه الدولة الطـرف فيمـا يتعلـق             - ٢٣
ــة ال ــ   في ــق التغطي ــرأة لتحقي ــدمراكــز طــوارئ الم ــسيق   .شاملة للبل ــد مــن التن  وهــذا ســيلزمه مزي
  .الحكومات المحلية والإقليمية فيما يختص بإدارة هذه المراكز مستقبلاً مع
 -وفيما يختص بالتقـدم المحـرز بـشأن جـبر ضـحايا العنـف، يـشير مكتـب أمـين المظـالم                      - ٢٤

 ٢٠١٣مـارس  / آذار إلى أنـه في    -وهو الكيان المكلف بمتابعة توصيات لجنة الحقيقـة والمـصالحة           
مـن خطـة الجـبر الـشاملة        ) فـرادى الـضحايا   (بلغ العدد الإجمالي للمستفيدين من الكتاب الأول        

ــصا١٨٢ً ٣٥٠ ــهم  .  شخـــ ــؤلاء بينـــ ــة٥٩ (١٠٦ ٩١٩وهـــ ــرون  )  في المائـــ ــحايا مباشـــ ضـــ
 في المائـة مـن العـدد الإجمـالي للـضحايا      ٣٧وكـان  . أفراد في الأسر  )  في المائة  ٤١ (٧٥ ٤٣١ و

وهـذا يـشير إلى الحاجـة إلى تعزيـز     :  في المائـة نـساء  ٥٧ومن أفراد الأسر، كان    . ين نساء المباشر
  .)١٨(المنظور الجنساني في عملية الجبر

ووفقــاً لاســتعراض التقــدم الــذي أجرتــه اللجنــة المتعــددة القطاعــات الرفيعــة المــستوى      - ٢٥
 مـن  ٤١ ٦٠١ويض مالي لــ   مُنح تع٢٠١٢يوليه /لاستخدام خطة الجبر الشاملة، فإنه منذ تموز      

__________ 
. عـشر سـنوات في خـضم الحقيقـة والعدالـة والجـبر             ”162مـوجز، تقريـر أمـين المظـالم رقـم           . مكتب أمين المظالم    )١٨(  

 .٢٠١٣، )سبانيلا االنصمن ( ١٢ فحة، ص“تراجع والتحديات في عملية غير مستكملةالتقدم وال
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صاب، وضــحايا أصــيبوا بعجــز مــادي أفــراد أســر أشــخاص متــوفين أو مخــتفين، وضــحايا للاغتــ
  .)١٩(عقلي دائم أو
وفيما يختص بالجبر المقدم في صورة رعاية صـحية، أفـادت اللجنـة المتعـددة القطاعـات                   - ٢٦

العنـف البـالغ عـددهم    الرفيعة المستوى بأن الأشخاص المـسجلين في الـسجل المركـزي لـضحايا           
 شخصاً ألحقوا بنظام التـأمين الـصحي الـشامل، وهـذا         ١٣٩ ٢٩٦ أشخاص منهم    ١٤٦ ٧٠٥

نظــام مــدعوم يــوفر تغطيــة علــى الــصعيد الــوطني لكافــة الأمــراض، بمــا فيهــا الــسرطان، ومنحــة  
 الرعايـة الـصحية العقليـة       ٢٠١٣ و   ٢٠٠٦وفضلاً عن ذلـك، قُـدمت فيمـا بـين عـامي             . للدفن
 شخـــصاً، تـــضرروا مـــن العنـــف في آياكوتـــشو، وهوانكفليكـــا، وجـــونين،       ٧٠٧ ٩٣٠إلى 

  .وأبوريماك، وهوانوكو
التابعــة (وفي الوقــت نفــسه، عينــت المديريــة العامــة للــدفاع العــام واللجــوء إلى العدالــة    - ٢٧

ــسان   ــوق الإنـ ــدل وحقـ ــوزارة العـ ــم  )لـ ــدير رقـ ــرار المـ ــؤرخ JUS/DGDPAJ-2013-122، بقـ  المـ
، مـــدافعين متخصـــصين في حقـــوق الإنـــسان في منـــاطق أبوريمـــاك،  ٢٠١٣ســـبتمبر /أيلـــول ٩

وآياكوتــشو، وهوانكفليكــا القــضائية لتــوفير المــساعدة الفنيــة القانونيــة لــضحايا الــتراع المــسلح  
  .الداخلي، بما يضمن حرية ممارستهم لحقوقهم أمام المحاكم

29819وفيما يختص بتطبيق القانون رقم        - ٢٨
 أن تجـريم قتـل الإنـاث      ، تجـدر الإشـارة إلى     )٢٠(

ويـنص  . )٢١(في بيرو يشكّل من زاوية السياسة الجنائية رداً على زيادة حدوث العنـف الجنـساني         
تعريــف جريمــة قتــل أنثــى علــى معاقبــة قاتــل المــرأة اســتناداً إلى التقيــد أو عــدم التقيــد بــالأدوار    

  . متعلقة بجنسهاالجنسانية المعينة اجتماعياً وثقافياً المؤسسة على تنميطات وتحيزات

__________ 
ــر بــشأن التقــدم المحــرز        )١٩(   ــة المتعــددة القطاعــات الرفيعــة المــستوى، تقري وزارة العــدل وحقــوق الإنــسان، اللجن

  .تنفيذ خطة الجبر الشاملة في
 ،El Peruano(الجنائي كي تـشمل جريمـة قتـل الإنـاث      من القانون ١٠٧الذي يعدل المادة ، 29819القانون رقم   )٢٠(  

  ).٢٠١١ديسمبر / كانون الأول٢٧
إحـصاءات قتـل الإنـاث وفقـاً لمـوجزات بيانـات الـضحايا ومـوجزات                . مرصـد الجريمـة   . مكتب المـدعي العـام      )٢١(  

ــومين     ــاة المزع ــات الجن ــوجز بيان ــاة وم ــات الجن ــاني . بيان ــاير /كــانون الث ــول- ٢٠٠٩ين . ٢٠١٣ســبتمبر / أيل
  .٢٠١٤فبراير / شباط٦إليها في  رجع

    <http://www.mpfn.gob.pe/descargas/observatorio/estadisticas_/20131112085758138426467818824.pf>  
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وبنــاءً علــى ذلــك، بــات واضــحاً بعــد فتــرة قيّمــت فيهــا الظــاهرة الإجراميــة والقــضايا     - ٢٩
ــر شمــولاً    29819المعروضــة علــى المحــاكم أن القــانون رقــم    ــاج إلى تعــديل وأن يــصبح أكث  يحت

  .)٢٢( باء من القانون الجنائي١٠٨ولذلك، ألغي بموجب المادة . وفاعلية
ــالي يع ــ  - ٣٠ ــف       وبالت ــل العن ــن قبي ــتي م ــساني، ال ــف الجن ــد ظــروف العن دد التوصــيف الجدي

العائلي، والتخويف، والتحـرش، ومـضايقة الإنـاث، وإسـاءة اسـتخدام الـسلطة أو الثقـة أو أيـة                    
ولـذلك، يمكّـن    . وضعية أو صلة أخرى تمنح الجاني سلطة ما، وذلك فضلاً عن ظروف أخـرى             

ل نظـام العدالـة مـن تـوفير ضـمانات أفعـل تكفـل               التوصيف الفئوي الجديد القائمين على تـشغي      
  .اللجوء إلى العدالة

ووفقاً للبيانات المستمدة من مرصد الجريمة الكائن بمكتب المدعي العـام، انخفـض عـدد               - ٣١
 الـذي أدرج    29819، وهي الـسنة الـتي دخـل فيهـا القـانون رقـم               ٢٠١١قضايا قتل الإناث منذ     

 ٢٠١١اقــع، أنــه جــرى الإبــلاغ في  والو. ئي حيــز النفــاذجريمــة قتــل الإنــاث في القــانون الجنــا 
  . في المائة٦٢ انخفض الرقم بنسبة ٢٠١٣سبتمبر / قضية، وبحلول أيلول١٢٠ عن
  

  )٢٣(إحصائيات بشأن قضايا قتل الإناث
  ٢٠١٣سبتمبر / إلى أيلول٢٠١١يناير / كانون الثاني‐مرصد الجريمة الكائن بمكتب المدعي العام 

ــانون الثــــاني ــاير /كــ ــانون -ينــ  كــ
  ٢٠١١ديسمبر /الأول

ــانون الثــــاني ــاير /كــ ــانون -ينــ  كــ
  ٢٠١٢ديسمبر /الأول

ــانون الثــــاني ــاير /كــ ــول-ينــ /  أيلــ
  ٢٠١٣سبتمبر 

٤٦  ٩٩  ١٢٠  
  

  .مرصد الجريمة الكائن في مكتب المدعي العام: المصدر
    

  الاشتراك في الحياة السياسية والعامة    
ــة الطــرف لبلــوغ   أن اللجنــة تطلــب معلومــات بــشأن ا   - ٣٢ ــها الدول لتحــديات الــتي واجهت

الحصص المقررة للنساء في وظائف صنع القرار بالمؤسسات العامة وتـشير إلى مـشروع القـانون                
 الذي ينظم تحقيق الحصة الجنسانية في الانتخابـات ويقتـرح تحديـد الحـصة               JNE-2011-268رقم  

وذلـك المـشروع معـروض حاليـاً علـى      . بيـة المعينة للنساء وفقاً لوضعه المتعلق بـالإجراءات الإيجا     
__________ 

 بـاء،  - ٤٦، و ١٠٧ ألف من القانون الجنائي ويعـدل المـواد     - ١٠٨، الذي يضم المادة     30068القانون رقم     )٢٢(  
ف منــع قتــل الإنــاث والمعاقبــة  مــن قــانون إنفــاذ العقوبــات، بهــد٤٦نــائي، و  جــيم مــن القــانون الج- ٤٦و 

ــصاله  عليـــه ــوز١٨، El Peruano(واستئـ ــه / تمـ ــة Fe de erratas - ٢٠١٣يوليـ ــاء مطبعيـ :  تـــصويب أخطـ
  ).٢٠١٣يوليه /تموز ١٩

 .٢٠١٤اير ين/ كانون الثاني٢٠ مؤرخة FSPNC-MP-FN-2014-69مكتب المدعي العام، رسالة رسمية برقم   )٢٣(  
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لجنــة الــشؤون الدســتورية والتنظيميــة التابعــة للكــونغرس، بانتظــار طرحــه للنقــاش مــن جانــب    
  .الكونغرس بكامل هيئته

ومع عـدم الإخـلال بـذلك، يجـب أن نـذكر أن الدولـة البيروفيـة مـشغولة علـى الـدوام                  - ٣٣
ــسياسية للمــرأة، فــضلاً عــن ا    ــز المــشاركة ال ــة بتعزي ــذلك، . شــتراكها في العمليــات الانتخابي ول

، بمبادرة مـن وزارة شـؤون المـرأة       ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٣٠قدمت السلطة التنفيذية، في     
ــم    ــانون رقـ ، الـــذي يقتـــرح التنـــاوب بـــين  PE-1779/2012والـــسكان الـــضعفاء، مـــشروع القـ

ــراع مــن أعلاهــا إلى أســفلها وا     ــات الاقت لحفــاظ علــى الحــصة  المرشــحين والمرشــحات في بطاق
بقـوائم المرشـحين لكـونغرس الجمهوريـة، والمجـالس الإقليميـة،            )  في المائة  ٣٠(المخصصة للمرأة   

والمجــالس البلديــة، والوظــائف الإشــرافية، والترشــيحات للوظــائف الــتي تــشغل بالانتخابــات في  
اب أعـضاء   كما يقترح مشروع القانون إلغاء التصويت التفضيلي في انتخ ـ        . المنظمات السياسية 

وقـد ظـل مـشروع القـانون معروضـاً      . الكونغرس، لأنه يمكن أن يبطـل أثـر الحـصص والتنـاوب     
  .)٢٤(٢٠١٣يونيه /على لجنة شؤون المرأة والأسرة منذ حزيران

  :)٢٥(ومشروع القانون السالف الذكر المتعلق بالتناوب الانتخابي يقترح ما يلي  - ٣٤
 بطاقات الاقتـراع مـن أعلـى إلى أسـفل           التناوب بين المرشحين والمرشحات في      )أ(  

  وهذه المهمة ستؤديها المنظمات السياسية بنفسها؛). امرأة ثم رجل(أو ) رجل ثم امرأة(
مــن )  في المائــة٣٠(يجــب تطبيــق التنــاوب بنــسبة لا تقــل عــن ثلاثــين في المائــة   )ب(  

  الرجال أو النساء في قوائم المرشحين؛
الرئيـسيين والمرشـحين البـدلاء علـى الـسواء،          سيطبق التناوب علـى المرشـحين         )ج(  

  عند الاقتضاء؛
ــوائم المرشــحين        )د(   ــى ق ــاوب عل ــة، ســيطبق التن ــة والبلدي ــات الإقليمي في الانتخاب

، )رجـل أو امـرأة    (للمجلس الإقليمي والمجلس البلدي، على التوالي، ابتداءً من المنصب الأعلـى            
بالنــسبة لكــل مــن  الترشــيحات الرئيــسية  الأمــر الــذي ســتحدده المنظمــة الــسياسية بنفــسها، و  

  وترشيحات المناوبين؛

__________ 
الاجتمـــاع العــادي الثــامن عـــشر للجنــة شــؤون المـــرأة والأســرة، الــدورة الـــسنوية       . كــونغرس الجمهوريــة    )٢٤(  

 .٢٠١٣يونيه / حزيران١٢المجلس التشريعي العادي الثاني، . ٢٠١٣-٢٠١٢ لـ

شاركة المـرأة   ، حقـائق وتحـديات م ـ     التنـاوب الجنـساني   “وثيقة بعنـوان    . وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء      )٢٥(  
  ).من النص الإسباني (٩، صفحة ٢٠١٣، وزارة شؤون المرأة والسكان المستضعفين، ”السياسية
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ــسياسية،       )هـ(   ــة المنظمــات ال ــوائم الترشــيحات للوظــائف الإشــرافية داخل ســتبين ق
فضلاً عن الترشيحات للوظائف التي تشغل بالانتخاب، تناوب الرجـال والنـساء مـن أعلـى إلى             

  .ة، ذكراً كان أم أنثىأسفل، ابتداءً بالنوع الذي تختاره المجموعة السياسي
  

  الجنسية    
ــة           - ٣٦ ــيم الدول ــساء في إقل ــة للن ــائق الهوي ــوفير وث ــضمان ت ــدابير المتخــذة ل ــا يخــتص بالت فيم

الطرف، يجب أن نذكر أن ثمة هدفين جوهريين اقتُرحا في الخطة الوطنيـة لـرد الهويـة للـسنوات                   
ثـائق، مـع التأكيـد علـى      إصدار وثائق لسكان بيرو غير الحـاملين لو        ‘١’: ، هما ٢٠٠٩-٢٠٠٥

 اتقـاء انعـدام تملـك الـسكان         ‘٢’الأشخاص الذين يعيشون في ظـل الفقـر وفي ظـروف بائـسة؛              
وبعــد خمــس ســنوات مــن بــدء نفــاذ الخطــة الوطنيــة لــرد الهويــة للــسنوات    . البيروفــيين للوثــائق

دلـة  ، وبعد تنظيم ومنهجة المعلومات المستمدة في تلك الفتـرة الزمنيـة، هنـاك أ              ٢٠٠٩-٢٠٠٥
  .)٢٦( في المائة من غايات أهداف الخطة وأهدافها٨٥،٦١تشير إلى تحقيق 

  
  إنجاز الأهداف العامة للخطة الوطنية

  
  التقدم المتراكم المرجح  الترجيح  متوسط التقدم المتراكم  الأهداف العامة

ــير      - ١ ــيين غ ــسكان البيروف ــائق لل إصــدار وث
ــى     ــشديد علـ ــع التـ ــائق، مـ ــاملين لوثـ الحـ

ص الذين يعيـشون في ظـل الفقـر         الأشخا
  وفي ظروف بائسة

٦٨،٣٩  ٪٨٠  ٨٥،٤٩  

اتقــــاء عــــدم إصــــدار وثــــائق للــــسكان    - ٢
  البيروفيين

١٧،٢٢  ٪٢٠  ٨٦،١١  

  ٨٥،٦١  ٪١٠٠  تحقيق الخطة  
    

أعــد الــسجل الــوطني للهويــة والأحــوال المدنيــة، بوصــفه الكيــان المــسؤول عــن النظــام     - ٣٧
 باعتبارهــا مكمــلاً ٢٠١٥-٢٠١١ لــرد الهويــة للــسنوات الــوطني للهويــة، خطــة بــيرو الوطنيــة 

، عمـلاً علـى تـضييق الفجـوة بـين      ٢٠٠٩-٢٠٠٥فورياً للخطـة الوطنيـة لـرد الهويـة للـسنوات         
  .حاملي الوثائق وغير حاملي الوثائق إلى الحد الأدنى

 سلـسلة إجـراءات يـتعين       ٢٠١٥-٢٠١١وترتأى الخطة الوطنية لـرد الهويـة للـسنوات            - ٣٨
ا بالاشتراك بـين الحكومـة والكيانـات الخاصـة وكيانـات المجتمـع المـدني لـضمان حـصول                    اتخاذه

__________ 
  )٢٦(  Cf    ــة ــة والأحــوال المدني ــوطني للهوي ــسجل ال ــسنوات    - ال ــة لل ــرد الهوي ــة ل ــيرو الوطني ، ٢٠١٥-٢٠١١ خطــة ب

  ).٢٠١١يناير / كانون الثاني١٨، El Peruano) (سبانيالنص الإ (١٢٥، صفحة 548المعتمدة بقرار المدير رقم 
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وهـذه الإجـراءات سـتتلون بالمنـاظير        . الفئات السكانية الضعيفة، بما فيهـا النـساء، علـى الوثـائق           
الجنسانية والحقوقية والتعددية الثقافية التي تدعو إلى المـساواة بـين الرجـال والنـساء، فـضلاً عـن                   

وتعتمـد الخطـة المنظـور الجنـساني كموضـوع شـامل في             . )٢٧(حترام والتقدير للتنوع والفروق   الا
تنفيذ تدابير الإجراءات الإيجابية التي تساعد على سـد الثغـرة الناجمـة عـن التمييـز ضـد النـساء،                     

يـة  وهـذا النـهج يـبرز الآثـار الاجتماعيـة والثقافيـة الرمز            . سيما في مناطق بيرو الريفية والنائية      لا
بالنــسبة لحيــاة النــساء والرجــال الــذين يمنحــون، أو يحرمــون مــن، إمكانيــة التــسجيل والتوثيــق     
كمواطنين، ووفقاً لذلك، ينبغي أن يوضع في الاعتبار أن هذا الفـارق في طريقـة معاملـة البـشر                   

  .)٢٨(تنتج صوراً من اللامساواة الاجتماعية تلحق بالنساء الضرر أكثر مما تلحقه بالرجال
 لــرد الهويــة للــسنوات ورقــم خــط الأســاس المــستخدم لتحديــد أهــداف الخطــة الوطنيــة  - ٣٩

 شخــصاً بينــهم قُــصّر، لا يملكــون وثــائق هويــة      ٤ ٧١٩ ٩١٦ وجــود  هــي٢٠١٥-٢٠١١
ولتضييق الفجوة الاجتماعية القائمة حالياً، فإن الفكرة التي تشغل الأذهـان هـي إعطـاء               . وطنية

ــائق    ــوفير مثــل هــذه الوث ــة لت ـــ أولوي ــة الــتي صــنفها    ٤ ٥٣٤ ٣٧١ل ــاً داخــل الفئ ــاً بيروفي  مواطن
صندوق التعاون للتنمية الاجتماعية باعتبارهـا فئـة تعـاني الفقـر المـدقع والفقـر الـشديد والفقـر،                    

وإضـافة  . وتمثل الخُمس الأول والخُمس الثاني والخُمـس الثالـث في خريطـة الفقـر، علـى التـوالي                 
  .)٢٩( شخصا٢٧٧ً ٦٢٨ة شهادات ميلاد لـ إلى ذلك، من المقرر أن تصدر الخط

  
  البالغون والقُصّر الذين لا يحملون وثيقة هوية وطنية

  
  ٪  المجموع  نساء  رجال  الأشخاص

  ٢،٧٣  ١٢٨ ٩٩٦  ٧٣ ٠١٩  ٥٥ ٩٧٧  البالغون
  ٩٧،٢٧  ٤ ٥٩٠ ٩٦٥  ٢ ٢٥٧ ٠٧٤  ٢ ٣٣٣ ٨٩١  القصَّر
  ١٠٠  ٤ ٧١٩ ٩٦١  ٢ ٣٣٠ ٠٩٣  ٢ ٣٨٩ ٨٦٨  المجموع  

  
 شـؤون إدارة رد     ‐  الجدول أعده الفريـق الفـني التـابع لمكتـب مـساعد المـدير لـشؤون رد الهويـة                   هذا    

 ‐، اسـتناداً إلى اسـقاطات أعـدها مكتـب مـساعد مـدير شـؤون الإحـصاء                   الهوية والـدعم الاجتمـاعي    
  .السجل الوطني للهوية والأحوال المدنية

  
  

__________ 
 ).النص الاسباني (١٧المرجع نفسه، صفحة   )٢٧(  

 ).النص الاسباني( ٨٠المرجع نفسه، صفحة   )٢٨(  

  ).النص الاسباني( ٤٩المرجع نفسه، صفحة   )٢٩(  
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  التعليم    
الدولــة الطــرف في المجــال التعليمــي، تطلــب اللجنــة  فيمــا يخــتص بالتــدابير الــتي اتخــذتها    - ٤٠

 بيانــات مجمعــة حــسب الجــنس بــشأن معــدلات  ‘١’: المعنيــة بالقــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة 
 معلومـات بـشأن التـدابير    ‘٢’التسرب في جميع المراحل التعليمية، لا سـيما في المنـاطق الريفيـة؛      

 سيما عندما يتـسربن نتيجـة للحمـل في سـن            المعينة المتخذة لتقليل معدلات تسرب الفتيات، لا      
 معلومــات عــن التــدابير المتخــذة لإلغــاء التمييـز ضــد الفئــات المحرومــة المؤلفــة مــن  ‘٣’المراهقـة؛  

 التــدابير المتخــذة لإدخــال بــرامج شــاملة مبتكــرة أكثــر   ‘٤’فتيــات وشــابات في مجــال التعلــيم؛  
ابيـة والحقـوق كجـزء عـادي مـن المنـاهج            فعالية ومناسبة للأعمار تتعلق بالصحة الجنسية والإنج      

الدراسية، وتستهدف المراهقات والمـراهقين، بمـا في ذلـك إدخالهـا في مـدارس التـدريب المهـني؛                 
بهــدف تعزيــز الــسلوك الجنــسي المــسؤول ومنــع حمــل المراهقــات والأمــراض المنقولــة بالاتــصال   

أن التـدابير المتخـذة لتحـسين       معلومـات بـش   .‘٥’الجنسي، بما فيها فيروس نقص المناعة البشرية؛        
معرفــة القــراءة والكتابــة ومعــدلات إكمــال الدراســة في الدولــة الطــرف، لا ســيما في أوســاط    

  .النساء والفتيات المنتميات إلى الشعوب الأصلية
  :البيانات التالية متاحة فيما يتعلق بمعدل التسرب بجميع مراحل التعليم  - ٤١
  

  ٢٠١٢التسرب حسب المنطقة والجنس في 

    الجنس  المنطقة  المرحلة التعليمية
  المجموع  إناث  ذكور  ريفية  حضرية  الأولي

  ٢٥ ٠٥٦  ١١ ٧٤٨  ١٣ ٣٠٨  ٥ ٦٨٢  ١٩ ٣٧٤  الابتدائي
  ٧٣ ٨٤٥  ٣٣ ٥٥٠  ٤٠ ٢٩٥  ٢٩ ٦٣٠  ٤٤ ٢١٥  الإعدادي
  ٩٤ ٨٣٦  ٤٢ ٦٧٦  ٥٢ ١٦٠  ٢٢ ٧٠٢  ٧٢ ١٣٤  الثانوي

  ٢٠١٢قة والجنس عام  لحالات التسرب حسب المنطالنسبة المئوية
    الجنس  المنطقة  المرحلة التعليمية

  المجموع  إناث  ذكور  ريفية  حضرية  الأولي
  ٪١،٩  ٪١،٨  ٪٢  ٪٢  ٪١،٩  الابتدائي
  ٪٢،١  ٪٢  ٪٢،٣  ٪٣،٤  ٪١،٧  الإعدادي
  ٪٤،٤  ٪٤  ٪٤،٩  ٪٨،٣  ٪٣،٩  الثانوي

  
  .وزارة التعليم: المصدر
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 لتقليـل معـدلات تـسرب الفتيـات، عملـت وزارة            فيما يخـتص بالتـدابير المعينـة المتخـذة          - ٤٢
التعليم على إعداد إطار المناهج الـوطني، الـذي يقـرر لكـل تلميـذ حقـاً في الـتعلم أثنـاء وجـوده                        

ــذه    . بالمدرســة ــتعلم الأساســية ه ــة ال ــة   ” أي -وفي إطــار عملي ــة وأخلاقي ــل والتفاعــل بثق الفع
ــذة     ــذ أو جــسد التلمي ــة بجــسد التلمي ــي-وحــسن عناي ــة   ش الت يع ــاتهم اليومي ــذ جمــيعهم حي لامي

بسلامة وثقة، ويعتنون بأجسادهم وينمونها، ويحددون لأنفسهم دائماً أهـدافاً جديـدة لنمـائهم              
الشخصي، بينما يتمكنون من إقامة علاقات سليمة مع الآخرين ويقهـرون التحـديات بطريقـة               

  :وهذه العملية تنمي المهارات التالية .“أخلاقية
التــصرف في ” و “اكتــساب الهويــة والاعتــزاز بــالنفس ”:  هــيالمهــارة الأولى  )أ(  

حوال بـاعتزاز، مـع إظهـار الـشعور بالهويـة، ومعرفـة الـذات، والقـدرة علـى                   الأظروف و شتى ال 
 والاسـتعداد   ،تحديد احتياجاته أو احتياجاتها وعواطفه أو عواطفها وممارسة الـتحكم في الـنفس            

  ؛“لمواصلة النماء
اتخـاذ قـرارات أخلاقيـة عنـد مواجهـة        ” أي   -الأخلاقيـات   : يالمهارة الثانية ه    )ب(  

المنعطفات المختلفة في الحياة، استناداً إلى قدرته أو قدرتها، مع مراعاة كل مـن المـصلحة الذاتيـة          
  ؛“ومصالح الآخرين وتحمل مسؤولية العواقب المترتبة على الخيارات المصطفاة

ــة هــي   )ج(    أي الــصلة والتواصــل -لأشــخاص الــصلات فيمــا بــين ا : المهــارة الثالث
بشكل طبيعي مـع الآخـرين، مـع مراعـاة عقليـاتهم، وطبـاعهم، ودوافعهـم، وقـدراتهم، وإنـشاء                    

  وصون علاقات اجتماعية سليمة، واختيار القيام بأدوار بنَّاءة داخل المجموعات؛
 -اكتــساب صــحة البــدن واتبــاع أســلوب حيــاة صــحي : المهــارة الرابعــة هــي  )د(  

لــشخص، ذكــراً كــان أو أنثــى، علــى العنايــة بجــسده وينميــه مــن كافــة النــواحي،  إذ يحــرص ا”
ويسير في الحياة بثقة واعياً كل الوعي بمشاعره ومـسئولياته، كمـا يتبـع أسـلوب حيـاة صـحي،                    

  .“استناداً إلى التغذية السليمة وقواعد الصحة العامة، والممارسات الوقائية
تعلــيم علـــى المنـــاهج الوطنيــة للتعلـــيم الأساســـي   وإضــافة إلى ذلـــك، وافقـــت وزارة ال   - ٤٣

 محتـوى  ‘٢’ موضـوعاً شـاملاً في المنـاهج؛    ‘١’: النظامي، التي أدمجت التثقيـف الجنـسي بوصـفه      
  . واحداً من البرامج المتعين تنفيذها في المنظومة التعليمية‘٣’أساسياً في مهام المنهج الدراسي؛ 

نـسي، باعتبـاره، تحديـداً، أحـد الـبرامج المـتعين        وعلى وجـه التحديـد، فـإن التثقيـف الج           - ٤٤
تنفيــذها في المنظومــة التعليميــة، يلقــن عــن طريــق التوجيــه، والإرشــاد التعليمــي، ويعــرّف بأنــه    
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مساعدة اجتماعية وجدانية معرفية للطلاب تقدم لأغراض التكـوين والتـشجيع والوقايـة، علـى               
  .)٣٠(قانون التعليم العام من أنظمة تنفيذ ٣٩النحو المنصوص عليه في المادة 

وبالمثل، وبهدف تطوير المعرفة والتحليل وتطوير المبادئ التوجيهيـة التعليميـة والمـشورة               - ٤٥
المعنـون  ،  MINEDU/VMGP–2012–014التربوية لتوفير ثقافة جنسية شاملة، يشير التوجيه رقم         

، إلى أن التوجيــه “ساســي في التعلــيم الأ٢٠١٣المعــايير والمبــادئ التوجيهيــة للــسنة الدراســية  ”
  .يجب أن يرتأى الأشكال العملية لمساندة التلاميذ اجتماعياً ووجدانياً

المعــايير ”، المعنــون ED–2013–0622واتباعــا لــنفس المبــادئ، يعتــرف القــرار الــوزاري رقــم    - ٤٦
ب أن  ، بـأن المـشورة المدرسـية يج ـ       “ في التعلـيم الأساسـي     ٢٠١٤والمبادئ التوجيهية للسنة الدراسية     

  .توجه لمعالجة الحالات التي تنتهك فيها حقوق التلاميذ، بما في ذلك حمل المراهقات وأبوة المراهقين
وفيما يختص بالتـدابير المتخـذة للقـضاء علـى التمييـز ضـد الفئـات المحرومـة المؤلفـة مـن                         - ٤٧

للجنـة   ا ED–2003–001فتيات وشابات في مجال التعليم، أنشئت بموجب المرسوم الـسامي رقـم             
المتعددة القطاعات المعنية بتعلـيم الفتيـات الريفيـات وكلفـت أساسـاً بـضمان التقيـد بالأهـداف                  

  .، المسمى قانون تعليم الفتيات الريفيات27558جيات المحددة في القانون رقم يوالاسترات
والتنسيق فيما بين القطاعـات أحـد الاسـتراتيجيات المـصممة لتحقيـق تغـييرات كـبرى                   - ٤٨

ولذلك، يشمل التشريع الهادف إلى ضـمان المـساواة         . جه القضاء على الفجوات التعليمية    في تو 
  :بين الجنسين في المناطق الريفية ما يلي

، الـذي يعتـرف بـأن التعلـيم يجـب تقديمـه دون             28044قانون التعليم العام رقم       )أ(  
  تمييز بين الجنسين؛

لـذي يـدعو إلى سياسـات عامـة         ، ا 27558قانون تعليم الفتيات الريفيـات رقـم          )ب(  
  لضمان التعليم المتسم بالعدالة والجودة؛

، الـــذي يـــضمن حقــوق المـــرأة والرجـــل  28983قــانون تكـــافؤ الفـــرص رقــم     )ج(  
  ويتطلب القضاء على كافة أشكال التمييز؛

 الـذي يرتـأى نهجـاً للإنـصاف الجنـساني في          ،28411قانون الميزانية العامـة رقـم         )د(  
  .يزانياتعملية إعداد الم

__________ 
لـيم العـام   قـانون التع . 28044أنظمة تنفيذ القـانون رقـم    . ED-2012-011المرسوم السامي رقم    . السلطة التنفيذية   )٣٠(  

)El Peruano ،٢٠١٢يوليه / تموز٧.(  
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، أو المبـــادئ “المـــسارات المؤديـــة إلى الـــتعلم”وفي الوقـــت ذاتـــه، يبـــذل جهـــد لتعزيـــز   - ٤٩
 معلماً في جميع مراحـل المنظومـة     ٣٥٠ ٥٤٧التوجيهية للتدريس، التي تشمل منظور جنسانياً، لـ        

ــة ــيم الريفــي    . التعليمي ــانوي الحــضري، والتعل ــيم الث ــساعد التحــسينات المقترحــة في التعل ، كمــا ت
فيمـا بـين التعلـيم الثـانوي والتـدريب، والتعلـيم الثـانوي القـائم علـى            ) المـرتبط بالعمـل   (والتناوب  

  .الدروس الخصوصية، الفتيات الريفيات على الالتحاق ببرامج التعليم والبقاء فيها وإكمالها
ولمن يلتحقون بمهنـة التـدريس، تتنـاول بيانـات التخـرج الأساسـية المنـصوص عليهـا في             - ٥٠

  :متطلبات المناهج الوطنية الأساسية معايير الأداء التالية
  صون وتعزيز الصحة البدنية والعقلية والاجتماعية؛  )أ(  
  نهج مسؤول لرعاية صحة المرء وتجنب التطبيب الذاتي؛  )ب(  
  .حفظ وإدارة البيئة لتعزيز جودة الحياة  )ج(  

 بمتطلبـات المنـاهج الوطنيـة الأساسـية         وهذه المعـايير منبثـة في مختلـف المجـالات المـشمولة             - ٥١
ولذلك، يكيف كل معلـم، حـسب الظـروف، المحتويـات لـتلائم        . وتمس قضايا الصحة الإنجابية   
  .احتياجات كل جهة ومنطقة

وتطبيق متطلبات المناهج الوطنية الأساسية لا يـشمل الأمـور المتـصلة تحديـداً بالـسلوك                  - ٥٢
هقـات والأمـراض المنقـول بالاتـصال الجنـسي، الـتي مـن           الجنسي المسؤول لتفعيل منـع حمـل المرا       
ورغــم ذلــك، فــإن مؤســسات التعلــيم العــالي الــتي تــشمل  . قبيــل فــيروس نقــص المناعــة البــشرية

برامج لتدريب المعلمـين تتـضمن فعـلاً مـشاريع مؤسـسية مـصممة لظـروف معينـة في مناهجهـا                 
  .الدراسية كجزء من عملية تنويع المناهج

ــة ومعــدلات إكمــال    وفيمــا يخــتص   - ٥٣ ــدابير المتخــذة لتحــسين معرفــة القــراءة والكتاب بالت
الدراسة، لا سيما في صفوف النساء والفتيات المنتميات إلى الـشعوب الأصـلية، عملـت وزارة                

  :التعليم على كلا الجانبين، على النحو التالي
  تحسين معدلات معرفة القراءة والكتابة؛  )أ(  
و الأميــة لتمتــد مــن ســتة أشــهر إلى ثمانيــة أشــهر،  جــرى التوســع في بــرامج محــ  ‘١’  

  لتحسين أهداف تعلم الطلاب وتقليل عدد الراسبين في الامتحانات؛
تخصص الشهور الـستة الأولى لتطـوير مهـارات القـراءة والكتابـة والرياضـيات          ‘٢’  

الأساســية، بينمــا يــستخدم الــشهران الأخــيران لتعزيــز قــدرات التلاميــذ الــذين 
   في اكتساب هذه المهارات في الشهور الستة الأولى؛يجدون صعوبة
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ــسمى          ‘٣’   ــا يـ ــلال مـ ــن خـ ــة، مـ ــعيد المنطقـ ــى صـ ــة علـ ــو الأميـ ــرامج محـ ــنظم بـ تـ
  ؛“التعلم حلقات”

ــتعلمحلقــات”يعــيش مَــن يحــضرون    ‘٤’    ويعملــون في منــاطق قريبــة، وذلــك  “ ال
  للتقليل إلى أدنى حد من مشقة الانتقال وتيسير الحضور؛

طات التعليمية في شراكات اسـتراتيجية مـع الـسلطات والمنظمـات         تدخل السل   ‘٥’  
  المجتمعية المحلية للمساعدة على تحسين برنامج محو الأمية؛

  ؛تعد مواد التدريس وتصمم وفقاً لاحتياجات التلاميذ التعليمية ومستوى فهمهم  ‘٦’  
ــو       ‘٧’   ــار المعلمـ ــضاب، يختـ ــراش والهـ ــة في الأحـ ــة الكائنـ ــات المحليـ  -ن في المجتمعـ

الميسرون، بهدف تيسير الاتصال بـين المعلمـين والطـلاب، مـن المنطقـة أو مـن                  
  .المتخصصين في لغات السكان الأصليين

  استكمال الدراسة؛  )ب(  
نـوفمبر،  /أبريل إلى تـشرين الثـاني     / في الفترة من نيسان    “ التعلم حلقات”تعقد    ‘١’  

  لتجنب الفصل المطير وحالات الغياب عن الدراسة؛
وتـــسجل هـــذه . ري بـــصفة دوريـــة تقيـــيم التلاميـــذ للتحقـــق ممـــا تعلمـــوهيجـــ  ‘٢’  

التقييمات في نظـام معلومـات حلقـات الـتعلم، الـذي يقـدم بالتـالي معلومـات                  
  آنية عن طريقة عمل البرنامج؛

يقارن نظام معلومات حلقـات الـتعلم بياناتـه ببيانـات الـسجل الـوطني للهويـة                   ‘٣’  
   والتداخل مع سجل الطلاب؛والأحوال المدنية لتجنب الازدواج

ــات         ‘٤’   ــامتلاك معلوم ــيم ب ــوزارة التعل ــتعلم ل ــات ال ــات حلق ــسمح نظــام معلوم ي
  .موثوقة بشأن معدلات محو الأمية والمراحل الدراسية للمسجلين

  
  العمل    

فيما يختص بالتـدابير المتخـذة لتيـسير انـضمام المـرأة إلى قطـاع العمـل النظـامي ولحمايـة                       - ٥٤
ــال، ــوق العمـــ ــم   حقـــ ــوزاري رقـــ ــرار الـــ ــذكر أن القـــ ــؤرخ TR-2012-203 ينبغـــــي أن نـــ  المـــ

بالتزامـات  تقيـد   الأحكـام للتحقـق مـن       ” قـد اعتمـد التوجيـه المعنـون          ٢٠١٢أغسطس  /آب ١٦
، الذي يتضمن معايير فنيـة لإجـراءات        “ الأعمال المتعلقة بمرافق التدريب في مكان العمل       ربابأ
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ق بمرافــق التــدريب في أمــاكن العمــل، عمــلاً علــى  المتعلــ 28518التفتــيش بموجــب القــانون رقــم  
  .أو تنفيذ العقود، بما فيها العقود التي تبرمها النساء/الحماية من التشوهات في تفسير و

سـبتمبر  / أيلـول ١١المـؤرخ  . TR-2013-159وإضافة إلى ذلك، أقر القرار الوزاري رقم         - ٥٥
 وعدم التمييز في إمكانية الحصول علـى        لمساواةادليل أفضل ممارسات    ” الوثيقة المعنونة    ٢٠١٣

ــز     . )٣١(“العمــل والوظــائف  ــة عــدم التميي ــز الإنفــاذ الفعــال لولاي ــه في تعزي ويتمثــل أحــد أهداف
والمساواة في المعاملـة وتكـافؤ الفـرص فيمـا يخـتص بإمكانيـة الحـصول علـى العمـل والوظـائف،                      

اءات لمنـع الممارسـات     والمساعدة على ضمان اتخـاذ أربـاب الأعمـال ووكـالات التوظيـف إجـر              
ــة       ــساوية وتكــافؤ الفــرص فيمــا يتعلــق بإمكاني ــة المت ــهاكات الــتي تتعلــق بالمعامل ــة والانت التمييزي

  .الحصول على العمل والوظائف
وفيما يتعلـق بالـسخرة، تواصـل دولـة بـيرو جهودهـا للقـضاء علـى هـذه الـصورة الـتي                         - ٥٦
القواعـــد ” TR-2012-020سامي رقـــم تُطـــاق مـــن صـــور العمـــل، ولـــذلك أقـــر المرســـوم الـــ لا

ــات وكــالات الت    ــة لعملي ــة الحاكم ــفوالأنظم ــال الإلحــاق    “ الخاصــةوظي ــيم أعم  ضــماناً لتنظ
وهـذه الأنظمـة    . بالوظائف في بيرو والخارج، التي يتعين أن تقوم بها وكالات التوظيف الخاصة           

ــستحقات، وقوا    ــسديد الم ــدريب  تتــضمن التحريمــات، والالتزامــات، والاشــتراطات، وت عــد الت
  .)٣٢(المتصلة بالسخرة

وفضلاً عن ذلـك، وامتثـالاً لالتزامـات بـيرو الدوليـة المتعلقـة باستئـصال الـسخرة علـى                      - ٥٧
ــران٨الــصعيد الــوطني، فقــد اعتمــدت في   ــه / حزي ــة لمكافحــة  ٢٠١٣يوني ــة الثاني  الخطــة الوطني

سـة مرجعيـة تـبين    ، بـإجراء درا   ٢٠١٤وتشمل أهداف تلك الخطة القيام، بحلول عام        . السخرة
 بأنـشطة رائـدة في المنـاطق        ٢٠١٤ و   ٢٠١٣المدى الفعلي لوجود السخرة في البلـد والقيـام في           
  .)٣٣(التي يبدو أن السخرة متفشية فيها أكثر من غيرها

__________ 
دليــل أفــضل ”، الــذي يعتمــد الوثيقــة المعنونــة TR-2013-159القــرار الــوزاري رقــم . وزارة العمــل وتنميــة العمالــة  )٣١(  

  ).٢٠١٣سبتمبر / أيلول١١، El Peruano (“يز في الحصول على العمل والوظائف وعدم التميساواةممارسات الم
 الحاكمـة  الأنظمةالقواعد و”، الذي اعتمد   TR-2012-020المرسوم السامي رقم    .. عمل وتنمية العمالة  وزارة ال   )٣٢(  

  .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٢٩، ليما، “لعمليات وكالات التوظيف الخاصة
  : محظور على وكالات التوظيف الخاصة القيام بما يلي- ٧المادة     
   السارية المفعول حالياً وبمقتضى هذه الأنظمة؛تعيين القصر، إلا في حدود الأنظمة  )أ(      
 .القيام بأية أنشطة متصلة بالاتجار بالبشر، أو تهريب المهاجرين، أو السخرة، أو عمالة الأطفال  )ب(      

، الذي اعتمد الخطـة الوطنيـة الثانيـة لمكافحـة           TR-2013-004المرسوم السامي رقم    . وزارة العمل وتنمية العمالة     )٣٣(  
 ).٢٠١٣يونيه / حزيران٩، El Peruano (٢٠١٧-٢٠١٣لسنوات السخرة ل
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في الوقــت نفــسه، يجــب أن نــذكر أن دولــة بــيرو تخطــو الخطــوات التاليــة، عــن طريــق     - ٥٨
  :وزارة العمل وتعزيز العمالة

عــداد الاســتراتيجية القطاعيــة لتكــافؤ الفــرص في مجــال العمالــة، الــتي يــشمل   إ  )أ(  
  مجال حمايتها الاعتبارات الجنسانية و عاملات الخدمة المترلية؛

دليــل أفــضل الممارســات للمــساواة وعــدم التمييــز في إمكانيــة الحــصول علــى     )ب(  
  ؛TR-2013-159العمالة والوظائف، المعتمد بالقرار الوزاري رقم 

المخطــط الرائــد والمبــادئ التوجيهيــة لإقــرار منهجيــة بــشأن التقيــيم الموضــوعي   )ج(  
 المتعلقــة بــأجر الرجــل وأجــر المــرأة ١٠٠للوظــائف عمــلاً باتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 

  مقابل العمل المتساوي في القيمة؛
ــالق         )د(   ــدة ب ــازل، المعتم ــوق العمــل لخــدم المن ــد بحق ــز التقي رار خطــة العمــل لتعزي

  ؛٢٠١٣مارس / المنفذ منذ آذارTR-2013-221الوزاري رقم 
، المعـززة   ٢٠١٧-٢٠١٤الخطة الوطنية للسلامة والصحة المهنيـتين للـسنوات           )هـ(  

  لصالح العمال ولحمايتهم من المخاطر التي تتعلق بالإنجاب؛
مشروع مبادئ توجيهية بشأن الإجراءات التي تتخذ في مكـان العمـل لمعالجـة               )و(  

  تحرش الجنسي؛ال
ارســـات التوفيـــق بـــين العمـــل  مـــشروع المبـــادئ التوجيهيـــة بـــشأن أفـــضل مم   )ز(  
  .الأسرية والحياة
وفيمــا يخــتص بالإطــار القــانوني لحمايــة الأمومــة، يجــب أن نــشير إلى أن القــانون رقــم      - ٥٩

جــازة ، الــذي ينــشئ فتــرة مــد لإ29992جــازة الأمومــة قــد عــدل بالقــانون رقــم  بــشأن إ26644
  .)٣٤( يوماً في حالات ولادة أطفال معاقين٣٠عد الولادة قدرها ب ما
وفيما يختص بموضوع معين هو موضوع خدم المنازل، أعـدت المديريـة العامـة لحقـوق                  - ٦٠

، خطة عمـل لتعزيـز التقيـد        )التابعة لوزارة العمل  (العمال الأساسية والصحة والسلامة المهنيتين      

__________ 
 ليمـد إجـازة مـا بعـد الـولادة في حالـة              26644، المعدل للقانون رقم     29992القانون رقم   . كونغرس الجمهورية   )٣٤(  

  ).٢٠١٣فبراير / شباط٧، El Peruano(ولادة أطفال معاقين 
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ــازل   ــ. )٣٥(بحقــوق العمــل لخــدم المن ــه ضــمان وتعزي ــوالغ ــة   رض من ــة لهــذه الفئ ز الحقــوق العمالي
  .العمال من
  :ويركز المحور الأساسي للخطة على ما يلي  - ٦١

  المشورة والتعميم؛: ١المحور الاستراتيجي   )أ(  
تشجيع الإجابـات علـى الاستفـسارات وتعمـيم أنظمـة العمـل الـسارية، إلى                :١الهدف المعين 

  نازل؛جانب المشورة المسداة إلى خدم الم
  رصد التقيد؛: ٢المحور الاستراتيجي   )ب(  

التوعيــة بــالحقوق الاجتماعيــة والعماليــة لخــدم المنــازل والتحقــق مــن      :٢الهدف الاستراتيجي 
  التقيد الفوري التام بها؛

  عمل الأطفال؛: ٣المحور الاستراتيجي   )ج(  
ــة للأطفــال     :٣الهدف الاستراتيجي  ــة وتحــسين الرعاي ــات الوقاي ــذين  تحــسين آلي ــراهقين ال  والم

  يؤدون الخدمة المترلية؛
  السخرة؛: ٤المحور الاستراتيجي   )د(  

تحـسين آليـات الوقايــة وتحـسين الرعايـة لخــدم المنـازل ضـحايا الاتجــار         :٤الهدف الاستراتيجي 
  والسخرة؛

  تكوين النقابات العمالية؛: ٥المحور الاستراتيجي   )هـ(  
  .مات خدم المنازل على الدفاع عن أعضائهاتحسين قدرة منظ  :٥الهدف الاستراتيجي 

، أنـشأت   TR-2013-221 من القرار الوزاري رقـم       ٣وبالإضافة إلى ذلك وعملاً بالمادة        - ٦٢
ظـل يجتمـع   (المديرية العامة لحقوق العمال الأساسـية والـصحة والـسلامة المهنيـتين فريقـاً عـاملاً                

ة وزارة العمـل والوحـدات المؤسـسية        ، وهو يضم ممثلين لوكال ـ    )٢٠١٣مارس  /شهرياً منذ آذار  
المسؤولة عن القطاع العمالي، والحكومة، والكيانات الخاصة المساهمة في الموضـوع، وقبـل كـل               

ــات النقابيــة    ــي المنظم ــك ممثل ــراف والرصــد       . ذل ــو الإش ــل ه ــذا الفريــق العام ــن ه ــرض م والغ
  . في الخطةيتعلق بتنفيذ الأنشطة المرتآة فيما

__________ 
، الــذي اعتمــد خطــة العمــل لتعزيــز التقيــد TK-2013-221م القــرار الــوزاري رقــ. وزارة العمــل وتنميــة العمالــة  )٣٥(  

  .٢٠١٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٩ليما، . بحقوق العمل لخدم المنازل
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اجة إلى إيلاء النظر إلى موضوع الدورات التدريبية في حالـة الحقـوق   وأخيراً، تدعو الح   - ٦٣
  :العمالية للعاملات، وذلك على النحو التالي

ــة    )أ(   ــدت في قاعــ  ـــ”عقــ ــاس مانزانيـ ــه ماتيــ ــق  “اخوزيــ ــيس الموافــ ــوم الخمــ ، يــ
، علــى التــوالي، حلقتــان  ٢٠١٣يونيــه / حزيــران٢١يونيــه ويــوم الجمعــة الموافــق  /حزيــران ٢٠

النـــساء في مكـــان ” و “تكـــافؤ الفـــرص وعـــدم التمييـــز في مكـــان العمـــل”بـــشأن تـــدريبيتان 
ــل ــديريات   . “العمـ ــدثان مـــسئولون مـــن المـ ــذان الحـ ــترك في هـ ــة  واشـ ــة للعمـــل وتنميـ الإقليميـ
الإدارة الإقليميــة للعمــل وتنميــة العمالــة بالحكومــات الإقليميــة لجونيــون، وكايــاو،        /العمالــة

وس، وبونو، وأنكاش، وإيكا، وموكغـوا، وأوكايـالي،        وأبوريماك، وآياكوتشو، ومدري دي دي    
  وليما، وباسكو، ولامبايك، ولا ليبرتاد، وبيورا، وتومبِس؛

ــشأن      )ب(   ــة ب ــية تدريبي ــة دراس ــز   ”حلق ــق دون تميي ــل اللائ ــز العم ، نظمــت “تعزي
  بالتنسيق مع المديرية الإقليمية للعمل وتنمية العمالة في هوانكو؛

تعزيـز  ”تخدام أسلوب التـداول بالفيـديو، كـان عنوانـه          عقد مؤتمر تدريبي باس     )ج(  
 لمـسؤولين   ٢٠١٣سـبتمبر   / أيلول ١٣، وعقد في    “تكافؤ الفرص وعدم التمييز في مكان العمل      

  من المديرية الإقليمية للعمل وتنمية العمالة في الأمازون، وأبوريماك، وكاسكو؛
ــشأن      )د(   ــة بـ ــل تدريبيـ ــة عمـ ــدت حلقـ ــام  ”عقـ ــة للعـ ــوق العماليـ  في “لاتالحقـ

   التابعة لوزارة العمل؛“اخوزيه ماتياس مانزاني ” بقاعة ٢٠١٣نوفمبر /تشرين الثاني ٢٢
كمــا اســتخدمت الأحــداث التدريبيــة لتعمــيم المعلومــات المتعلقــة بالحاجــة إلى    )هـ(  

امتثال كافة النساء الحوامل للفرز الإلزامي المتعلق بفيروس نقص المناعـة البـشرية الـذي يقتـضيه                 
   لتقليل خطر نقل الفيروس إلى الوليد الذي يوشك أن يولد؛28243نون رقم القا

فــيروس ” دورة تدريبيــة بعنــوان ٢٠١٣ديــسمبر / كــانون الأول٣عقــدت في   )و(  
، وتكـافؤ الفـرص، وعـدم التمييـز       )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /نقص المناعة البشرية  
 العمالــة في كايــاو، نميــةريــة الإقليميــة للعمــل وت، وذلــك بالتنــسيق مــع المدي“في مكــان العمــل

  لأجل العمال وأرباب العمل وممثلي النقابات العمالية وعامة الجمهور في منطقة كاياو؛
خوزيــــه ماتيــــاس  ” بقاعــــة ٢٠١٣ديــــسمبر / كــــانون الأول٦عقــــدت في   )ز(  
تجابات أمـاكن   اس ـ” التابعة لوزارة العمل وتنميـة العمالـة حلقـة عمـل تدريبيـة بـشأن                 “امانزاني

  .“العمل لفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز
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  الصحة    
، تنتشر معرفة أسـاليب     ٢٠١٢وفقاً للدراسة الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة لسنة          - ٦٤

ومــا يقــرب مــن جميــع النــساء  . تنظــيم النــسل في صــفوف الإنــاث وفي كافــة قطاعــات الــسكان  
اب يعـرفن نوعـاً مـا مـن أسـاليب تنظـيم الأسـرة، أو سمعـن                  اللائي في سن الإنج   )  في المائة  ٩٩،٦(

).  في المائــة٩٩،٥بنــسبة تــصل إلى (عنــه، وأفــضل الأســاليب المعروفــة هــي الأســاليب الأحــدث  
  . في المائة٩٩ البالغة ٢٠٠٩من النسبة المسجلة عام )  في المائة٠،٥(وهذا الرقم أكبر قليلاً 

يـان المـسؤول عـن سياسـات الـصحة العامـة،            وقد توسعت وزارة الصحة، بوصفها الك       - ٦٥
ــدة، مثــل الحقــن الــشهرية، والرفــالات       في نطــاق وســائل منــع الحمــل وأدخلــت أســاليب جدي

 منـشأة تجريبيـة في منـاطق      ١٦الأنثوية، ووسـائل منـع الحمـل المغروسـة تحـت الجلـد، وذلـك في                 
ــشرقي لليمــا    ــوبي وال ــشو، والمخــروطين الجن ــالي، وآياكوت ــبين مؤشــر . أوكاي ــائج ليمــا  وت ات نت

ليبريتـاد أنـه بفـضل التعمـيم الـشديد لأسـاليب منـع الحمـل زاد اسـتعمالها بنـسبة                      المتروبولية ولا 
ــين   ٢،٨ وزادت ).  في المائــة٧٨ في المائــة إلى ٧٥،٢مــن  (٢٠١٢ و ٢٠٠٩ في المائــة فيمــا ب

 بعـض  النسبة في صفوف النساء اللائي في سن الحمل اللواتي استخدمن أساليب منـع الحمـل في     
 في المائـة في الفتـرة نفـسها، بينمـا زادت النـسبة للنـساء         ٧٠،٥ في المائـة إلى      ٦٦،٣المراحل مـن    

وكانـت الحقـن    .  في المائـة   ٥٦،٢ في المائـة إلى      ٥٤،١اللائي يستخدمن الأساليب التقليدية مـن       
  .هي الأساليب الحديثة الأكثر استعمالاً

يــة الحــصول علــى أســاليب منــع الحمــل  وكجــزء مــن الــسياسية الجاريــة لــضمان إمكان   - ٦٦
أكتـوبر  /الحديثة، ظلت كافة المرافق الصحية في بيرو تتلقى إمدادات مناظرة منـذ تـشرين الأول              

المشورة المتعلقـة بتنظـيم الأسـرة لتعزيـز         /كما جرى تعميم العناصر المخصصة للإرشاد     . ٢٠١٣
وتـرد في الجـدول    . رات الإنجابيـة  الخيار الحر المـستنير لأسـاليب منـع الحمـل الحديثـة وفقـاً للخيـا               

  .الملحق بالمرفق الخامس معلومات تفصيلية عن هذا الأمر
 في  ٦٦,٦ أن   ٢٠١٢وقد بينت الدراسة الاستقـصائية للـسكان وصـحة الأسـرة لـسنة                - ٦٧

المائة من المراهقات والشابات المشمولات بتلك الدراسة اللائي تتراوح أعمارهن بـين الخامـسة      
شر ويعشن الآن مع رفقـائهن، يـستخدمن أسـاليب منـع الحمـل الحديثـة بينمـا                  عشر والتاسعة ع  

ــع الحمــل      ٨٧,٦يــستخدم  ــسياً أســاليب من ــراهقين والمراهقــات الناشــطين جن ــة مــن الم  في المائ
. ٢٠٠٩وهــذه زيــادة بالمقارنــة بنتــائج الدراســة الاستقــصائية المماثلــة الــتي جــرت في   : الحديثــة

، زاد اسـتعمال وسـائل منـع        ٢٠١٢ و   ١٩٨٦ين اللـتين أجريتـا في       وفيما بين الدراستين المماثلت   
  . في المائة٧٥,٥ في المائة إلى ٤٥,٨ في المائة، من ٢٩,٧الحمل بنسبة 
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، عــززت الدولــة ٢٠١٢ووفقــاً للدراســة الاستقــصائية للــسكان وصــحة الأســرة لــسنة   - ٦٨
 إمكانيـة الحـصول عليهـا    دورها بوصفها المورد الرئيسي لأسـاليب منـع الحمـل الحديثـة، بتيـسير           

ــسياً   ٦٢مــن جانــب   ــسكان الناشــطين جن ــة مــن ال ــرار   .  في المائ ــك، اعتمــد الق وإضــافة إلى ذل
ــوزاري رقــم  ــه الــصحي ٢٠٠٩أبريــل / نيــسان١٦، الــصادر في MINSA/2009-242ال ، التوجي

ــم  ــيلة      MINSA/DGPS-V01-22رق ــالجنس كوس ــشتغلين ب ــالات للم ــوفير الرف ــأى ت ــذي يرت ، ال
  .الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي ومن فيروس نقص المناعة البشريةللوقاية من 

والنسبة المئوية للنساء اللائي يعشن حالياً مع رفقـائهن ولا يمارسـن منـع الحمـل ويقلـن               - ٦٩
ــي      ــستقبلاً ه ــك م ــل ذل ــزمن عم ــن يعت ــاك  ٦٣،٤إنه ــة، وهن ــير   ١،٢ في المائ ــهن غ ــة من  في المائ

ــة لا ي٣٥،٤متأكــدات، و  ــع الحمــل   في المائ ــد سمــع نحــو نــصف   . فكــرن في اســتعمال موان وق
  . في المائة قرأوا عنه١٤،٢إعلانات تنظيم الأسرة، وهناك )  في المائة٤٢،٤(سكان الريف 

، كان متوسط عمر النساء اللائي أنجـبن الطفـل الأول لكـل منـهن في                ٢٠١٢وفي عام     - ٧٠
نجــبن أطفــالهن الأوائــل في المرتبــة  ســنة، بحيــث باتــت الأمهــات البيروفيــات اللائــي أ٢١،٩بــيرو 

  ).انظر الجدول الملحق بالمرفق السادس( بلداً أمريكياً لاتينياً ١١الثانية عمرياً في قائمة تضم 
وفيمـــا يخـــتص بالتـــدابير المتخـــذة أو المقـــررة لمنـــع حمـــل المراهقـــات، تقـــرر خطـــة            - ٧١

دة بالمرسـوم الـسامي رقـم       ، المعتم ٢٠٢١-٢٠١٢الوطنية للأطفال والمراهقين للسنوات      العمل
001-2012-MIMP        في المائـة كواحـد مـن الأهـداف          ٢٠، خفض معدل أمومة المراهقات بنـسبة 

وهـدفها الاسـتراتيجي الثالـث هـو تعزيـز النمـو والنمـاء              . الرمزية لنماء الطفل والمراهق في بـيرو      
المتوقعـة التاسـعة     سنة من العمر، بينمـا تتمثـل النتيجـة           ١٧ سنة إلى    ١٢المتكامل للمراهقين من    

  .“تأجيل المراهقات والمراهقين للأمومة والأبوة حتى بلوغ سن الرشد”في 
، ٢٠١٣نـوفمبر  / تـشرين الثـاني  ٦، المـؤرخ  SA-2013-12وبالمثل، اعتمد المرسـوم رقـم       - ٧٢

، التي تنطـوي علـى      ٢٠٢١ إلى   ٢٠١٢الخطة المتعددة القطاعات لمنع حمل المراهقات للسنوات        
 تهـدف إلى منـع حمـل        ٢٠١٤ كيانات القطاع العام وتشمل خطـة عمـل لـسنة            مشاركة مختلف 

  .المراهقات، لا سيما في المناطق الأشد بؤساً
وبالتالي، باتت معايير رعاية صحة المراهقين أكثر تحديداً مع إيـلاء الاعتـراف الواجـب             - ٧٣

سي واتقــاء الأمــراض بــالفروق المميــزة لهــذه الفئــة العمريــة، فيمــا يتعلــق بكــل مــن التوجيــه الجن ــ
يونيـه  / حزيـران ١٥ولذلك، صـدر في  . المنقولة بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية      

   الــــذي اعتمــــد المعيــــار الــــصحي الفــــني MINSA/2012-503 القــــرار الــــوزاري رقــــم ٢٠١٢
، الذي يحدد المعايير والمقاييس لتقـويم الرعايـة الـصحية الـشاملة        MINSA/DGSP-V.01-095رقم  

لمتباينــة المقدمــة للمــراهقين، وبــذلك يــضمن تلبيــة خــدمات الرعايــة الــصحية الــشاملة المتباينــة    ا
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التشجيعية لمعايير الجودة ويوجهها نحـو      /للمراهقين والقرارات السريرية وغير السريرية والوقائية     
ويـشترك المراهقـون في تـصميم وتنفيـذ هـذه      . تحقيق الحد الأقصى من إرضـاء جمهـور المـراهقين        

  .لخدمات، التي تلتزم بمبدأي الخصوصية والسريةا
وإضافة إلى مـا ورد أعـلاه، فـإن وزارة الـصحة تـشن حمـلات بالتنـسيق مـع المنظمـات                        - ٧٤

الدولية والكيانات العامة والخاصة لمعالجة مسألة منع حمل المراهقـات وتـضطلع بأنـشطة تهـدف                
  .إلى زيادة وعيهن واتخاذهن قرارات مدروسة

ات الإضـــافية تـــشمل المبـــادئ التوجيهيـــة الوطنيـــة، الجاريـــة، للـــصحة الجنـــسية والأدو  - ٧٥
وهـي ترتـأى مواصـلة      . والإنجابية، المتعين اتباعها من جانب المنـشآت الـصحية جميعهـا في بـيرو             

تعزيز جودة الخدمات الصحية، بما فيها التوجيه والعلاج المعين للمـراهقين في كـل مـن المنـاطق                  
  .ريفيةالحضرية والمناطق ال

ــع حمــل المراهقــات،        - ٧٦ ــة إلى من ــدابير الهادف ــيرو الدســتورية في الت كمــا ســاهمت محكمــة ب
 مـن  ٣-١٧٣، المعـدل للمـادة   28704 مـن القـانون رقـم    ١وذلك بإعلان عـدم دسـتورية المـادة       

  . سنة١٨ سنة و ١٤القانون الجنائي المتعلق بجريمة الاغتصاب متى تراوح عمر الضحية بين 
 في المائـة مـن حـالات    ١٨ يختص بالإجهـاض، فـإن هـذه الممارسـة مـسؤولة عـن        وفيما  - ٧٧

وحـــالات )  في المائـــة٤٠(وفيـــات الأمهـــات، وتـــأتي في المرتبـــة الثالثـــة بعـــد حـــالات التريـــف 
  .، على النحو المبين في الشكل التالي) في المائة٣٢(اضطراب ارتفاع ضغط الدم أثناء الحمل 

  
  ٢٠١٢الأسباب الرئيسية، بيرو عام وفيات الأمهات موضحة حسب     

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .وزارة الصحة - FIEMM-NOTISP-DGE :المصدر

 حالات التريف

حـــالات اضـــطراب ارتفـــاع 
 ضغط دم الحوامل

 الإجهاض

 حالات العدوى
 أسباب أخرى
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ولمعالجة المسألة، جرى تعزيز صلاحيات صنع القرار الممنوحـة للمرافـق الـصحية، الـتي                 - ٧٨
ويجـري تعـيين فنـيين جـدد لمرافـق      . من قبيل القدرات الفنيـة للجهـات المقدمـة للرعايـة الـصحية            

. سق الأول في سياق الميزنة القائمة على النتائج، كما يجري تحديث الوثـائق التنظيميـة الفنيـة                الن
وتلــك الوثــائق تــشمل المبــادئ التوجيهيــة الفنيــة الــتي تعــدها وزارة الــصحة للرعايــة الــشاملة في  
حالات إنهاء الحمل طوعيـاً، اسـتناداً إلى المؤشـرات العلاجيـة، وذلـك في حـالات الحمـل الـذي          

  . أسبوعاً، وبرضا مصحوب بالوعي٢٢قل مدته عن ت
وتلك المبادئ التوجيهية تدرسها حالياً رابطات علميـة شـتى مرتبطـة بقائمـة الكيانـات                  - ٧٩

الإكلينيكية التي تعتبر مناسبة لعمليات الإجهاض الحادثة بقـرارات علاجيـة؛ وفي فتـوى قانونيـة          
، أوصـــت وزارة العـــدل وحقـــوق ٢٠١٣أبريـــل /فنيـــة موجهـــة إلى وزارة الـــصحة في نيـــسان 

الموافقـة علـى المبـادئ التوجيهيـة        ”وقـد أشـارت الـوزارة المـذكورة إلى أن           . الإنسان باعتمادهـا  
 وفـضلاً عـن ذلـك،       .أيـضاً دسـتورياً   فحسب بل وملزمة    دستورياً   قانونيةالسالفة الذكر ليست    

كـررة أصـدرتها إلى     من معالجـة ملاحظـات وتوصـيات هامـة مت         ] بيرو[فإن بدء نفاذها سيمكّن     
دولــة بــيرو كــل مــن لجنــة حقــوق الإنــسان واللجنــة المعنيــة بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة    

  .)٣٦(“والثقافية
  

  المرأة والتنمية    
فيما يتعلق بوضع المرأة في خطة العمل الوطنية المتعلقة بالبيئة، جدير بالملاحظة أن الخطة   - ٨٠

دد فيهـا الأهـداف حـسب حجـم مـشكلات إدارة المـوارد              تشكل سياسـة بـيرو البيئيـة، الـتي تتح ـ         
 فيما يخـتص    ٢٠٢١كما تعكس الخطة التغييرات المتوقعة بحلول       . البيئية والطبيعية المحددة في البلد    

بالميــاه، والنفايــات الــصلبة، والهــواء، والأحــراج، وتغــير المنــاخ، والتنــوع البيولــوجي، والتعــدين،   
  .)٣٧(أمور ذات أهمية حيوية بالنسبة لجودة الحياة ولتنمية البلدوإدارة الطاقة والبيئة، وجميعها 

وكل مـن الأهـداف المحـددة يمكـن تحقيقـه بـإجراءات اسـتراتيجية موجهـة نحـو الـصون                       - ٨١
وبتـوفير بيئـة    ) الأحراج، والتنوع البيئي، والمياه، والتربـة     (والاستغلال المستدام للموارد الطبيعية     

  ).، وإدارة النفايات الصلبةالمياه، وجودة الهواء(صحية 
وفيما يختص بمكانـة المـرأة، مـن المهـم أن نـشير إلى أن تـسع منـاطق قـد أدرجـت حـتى                           - ٨٢

ــاخ،       ــضعف المناعــة إزاء تغــير المن ــصية ل ــسانية في التقييمــات التشخي ــل الفجــوات الجن الآن تحلي
__________ 

 .٢٠١٣أبريل / نيسان٢٩، JUD/DGDH-2013-003وزارة العدل، التقرير رقم   )٣٦(  

 المعتمـدة بالمرسـوم الـسامي      ،٢٠٢١-٢٠١١وزارة البيئة، خطة عمل بيرو الوطنيـة المتعلقـة بالبيئـة للـسنوات                )٣٧(  
 ).٢٠١١يوليه / تموز٩، MINAM )El Peruano-2011-014رقم 
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 الاسـتراتيجي   وفيمـا يخـتص بـالإجراء     . وذلك بهدف إبراز دور المـرأة في صـوغ تـدابير التكيـف            
 الهــادف إلى تقليــل تــدهور الأراضــي والتخفيــف مــن آثــار الجفــاف، يجــري، عــن طريــق   ٦-٤

اتحادات النساء الريفيات وفي إطار برنامج الإدارة المـستدامة للأراضـي، تـشجيع تكنولوجيـات               
  .استخدام الأراضي المستدام

ت تــوفير خــدمات النظــام كمــا تزيــد خطــة العمــل الوطنيــة المتعلقــة بالبيئــة تعزيــز آليــا    - ٨٣
لتفيد كلاً من المرأة الريفية التي تعـيش في القطاعـات           ) ٢-٤العمل الاستراتيجي   (الإيكولوجي  

 والمـرأة الـتي تعـيش في القطاعـات          “راعيـة للنظـام الإيكولـوجي     ”العليا من الأحـواض بوصـفها       
  .“يكولوجيمستعملة لخدمات النظام الإ”السفلى بوصفها 

لتنوع البيولوجي، تقترح الخطة السالفة الذكر إجراءات استراتيجية تفيـد          وفيما يختص با    - ٨٤
على نحو مباشر النساء المسجلات باعتبـارهن مالكـات لـشهادات نـواتج عـضوية، وهـؤلاء يمـثلن         

). ٢٠١٢التعـداد الزراعـي الـوطني،       ( في المائة من جميع المشتغلين بالزراعة العـضوية في بـيرو             ١٥
، )الـصبغ القرمـزي  (راتيجية متصلة بنمو صادرات بـيرو مـن دودة القرمـز    وهذه الإجراءات الاست  

  .والكينوا، والبندق البرازيلي، وهي صادرات تمثل النساء جزءاً هاماً في سلسلة إنتاجها
وأخيراً، تقرر خطـة العمـل الوطنيـة المتعلقـة بالبيئـة إجـراءات اسـتراتيجية لتوليـد فـرص              - ٨٥

ليـــة المؤلفـــة مـــن مـــزارعين ينتمـــون إلى الـــشعوب الأصـــلية إدمـــاج اجتمـــاعي للمجتمعـــات المح
ومزارعين يعيشون على حد الكفاف، إذ تنطوي على منظور متعـدد الثقافـات وجنـساني فيمـا                 

 مـشاركة المـواطنين     آليـات ؛ ولتعزيـز وتعمـيم      )“التدبير المترلي الأخضر  ”(يختص بالإدارة البيئية    
الإجـراء الاسـتراتيجي    (عات الاجتماعيـة والبيئيـة      يختص بتلك الفئات؛ وللتقليل من الـصرا       فيما
وهذا سـيمكن القائـدات النـسائيات مـن الاشـتراك في هيئـات التنـسيق وصـنع القـرار،                    ). ٨-٧

  .التي من قبيل اللجان البيئية الإقليمية واللجان البيئية البلدية
  

  نساء الشعوب الأصلية والنساء المنحدرات من أصول أفريقية    
ــوزاري رقــم   في الوقــت  - ٨٦ ــة ” MIMP-2012-273 نفــسه، أقــر القــرار ال اســتراتيجية الوقاي

 لكــي يــتمكن ســكان “والرعايــة والحمايــة لمعالجــة العنــف العــائلي والجنــسي في المنــاطق الريفيــة
الريف من توسيع إمكانيـة حـصولهم علـى خـدمات الرعايـة والحمايـة والوقايـة المتعلقـة بـالعنف           

  .كز طوارئ المرأةالعائلي والجنسي عن طريق مرا
بيتنـو رِكـودو    : ، نفـذت الاسـتراتيجية في منـاطق ريفيـة صـغرى، هـي             ٢٠١٣وفي عام     - ٨٧

بمنطقـــة (، وســـان بِـــدرو دي كـــوريس )بمنطقـــة إيكـــا(، وهوانكـــانو )بمنطقـــة ســـان مـــارتين(
  :وتحققت النتائج التالية). هوانكافِليكا
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يمـا يتعلـق بـالعنف العـائلي        ثلاث منظومات محلية للوقايـة والرعايـة والحمايـة ف           )أ(  
والجنسي في المقاطعات المستهدفة الثلاث، واقترن ذلـك بخـرائط عمـل وبروتوكـولات متعـددة                
القطاعات وضعت بتوافق الآراء عن طريق حوار متعـدد الثقافـات بـين نهجـي العدالـة المجتمعيـة              

  والعدالة الرسمية؛
ــة عمـــل متعـــددة القطاعـــات تعـــززت علـــى صـــعي     )ب(   ــة أفرقـ ــات، ثلاثـ د المقاطعـ

  وتشكلت ثلاث أفرقة عمل أخرى وجرى الاعتراف بها على الصعيد المحلي بأوامر بلدية؛
ثمان منظومات رقابة مجتمعية في ثمـان منـاطق مجتمعيـة، وفيهـا يـشترك القطـاع                   )ج(  

ناشــطاً مجتمعيــاً في عمليــة تحديــد حــالات العنــف  / ميــسرا٤٥ًالــصحي والمنظمــات المجتمعيــة و 
  نسي وتفهمها واحتوائها؛العائلي والج

 حالـة   ٥٠ حالة مـن حـالات العنـف العـائلي والجنـسي، وإحالـة               ١٧٩معالجة    )د(  
  منها إلى جهات التصدي المختصة القائمة في النظام العام؛

   شخص بمسائل متعلقة بالعنف العائلي والجنسي؛١ ٩٠٠جرت توعية أكثر من   )هـ(  
  تعلق بحقوقهن؛ امرأة فيما ي٣٥٠قدمت المشورة إلى   )و(  
 رجال فيما يختص بالمسائل المتعلقة بالجنـسانية والـذكورة      ٢١٠جرى تدريب     )ز(  

  والعنف الجنساني؛
  . تلميذة فيما يتعلق بمسائل العنف العائلي والجنسي٢٠٠ تلميذ و ١٤٥جرى تدريب   )ح(  

  
  النساء المحتجزات    

و الوطنية للسجون، إحـصاءات     تعد المؤسسة الوطنية للسجون، التي تترأس منظومة بير         - ٨٨
مصنفة حسب الجنس، والفئة العمريـة، والتوزيـع الجغـرافي، ونـوع الجريمـة، والوضـع القـانوني،                  

وحـسب أخـر تقريـر ورد مـن المؤسـسة           . والمستوى التعليمي، والفئات الضعيفة، وما إلى ذلـك       
مــن هــؤلاء و.  ســجينا٦٧ً ٢٧٣، بلــغ إجمــالي عــدد الــسجناء ٢٠١٣نــوفمبر /تــشرين الثــاني في

  .)٣٨(. سنة٤٤ و ٢٥، معظمهن تتراوح أعمارهن بين ) في المائة٦،٢٨( سجينة ٤ ٢٢٨
وإحدى الفئـات الـتي تـشكل الـسكان المستـضعفين هـي فئـة النـساء المحتجـزات اللائـي                - ٨٩

المــادة التاســعة مــن البــاب الاســتهلالي لقــانون إنفــاذ       (ووفقــاً لقــانون بــيرو   . لــديهن أطفــال 

__________ 
 .٢٠١٤يناير / كانون الثاني٣١، INPE/03-2014-015رسالة رسمية رقم . المؤسسة الوطنية للسجون  )٣٨(  
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، تحـصل التريـلات الحوامـل أو اللائـي يعـشن مـع              ) من لائحتـه التنفيذيـة     ٨ادة   والم )٣٩(العقوبات
 مـن  ١٢وفضلاً عن ذلك، تقرر المـادة   . أطفالهن على حماية شاملة من جانب منظومة السجون       

اللائحة التنفيذية لقانون إنفـاذ العقوبـات أن للنـساء المحتجـزات الحـق في البقـاء مـع أطفـالهن في                      
  .)٤٠(بلوغ هؤلاء الأطفال سن الثالثةمكان الاحتجاز لحين 

وبعض النساء يُرسـلن إلى الـسجن عنـدما يكـن حوامـل ومـتى وضـعن أطفـالهن يـصبح                       - ٩٠
وهنـاك أيـضاً حـالات     . هؤلاء الأطفال في عداد الأشخاص الذين يكون السجن مسؤولاً عنهم         

 يقـرر القـانون     وفي كافـة الحـالات الـتي مـن هـذا القبيـل،            . تحمل فيها النساء بعـد زيـارة زوجيـة        
البيروفي وجوب توفير المؤسسة الوطنية للسجون المأوى والمأكل والخـدمات الأخـرى للأطفـال              

ويــبين الجــدول الــوارد في المرفــق الــسابع التريــلات المــصحوبات بأطفــال  . )٤١(حــتى ســن الثالثــة
ــامن    ) مــصنفين حــسب الجــنس والعمــر ( لكــل منطقــة ومكــان احتجــاز، بينمــا يــبين المرفــق الث
  .شخاص المحتجزين حسب الوضع القانوني وبلد المنشأالأ
وفيما يتعلق بالأحوال الصحية وأحوال النظافة الصحية وتماشـيها مـع المعـايير الدوليـة،                 - ٩١

ــبيروفي          ــانون ال ــا الق ــها يقرره ــساء في ظل ــتي تُحتجــز الن ــم الإشــارة إلى أن الأحــوال ال ــن المه م
 لمعاملـــة )٤٢( قواعـــد بــانكوك -وني إلزامــي   كإطــار قـــان -والاجتــهادات القــضائية، ونقررهـــا   

__________ 
  ).١٩٩١أغسطس / آب٢، El Peruano (654المرسوم التشريعي رقم . قانون إنفاذ العقوبات  )٣٩(  

تلقـى التريـلات الحوامـل، والأمهـات وأطفـالهن القـصر الـذين يعيـشون               : ادة التاسعة مـن البـاب الاسـتهلالي       الم    
  .معهن، حماية شاملة من جانب منظومة السجون

  .JUS-2003-015لائحة التنفيذية لقانون إنفاذ العقوبات، المرسوم السامي رقم ال  )٤٠(  
 وأطفـالهن القـصر الـذين       - بما في ذلك أثنـاء ولادة أطفـالهن          -وامل   الحماية الممنوحة للتريلات الح    - ٨المادة      

كمـا  .  تشمل الرعاية الصحية في مرافق الـصحة العامـة أو في مرافـق مناسـبة داخـل الـسجن        -يعيشون معهن   
  .تتخذ الترتيبات لقيام الأطفال برحلات خارج السجن

في مكـان الاحتجـاز مـع أطفـالهن حـتى بلـوغ هـؤلاء             للنساء المحرومات من الحرية الحق في البقاء         - ١٢المادة      
الأطفال سن الثالثة، وعندئذ ينبغي تسليمهم إلى الشخص المبين في اللائحة فيما يتعلق بالموضـوع، وفي حالـة                  
تعذر ذلك يجري، عن طريق العملية القانونية الواجب اتباعها، إيداع هؤلاء الأطفال لدى أسـرة أو مؤسـسة                   

 .انون الطفولة والمراهقةوصاية أخرى عملاً بق

، كانــت ٢٠١٣نــوفمبر / تــشرين الثـاني ٣٠وفقـاً للمعلومــات المقدمـة في تقريــر إحــصاءات الـسجون المــؤرخ      )٤١(  
 مـن البنـات معظمهـم       ١٠٢ مـن البـنين و       ١٠٧ أطفـال، هـم      ٢٠٩المؤسسة الوطنيـة للـسجون مـسؤولة عـن          

جن النــساء في تــشوريوس، بملحــق ذلــك وأغلبــهم مقــيم في ســ. تتــراوح أعمــارهم بــين ســنة واحــدة وســنتين 
 .السجن، وفي آياكوتشو

، المعتمـدة   )قواعـد بـانكوك   (قواعد الأمـم المتحـدة لمعاملـة الـسجينات والتـدابير غـير الاحتجازيـة للمجرمـات                    )٤٢(  
  .الدورة الخامسة والستين للجمعية العامة للأمم المتحدة في
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وحـسبما تقـول المؤسـسة    . )٤٣(السجينات والمعايير الـدنيا لقواعـد معاملـة الأشـخاص المحتجـزين           
مجمـوعتي القواعـد    ”الوطنية للـسجون، وهـي الهيئـة الحاكمـة المختـصة بـشؤون الـسجون، فـإن                  

هـدفها تحقيـق    )  المنظمـة للتأهيـل    مـن قبيـل المعـايير أو المبـادئ        (كلتاهما تنشئان معايير أو مبـادئ       
إطار مثالي تُحترم فيه كرامة الأشخاص المحرومين مـن حريتـهم احترامـاً تامـاً، ويفتـرض مـسبقاً                   
أن إدارة السجون ستواصل السعي جاهدة إلى اتباع مثـل هـذه القواعـد، رغـم العقبـات وحـتى         

  .)٤٤(“في حالة وجود أخطاء أثناء الممارسة
د أعـلاه، فـإن الدولـة، بكـل مـا تعانيـه مـن قيـود متعلقـة بميزانيتـها                     وعلى الـرغم ممـا ور       - ٩٢

ومحدوديــة بنيتــها الأساســية، تبــذل قــصارى جهــدها لــضمان الظــروف المناســبة لمعاملــة النــساء   
المحتجــزات معاملــة شــاملة تهــدف إلى بلــوغ إعــادة تربيتــهن، وتأهيلــهن، وإعــادة إدمــاجهن في    

  .تور بيرو السياسي من دس٢٢-١٣٩المجتمع، عملاً بالمادة 
وتشمل برامج التأهيل وإعادة الإدماج القائمة فعلاً لأجـل النـساء المحتجـزات وأنـشطة                 - ٩٣

  :السجون الرامية إلى تيسير إعادة إدماجهن في المجتمع ما يلي
ــامج التــدخل لــصالح مــستعملي المخــدرات     )أ(   الاتفــاق المــبرم بــين المؤســسة  (برن

، وهـذا برنـامج يعتمـد       )نية للتنمية والحياة بمنـأى عـن المخـدرات        الوطنية للسجون واللجنة الوط   
  نهجاً بيولوجياً ونفسياً إزاء استعمال المخدرات في أوساط السجناء؛

  
  المستفيدات في سجون النساء

  ١٦  سجن تاكنا للنساء
  ١٢  سجن أركويبا للنساء

  ٢٥  تشوريوس
  ٥٣  المجموع  

    
مهـارات العمـل، وبـذلك يزيـد مـن احتمـال       ينمـي ويعـزز     : العمل في الـسجن     )ب(  

ويـورد المرفـق التاسـع أنـشطة التـدريب          . عثور الترلاء على عمل بعد إعادة إدماجهم في المجتمع        
  وتعزيز المهارات؛

__________ 
عتمدة في المجلس الاقتصادي والاجتماعي التـابع للأمـم المتحـدة بقراريـه         المعايير الدنيا لقواعد معاملة السجناء، الم       )٤٣(  

 .١٩٧٧مايو / أيار١٣المؤرخ ) ٦٢ -د  (٢٠٧٦ و ١٩٥٧يوليه / تموز٣١المؤرخ ) ٢٤ -د ( جيم ٦٦٣

 ).النص الإسباني (٢٢، صفحة ٢٠١٣أغسطس /تقرير إحصاءات السجون، آب. المؤسسة الوطنية للسجون  )٤٤(  
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يرفــع المــستوى التعليمــي للمحتجــزات باعتبــاره عمليــة   : التعلــيم في الــسجون  )ج(  
ارات المهنيـة عـن طريـق تـدريب فـني           وهـو يطـور أيـضاً المه ـ      . نظامية لازمـة لنمـائهن الشخـصي      

التعلــيم ” و “التعلــيم الــتقني المنــتج”والــدورتان الدراســيتان المقــدمتان همــا . متــصل بالوظــائف
  ويمكن الاطلاع على التفاصيل في المرفق العاشر؛. “الأساسي البديل

وهـــذا البرنـــامج موجـــه إلى كافـــة : برنـــامج الأنـــشطة المتعـــددة التخصـــصات  )د(  
هم للتعـايش الـسلمي     تنمية وتعزيز المهـارات الاجتماعيـة للـسجناء ويعـدّ         ”تهدف  السجناء ويس 

  ؛“أسلوب حياة متوافق مع المجتمع وبذلك يقلل من احتمال العودو
الرعاية المتخصـصة للأطفـال الـذين تقـل أعمـارهم عـن الثالثـة الموجـودين مـع                     )هـ(  

العمـر المبكـر، لا سـيما في سـجن     وهناك مؤسسة رسميـة لتعلـيم الأطفـال في      . أمهاتهم في الحجز  
ويــشترك في هــذا البرنــامج أخــصائيون مــن وزارة الــصحة  . تــشوريوس للنــساء الكــائن في ليمــا

  .ووزارة التعليم ورابطات خاصة أخرى
وهـذه الـبرامج تنـهض بتأهيـل النـساء المحتجـزات وإعـادة إدمـاجهن لاحقـاً في المجتمــع،            - ٩٤

  .د التي يجنينها من السجنوهذا ما يتضح في صورة عدد من الفوائ
  

  النساء ذوات الإعاقة والمسنّات    
ديـسمبر  / في كـانون الأول    “قين العـام  وقانون المع ـ ”، المعنون   29973صدر القانون رقم      - ٩٥

، وهو يوفر الإطار القانوني لتعزيز حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وحمايتها وممارسـتها             ٢٠١٢
تقــرر مبــدأ ) ز (٤لــى منظــور جنــساني لأن المــادة وينطــوي هــذا القــانون ع. بــشروط متكافئــة

 تـشير إلى ضــرورة إيـلاء الـبرامج الاجتماعيــة    ٦١المـساواة بـين المعاقـات والمعــاقين، ولأن المـادة     
  .اهتماماً خاصاً بالنساء ذوات الإعاقة والأطفال ذوي الإعاقة

ــوم ا       - ٩٦ ــشــأة بالمرسـ ــة منـ ــضعفاء آليـ ــسكان الـ ــرأة والـ ــؤون المـ ــدى وزارة شـ ــساميولـ   لـ
الصادر عن وزارة شؤون المـرأة والتنميـة الاجتماعيـة، الـتي تـسمى               (MIMDES-2003-005رقم  

تـسمى جـائزة الاسـتحقاق للمـرأة، وهـي جـائزة           ) حالياً وزارة شؤون المرأة والسكان الـضعفاء      
تمنح خصيصاً للنساء ذوات الإعاقة اللائي يسهمن إسهاماً بارزاً في الدفاع عـن حقـوق النـساء                 

وتهدف الجائزة، منذ إنشائها، إلى الاعتـراف بالنـساء ذوات الإعاقـة اللائـي يقهـرن                . رياتالأخ
  .وقد فازت تسع نساء بهذه الجائزة حتى الآن. الظروف المعاكسة

ومــن ناحيتــه، يــدير المجلــس الــوطني لإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاقــة، التــابع لــوزارة     - ٩٧
، الذي يهدف إلى تعزيـز إمكانيـة حـصول          “ا قادر أن”شؤون المرأة والسكان الضعفاء، برنامج      

 شخــصاً قــد ١ ٧١٤، كــان ٢٠١٣وفي عــام . .الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى وظــائف لائقــة
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 رجــال ١ ١٠٣و )  في المائــة٣٦( امــرأة ٦١١اســتفادوا مــن هــذا البرنــامج، وكــان مــن بينــهم 
  ). في المائة٦٤(
  

  “أنا قادر”اشتراك النساء في برنامج 
  

  الإعاقة الذين تمكنوا من الحصول على وظائف موزعين حسب الجنس ونوع الإعاقة ذوي صالأشخا
  ٢٠١٣  ٢٠١٢    

  المجموع الكلي  المجموع  إناث  ذكور   المجموع  إناث  ذكور  نوع الإعاقة

  ٣٠٢  ١٣٥  ٤٥  ٩٠  ١٦٧  ٨٠  ٨٧  سمعية
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	اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة
	قائمة بالقضايا والمسائل المتصلة بتقريريّ بيرو الدوريين السابع والثامن الموحدين
	إضافة
	ردود بيرو*
	* تصدر هذه الوثيقة دون تحرير رسمي.
	[26 شباط/فبراير 2014]
	عملاً بالتقريرين الدوريين السابع والثامن الموحدين المقدمين من دولة بيرو، أحالت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة قائمة القضايا والمسائل المعتمدة من الفريق العامل فيما قبل الدورة إلى الدورة الثامنة والخمسين للجنة، التي اجتمعت في الفترة من 21 إلى 25 تشرين الأول/أكتوبر 2013.
	ومع مراعاة تلك القضايا والمسائل، طلب مجلس حقوق الإنسان التابع لوزارة العدل معلومات من الكيانات التالية: وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء، ووزارة العمل وتنمية العمالة، ووزارة الصحة، ووزارة التعليم، ووزارة البيئة، ومكتب المدعي العام، والسجل الوطني للهوية والأحوال المدنية، والمؤسسة الوطنية للسجون، والهيئة القضائية.
	كما استمدت المعلومات المستوفاة لأجل هذا التقرير من الوثائق التي نشرتها الكيانات الحكومية، ومن الأحكام القانونية، والتقارير السنوية، والدراسات والإحصاءات المنشورة على البوابة الإلكترونية الرسمية لكل كيان.
	الإطار الدستوري والتشريعي والمؤسسي

	1 - تطلب اللجنة معلومات عن أية تدابير تشريعية أخرى متخذة منذ تقديم التقرير، فضلاً عن التدابير المتخذة لإحداث التناغم بين مختلف مستويات التنظيم السياسي للدولة الطرف.
	2 - وفي هذا الصدد، تخطر الدولة الطرف اللجنة بأن صكوك سياسات عامة متصلة بالاعتبارات الجنسانية قد أعدت على صعيد المناطق والصعيد المحلي لتوفير إطار لتشجيع تحوّل في الأنماط الاجتماعية والثقافية وصولاً إلى أشكال جديدة من العلاقات الاجتماعية بين المرأة والرجل، بالاستناد إلى الخطة الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة للسنوات 2009-2015()، والخطة الوطنية للمساواة بين الجنسين للسنوات 2012-2017()، مما يمثل خطوة للأمام من حيث النهوض بحقوق المرأة والرجل اللذين يتصور أن تفضيلهما وهويتهما الجنسيتين مختلفتين، وذلك بتحديد أهداف استراتيجية تتمثل في “تعزيز ثقافة الاحترام والتقدير للفروق الجنسانية” و “تحسين صحة المرأة وضمان الحقوق الجنسية والإنجابية للمرأة والرجل”. والفكرة الكامنة وراء ذلك الهدف الاستراتيجي هي أن تنفذ المرافق الصحية بروتوكولات الرعاية الصحية بمنظور جنساني وثقافي تعددي واحترام للتفضيل الجنسي.
	3 - كما يعزز المرسومان الساميان كلاهما الإجراءات المشتركة المتضافرة الهادفة إلى ضمان التمتع التام بحقوق المرأة.
	4 - وتشمل الأحكام الإقليمية ما يلي:
	(أ) الأمر الإقليمي رقم 170-2013-GRJ/CR، الصادر عن حكومة جونين الإقليمية، الذي يعتمد الخطة الإقليمية للمساواة بين الجنسين للسنوات 2013-2017 المؤرخة 13 تشرين الثاني/نوفمبر 2013()؛
	(ب) الأمر الإقليمي رقم 025-2013-GRA/CR، المؤرخ 20 كانون الأول/ديسمبر 2013 الهادف إلى “ترسيخ تعميم مراعاة المنظور الجنساني في جميع مجالات وإجراءات إدارة حكومة أياكوتشو الإقليمية”()؛
	(ج) الأمر الإقليمي رقم 016-2011-GRSM/CR، المؤرخ 26 أيار/مايو 2011، الذي يعتمد “الخطة الإقليمية لتكافؤ الفرص للسنوات 2011-2015”() لمنطقة سان مارتين.
	5 - وتشمل الأحكام البلدية الجديرة بالذكر ما يلي:
	(أ) الأمر البلدي رقم 259-2012-MDI، الصادر عن بلدية منطقة إندبندنسيا، المنشئ لـ “خطة المساواة بين الجنسين للسنوات 2011-2015 في منطقة إندبندنسيا”، المعتمدة في 8 آذار/مارس 2011()؛
	(ب) الأمر البلدي رقم 018-2011-MPP المؤرخ 14 تموز/يوليه 2011 الصادر عن بلدية مقاطعة باكاسمايو، الذي يعلن أن سياسة الحكومة المحلية هي مكافحة التمييز والعنف العائلي والجنسي()؛
	(ج) الأمر البلدي رقم167-MVMT  الصادر عن بلدية منطقة فيا ماريا ديل ترينفو، المنشئ لـ “خطة المنطقة لمكافحة العنف ضد المرأة للسنوات 2013-2016”، المعتمدة في 19 تموز/يوليه().
	6 - وقد عهد برصد وتقييم الخطة الوطنية للمساواة بين الجنسين للسنوات2012-2017() إلى وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء. ومسؤولية الرصد هذه مستمدة من القانون الإطاري المتعلق بتحديث الدولة، وهو القانون رقم 27658، الذي رسخ مراجعة الإدارة القائمة على النتائج، باستخدام الموارد التكنولوجية الحديثة (المادة 5 (و))، ويشترط خضوع وإدارة استخدام الموارد العامة في مجال الإدارة العامة لقياس تنفيذ وظائفها وما يترتب من تحقيق للنتائج ولتقييم مرحلي لتلك النتائج (المادة 7).
	7 - وتحقيقاً لهذه الغاية، وُضع النظام الوطني للمؤشرات الجنسانية موضع التطبيق في حزيران/يونيه 2013، كأداة تجعل من الممكن متابعة سياسات البلد العامة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين ورصدها وتقييمها، بهدف ضمان حقوق الإنسان المقررة للمرأة وللرجل واستثمار إمكاناتهما التامة. وهذا النظام يكفل ما يلزم من مؤشرات للمساواة بين الجنسين ولمساءلة شتى المؤسسات العامة في نطاق مجالات اختصاصها. وهذا النظام سيوفر معلومات جيدة دقيقة حسنة التوقيت بشأن التقدم المحرز بشأن تلك السياسات عن طريق تقارير موحدة دورياً، ويسهل في الوقت نفسه صنع القرار بصدد سياسات المساواة بين الجنسين المستمدة من قانون تكافؤ فرص المرأة والرجل (القانون رقم 28983)، والخطة الوطنية للمساواة بين الجنسين للسنوات 2012-2017، والأحكام الأخرى المتعلقة بالموضوع.
	8 - وأحد مؤشرات نتائج الخطة الوطنية للمساواة بين الجنسين للسنوات2012-2017، المشمولة لأجل الرصد الدوري في النظام الوطني للمؤشرات الجنسانية، هو النسبة المئوية للكيانات الحكومية التي اعتمدت ميزانيات لنشاط واحد على الأقل يستهدف تضييق الفجوات بين الجنسين (النتيجة 1-2)؛ والهدف لسنة 2017 هو اعتماد 50 في المائة من الكيانات الحكومية، بما فيها أجهزة السلطة التنفيذية والسلطة القضائية والسلطة التشريعية والهيئات الدستورية المستقلة ذاتياً، ميزانيات لأنشطة من هذا النوع. أما وقد وضعت وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء هذا في اعتبارها، فقد ظلت تنفذ منذ 2013 برامج تنمي تدريجياًً مهارات المسؤولين والموظفين الفنيين والسلطات في مختلف القطاعات والهيئات الحكومية، وكذا في الحكومات الإقليمية والمحلية.
	9 - وفيما يختص بالتدابير المتخذة لزيادة مخصصات الميزانية لتنفيذ السياسات الجنسانية في الدولة الطرف، ينبغي أن نشير إلى أن الدولة الطرف تجري، عن طريق وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء، دورات تدريبية على الصعيد دون الوطني لتحقيق مراعاة تعميم المنظور الجنساني في التخطيط الإقليمي، والميزانية التشاركية القائمة على النتائج، ومجمل دورة الميزانية (مراحل البرمجة، والإعداد، والتنفيذ، والتقييم)؛ والهدف هو حفز الحكومات دون الوطنية على بناء منظور جنساني في مجمل عملية التخطيط الإنمائي الإقليمي وبرمجة الموارد الميزانوية واستخدامها بطريقة من شأنها تضييق الفجوات بين الجنسين وإلغائها، أو تحقيق أي من الأمرين، وتعزيز المساواة بين الرجل والمرأة.
	10 - وفضلاً عن ذلك، فإن الدولة الطرف، عملاً من جانبها على ضمان اشتراك المرأة في إعداد وتنفيذ البرامج الإنمائية، تود أن تخطر اللجنة بإنشاء المجلس الوطني للمرأة البيروفية، الذي يضم المجالس النسائية الإقليمية؛ والمنظمات النسائية الوطنية أو الإقليمية، والمنظمات الاجتماعية الشعبية، ورابطات الشباب والطلاب والمسنين، ومنظمات النساء المشردات، وغير ذلك من المؤسسات. ووظائفه تشمل بناء توافق آراء حول السياسات الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسين والنهوض بالمرأة، وإعداد وطرح مشاريع تشريعات في مجال اختصاصه، وإجراء أبحاث تتناول السياسات والأحكام القانونية المتعلقة بالمساواة بين الجنسين وتكافؤ الفرص().
	إمكانية اللجوء إلى العدالة

	11 - فيما يختص بالقضية الرابعة التي طرحتها اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، ظلت الدولة الطرف تعزز، عن طريق الهيئة القضائية، التدابير الرامية إلى تعميم مراعاة المنظور الجنساني في أعمال تلك الهيئة. ولذلك نظمت الهيئة القضائية عدداً من الأنشطة التدريبية والاجتماعات، يستهدف في المقام الأول القضاة العاملين والموظفين التابعين لهم، ويتناول العنف الجنساني وإمكانية حصول النساء على خدمات منظومة العدالة.
	12 - والأرقام مشجعة. فمنذ 2012 وحتى 2013، جرى الاضطلاع بثمانية أنشطة: خمسة منها في منطقة ليما القضائية()، وثلاثة منها في المقاطعات().
	13 - وجدير بالذكر أنه وفقاً للمسح الشامل للسكان وصحة الأسرة الذي أُجري عام 2012 التمس 27,3 في المائة من النساء ضحايا العنف المساعدة من مؤسسة أو أخرى، بما فيها القضاء. وهذا الرقم يمثل زيادة بنسبة 11,2 في المائة بالمقارنة بالرقم المسجل في 2009().
	الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة

	14 - منذ مطلع 2012، جرت هيكلة وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء() بطريقة من شأنها تأكيد وتيسير العمل بشأن السياسات الرامية إلى تحقيق المساواة بين المرأة والرجل. ولذلك، ولكي تؤدي وظائفها عملاً بالمرسوم التشريعي الذي يعترف بدورها الرائد، باتت وكالة الوزارة لشؤون المرأة مسؤولة عن السيطرة على أداتين للسياسة العامة متخصصتين في مجالي المساواة والقضاء على جميع أشكال العنف ضد المرأة، هما: الخطة الوطنية للمساواة بين الجنسين والخطة الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة. والأداتان كلتاهما تنطويان على التزامات متعددة القطاعات على كل مستوى حكومي ومستمدة من عملية تشاركيه تجمع بين الهيئات الحكومية والمجتمع المدني وتسفر الآن عن نتائج ملموسة موجهة، في الأجل المتوسط، لضمان حقوق المرأة.
	15 - وهي تدير أيضاً ثلاث مديريات عامة وبرنامج وطني واحد، هي:
	(أ) مديرية المساواة بين الجنسين وعدم التمييز، وهي هيئة فنية تنظيمية مسؤولة عن توجيه السياسات العامة للمساواة بين الجنسين وعدم التمييز وعن التنسيق بين هذه السياسات والإشراف عليها وتقييم إدارتها. وهي مسؤولة عن متابعة أداتين إداريتين، هما: الخطة الوطنية للمساواة بين الجنسين والنظام الوطني للمؤشرات الجنسانية()؛
	(ب) المديرية العامة لمراعاة تعميم المنظور الجنساني، وهي هيئة فنية تنظيمية مسؤولة عن توجيه تعميم مراعاة المنظور الجنساني وتنسيقه والإشراف عليه وتقييمه في مجالي تصميم وإدارة السياسات العامة الوطنية ودون الوطنية. والهدف المنشود هو أن يراعي القطاع العام بأكمله الفروق في تأثير أي إجراء مخطط له، سواء كان تشريعاً أو سياسات أو برامج، فيما يتعلق بالمرأة والرجل()؛
	(ج) الإدارة العامة لمكافحة العنف ضد المرأة، وهي هيئة فنية تنظيمية مسؤولة عن توجيه وتنسيق وتقييم السياسات العامة لمنع العنف (البدني، والجنسي، والنفسي، والاقتصادي) ضد المرأة والتصدي له والمعاقبة عليه واجتثاثه كلياً. ولما كان الأمر كذلك، فإنها مسؤولة عن متابعة الخطة الوطنية لمكافحة العنف ضد المرأة()؛
	(د) البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والاعتداء الجنسي، التي تشارك، أولاً، في الأنشطة الهادفة إلى منع العنف وتعزيز العلاقات الديمقراطية بين الرجل والمرأة، وتوفر، ثانياً، الرعاية المتخصصة في حالات العنف العائلي والعنف الجنسي؛ وتولد، أخيراً، معلومات ومعارف فيما يتعلق بالمشكلة، ولتحقيق أهداف البرنامج، فإن لديه وحدة تسمى وحدة الوقاية والتعزيز الشاملين لمعالجة العنف العائلي والجنسي، ووحدة تسمى وحدة توليد المعلومات والمعارف.
	16 - والخدمات الرئيسية الداخلة في نطاق البرنامج تشمل ”مراكز طوارئ المرأة“ التي تتيح التوجيه القانوني الشامل، والدفاع أمام القضاء، وخدمات المشورة النفسية الهادفة إلى مساعدة الضحايا على التعافي وتوفير الرعاية الاجتماعية. ويجدر أيضاً ذكر الخط الهاتفي رقم 100 المخصص للمساعدة، الذي يقدم طوال ساعات اليوم الأربعة والعشرين خدمة الاحتواء والتوجيه بالتنسيق مع الضحايا المحتملين والاتصال بهم و/أو اجتذابهم إلى الوكالات المناسبة؛ ومرفق الرعاية العاجلة، الذي يتدخل على الفور بصورة فعالة ومناسبة في حالات الخطر المحدق المنطوي على عنف عائلي و/أو جنسي؛ وخط الدردشة الهاتفي رقم 100، الذي يقدم التوجيه والمشورة المباشرين لمساعدة المراهقين والشبان على التعرف على أولى علامات العنف وعلى منعه منذ دخولهم في علاقة عاطفية أو تحولهم إلى رفقاء (رفيقات).
	17 - والإجراءات الوقائية الترويجية تغطي، من ناحيتها، عدداً من الفئات. ففي التعليم الأساسي المجتمعي، على سبيل المثال، هناك برنامج تدريب العاملين في حقل التوعية المعني بالعنف العائلي والعنف الجنسي وهدفه تدريب معلمي مرحلة الطفولة المبكرة والمدارس الابتدائية والثانوية على اكتشاف وتفهُم الحالات والقيام بأنشطة وقائية في مؤسساتهم. وفي التعليم العالي، يجري تدريب أفرقة جامعية على تشجيع الإجراءات الوقائية في المؤسسات الأكاديمية. وهناك أيضاً على الصعيد المجتمعي برنامج لتدريب الميسرين الناشطين، وهو برنامج يشرك فعلياً قادة المنظمات الاجتماعية في الإجراءات الهادفة إلى منع العنف العائلي والعنف الجنسي. وهذا النشاط مرتبط بحملات ”زيارة البيوت بيتاً بيتاً“، وهذه تمثل استراتيجية أنشطة مجتمعية هدفها اكتشاف وتفهُم حالات العنف المحتملة والإعلان عن الخدمات المقدمة من مراكز طوارئ المرأة. وإضافة إلى ذلك، يجري البرنامج الوطني أنشطة تدريبية للفاعلين الرئيسيين في مجال الجهود الرامية لمكافحة العنف، الذين من قبيل العاملين في منظومة العدالة.
	18 - وفيما يختص بالموارد البشرية والمالية لوزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء، يمكن أن نجد في جداول المرفق الأول التوزيع الجنساني لموظفيها، في صورة معلومات تفصيلية.
	19 - وتتلقى وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء، باعتبارها الكيان الرائد المعني بالمسائل المتعلقة بالتمييز ضد المرأة، الشكاوى المتعلقة بأعمال التمييز وترد عليها، عن طريق برامج شتى تديرها لخدمة المواطنين. والمسائل التي يتبين أنها متكررة في تعاملاتها مع قضايا التمييز تحدد الخطوط الأساسية لاستراتيجيات القطاع الهادفة إلى توليد إصلاحات هيكلية لحماية حقوق المرأة.
	20 - وترد في المرفق الثاني القضايا التي وجه إليها انتباه وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء وعالجتها المديرية العامة للمساواة بين الجنسين وعدم التمييز.
	21 - وفيما يختص بالمؤشرات المعدة لتقييم النهوض بحقوق المرأة، حتى الآن، وعلى النحو المشار إليه أعلاه، فإن بيرو لديها نظام وطني للمؤشرات الجنسانية، وهو أداة لمتابعة ورصد وتقييم السياسات العامة المتعلقة بالمساواة بين الجنسين لضمان حقوق الإنسان المقررة للمرأة والرجل. ويمكن الاطلاع في المرفق الثالث على مصفوفة المؤشرات العامة لذلك النظام.
	العنف ضد المرأة

	22 - حدثت في السنوات القليلة الماضية زيادة كبيرة في الميزانية المؤسسية المخصصة للبرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي الذي تديره وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء. وعلى النحو المبين أدناه، فإن معظم التمويل يأتي في إطار بند الميزانية 080 المسمى ”مكافحة العنف العائلي“:
	الميزانية المخصصة من بند الميزانية 080 المسمى ”مكافحة العنف العائلي“*
	السنة
	الميزانية
	النسبة المئوية للزيادة
	2011
	الأرقام غير متاحة
	2012
	803 411 37
	2013
	123 631 55
	49٪
	2014
	949 867 71
	29٪
	المصدر: SIAF-MPP الصادر عن البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي في 28 /1/2014.
	عرض: البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي.
	*  المبالغ بالصول الجديد. سعر الصرف التقريبي: الدولار الواحد = 2,82 صول جديد.
	ميزانية البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي*
	السنة
	مجموع ميزانية البند UE 009 المتعلق بالبرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي
	بند الميزانية 080 المتعلق بمكافحة العنف العائلي
	النسبة المئوية للميزانية الإجمالية لبند الميزانية 080 المتعلق بمكافحة العنف العائلي
	النسبة المئوية للزيادة السنوية للميزانية الإجمالية للبرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي
	2011
	863 785 33
	الأرقام غير متاحة
	2012
	090 905 43
	803 411 37
	85٪
	30٪
	2013
	950 381 61
	123 631 55
	91٪
	40٪
	2014
	558 269 78
	949 867 71
	92٪
	28٪
	المصدر: SIAF-MPP الصادر عن البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي في 28 /1/2014.
	عرض: البرنامج الوطني لمكافحة العنف العائلي والجنسي.
	*  المبالغ بالصول الجديد. سعر الصرف التقريبي: الدولار الواحد = 2,82 صول جديد.
	23 - والتحديات التي تواجه الدولة الطرف فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة تشمل التوسع في مراكز طوارئ المرأة لتحقيق التغطية الشاملة للبلد. وهذا سيلزمه مزيد من التنسيق مع الحكومات المحلية والإقليمية فيما يختص بإدارة هذه المراكز مستقبلاً.
	24 - وفيما يختص بالتقدم المحرز بشأن جبر ضحايا العنف، يشير مكتب أمين المظالم - وهو الكيان المكلف بمتابعة توصيات لجنة الحقيقة والمصالحة - إلى أنه في آذار/مارس 2013 بلغ العدد الإجمالي للمستفيدين من الكتاب الأول (فرادى الضحايا) من خطة الجبر الشاملة 350 182 شخصاً. وهؤلاء بينهم 919 106 (59 في المائة) ضحايا مباشرون و 431 75 (41 في المائة) أفراد في الأسر. وكان 37 في المائة من العدد الإجمالي للضحايا المباشرين نساء. ومن أفراد الأسر، كان 57 في المائة نساء: وهذا يشير إلى الحاجة إلى تعزيز المنظور الجنساني في عملية الجبر().
	25 - ووفقاً لاستعراض التقدم الذي أجرته اللجنة المتعددة القطاعات الرفيعة المستوى لاستخدام خطة الجبر الشاملة، فإنه منذ تموز/يوليه 2012 مُنح تعويض مالي لـ 601 41 من أفراد أسر أشخاص متوفين أو مختفين، وضحايا للاغتصاب، وضحايا أصيبوا بعجز مادي أو عقلي دائم().
	26 - وفيما يختص بالجبر المقدم في صورة رعاية صحية، أفادت اللجنة المتعددة القطاعات الرفيعة المستوى بأن الأشخاص المسجلين في السجل المركزي لضحايا العنف البالغ عددهم 705 146 أشخاص منهم 296 139 شخصاً ألحقوا بنظام التأمين الصحي الشامل، وهذا نظام مدعوم يوفر تغطية على الصعيد الوطني لكافة الأمراض، بما فيها السرطان، ومنحة للدفن. وفضلاً عن ذلك، قُدمت فيما بين عامي 2006 و 2013 الرعاية الصحية العقلية إلى 930 707 شخصاً، تضرروا من العنف في آياكوتشو، وهوانكفليكا، وجونين، وأبوريماك، وهوانوكو.
	27 - وفي الوقت نفسه، عينت المديرية العامة للدفاع العام واللجوء إلى العدالة (التابعة لوزارة العدل وحقوق الإنسان)، بقرار المدير رقم 122-2013-JUS/DGDPAJ المؤرخ 9 أيلول/سبتمبر 2013، مدافعين متخصصين في حقوق الإنسان في مناطق أبوريماك، وآياكوتشو، وهوانكفليكا القضائية لتوفير المساعدة الفنية القانونية لضحايا النزاع المسلح الداخلي، بما يضمن حرية ممارستهم لحقوقهم أمام المحاكم.
	28 - وفيما يختص بتطبيق القانون رقم 29819()، تجدر الإشارة إلى أن تجريم قتل الإناث في بيرو يشكّل من زاوية السياسة الجنائية رداً على زيادة حدوث العنف الجنساني(). وينص تعريف جريمة قتل أنثى على معاقبة قاتل المرأة استناداً إلى التقيد أو عدم التقيد بالأدوار الجنسانية المعينة اجتماعياً وثقافياً المؤسسة على تنميطات وتحيزات متعلقة بجنسها.
	29 - وبناءً على ذلك، بات واضحاً بعد فترة قيّمت فيها الظاهرة الإجرامية والقضايا المعروضة على المحاكم أن القانون رقم 29819  يحتاج إلى تعديل وأن يصبح أكثر شمولاً وفاعلية. ولذلك، ألغي بموجب المادة 108 باء من القانون الجنائي().
	30 - وبالتالي يعدد التوصيف الجديد ظروف العنف الجنساني، التي من قبيل العنف العائلي، والتخويف، والتحرش، ومضايقة الإناث، وإساءة استخدام السلطة أو الثقة أو أية وضعية أو صلة أخرى تمنح الجاني سلطة ما، وذلك فضلاً عن ظروف أخرى. ولذلك، يمكّن التوصيف الفئوي الجديد القائمين على تشغيل نظام العدالة من توفير ضمانات أفعل تكفل اللجوء إلى العدالة.
	31 - ووفقاً للبيانات المستمدة من مرصد الجريمة الكائن بمكتب المدعي العام، انخفض عدد قضايا قتل الإناث منذ 2011، وهي السنة التي دخل فيها القانون رقم 29819 الذي أدرج جريمة قتل الإناث في القانون الجنائي حيز النفاذ. والواقع، أنه جرى الإبلاغ في 2011 عن 120 قضية، وبحلول أيلول/سبتمبر 2013 انخفض الرقم بنسبة 62 في المائة.
	إحصائيات بشأن قضايا قتل الإناث()
	مرصد الجريمة الكائن بمكتب المدعي العام - كانون الثاني/يناير 2011 إلى أيلول/سبتمبر 2013
	كانون الثاني/يناير - كانون الأول/ديسمبر 2011
	كانون الثاني/يناير - كانون الأول/ديسمبر 2012
	كانون الثاني/يناير - أيلول/ سبتمبر 2013
	120
	99
	46
	المصدر: مرصد الجريمة الكائن في مكتب المدعي العام.
	الاشتراك في الحياة السياسية والعامة

	32 - أن اللجنة تطلب معلومات بشأن التحديات التي واجهتها الدولة الطرف لبلوغ الحصص المقررة للنساء في وظائف صنع القرار بالمؤسسات العامة وتشير إلى مشروع القانون رقم 268-2011-JNE الذي ينظم تحقيق الحصة الجنسانية في الانتخابات ويقترح تحديد الحصة المعينة للنساء وفقاً لوضعه المتعلق بالإجراءات الإيجابية. وذلك المشروع معروض حالياً على لجنة الشؤون الدستورية والتنظيمية التابعة للكونغرس، بانتظار طرحه للنقاش من جانب الكونغرس بكامل هيئته.
	33 - ومع عدم الإخلال بذلك، يجب أن نذكر أن الدولة البيروفية مشغولة على الدوام بتعزيز المشاركة السياسية للمرأة، فضلاً عن اشتراكها في العمليات الانتخابية. ولذلك، قدمت السلطة التنفيذية، في 30 تشرين الثاني/نوفمبر 2012، بمبادرة من وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء، مشروع القانون رقم 1779/2012-PE، الذي يقترح التناوب بين المرشحين والمرشحات في بطاقات الاقتراع من أعلاها إلى أسفلها والحفاظ على الحصة المخصصة للمرأة (30 في المائة) بقوائم المرشحين لكونغرس الجمهورية، والمجالس الإقليمية، والمجالس البلدية، والوظائف الإشرافية، والترشيحات للوظائف التي تشغل بالانتخابات في المنظمات السياسية. كما يقترح مشروع القانون إلغاء التصويت التفضيلي في انتخاب أعضاء الكونغرس، لأنه يمكن أن يبطل أثر الحصص والتناوب. وقد ظل مشروع القانون معروضاً على لجنة شؤون المرأة والأسرة منذ حزيران/يونيه 2013().
	34 - ومشروع القانون السالف الذكر المتعلق بالتناوب الانتخابي يقترح ما يلي():
	(أ) التناوب بين المرشحين والمرشحات في بطاقات الاقتراع من أعلى إلى أسفل (رجل ثم امرأة) أو (امرأة ثم رجل). وهذه المهمة ستؤديها المنظمات السياسية بنفسها؛
	(ب) يجب تطبيق التناوب بنسبة لا تقل عن ثلاثين في المائة (30 في المائة) من الرجال أو النساء في قوائم المرشحين؛
	(ج) سيطبق التناوب على المرشحين الرئيسيين والمرشحين البدلاء على السواء، عند الاقتضاء؛
	(د) في الانتخابات الإقليمية والبلدية، سيطبق التناوب على قوائم المرشحين للمجلس الإقليمي والمجلس البلدي، على التوالي، ابتداءً من المنصب الأعلى (رجل أو امرأة)، الأمر الذي ستحدده المنظمة السياسية بنفسها، وبالنسبة لكل من  الترشيحات الرئيسية وترشيحات المناوبين؛
	(هـ) ستبين قوائم الترشيحات للوظائف الإشرافية داخلة المنظمات السياسية، فضلاً عن الترشيحات للوظائف التي تشغل بالانتخاب، تناوب الرجال والنساء من أعلى إلى أسفل، ابتداءً بالنوع الذي تختاره المجموعة السياسية، ذكراً كان أم أنثى.
	الجنسية

	36 - فيما يختص بالتدابير المتخذة لضمان توفير وثائق الهوية للنساء في إقليم الدولة الطرف، يجب أن نذكر أن ثمة هدفين جوهريين اقتُرحا في الخطة الوطنية لرد الهوية للسنوات 2005-2009، هما: ’1‘ إصدار وثائق لسكان بيرو غير الحاملين لوثائق، مع التأكيد على الأشخاص الذين يعيشون في ظل الفقر وفي ظروف بائسة؛ ’2‘ اتقاء انعدام تملك السكان البيروفيين للوثائق. وبعد خمس سنوات من بدء نفاذ الخطة الوطنية لرد الهوية للسنوات 2005-2009، وبعد تنظيم ومنهجة المعلومات المستمدة في تلك الفترة الزمنية، هناك أدلة تشير إلى تحقيق 85,61 في المائة من غايات أهداف الخطة وأهدافها().
	إنجاز الأهداف العامة للخطة الوطنية
	الأهداف العامة
	متوسط التقدم المتراكم
	الترجيح
	التقدم المتراكم المرجح
	1 - إصدار وثائق للسكان البيروفيين غير الحاملين لوثائق، مع التشديد على الأشخاص الذين يعيشون في ظل الفقر وفي ظروف بائسة
	85,49
	80٪
	68,39
	2 - اتقاء عدم إصدار وثائق للسكان البيروفيين
	86,11
	20٪
	17,22
	تحقيق الخطة
	100٪
	85,61
	37 - أعد السجل الوطني للهوية والأحوال المدنية، بوصفه الكيان المسؤول عن النظام الوطني للهوية، خطة بيرو الوطنية لرد الهوية للسنوات 2011-2015 باعتبارها مكملاً فورياً للخطة الوطنية لرد الهوية للسنوات 2005-2009، عملاً على تضييق الفجوة بين حاملي الوثائق وغير حاملي الوثائق إلى الحد الأدنى.
	38 - وترتأى الخطة الوطنية لرد الهوية للسنوات 2011-2015 سلسلة إجراءات يتعين اتخاذها بالاشتراك بين الحكومة والكيانات الخاصة وكيانات المجتمع المدني لضمان حصول الفئات السكانية الضعيفة، بما فيها النساء، على الوثائق. وهذه الإجراءات ستتلون بالمناظير الجنسانية والحقوقية والتعددية الثقافية التي تدعو إلى المساواة بين الرجال والنساء، فضلاً عن الاحترام والتقدير للتنوع والفروق(). وتعتمد الخطة المنظور الجنساني كموضوع شامل في تنفيذ تدابير الإجراءات الإيجابية التي تساعد على سد الثغرة الناجمة عن التمييز ضد النساء، لا سيما في مناطق بيرو الريفية والنائية. وهذا النهج يبرز الآثار الاجتماعية والثقافية الرمزية بالنسبة لحياة النساء والرجال الذين يمنحون، أو يحرمون من، إمكانية التسجيل والتوثيق كمواطنين، ووفقاً لذلك، ينبغي أن يوضع في الاعتبار أن هذا الفارق في طريقة معاملة البشر تنتج صوراً من اللامساواة الاجتماعية تلحق بالنساء الضرر أكثر مما تلحقه بالرجال().
	39 - ورقم خط الأساس المستخدم لتحديد أهداف الخطة الوطنية لرد الهوية للسنوات 2011-2015 هي وجود 916 719 4 شخصاً بينهم قُصّر، لا يملكون وثائق هوية وطنية. ولتضييق الفجوة الاجتماعية القائمة حالياً، فإن الفكرة التي تشغل الأذهان هي إعطاء أولوية لتوفير مثل هذه الوثائق لـ 371 534 4 مواطناً بيروفياً داخل الفئة التي صنفها صندوق التعاون للتنمية الاجتماعية باعتبارها فئة تعاني الفقر المدقع والفقر الشديد والفقر، وتمثل الخُمس الأول والخُمس الثاني والخُمس الثالث في خريطة الفقر، على التوالي. وإضافة إلى ذلك، من المقرر أن تصدر الخطة شهادات ميلاد لـ 628 277 شخصاً().
	البالغون والقُصّر الذين لا يحملون وثيقة هوية وطنية
	الأشخاص
	رجال
	نساء
	المجموع
	٪
	البالغون
	977 55
	019 73
	996 128
	2,73
	القصَّر
	891 333 2
	074 257 2
	965 590 4
	97,27
	المجموع
	868 389 2
	093 330 2
	961 719 4
	100
	هذا الجدول أعده الفريق الفني التابع لمكتب مساعد المدير لشؤون رد الهوية - شؤون إدارة رد الهوية والدعم الاجتماعي، استناداً إلى اسقاطات أعدها مكتب مساعد مدير شؤون الإحصاء - السجل الوطني للهوية والأحوال المدنية.
	التعليم

	40 - فيما يختص بالتدابير التي اتخذتها الدولة الطرف في المجال التعليمي، تطلب اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة: ’1‘ بيانات مجمعة حسب الجنس بشأن معدلات التسرب في جميع المراحل التعليمية، لا سيما في المناطق الريفية؛ ’2‘ معلومات بشأن التدابير المعينة المتخذة لتقليل معدلات تسرب الفتيات، لا سيما عندما يتسربن نتيجة للحمل في سن المراهقة؛ ’3‘ معلومات عن التدابير المتخذة لإلغاء التمييز ضد الفئات المحرومة المؤلفة من فتيات وشابات في مجال التعليم؛ ’4‘ التدابير المتخذة لإدخال برامج شاملة مبتكرة أكثر فعالية ومناسبة للأعمار تتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية والحقوق كجزء عادي من المناهج الدراسية، وتستهدف المراهقات والمراهقين، بما في ذلك إدخالها في مدارس التدريب المهني؛ بهدف تعزيز السلوك الجنسي المسؤول ومنع حمل المراهقات والأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي، بما فيها فيروس نقص المناعة البشرية؛ ’5‘.معلومات بشأن التدابير المتخذة لتحسين معرفة القراءة والكتابة ومعدلات إكمال الدراسة في الدولة الطرف، لا سيما في أوساط النساء والفتيات المنتميات إلى الشعوب الأصلية.
	41 - البيانات التالية متاحة فيما يتعلق بمعدل التسرب بجميع مراحل التعليم:
	التسرب حسب المنطقة والجنس في 2012
	المرحلة التعليمية
	المنطقة
	الجنس
	الأولي
	حضرية
	ريفية
	ذكور
	إناث
	المجموع
	الابتدائي
	374 19
	682 5
	308 13
	748 11
	056 25
	الإعدادي
	215 44
	630 29
	295 40
	550 33
	845 73
	الثانوي
	134 72
	702 22
	160 52
	676 42
	836 94
	النسبة المئوية لحالات التسرب حسب المنطقة والجنس عام 2012
	المرحلة التعليمية
	المنطقة
	الجنس
	الأولي
	حضرية
	ريفية
	ذكور
	إناث
	المجموع
	الابتدائي
	1,9٪
	2٪
	2٪
	1,8٪
	1,9٪
	الإعدادي
	1,7٪
	3,4٪
	2,3٪
	2٪
	2,1٪
	الثانوي
	3,9٪
	8,3٪
	4,9٪
	4٪
	4,4٪
	المصدر: وزارة التعليم.
	42 - فيما يختص بالتدابير المعينة المتخذة لتقليل معدلات تسرب الفتيات، عملت وزارة التعليم على إعداد إطار المناهج الوطني، الذي يقرر لكل تلميذ حقاً في التعلم أثناء وجوده بالمدرسة. وفي إطار عملية التعلم الأساسية هذه - أي ”الفعل والتفاعل بثقة وأخلاقية وحسن عناية بجسد التلميذ أو جسد التلميذة - يعيش التلاميذ جميعهم حياتهم اليومية بسلامة وثقة، ويعتنون بأجسادهم وينمونها، ويحددون لأنفسهم دائماً أهدافاً جديدة لنمائهم الشخصي، بينما يتمكنون من إقامة علاقات سليمة مع الآخرين ويقهرون التحديات بطريقة أخلاقية“. وهذه العملية تنمي المهارات التالية:
	(أ) المهارة الأولى هي: ”اكتساب الهوية والاعتزاز بالنفس“ و ”التصرف في شتى الظروف والأحوال باعتزاز، مع إظهار الشعور بالهوية، ومعرفة الذات، والقدرة على تحديد احتياجاته أو احتياجاتها وعواطفه أو عواطفها وممارسة التحكم في النفس، والاستعداد لمواصلة النماء“؛
	(ب) المهارة الثانية هي: الأخلاقيات - أي ”اتخاذ قرارات أخلاقية عند مواجهة المنعطفات المختلفة في الحياة، استناداً إلى قدرته أو قدرتها، مع مراعاة كل من المصلحة الذاتية ومصالح الآخرين وتحمل مسؤولية العواقب المترتبة على الخيارات المصطفاة“؛
	(ج) المهارة الثالثة هي: الصلات فيما بين الأشخاص - أي الصلة والتواصل بشكل طبيعي مع الآخرين، مع مراعاة عقلياتهم، وطباعهم، ودوافعهم، وقدراتهم، وإنشاء وصون علاقات اجتماعية سليمة، واختيار القيام بأدوار بنَّاءة داخل المجموعات؛
	(د) المهارة الرابعة هي: اكتساب صحة البدن واتباع أسلوب حياة صحي - ”إذ يحرص الشخص، ذكراً كان أو أنثى، على العناية بجسده وينميه من كافة النواحي، ويسير في الحياة بثقة واعياً كل الوعي بمشاعره ومسئولياته، كما يتبع أسلوب حياة صحي، استناداً إلى التغذية السليمة وقواعد الصحة العامة، والممارسات الوقائية“.
	43 - وإضافة إلى ذلك، وافقت وزارة التعليم على المناهج الوطنية للتعليم الأساسي النظامي، التي أدمجت التثقيف الجنسي بوصفه: ’1‘ موضوعاً شاملاً في المناهج؛ ’2‘ محتوى أساسياً في مهام المنهج الدراسي؛ ’3‘ واحداً من البرامج المتعين تنفيذها في المنظومة التعليمية.
	44 - وعلى وجه التحديد، فإن التثقيف الجنسي، باعتباره، تحديداً، أحد البرامج المتعين تنفيذها في المنظومة التعليمية، يلقن عن طريق التوجيه، والإرشاد التعليمي، ويعرّف بأنه مساعدة اجتماعية وجدانية معرفية للطلاب تقدم لأغراض التكوين والتشجيع والوقاية، على النحو المنصوص عليه في المادة 39 من أنظمة تنفيذ قانون التعليم العام().
	45 - وبالمثل، وبهدف تطوير المعرفة والتحليل وتطوير المبادئ التوجيهية التعليمية والمشورة التربوية لتوفير ثقافة جنسية شاملة، يشير التوجيه رقم 014–2012–MINEDU/VMGP، المعنون ”المعايير والمبادئ التوجيهية للسنة الدراسية 2013 في التعليم الأساسي“، إلى أن التوجيه يجب أن يرتأى الأشكال العملية لمساندة التلاميذ اجتماعياً ووجدانياً.
	46 - واتباعا لنفس المبادئ، يعترف القرار الوزاري رقم 0622–2013–ED، المعنون ”المعايير والمبادئ التوجيهية للسنة الدراسية 2014 في التعليم الأساسي“، بأن المشورة المدرسية يجب أن توجه لمعالجة الحالات التي تنتهك فيها حقوق التلاميذ، بما في ذلك حمل المراهقات وأبوة المراهقين.
	47 - وفيما يختص بالتدابير المتخذة للقضاء على التمييز ضد الفئات المحرومة المؤلفة من فتيات وشابات في مجال التعليم، أنشئت بموجب المرسوم السامي رقم 001–2003–ED اللجنة المتعددة القطاعات المعنية بتعليم الفتيات الريفيات وكلفت أساساً بضمان التقيد بالأهداف والاستراتيجيات المحددة في القانون رقم 27558، المسمى قانون تعليم الفتيات الريفيات.
	48 - والتنسيق فيما بين القطاعات أحد الاستراتيجيات المصممة لتحقيق تغييرات كبرى في توجه القضاء على الفجوات التعليمية. ولذلك، يشمل التشريع الهادف إلى ضمان المساواة بين الجنسين في المناطق الريفية ما يلي:
	(أ) قانون التعليم العام رقم 28044، الذي يعترف بأن التعليم يجب تقديمه دون تمييز بين الجنسين؛
	(ب) قانون تعليم الفتيات الريفيات رقم 27558، الذي يدعو إلى سياسات عامة لضمان التعليم المتسم بالعدالة والجودة؛
	(ج) قانون تكافؤ الفرص رقم 28983، الذي يضمن حقوق المرأة والرجل ويتطلب القضاء على كافة أشكال التمييز؛
	(د) قانون الميزانية العامة رقم 28411، الذي يرتأى نهجاً للإنصاف الجنساني في عملية إعداد الميزانيات.
	49 - وفي الوقت ذاته، يبذل جهد لتعزيز ”المسارات المؤدية إلى التعلم“، أو المبادئ التوجيهية للتدريس، التي تشمل منظور جنسانياً، لـ 547 350 معلماً في جميع مراحل المنظومة التعليمية. كما تساعد التحسينات المقترحة في التعليم الثانوي الحضري، والتعليم الريفي، والتناوب (المرتبط بالعمل) فيما بين التعليم الثانوي والتدريب، والتعليم الثانوي القائم على الدروس الخصوصية، الفتيات الريفيات على الالتحاق ببرامج التعليم والبقاء فيها وإكمالها.
	50 - ولمن يلتحقون بمهنة التدريس، تتناول بيانات التخرج الأساسية المنصوص عليها في متطلبات المناهج الوطنية الأساسية معايير الأداء التالية:
	(أ) صون وتعزيز الصحة البدنية والعقلية والاجتماعية؛
	(ب) نهج مسؤول لرعاية صحة المرء وتجنب التطبيب الذاتي؛
	(ج) حفظ وإدارة البيئة لتعزيز جودة الحياة.
	51 - وهذه المعايير منبثة في مختلف المجالات المشمولة بمتطلبات المناهج الوطنية الأساسية وتمس قضايا الصحة الإنجابية. ولذلك، يكيف كل معلم، حسب الظروف، المحتويات لتلائم احتياجات كل جهة ومنطقة.
	52 - وتطبيق متطلبات المناهج الوطنية الأساسية لا يشمل الأمور المتصلة تحديداً بالسلوك الجنسي المسؤول لتفعيل منع حمل المراهقات والأمراض المنقول بالاتصال الجنسي، التي من قبيل فيروس نقص المناعة البشرية. ورغم ذلك، فإن مؤسسات التعليم العالي التي تشمل برامج لتدريب المعلمين تتضمن فعلاً مشاريع مؤسسية مصممة لظروف معينة في مناهجها الدراسية كجزء من عملية تنويع المناهج.
	53 - وفيما يختص بالتدابير المتخذة لتحسين معرفة القراءة والكتابة ومعدلات إكمال الدراسة، لا سيما في صفوف النساء والفتيات المنتميات إلى الشعوب الأصلية، عملت وزارة التعليم على كلا الجانبين، على النحو التالي:
	(أ) تحسين معدلات معرفة القراءة والكتابة؛
	’1‘ جرى التوسع في برامج محو الأمية لتمتد من ستة أشهر إلى ثمانية أشهر، لتحسين أهداف تعلم الطلاب وتقليل عدد الراسبين في الامتحانات؛
	’2‘ تخصص الشهور الستة الأولى لتطوير مهارات القراءة والكتابة والرياضيات الأساسية، بينما يستخدم الشهران الأخيران لتعزيز قدرات التلاميذ الذين يجدون صعوبة في اكتساب هذه المهارات في الشهور الستة الأولى؛
	’3‘ تنظم برامج محو الأمية على صعيد المنطقة، من خلال ما يسمى ”حلقات التعلم“؛
	’4‘ يعيش مَن يحضرون ”حلقات التعلم“ ويعملون في مناطق قريبة، وذلك للتقليل إلى أدنى حد من مشقة الانتقال وتيسير الحضور؛
	’5‘ تدخل السلطات التعليمية في شراكات استراتيجية مع السلطات والمنظمات المجتمعية المحلية للمساعدة على تحسين برنامج محو الأمية؛
	’6‘ تعد مواد التدريس وتصمم وفقاً لاحتياجات التلاميذ التعليمية ومستوى فهمهم؛
	’7‘ في المجتمعات المحلية الكائنة في الأحراش والهضاب، يختار المعلمون - الميسرون، بهدف تيسير الاتصال بين المعلمين والطلاب، من المنطقة أو من المتخصصين في لغات السكان الأصليين.
	(ب) استكمال الدراسة؛
	’1‘ تعقد ”حلقات التعلم“ في الفترة من نيسان/أبريل إلى تشرين الثاني/نوفمبر، لتجنب الفصل المطير وحالات الغياب عن الدراسة؛
	’2‘ يجري بصفة دورية تقييم التلاميذ للتحقق مما تعلموه. وتسجل هذه التقييمات في نظام معلومات حلقات التعلم، الذي يقدم بالتالي معلومات آنية عن طريقة عمل البرنامج؛
	’3‘ يقارن نظام معلومات حلقات التعلم بياناته ببيانات السجل الوطني للهوية والأحوال المدنية لتجنب الازدواج والتداخل مع سجل الطلاب؛
	’4‘ يسمح نظام معلومات حلقات التعلم لوزارة التعليم بامتلاك معلومات موثوقة بشأن معدلات محو الأمية والمراحل الدراسية للمسجلين.
	العمل

	54 - فيما يختص بالتدابير المتخذة لتيسير انضمام المرأة إلى قطاع العمل النظامي ولحماية حقوق العمال، ينبغي أن نذكر أن القرار الوزاري رقم 203-2012-TR المؤرخ 16 آب/أغسطس 2012 قد اعتمد التوجيه المعنون ”أحكام للتحقق من التقيد بالتزامات أرباب الأعمال المتعلقة بمرافق التدريب في مكان العمل“، الذي يتضمن معايير فنية لإجراءات التفتيش بموجب القانون رقم 28518 المتعلق بمرافق التدريب في أماكن العمل، عملاً على الحماية من التشوهات في تفسير و/أو تنفيذ العقود، بما فيها العقود التي تبرمها النساء.
	55 - وإضافة إلى ذلك، أقر القرار الوزاري رقم 159-2013-TR. المؤرخ 11 أيلول/سبتمبر 2013 الوثيقة المعنونة ”دليل أفضل ممارسات المساواة وعدم التمييز في إمكانية الحصول على العمل والوظائف“(). ويتمثل أحد أهدافه في تعزيز الإنفاذ الفعال لولاية عدم التمييز والمساواة في المعاملة وتكافؤ الفرص فيما يختص بإمكانية الحصول على العمل والوظائف، والمساعدة على ضمان اتخاذ أرباب الأعمال ووكالات التوظيف إجراءات لمنع الممارسات التمييزية والانتهاكات التي تتعلق بالمعاملة المتساوية وتكافؤ الفرص فيما يتعلق بإمكانية الحصول على العمل والوظائف.
	56 - وفيما يتعلق بالسخرة، تواصل دولة بيرو جهودها للقضاء على هذه الصورة التي لا تُطاق من صور العمل، ولذلك أقر المرسوم السامي رقم 020-2012-TR ”القواعد والأنظمة الحاكمة لعمليات وكالات التوظيف الخاصة“ ضماناً لتنظيم أعمال الإلحاق بالوظائف في بيرو والخارج، التي يتعين أن تقوم بها وكالات التوظيف الخاصة. وهذه الأنظمة تتضمن التحريمات، والالتزامات، والاشتراطات، وتسديد المستحقات، وقواعد التدريب المتصلة بالسخرة().
	57 - وفضلاً عن ذلك، وامتثالاً لالتزامات بيرو الدولية المتعلقة باستئصال السخرة على الصعيد الوطني، فقد اعتمدت في 8 حزيران/يونيه 2013 الخطة الوطنية الثانية لمكافحة السخرة. وتشمل أهداف تلك الخطة القيام، بحلول عام 2014، بإجراء دراسة مرجعية تبين المدى الفعلي لوجود السخرة في البلد والقيام في 2013 و 2014 بأنشطة رائدة في المناطق التي يبدو أن السخرة متفشية فيها أكثر من غيرها().
	58 - في الوقت نفسه، يجب أن نذكر أن دولة بيرو تخطو الخطوات التالية، عن طريق وزارة العمل وتعزيز العمالة:
	(أ) إعداد الاستراتيجية القطاعية لتكافؤ الفرص في مجال العمالة، التي يشمل مجال حمايتها الاعتبارات الجنسانية و عاملات الخدمة المنزلية؛
	(ب) دليل أفضل الممارسات للمساواة وعدم التمييز في إمكانية الحصول على العمالة والوظائف، المعتمد بالقرار الوزاري رقم 159-2013-TR؛
	(ج) المخطط الرائد والمبادئ التوجيهية لإقرار منهجية بشأن التقييم الموضوعي للوظائف عملاً باتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 100 المتعلقة بأجر الرجل وأجر المرأة مقابل العمل المتساوي في القيمة؛
	(د) خطة العمل لتعزيز التقيد بحقوق العمل لخدم المنازل، المعتمدة بالقرار الوزاري رقم 221-2013-TR المنفذ منذ آذار/مارس 2013؛
	(هـ) الخطة الوطنية للسلامة والصحة المهنيتين للسنوات 2014-2017، المعززة لصالح العمال ولحمايتهم من المخاطر التي تتعلق بالإنجاب؛
	(و) مشروع مبادئ توجيهية بشأن الإجراءات التي تتخذ في مكان العمل لمعالجة التحرش الجنسي؛
	(ز) مشروع المبادئ التوجيهية بشأن أفضل ممارسات التوفيق بين العمل والحياة الأسرية.
	59 - وفيما يختص بالإطار القانوني لحماية الأمومة، يجب أن نشير إلى أن القانون رقم 26644 بشأن إجازة الأمومة قد عدل بالقانون رقم 29992، الذي ينشئ فترة مد لإجازة ما بعد الولادة قدرها 30 يوماً في حالات ولادة أطفال معاقين().
	60 - وفيما يختص بموضوع معين هو موضوع خدم المنازل، أعدت المديرية العامة لحقوق العمال الأساسية والصحة والسلامة المهنيتين (التابعة لوزارة العمل)، خطة عمل لتعزيز التقيد بحقوق العمل لخدم المنازل(). والغرض منه ضمان وتعزيز الحقوق العمالية لهذه الفئة من العمال.
	61 - ويركز المحور الأساسي للخطة على ما يلي:
	(أ) المحور الاستراتيجي 1: المشورة والتعميم؛
	الهدف المعين 1: تشجيع الإجابات على الاستفسارات وتعميم أنظمة العمل السارية، إلى جانب المشورة المسداة إلى خدم المنازل؛
	(ب) المحور الاستراتيجي 2: رصد التقيد؛
	الهدف الاستراتيجي 2: التوعية بالحقوق الاجتماعية والعمالية لخدم المنازل والتحقق من التقيد الفوري التام بها؛
	(ج) المحور الاستراتيجي 3: عمل الأطفال؛
	الهدف الاستراتيجي 3: تحسين آليات الوقاية وتحسين الرعاية للأطفال والمراهقين الذين يؤدون الخدمة المنزلية؛
	(د) المحور الاستراتيجي 4: السخرة؛
	الهدف الاستراتيجي 4: تحسين آليات الوقاية وتحسين الرعاية لخدم المنازل ضحايا الاتجار والسخرة؛
	(هـ) المحور الاستراتيجي 5: تكوين النقابات العمالية؛
	الهدف الاستراتيجي 5: تحسين قدرة منظمات خدم المنازل على الدفاع عن أعضائها.
	62 - وبالإضافة إلى ذلك وعملاً بالمادة 3 من القرار الوزاري رقم 221-2013-TR، أنشأت المديرية العامة لحقوق العمال الأساسية والصحة والسلامة المهنيتين فريقاً عاملاً (ظل يجتمع شهرياً منذ آذار/مارس 2013)، وهو يضم ممثلين لوكالة وزارة العمل والوحدات المؤسسية المسؤولة عن القطاع العمالي، والحكومة، والكيانات الخاصة المساهمة في الموضوع، وقبل كل ذلك ممثلي المنظمات النقابية. والغرض من هذا الفريق العامل هو الإشراف والرصد فيما يتعلق بتنفيذ الأنشطة المرتآة في الخطة.
	63 - وأخيراً، تدعو الحاجة إلى إيلاء النظر إلى موضوع الدورات التدريبية في حالة الحقوق العمالية للعاملات، وذلك على النحو التالي:
	(أ) عقدت في قاعة ”خوزيه ماتياس مانزانيا“، يوم الخميس الموافق 20 حزيران/يونيه ويوم الجمعة الموافق 21 حزيران/يونيه 2013، على التوالي، حلقتان تدريبيتان بشأن ”تكافؤ الفرص وعدم التمييز في مكان العمل“ و ”النساء في مكان العمل“. واشترك في هذان الحدثان مسئولون من المديريات الإقليمية للعمل وتنمية العمالة/الإدارة الإقليمية للعمل وتنمية العمالة بالحكومات الإقليمية لجونيون، وكاياو، وأبوريماك، وآياكوتشو، ومدري دي ديوس، وبونو، وأنكاش، وإيكا، وموكغوا، وأوكايالي، وليما، وباسكو، ولامبايك، ولا ليبرتاد، وبيورا، وتومبِس؛
	(ب) حلقة دراسية تدريبية بشأن ”تعزيز العمل اللائق دون تمييز“، نظمت بالتنسيق مع المديرية الإقليمية للعمل وتنمية العمالة في هوانكو؛
	(ج) عقد مؤتمر تدريبي باستخدام أسلوب التداول بالفيديو، كان عنوانه ”تعزيز تكافؤ الفرص وعدم التمييز في مكان العمل“، وعقد في 13 أيلول/سبتمبر 2013 لمسؤولين من المديرية الإقليمية للعمل وتنمية العمالة في الأمازون، وأبوريماك، وكاسكو؛
	(د) عقدت حلقة عمل تدريبية بشأن ”الحقوق العمالية للعاملات“ في 22 تشرين الثاني/نوفمبر 2013 بقاعة ” خوزيه ماتياس مانزانيا“ التابعة لوزارة العمل؛
	(هـ) كما استخدمت الأحداث التدريبية لتعميم المعلومات المتعلقة بالحاجة إلى امتثال كافة النساء الحوامل للفرز الإلزامي المتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية الذي يقتضيه القانون رقم 28243 لتقليل خطر نقل الفيروس إلى الوليد الذي يوشك أن يولد؛
	(و) عقدت في 3 كانون الأول/ديسمبر 2013 دورة تدريبية بعنوان ”فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز)، وتكافؤ الفرص، وعدم التمييز في مكان العمل“، وذلك بالتنسيق مع المديرية الإقليمية للعمل وتنمية العمالة في كاياو، لأجل العمال وأرباب العمل وممثلي النقابات العمالية وعامة الجمهور في منطقة كاياو؛
	(ز) عقدت في 6 كانون الأول/ديسمبر 2013 بقاعة ” خوزيه ماتياس مانزانيا“ التابعة لوزارة العمل وتنمية العمالة حلقة عمل تدريبية بشأن ”استجابات أماكن العمل لفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز“.
	الصحة

	64 - وفقاً للدراسة الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة لسنة 2012، تنتشر معرفة أساليب تنظيم النسل في صفوف الإناث وفي كافة قطاعات السكان. وما يقرب من جميع النساء (99,6 في المائة) اللائي في سن الإنجاب يعرفن نوعاً ما من أساليب تنظيم الأسرة، أو سمعن عنه، وأفضل الأساليب المعروفة هي الأساليب الأحدث (بنسبة تصل إلى 99,5 في المائة). وهذا الرقم أكبر قليلاً (0,5 في المائة) من النسبة المسجلة عام 2009 البالغة 99 في المائة.
	65 - وقد توسعت وزارة الصحة، بوصفها الكيان المسؤول عن سياسات الصحة العامة، في نطاق وسائل منع الحمل وأدخلت أساليب جديدة، مثل الحقن الشهرية، والرفالات الأنثوية، ووسائل منع الحمل المغروسة تحت الجلد، وذلك في 16 منشأة تجريبية في مناطق أوكايالي، وآياكوتشو، والمخروطين الجنوبي والشرقي لليما. وتبين مؤشرات نتائج ليما المتروبولية ولا ليبريتاد أنه بفضل التعميم الشديد لأساليب منع الحمل زاد استعمالها بنسبة 2,8 في المائة فيما بين 2009 و 2012 (من 75,2 في المائة إلى 78 في المائة). وزادت النسبة في صفوف النساء اللائي في سن الحمل اللواتي استخدمن أساليب منع الحمل في بعض المراحل من 66,3 في المائة إلى 70,5 في المائة في الفترة نفسها، بينما زادت النسبة للنساء اللائي يستخدمن الأساليب التقليدية من 54,1 في المائة إلى 56,2 في المائة. وكانت الحقن هي الأساليب الحديثة الأكثر استعمالاً.
	66 - وكجزء من السياسية الجارية لضمان إمكانية الحصول على أساليب منع الحمل الحديثة، ظلت كافة المرافق الصحية في بيرو تتلقى إمدادات مناظرة منذ تشرين الأول/أكتوبر 2013. كما جرى تعميم العناصر المخصصة للإرشاد/المشورة المتعلقة بتنظيم الأسرة لتعزيز الخيار الحر المستنير لأساليب منع الحمل الحديثة وفقاً للخيارات الإنجابية. وترد في الجدول الملحق بالمرفق الخامس معلومات تفصيلية عن هذا الأمر.
	67 - وقد بينت الدراسة الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة لسنة 2012 أن 66.6 في المائة من المراهقات والشابات المشمولات بتلك الدراسة اللائي تتراوح أعمارهن بين الخامسة عشر والتاسعة عشر ويعشن الآن مع رفقائهن، يستخدمن أساليب منع الحمل الحديثة بينما يستخدم 87.6 في المائة من المراهقين والمراهقات الناشطين جنسياً أساليب منع الحمل الحديثة: وهذه زيادة بالمقارنة بنتائج الدراسة الاستقصائية المماثلة التي جرت في 2009. وفيما بين الدراستين المماثلتين اللتين أجريتا في 1986 و 2012، زاد استعمال وسائل منع الحمل بنسبة 29.7 في المائة، من 45.8 في المائة إلى 75.5 في المائة.
	68 - ووفقاً للدراسة الاستقصائية للسكان وصحة الأسرة لسنة 2012، عززت الدولة دورها بوصفها المورد الرئيسي لأساليب منع الحمل الحديثة، بتيسير إمكانية الحصول عليها من جانب 62 في المائة من السكان الناشطين جنسياً. وإضافة إلى ذلك، اعتمد القرار الوزاري رقم 242-2009/MINSA، الصادر في 16 نيسان/أبريل 2009، التوجيه الصحي رقم 22-MINSA/DGPS-V01، الذي يرتأى توفير الرفالات للمشتغلين بالجنس كوسيلة للوقاية من الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي ومن فيروس نقص المناعة البشرية.
	69 - والنسبة المئوية للنساء اللائي يعشن حالياً مع رفقائهن ولا يمارسن منع الحمل ويقلن إنهن يعتزمن عمل ذلك مستقبلاً هي 63,4 في المائة، وهناك 1,2 في المائة منهن غير متأكدات، و 35,4 في المائة لا يفكرن في استعمال موانع الحمل. وقد سمع نحو نصف سكان الريف (42,4 في المائة) إعلانات تنظيم الأسرة، وهناك 14,2 في المائة قرأوا عنه.
	70 - وفي عام 2012، كان متوسط عمر النساء اللائي أنجبن الطفل الأول لكل منهن في بيرو 21,9 سنة، بحيث باتت الأمهات البيروفيات اللائي أنجبن أطفالهن الأوائل في المرتبة الثانية عمرياً في قائمة تضم 11 بلداً أمريكياً لاتينياً (انظر الجدول الملحق بالمرفق السادس).
	71 - وفيما يختص بالتدابير المتخذة أو المقررة لمنع حمل المراهقات، تقرر خطة العمل الوطنية للأطفال والمراهقين للسنوات 2012-2021، المعتمدة بالمرسوم السامي رقم 001-2012-MIMP، خفض معدل أمومة المراهقات بنسبة 20 في المائة كواحد من الأهداف الرمزية لنماء الطفل والمراهق في بيرو. وهدفها الاستراتيجي الثالث هو تعزيز النمو والنماء المتكامل للمراهقين من 12 سنة إلى 17 سنة من العمر، بينما تتمثل النتيجة المتوقعة التاسعة في ”تأجيل المراهقات والمراهقين للأمومة والأبوة حتى بلوغ سن الرشد“.
	72 - وبالمثل، اعتمد المرسوم رقم 12-2013-SA، المؤرخ 6 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، الخطة المتعددة القطاعات لمنع حمل المراهقات للسنوات 2012 إلى 2021، التي تنطوي على مشاركة مختلف كيانات القطاع العام وتشمل خطة عمل لسنة 2014 تهدف إلى منع حمل المراهقات، لا سيما في المناطق الأشد بؤساً.
	73 - وبالتالي، باتت معايير رعاية صحة المراهقين أكثر تحديداً مع إيلاء الاعتراف الواجب بالفروق المميزة لهذه الفئة العمرية، فيما يتعلق بكل من التوجيه الجنسي واتقاء الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية. ولذلك، صدر في 15 حزيران/يونيه 2012 القرار الوزاري رقم 503-2012/MINSA الذي اعتمد المعيار الصحي الفنيرقم 095-MINSA/DGSP-V.01، الذي يحدد المعايير والمقاييس لتقويم الرعاية الصحية الشاملة المتباينة المقدمة للمراهقين، وبذلك يضمن تلبية خدمات الرعاية الصحية الشاملة المتباينة للمراهقين والقرارات السريرية وغير السريرية والوقائية/التشجيعية لمعايير الجودة ويوجهها نحو تحقيق الحد الأقصى من إرضاء جمهور المراهقين. ويشترك المراهقون في تصميم وتنفيذ هذه الخدمات، التي تلتزم بمبدأي الخصوصية والسرية.
	74 - وإضافة إلى ما ورد أعلاه، فإن وزارة الصحة تشن حملات بالتنسيق مع المنظمات الدولية والكيانات العامة والخاصة لمعالجة مسألة منع حمل المراهقات وتضطلع بأنشطة تهدف إلى زيادة وعيهن واتخاذهن قرارات مدروسة.
	75 - والأدوات الإضافية تشمل المبادئ التوجيهية الوطنية، الجارية، للصحة الجنسية والإنجابية، المتعين اتباعها من جانب المنشآت الصحية جميعها في بيرو. وهي ترتأى مواصلة تعزيز جودة الخدمات الصحية، بما فيها التوجيه والعلاج المعين للمراهقين في كل من المناطق الحضرية والمناطق الريفية.
	76 - كما ساهمت محكمة بيرو الدستورية في التدابير الهادفة إلى منع حمل المراهقات، وذلك بإعلان عدم دستورية المادة 1 من القانون رقم 28704، المعدل للمادة 173-3 من القانون الجنائي المتعلق بجريمة الاغتصاب متى تراوح عمر الضحية بين 14 سنة و 18 سنة.
	77 - وفيما يختص بالإجهاض، فإن هذه الممارسة مسؤولة عن 18 في المائة من حالات وفيات الأمهات، وتأتي في المرتبة الثالثة بعد حالات النزيف (40 في المائة) وحالات اضطراب ارتفاع ضغط الدم أثناء الحمل (32 في المائة)، على النحو المبين في الشكل التالي.
	وفيات الأمهات موضحة حسب الأسباب الرئيسية، بيرو عام 2012

	المصدر: FIEMM-NOTISP-DGE - وزارة الصحة.
	78 - ولمعالجة المسألة، جرى تعزيز صلاحيات صنع القرار الممنوحة للمرافق الصحية، التي من قبيل القدرات الفنية للجهات المقدمة للرعاية الصحية. ويجري تعيين فنيين جدد لمرافق النسق الأول في سياق الميزنة القائمة على النتائج، كما يجري تحديث الوثائق التنظيمية الفنية. وتلك الوثائق تشمل المبادئ التوجيهية الفنية التي تعدها وزارة الصحة للرعاية الشاملة في حالات إنهاء الحمل طوعياً، استناداً إلى المؤشرات العلاجية، وذلك في حالات الحمل الذي تقل مدته عن 22 أسبوعاً، وبرضا مصحوب بالوعي.
	79 - وتلك المبادئ التوجيهية تدرسها حالياً رابطات علمية شتى مرتبطة بقائمة الكيانات الإكلينيكية التي تعتبر مناسبة لعمليات الإجهاض الحادثة بقرارات علاجية؛ وفي فتوى قانونية فنية موجهة إلى وزارة الصحة في نيسان/أبريل 2013، أوصت وزارة العدل وحقوق الإنسان باعتمادها. وقد أشارت الوزارة المذكورة إلى أن ”الموافقة على المبادئ التوجيهية السالفة الذكر ليست قانونية دستورياً فحسب بل وملزمة دستورياً أيضاً. وفضلاً عن ذلك، فإن بدء نفاذها سيمكّن [بيرو] من معالجة ملاحظات وتوصيات هامة متكررة أصدرتها إلى دولة بيرو كل من لجنة حقوق الإنسان واللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية“().
	المرأة والتنمية

	80 - فيما يتعلق بوضع المرأة في خطة العمل الوطنية المتعلقة بالبيئة، جدير بالملاحظة أن الخطة تشكل سياسة بيرو البيئية، التي تتحدد فيها الأهداف حسب حجم مشكلات إدارة الموارد البيئية والطبيعية المحددة في البلد. كما تعكس الخطة التغييرات المتوقعة بحلول 2021 فيما يختص بالمياه، والنفايات الصلبة، والهواء، والأحراج، وتغير المناخ، والتنوع البيولوجي، والتعدين، وإدارة الطاقة والبيئة، وجميعها أمور ذات أهمية حيوية بالنسبة لجودة الحياة ولتنمية البلد().
	81 - وكل من الأهداف المحددة يمكن تحقيقه بإجراءات استراتيجية موجهة نحو الصون والاستغلال المستدام للموارد الطبيعية (الأحراج، والتنوع البيئي، والمياه، والتربة) وبتوفير بيئة صحية (المياه، وجودة الهواء، وإدارة النفايات الصلبة).
	82 - وفيما يختص بمكانة المرأة، من المهم أن نشير إلى أن تسع مناطق قد أدرجت حتى الآن تحليل الفجوات الجنسانية في التقييمات التشخيصية لضعف المناعة إزاء تغير المناخ، وذلك بهدف إبراز دور المرأة في صوغ تدابير التكيف. وفيما يختص بالإجراء الاستراتيجي 4-6 الهادف إلى تقليل تدهور الأراضي والتخفيف من آثار الجفاف، يجري، عن طريق اتحادات النساء الريفيات وفي إطار برنامج الإدارة المستدامة للأراضي، تشجيع تكنولوجيات استخدام الأراضي المستدام.
	83 - كما تزيد خطة العمل الوطنية المتعلقة بالبيئة تعزيز آليات توفير خدمات النظام الإيكولوجي (العمل الاستراتيجي 4-2) لتفيد كلاً من المرأة الريفية التي تعيش في القطاعات العليا من الأحواض بوصفها ”راعية للنظام الإيكولوجي“ والمرأة التي تعيش في القطاعات السفلى بوصفها ”مستعملة لخدمات النظام الإيكولوجي“.
	84 - وفيما يختص بالتنوع البيولوجي، تقترح الخطة السالفة الذكر إجراءات استراتيجية تفيد على نحو مباشر النساء المسجلات باعتبارهن مالكات لشهادات نواتج عضوية، وهؤلاء يمثلن 15 في المائة من جميع المشتغلين بالزراعة العضوية في بيرو (التعداد الزراعي الوطني، 2012). وهذه الإجراءات الاستراتيجية متصلة بنمو صادرات بيرو من دودة القرمز (الصبغ القرمزي)، والكينوا، والبندق البرازيلي، وهي صادرات تمثل النساء جزءاً هاماً في سلسلة إنتاجها.
	85 - وأخيراً، تقرر خطة العمل الوطنية المتعلقة بالبيئة إجراءات استراتيجية لتوليد فرص إدماج اجتماعي للمجتمعات المحلية المؤلفة من مزارعين ينتمون إلى الشعوب الأصلية ومزارعين يعيشون على حد الكفاف، إذ تنطوي على منظور متعدد الثقافات وجنساني فيما يختص بالإدارة البيئية (”التدبير المنزلي الأخضر“)؛ ولتعزيز وتعميم آليات مشاركة المواطنين فيما يختص بتلك الفئات؛ وللتقليل من الصراعات الاجتماعية والبيئية (الإجراء الاستراتيجي 7-8). وهذا سيمكن القائدات النسائيات من الاشتراك في هيئات التنسيق وصنع القرار، التي من قبيل اللجان البيئية الإقليمية واللجان البيئية البلدية.
	نساء الشعوب الأصلية والنساء المنحدرات من أصول أفريقية

	86 - في الوقت نفسه، أقر القرار الوزاري رقم 273-2012-MIMP ”استراتيجية الوقاية والرعاية والحماية لمعالجة العنف العائلي والجنسي في المناطق الريفية“ لكي يتمكن سكان الريف من توسيع إمكانية حصولهم على خدمات الرعاية والحماية والوقاية المتعلقة بالعنف العائلي والجنسي عن طريق مراكز طوارئ المرأة.
	87 - وفي عام 2013، نفذت الاستراتيجية في مناطق ريفية صغرى، هي: بيتنو رِكودو (بمنطقة سان مارتين)، وهوانكانو (بمنطقة إيكا)، وسان بِدرو دي كوريس (بمنطقة هوانكافِليكا). وتحققت النتائج التالية:
	(أ) ثلاث منظومات محلية للوقاية والرعاية والحماية فيما يتعلق بالعنف العائلي والجنسي في المقاطعات المستهدفة الثلاث، واقترن ذلك بخرائط عمل وبروتوكولات متعددة القطاعات وضعت بتوافق الآراء عن طريق حوار متعدد الثقافات بين نهجي العدالة المجتمعية والعدالة الرسمية؛
	(ب) ثلاثة أفرقة عمل متعددة القطاعات تعززت على صعيد المقاطعات، وتشكلت ثلاث أفرقة عمل أخرى وجرى الاعتراف بها على الصعيد المحلي بأوامر بلدية؛
	(ج) ثمان منظومات رقابة مجتمعية في ثمان مناطق مجتمعية، وفيها يشترك القطاع الصحي والمنظمات المجتمعية و 45 ميسراً/ناشطاً مجتمعياً في عملية تحديد حالات العنف العائلي والجنسي وتفهمها واحتوائها؛
	(د) معالجة 179 حالة من حالات العنف العائلي والجنسي، وإحالة 50 حالة منها إلى جهات التصدي المختصة القائمة في النظام العام؛
	(هـ) جرت توعية أكثر من 900 1 شخص بمسائل متعلقة بالعنف العائلي والجنسي؛
	(و) قدمت المشورة إلى 350 امرأة فيما يتعلق بحقوقهن؛
	(ز) جرى تدريب 210 رجال فيما يختص بالمسائل المتعلقة بالجنسانية والذكورة والعنف الجنساني؛
	(ح) جرى تدريب 145 تلميذ و 200 تلميذة فيما يتعلق بمسائل العنف العائلي والجنسي.
	النساء المحتجزات

	88 - تعد المؤسسة الوطنية للسجون، التي تترأس منظومة بيرو الوطنية للسجون، إحصاءات مصنفة حسب الجنس، والفئة العمرية، والتوزيع الجغرافي، ونوع الجريمة، والوضع القانوني، والمستوى التعليمي، والفئات الضعيفة، وما إلى ذلك. وحسب أخر تقرير ورد من المؤسسة في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، بلغ إجمالي عدد السجناء 273 67 سجيناً. ومن هؤلاء 228 4 سجينة (6,28 في المائة)، معظمهن تتراوح أعمارهن بين 25 و 44 سنة.().
	89 - وإحدى الفئات التي تشكل السكان المستضعفين هي فئة النساء المحتجزات اللائي لديهن أطفال. ووفقاً لقانون بيرو (المادة التاسعة من الباب الاستهلالي لقانون إنفاذ العقوبات() والمادة 8 من لائحته التنفيذية)، تحصل النزيلات الحوامل أو اللائي يعشن مع أطفالهن على حماية شاملة من جانب منظومة السجون. وفضلاً عن ذلك، تقرر المادة 12 من اللائحة التنفيذية لقانون إنفاذ العقوبات أن للنساء المحتجزات الحق في البقاء مع أطفالهن في مكان الاحتجاز لحين بلوغ هؤلاء الأطفال سن الثالثة().
	90 - وبعض النساء يُرسلن إلى السجن عندما يكن حوامل ومتى وضعن أطفالهن يصبح هؤلاء الأطفال في عداد الأشخاص الذين يكون السجن مسؤولاً عنهم. وهناك أيضاً حالات تحمل فيها النساء بعد زيارة زوجية. وفي كافة الحالات التي من هذا القبيل، يقرر القانون البيروفي وجوب توفير المؤسسة الوطنية للسجون المأوى والمأكل والخدمات الأخرى للأطفال حتى سن الثالثة(). ويبين الجدول الوارد في المرفق السابع النزيلات المصحوبات بأطفال (مصنفين حسب الجنس والعمر) لكل منطقة ومكان احتجاز، بينما يبين المرفق الثامن الأشخاص المحتجزين حسب الوضع القانوني وبلد المنشأ.
	91 - وفيما يتعلق بالأحوال الصحية وأحوال النظافة الصحية وتماشيها مع المعايير الدولية، من المهم الإشارة إلى أن الأحوال التي تُحتجز النساء في ظلها يقررها القانون البيروفي والاجتهادات القضائية، ونقررها - كإطار قانوني إلزامي - قواعد بانكوك() لمعاملة السجينات والمعايير الدنيا لقواعد معاملة الأشخاص المحتجزين(). وحسبما تقول المؤسسة الوطنية للسجون، وهي الهيئة الحاكمة المختصة بشؤون السجون، فإن ”مجموعتي القواعد كلتاهما تنشئان معايير أو مبادئ (من قبيل المعايير أو المبادئ المنظمة للتأهيل) هدفها تحقيق إطار مثالي تُحترم فيه كرامة الأشخاص المحرومين من حريتهم احتراماً تاماً، ويفترض مسبقاً أن إدارة السجون ستواصل السعي جاهدة إلى اتباع مثل هذه القواعد، رغم العقبات وحتى في حالة وجود أخطاء أثناء الممارسة“().
	92 - وعلى الرغم مما ورد أعلاه، فإن الدولة، بكل ما تعانيه من قيود متعلقة بميزانيتها ومحدودية بنيتها الأساسية، تبذل قصارى جهدها لضمان الظروف المناسبة لمعاملة النساء المحتجزات معاملة شاملة تهدف إلى بلوغ إعادة تربيتهن، وتأهيلهن، وإعادة إدماجهن في المجتمع، عملاً بالمادة 139-22 من دستور بيرو السياسي.
	93 - وتشمل برامج التأهيل وإعادة الإدماج القائمة فعلاً لأجل النساء المحتجزات وأنشطة السجون الرامية إلى تيسير إعادة إدماجهن في المجتمع ما يلي:
	(أ) برنامج التدخل لصالح مستعملي المخدرات (الاتفاق المبرم بين المؤسسة الوطنية للسجون واللجنة الوطنية للتنمية والحياة بمنأى عن المخدرات)، وهذا برنامج يعتمد نهجاً بيولوجياً ونفسياً إزاء استعمال المخدرات في أوساط السجناء؛
	المستفيدات في سجون النساء
	سجن تاكنا للنساء
	16
	سجن أركويبا للنساء
	12
	تشوريوس
	25
	المجموع
	53
	(ب) العمل في السجن: ينمي ويعزز مهارات العمل، وبذلك يزيد من احتمال عثور النزلاء على عمل بعد إعادة إدماجهم في المجتمع. ويورد المرفق التاسع أنشطة التدريب وتعزيز المهارات؛
	(ج) التعليم في السجون: يرفع المستوى التعليمي للمحتجزات باعتباره عملية نظامية لازمة لنمائهن الشخصي. وهو يطور أيضاً المهارات المهنية عن طريق تدريب فني متصل بالوظائف. والدورتان الدراسيتان المقدمتان هما ”التعليم التقني المنتج“ و ”التعليم الأساسي البديل“. ويمكن الاطلاع على التفاصيل في المرفق العاشر؛
	(د) برنامج الأنشطة المتعددة التخصصات: وهذا البرنامج موجه إلى كافة السجناء ويستهدف ”تنمية وتعزيز المهارات الاجتماعية للسجناء ويعدّهم للتعايش السلمي وأسلوب حياة متوافق مع المجتمع وبذلك يقلل من احتمال العود“؛
	(هـ) الرعاية المتخصصة للأطفال الذين تقل أعمارهم عن الثالثة الموجودين مع أمهاتهم في الحجز. وهناك مؤسسة رسمية لتعليم الأطفال في العمر المبكر، لا سيما في سجن تشوريوس للنساء الكائن في ليما. ويشترك في هذا البرنامج أخصائيون من وزارة الصحة ووزارة التعليم ورابطات خاصة أخرى.
	94 - وهذه البرامج تنهض بتأهيل النساء المحتجزات وإعادة إدماجهن لاحقاً في المجتمع، وهذا ما يتضح في صورة عدد من الفوائد التي يجنينها من السجن.
	النساء ذوات الإعاقة والمسنّات

	95 - صدر القانون رقم 29973، المعنون ”قانون المعوقين العام“ في كانون الأول/ديسمبر 2012، وهو يوفر الإطار القانوني لتعزيز حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وحمايتها وممارستها بشروط متكافئة. وينطوي هذا القانون على منظور جنساني لأن المادة 4 (ز) تقرر مبدأ المساواة بين المعاقات والمعاقين، ولأن المادة 61 تشير إلى ضرورة إيلاء البرامج الاجتماعية اهتماماً خاصاً بالنساء ذوات الإعاقة والأطفال ذوي الإعاقة.
	96 - ولدى وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء آلية منشــأة بالمرسوم الساميرقم 005-2003-MIMDES (الصادر عن وزارة شؤون المرأة والتنمية الاجتماعية، التي تسمى حالياً وزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء) تسمى جائزة الاستحقاق للمرأة، وهي جائزة تمنح خصيصاً للنساء ذوات الإعاقة اللائي يسهمن إسهاماً بارزاً في الدفاع عن حقوق النساء الأخريات. وتهدف الجائزة، منذ إنشائها، إلى الاعتراف بالنساء ذوات الإعاقة اللائي يقهرن الظروف المعاكسة. وقد فازت تسع نساء بهذه الجائزة حتى الآن.
	97 - ومن ناحيته، يدير المجلس الوطني لإدماج الأشخاص ذوي الإعاقة، التابع لوزارة شؤون المرأة والسكان الضعفاء، برنامج ”أنا قادر“، الذي يهدف إلى تعزيز إمكانية حصول الأشخاص ذوي الإعاقة على وظائف لائقة. .وفي عام 2013، كان 714 1 شخصاً قد استفادوا من هذا البرنامج، وكان من بينهم 611 امرأة (36 في المائة) و 103 1 رجال (64 في المائة).
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