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ــى    ــة بالقــضاء عل ــة المعني اللجن
  التمييز ضد المرأة

      
 ١٨اف بموجـــب المـــادة النظـــر في التقـــارير المقدمـــة مـــن الـــدول الأطـــر     

  الاتفاقية من
    

التقريــــران الــــدوريان الثــــامن والتاســــع للــــدول الأطــــراف المقــــرر تقــــديمهما في      
  ٢٠١٣ عام

  
  * **البرتغال    

  
  ]٢٠١٣أكتوبر / الأول تشرين١٨: تاريخ الاستلام[

  

 
  

  .صدر هذا التقرير دون تحرير رسميي  *  
 .ذه الوثيقة موجودة بالملف لدى الأمانة وهي متاحة لمن يريد الاطلاع عليهامرفقات ه  **  
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  مقدمة  -أولا   
صدقت البرتغال على الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضـد المـرأة في                 - ١

 بتقــديم تقــارير منتظمــة عــن العقبــات الــتي تواجههــا  ١٨مــادة ، والتزمــت وفقــا لل١٩٨٠عــام 
  . والتدابير التي تتخذها والتقدم الذي تحرزه في تنفيذ الاتفاقية

ويقــدم هــذا التقريــر لمحــة عامــة عــن أهــم التــدابير الــتي اتخــذت والمــشاريع الــتي قــدمت      - ٢
ة في الفتـرة مـن كـانون        والقوانين التي سنت بهدف القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأ             

  . ٢٠١٢ديسمبر / إلى كانون الأول٢٠٠٨ديسمبر /الأول
ــة مــن   ٢٠١١أبريــل /ورغــم الطلــب المقــدم في نيــسان   - ٣ ، للحــصول علــى مــساعدة مالي

الاتحاد الأوروبي، والدول الأعضاء في منطقة اليـورو، وصـندوق النقـد الـدولي، ومـا تبـع ذلـك                    
لا تـزال البرتغـال       حد كبير إلى تقليص الإنفـاق العـام،        من برنامج للتكيف الاقتصادي أدى إلى     

  .بتنفيذ الاتفاقية ملتزمة التزاما راسخا
 الـتي أنـشئت في   ،)١(اللجنـة البرتغاليـة الوطنيـة لحقـوق الإنـسان      هذا التقرير  وقد أعدت   - ٤

 بموجب قرار من مجلس الوزراء في أعقـاب التـزام تم الإعـراب عنـه خـلال             ٢٠١٠أبريل  /نيسان
. ٢٠٠٩ديـسمبر   /الاستعراض الدوري الشامل للبرتغـال في جنيـف، في كـانون الأول            ظر في الن

وتضطلع اللجنة البرتغالية الوطنية لحقـوق الإنـسان بمـسؤولية التنـسيق الحكـومي الـدولي بهـدف                  
وتهــدف اللجنــة إلى تحديــد . تــشجيع اتبــاع نهــج متكامــل للــسياسات المتعلقــة بحقــوق الإنــسان  

 المحافــــل الدوليـــــة وتنفيــــذ التزاماتهـــــا بموجــــب الاتفاقيـــــات الدوليـــــة    مواقــــف البرتغـــــال في 
  . الإنسان لحقوق

وشارك أيضا كل من البرلمان الوطني البرتغـالي، ومكتـب أمـين المظـالم، وإقليمـي جـزر                    - ٥
وقــد . الأزور ومـاديرا المتمــتعين بــالحكم الـذاتي في صــياغة هــذا التقريــر وكـذلك المجتمــع المــدني   

برتغاليــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان اجتماعــا مــع المنظمــات غــير الحكوميــة في    عقــدت اللجنــة ال
 لمناقــشة مــشروع التقريــر وإتاحــة الفرصــة للمنظمــات غــير الحكوميــة    ٢٠١٣يوليــه /تمــوز ١٨

وعـلاوة علـى ذلـك،      . لتقديم تعليقات وصياغة مقترحات قبل وضع التقريـر في صـيغته النهائيـة            
  . إلى اللجنة“تقارير موازية”إرسال  المنظمات غير الحكومية طُلب إلى

مشاركة البرلمان في المسائل المتعلقة بالمساواة بـين الجنـسين عـن طريـق إنـشاء                 وتعززت  - ٦
لجنة فرعية، في إطار اللجنة البرلمانية الأولى، تعـالج بالتحديـد المـسائل المتعلقـة بالمـساواة، وتـولي                  

__________ 

  )١(  http://www.portugal.gov.pt/media/883250/2013-pnhrc-work-plan.pdf. 
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الـشؤون البرلمانيـة     ملفـي  لمشاركة أيضا نتيجة إناطة   وتتعزز هذه ا  . اهتماما وثيقا لتنفيذ الاتفاقية   
   .وزير الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة بنفس الوزير، والمساواة

تنفيـــــذ التوصـــــيات الـــــواردة في تقريـــــري البرتغـــــال الـــــدوريين الـــــسادس والـــــسابع    - ثانيا   
)CEDAW/C/PRT/6و  CEDAW/C/PRT/7(  

  ) من الملاحظات الختامية١٠الصفحة (الشواغل الرئيسية والتوصيات   - ١  
. رحبــت الحكومــة البرتغاليــة بالملاحظــات الختاميــة والتزمــت بتنفيــذ توصــيات اللجنــة     - ٧

علــى جميــع الأطــراف المــؤثرة في   ليــة، ووُزعــتالملاحظــات الختاميــة إلى اللغــة البرتغا  وتُرجمــت
زالـت   ومـا . لجنـة المواطنـة والمـساواة بـين الجنـسين علـى الإنترنـت              صفحة على الدولة ونشرت 

بالتوعيـة باتفاقيـة القـضاء علـى جميــع أشـكال التمييـز               الحكومة البرتغالية ملتزمة التزامـا راسـخا      
ــات ونــشرات،         وتنظــيم مناقــشات ونــدوات   ضــد المــرأة عــن طريــق صــياغة وتوزيــع مطبوع

   .ذلك من المبادرات وغير
  

  ) من الملاحظات الختامية١١الصفحة (البرلمان   -  ٢  
وجلـساته العامـة، بنـشاط في الجهـود      يشارك البرلمان، من خلال لجانـه الرئيـسية المعنيـة          - ٨

 حقــوق الوطنيــة الراميــة إلى القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وتعزيــز المــساواة في
وهـو يهـدف، في جملـة أمـور، إلى القـضاء علـى القوالـب النمطيـة                  . الإنسان بين المـرأة والرجـل     

والممارسات التقليدية، ومكافحة جميع أشـكال العنـف ضـد الفتيـات والنـساء وإدمـاج المنظـور                  
  . الجنساني في جميع السياسات

ــة في البرلمــان مــن خــلال الرصــد النــشط      - ٩ لتطبيــق خطــط العمــل  ويجــري تنفيــذ الاتفاقي
يرد المزيد من التفاصـيل بـشأن خطـط العمـل في الفـصل الثـامن               (الوطنية المعنية بحقوق الإنسان     

، بمــا في ذلــك تنظــيم جلــسات اســتماع مــع وزارة الدولــة للــشؤون البرلمانيــة والمــساواة    )أدنــاه
ــة   ــئلة إلى الحكوم ــه الأس ــق      . وتوجي ــوعي عــن طري ــاء ال ــضا في إذك ــان أي ــساهم البرلم إجــراء وي

عمليــات تــصويت وإصــدار إعلانــات بمناســبة الأحــداث التاريخيــة للحركــة الراميــة إلى القــضاء  
وعلاوة على ذلك، فهو يـضطلع بـدور   . على التمييز ضد المرأة، والتأكيد على المساواة الكاملة 

حاسم في اعتماد التشريعات الوطنية ذات الصلة، وكذلك في عمليـة التـصديق علـى الـصكوك                 
ترد لمحة عامة عن التصديق علـى الـصكوك القانونيـة الدوليـة لحقـوق الإنـسان       (ية الدولية   القانون

  ). أدناه١٨بالاتفاقية في الفصل  في المجالات المشمولة
ع في  عليـه بالإجمـا    ، الـذي وافـق    ٧١/٢٠١٠ونود أن نسلط الضوء على قرار البرلمـان           - ١٠

 ٥  و٤يونيه، والذي يوصـي فيـه بـأن تعيـد الحكومـة تأكيـد التزامهـا بتحقيـق الهـدفين                 /حزيران

http://undocs.org/ar/CEDAW/C/PRT/6�
http://undocs.org/ar/CEDAW/C/PRT/7�
http://undocs.org/ar/A/RES/71/201�
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ونـود أيـضا    . من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقين بخفض وفيات الأطفال وتحسين صـحة الأم           
، ٢٠١١نـوفمبر   /فقد عقدت في تشرين الثـاني     : أن نبرز المناسبات التالية التي نظمت في البرلمان       

؛ وعقـدت   “الـصحة ونـوع الجـنس     ”بالتنسيق مع منظمات المجتمـع المـدني، حلقـة دراسـية عـن              
، بالتعـاون مـع لجنـة المواطنـة والمـساواة بـين الجنـسين،        ٢٠١٢مـارس  / آذار٨حلقة دراسية، في  

أغــسطس /آب - يونيــه/ عامــا علــى بــدء نفــاذ الاتفاقيــة؛ وأقــيم، في حزيــران٣٠بمناســبة مــرور 
، بالتعـاون مـع رئاسـة       “إنهاء ممارسـة تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث          ”، معرض عن    ٢٠١٢

ــة         ــى منظم ــيم الأســرة وه ــة تنظ ــساواة، وجمعي ــة والم ــشؤون البرلماني ــة لل ــان، ووزارة الدول البرلم
  . “لإنهاء تشويه الأعضاء التناسلية للإناث”حكومية، والحملة الأوروبية  غير

  
 ١٣ و ١٢ الــصفحتان(لأزور ومــاديرا المتمـتعين بــالحكم الـذاتي   تنفيـذ الاتفاقيـة في إقليمــي جـزر ا     -  ٣  

  )من الملاحظات الختامية
علــى المعلومــات الإحــصائية المتعلقــة بالمنــاطق   للاطــلاع ١يرجــى الرجــوع إلى المرفــق   

  . المتمتعة بالحكم الذاتي
ى نفــس الاتفاقيــة في إقليمــي جــزر الأزور ومــاديرا المتمــتعين بــالحكم الــذاتي عل ــ   تُنفــذ  - ١١

  .ا في الإقليم ر الرئيسي للبرتغالمستوى تنفيذه
ــيم جــزر الأ واعتمــد  - ١٢ ــة لمنــع ومكافحــة    إقل ــذاتي، الخطــة الإقليمي ــع بــالحكم ال زور المتمت

: التوجهـات الاسـتراتيجية الرئيـسية للخطـة        وفيمـا يلـي   . ٢٠١٣-٢٠١٠العنف العائلي للفترة    
ة الـضحايا، وتفـادي وقـوع حـوادث جديـدة؛           تحديد مواطن الخطر، واتخاذ تدابير فوريـة لحماي ـ       

تجمع بـين الممارسـات      واعتماد نهج كلي للفهم والتدخل على جميع المستويات؛ واقتراح تدابير         
الجيــدة المتبعــة علــى الــصعيد الإقليمــي وفقــا للمعــايير الوطنيــة والدوليــة المتفــق عليهــا؛ وتحديــد    

 مــن حــالات العنــف، والــسرعة  أنــشطة جميــع الجهــات الفاعلــة المحليــة، حــسب منطــق القــرب  
. جميــع التــدابير المتخــذة تقيــيم ورصــد والاســتمرارية، بمــا في ذلــك المتابعــة مــن خــلال عمليــات

أنشيء فريق لتقديم الدعم المتكامـل للنـساء، لكفالـة الاسـتجابة الفوريـة والقريبـة لـضحايا                   كما
لـضحايا بـأجهزة اتـصال      وأنشئت أيضا خدمة لتقديم المساعدة عن بعد، تـزود ا         . العنف العائلي 

متنقلة يمكن الوصول من خلالها، في أي وقت مـن الأوقـات، إلى مركـز للاتـصالات يعمـل بـه                     
  .موظفون متخصصون

ــشريعي الإقليمــي     - ١٣ ــشئت بموجــب المرســوم الت ــة للمــساواة في العمــل   A/3/2011وأن لجن
بينــها كفالــة وهــذه اللجنــة مــسؤولة عــن مهــام عــدة مــن . والتوظيــف في أرخبيــل جــزر الأزور
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وعدم التمييز بين المرأة والرجـل في العمـل، والتوظيـف والتـدريب المهـني، فـضلا          تعزيز المساواة 
  . عن حماية الأمومة والأبوة والتوفيق بين النشاط المهني والحياة الأسرية

بالتعليم الأساسي، أدرجت ثقافة المـساواة بـين الجنـسين وعـدم العنـف في                وفيما يتعلق   - ١٤
وأدرجـت المواطنـة في     .  التعليم قبل المدرسي في سياق التدريب الشخـصي والاجتمـاعي          مناهج

ــاهج دراســية   ــة   ( )٢(مجــالات شــاملة لعــدة من ــيم، للفئ ــة مــن التعل ــة والثالث  المراحــل الأولى والثاني
  ). سنة١٤/١٥ إلى ٥العمرية من 

ة الثانية لتحقيـق تكـافؤ      وفي إقليم ماديرا المتمتع بالحكم الذاتي، اعتمدت الخطة الإقليمي          - ١٥
ــب  ــرص بموجـ ــرار  الفـ ــؤرخ ٢٠٠٨/٢١٠القـ ــرة  / آذار٧، المـ ــارس، للفتـ . ٢٠١١-٢٠٠٨مـ

تعميم المساواة بين الجنـسين في الإدارة العامـة علـى           : وشملت الخطة خمسة مجالات عمل رئيسية     
يــاة؛ المــستويين الإقليمــي والمحلــي؛ وتعزيــز المــساواة في العمــل والتوظيــف؛ والنــهوض بنوعيــة الح

. وتعزيز المواطنـة والإدمـاج الاجتمـاعي؛ وتعزيـز قـيم وسـلوكيات المـساواة في المعرفـة والثقافـة                   
  .يزال تنفيذ الخطة قيد التقييم ولا
، اعتمـد مجلـس الحكـم الإقليمـي الـدليل الإقليمـي للتوفيـق بـين الحيـاة                   ٢٠١٠وفي عام     - ١٦

 التجاريـة، والـذي يـشمل مجموعـة مـن            الموجـه للـشركات والأعمـال      ،)٣(المهنية والحياة الأسرية  
التــدابير التنفيذيــة البــسيطة الــتي تهــدف إلى تحــسين التــوازن بــين الحيــاة المهنيــة والأســرية والحيــاة 

  . الخاصة، الأمر الذي يسهم في تحقيق المساواة بين الجنسين
ونـــود أن نـــسلط الـــضوء علـــى عمـــل اللجنـــة الإقليميـــة لتحقيـــق المـــساواة في العمـــل    - ١٧
توظيف في إقليم ماديرا، التي تهدف إلى مكافحة التمييز وتعزيـز المـساواة بـين المـرأة والرجـل                   وال

في العمــــل والتوظيــــف والتــــدريب المهــــني، في القطــــاعين العــــام والخــــاص، وفقــــا للدســــتور  
وتتلقــى اللجنــة الــشكاوى وتبــدي آراء بــشأن المــساواة وعــدم التمييــز في العمــل . والتــشريعات
   .٢٠١٢  وعام٢٠٠٩  رأيا في الفترة ما بين عام٢١شرت اللجنة وقد ن. والتوظيف

  
 ١٧ إلى ١٤الصفحات من (التعريف بالاتفاقية والبروتوكول الاختياري وإعداد التقرير   -  ٤  

  )من الملاحظات الختامية
، أصدرت لجنة المواطنـة والمـساواة بـين الجنـسين منـشورا عـن الاتفاقيـة                 ٢٠١٢في عام     - ١٨

الاختيــاري الملحــق بهــا، وعــن لجنــة القــضاء علــى التمييــز ضــد المــرأة وإجــراءات  والبروتوكــول 
__________ 

ــاهج دراســية ه ــالمجــالات الــشاملة  )٢(    المجــالات الــتي يخــصص فيهــا وقــت لتطــوير مهــارات مــشتركة    ي لعــدة من
 .)تعلم محتويات مجالات معرفية محددة بالمعنى الضيق للكلمة/وليست مواضيع لتدريس(

 .٢٠١٢مارس / آذار٨ المؤرخ ١٣٨/٢٠١٢القرار رقم   )٣(  
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ــلاغ  ــك  (الإب ــا في ذل ــة ”بم ــارير البديل ــدني   “ التق ــع الم ــصدرها المجتم ــتي ي ــديم  ) ال ــراءات تق وإج
  .وتم توزيع المنشور على نطاق واسع في البرتغال. البلاغات

يــة الوطنيــة لحقــوق الإنــسان آليــة ، اعتمــدت اللجنــة البرتغال٢٠١٢يونيــه /وفي حزيــران  - ١٩
ــشامل وفي إطــار لجــان الرصــد       ــدوري ال ــة في ســياق الاســتعراض ال ــع التوصــيات المقدم لتجمي

ويــضطلع مكتــب الوثــائق والقــانون المقــارن التــابع لمكتــب المــدعي . المنــشأة بموجــب معاهــدات
 القائمـة  ويجـري بـصورة منتظمـة اسـتعراض    . العام بمـسؤولية تجميـع التوصـيات ورصـد تنفيـذها        

واستكمالها لتمكين البرتغال من الإشراف على تنفيذ التوصيات المقدمـة في سـياق الاسـتعراض               
الــــدوري الــــشامل وفي إطــــار لجــــان الرصــــد المنــــشأة بموجــــب معاهــــدات ومتابعتــــها علــــى 

  .الوطني الصعيد
أة إلى اتفاقية القضاء علـى التمييـز ضـد المـر           إحصاءات رسمية بشأن اللجوء    وليس هناك   - ٢٠

وتظل الأحكام القانونية والاجتهاد القـضائي في       . عند إنفاذ القانون الوطني وفي المحاكم الوطنية      
ــال ه ــ ــالإدارة         يالبرتغ ــق ب ــا يتعل ــة وفي م ــاكم البرتغالي ــا في المح ــد به ــتي يعت ــسية ال ــصادر الرئي  الم
ــا للمحــاكم الع ومــع ذلــك، وردت بعــض الإشــارات إلى الاتفاقيــة في اجتــهادات  . البرتغاليــة لي
إلى الاتفاقيــة، إلى جانــب وثــائق أخــرى ذات صــلة مثــل إعــلان القــضاء   وتم اللجــوء. البرتغاليــة

جريمـة   على العنف ضـد المـرأة وإعـلان بـيجين، في قـضايا تنطـوي علـى عنـف عـائلي، صـنفت                      
 المـؤرخ   ٥٩/٢٠٠٧ من القانون الجنـائي البرتغـالي رقـم          ١٥٢جنائية قائمة بذاتها بموجب المادة      

ومع ذلك، لم تشمل هذه الإشـارات تطبيقـا مباشـرا لأحكـام الاتفاقيـة، الـتي                 . بتمبرس/ أيلول ٤
جريمة العنف العائلي اسـتنادا إلى مبـدأ المـساواة في الكرامـة      جرى النص عليها في سياق تعريف     

   .)٤(بين جميع البشر
علـى  وقد شجعت اللجنة البرتغالية الوطنيـة لحقـوق الانـسان المنظمـات غـير الحكوميـة          - ٢١

 أو أي نوع من المعلومات التي تعتبرهـا ذات صـلة إلى اللجنـة في عـدة      “تقارير موازية ”إرسال  
سيما خـلال الجلـسة العامـة التاسـعة، المفتوحـة للمجتمـع المـدني، الـتي عقـدت في                     مناسبات، لا 

وعلاوة على ذلك عقدت اللجنة البرتغالية الوطنية لحقـوق الإنـسان           . ٢٠١٣فبراير  /شباط ١٣

__________ 

  :لأمثلة على ذلكامن   )٤(  
 /http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf (٢٠١٢-٠٢-٢٩ المــــــــؤرخ قــــــــرار محكمــــــــة الاســــــــتئناف في أوبورتــــــــو     

c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/6ac6ded8719a82c5802579c00058c67d?OpenDocument&Highlight

=0,elimina%C3%A7%C3%A3o,viol%C3%AAncia,mulheres (        وقرار محكمة الاستئناف في أوبورتـو المـؤرخ
٢٠١٠-٠٥-٢٦ )http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/3119d64a4b2d8bae  

    80257752004faa50?OpenDocument&Highlight=0,elimina%C3%A7%C3%A3o,viol%C3%AAncia,mulheres.( 
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 ٢٠١٣يوليـه  / تمـوز ١٨اعا على مستوى الأفرقة العاملـة مـع المنظمـات غـير الحكوميـة في              اجتم
التعليقـات وصـياغة    لمناقشة مشروع التقرير، وإتاحة الفرصـة للمنظمـات غـير الحكوميـة لإبـداء        

 منظمـة   ٢٠وشـاركت في الاجتمـاع حـوالي        . المقترحات قبل وضـع التقريـر في صـيغته النهائيـة          
تعليقاتها في الاعتبار على النحو الواجب عند وضع الصيغة النهائيـة لهـذا             غير حكومية وأخذت    

ونود أن نسلط الضوء أيضا على الاجتماع الذي عقده قسم المنظمات غـير الحكوميـة               . التقرير
 /في كـــــانون الأول ،في المجلـــــس الاستـــــشاري للجنـــــة المواطنـــــة والمـــــساواة بـــــين الجنـــــسين 

يوليتا نيوباور، نائبة الرئيس وعضو لجنة القـضاء علـى          ، وشاركت فيه السيدة ف    ٢٠١٢ ديسمبر
  .التمييز ضد المرأة

  
  ) من الملاحظات الختامية٢٣ إلى ١٨الفقرات من (الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة   -  ٥  

يناير، الـذي يـنص علـى إعـادة     / كانون الثاني ٦، المؤرخ   ١/٢٠١٢وفقا للمرسوم رقم      - ٢٢
ة بين الجنـسين، تهـدف هـذه المؤسـسة إلى كفالـة تنفيـذ الـسياسات              هيكلة لجنة المواطنة والمساوا   

ــاذ           ــن خــلال اتخ ــرأة والرجــل، لا ســيما م ــين الم ــساواة ب ــشجيع الم ــة وت ــة في مجــال المواطن العام
إجراءات ترمـي إلى إذكـاء الـوعي المـدني في مـا يتعلـق بتحديـد حـالات التمييـز وسـبل القـضاء                         

واة بــين الجنــسين في رئاســة مجلــس الــوزراء، وتقــدم   وقــد أدمجــت لجنــة المواطنــة والمــسا . عليهــا
  .تقاريرها مباشرة إلى وزير الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة

ــسين        - ٢٣ ــين الجن ــساواة ب ــة المواطنــة والم ــة لجن ــت ميزاني ــد بلغ  يــورو في ٦ ٥٩١ ٦٠٠ وق
ــة  ٠,٠٠٤، أي حــوالي ٢٠٠٩ عــام ــة الدول ــة مــن ميزاني ة، في وارتفعــت هــذه الميزاني ــ.  في المائ
ــام ــوالي٢٠١٠ عـ ــوالي ٦ ٦٦٢ ٦١٠ ، إلى حـ ــورو، أي حـ ــة  ٠,٠٠٤ يـ ــن ميزانيـ ــة مـ  في المائـ

ــة ــام  . الدولـ ــشكل  ٦ ١١٨ ٨٤١  إلى٢٠١١وتقلـــصت في عـ ــورو، لتـ ــة ٠,٠٠٣٢ يـ  في المائـ
يـــورو، أي حـــوالي  ٤ ٥٠٣ ٥٠٩,٠٠ إلى ٢٠١٢ميزانيـــة الدولـــة، وانخفـــضت في عـــام  مـــن

  .)٥( في المائة من ميزانية الدولة٠,٠٠٢٢
 ٣٢٧/٢٠١٢ينـاير، و  / كـانون الثـاني  ٣ المؤرخ ٦/٢٠١٢ووفقا للقرارين الحكوميين    - ٢٤

أكتوبر، خصصت نسبة مئوية من القيمة الإجمالية لـصافي الإيـرادات           / تشرين الأول  ١٨المؤرخ  
ــات     ــاب والمراهن ــة مــن شــركة الألع ــا الدولــة وتــديرها    “ Games and Bets” المتأتي الــتي تملكه

نفاق على مكتـب وزيـر الدولـة للـشؤون      للإSanta Casa da Misericórdia de Lisboaمؤسسة 
__________ 

ــود أن نؤكــد   )٥(   ــام    أن ن ــة وافقــت ، في ع ــضات في   ٢٠١٣الحكوم ــصادية والتخفي ــصعوبات الاقت ، وفي ظــل ال
يــورو في  ٤ ٨٣٦ ٣٣٧نيــة قــدرها جميــع قطاعــات الإدارة العامــة، علــى تخــصيص ميزا  شملــتالميزانيــة الــتي 

 في المائة مقارنة بالميزانيـة      ٧,٣٩ للجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، وهو ما يمثل زيادة قدرها            ٢٠١٣ عام
  .٢٠١٢المعتمدة أساسا للفترة 
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ويوجــه هــذا التمويــل لــدعم الأنــشطة والــبرامج ذات الأولويــة الراميــة إلى   . لمانيــة والمــساواةالبر
  . )٦(مكافحة العنف العائلي وتعزيز الأنشطة الأخرى في مجال المواطنة والمساواة بين الجنسين

بــرامج في /المواطنــة والمــساواة بــين الجنــسين في عملــها بخمــس خطــط  وتــسترشد لجنــة   - ٢٥
ــشر،        ــائلي، والاتجــار بالب ــز والعنــف الع ــساواة بــين الجنــسين وعــدم التميي ــة والم مجــالات المواطن

 بــشأن ١٣٢٥وتــشويه الأعــضاء التناســلية للإنــاث وقــرار مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة   
  .٨هذه الخطط في الفصل  ويرد عرض .“المرأة والسلام والأمن”
ويشكل تعميم مراعاة المساواة بين الجنسين على جميع مستويات الإدارة العامـة، علـى                - ٢٦

وينفـذ هـذا الالتـزام    . كل من الصعيد المركزي والمحلي، التزاما سياسـيا عامـا بالنـسبة للحكومـة          
ن لــشؤون الاســتراتيجي مــن خــلال اعتمــاد خطــط للمــساواة بــين الجنــسين وتعــيين مستــشاري   

وهـو ينفـذ أيـضا علـى الـصعيد          . المساواة بـين الجنـسين وأفرقـة مـن قبـل جميـع الـوزارات المعنيـة                
البلديات وقد وقعت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين عدة بروتوكولات مـع المجـالس              /المحلي

 خطــة ٤١، كــان قــد تم وضــع ٢٠١٢ديــسمبر /وحــتى كــانون الأول: البلديــة في هــذا الــصدد
ــسا ــع للمـ ــيين      ٩٧واة، وتوقيـ ــسين، وتعـ ــين الجنـ ــساواة بـ ــة والمـ ــة المواطنـ ــع لجنـ ــولا مـ  بروتوكـ
  ). بلدية٣٠٨في ( مستشارا محليا لشؤون المساواة بين الجنسين  ٧٤
، ظـــل عـــدد المنظمـــات غـــير ١/٢٠١٢ومـــع صـــدور المرســـوم المـــذكور أعـــلاه رقـــم   - ٢٧

.  منظمــة٤٠ساواة بــين الجنــسين الحكوميــة الممثلــة في المجلــس الاستــشاري للجنــة المواطنــة والم ــ
ونــود أن نؤكــد أن ممثلــي المنظمــات غــير الحكوميــة في المجلــس الاستــشاري للجنــة المواطنــة          

وفي مـا يتعلـق     . والمساواة بين الجنسين يحملون صفة مستشارين لـشؤون المـساواة بـين الجنـسين             
نـة المواطنـة والمـساواة    بتمويل المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال حقـوق المـرأة، تواصـل لج          
  .٢٤٦/٩٨بين الجنسين تقديم دعمها التمويلي السنوي، وفقا للمرسوم بقانون رقم 

ولجنة المساواة بين الجنسين في مجالي العمل والتوظيف هي الآلية الوطنيـة المعنيـة بتعزيـز                  - ٢٨
التوفيـق بـين الحيـاة    المساواة بين المرأة والرجل في العمل والتوظيف، وبحمايـة الأمومـة والأبـوة و          

وهى تتكون من ثلاثة أطراف يمثلهم عـدد متـساو مـن الأعـضاء،              . المهنية والأسرية والشخصية  
 أعـضاء  ٤ أعـضاء مـن اتحـادات النقابـات العماليـة و      ٤  أعضاء مـن الإدارة الحكوميـة، و   ٤أي  

__________ 

زيـز خـدمات الـدعم المقدمـة لـضحايا العنـف العـائلي،              ، استخدمت هـذه الأمـوال لتع      ٢٠١٣يوليه  /حتى تموز   )٦(  
واسـتخدمت أيـضا في تمويـل        . القائمـة حاليـا والمخصـصة للـضحايا        ئفي ذلك زيادة سـعة ملاجـئ الطـوار         بما

المتعلقـة بالمـساواة بـين الجنـسين ومنـع العنـف، وفي            مشاريع لتـدريب العـاملين في مجـال الـصحة علـى المـسائل             
 الاتجــار بالبــشر تمويــل تــدريب مفتــشي العمــل في مجــالي نــسانية وبالمواطنــة، وفي بالــشؤون الج تعزيــز التوعيــة

  .لأغراض الاستغلال في العمل والمساواة بين الجنسين
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توظيــف وتتلقــى لجنــة المــساواة بــين الجنــسين في مجــالي العمــل وال . مــن اتحــادات أربــاب العمــل 
  . الشكاوى أيضا، وتنشر آراء بشأن التمييز بين الجنسين في العمل

  
  )  من الملاحظات الختامية٢٥ و ٢٤الفقرتان (التدابير الخاصة المؤقتة   -  ٧  

، الـــذي ١٩/٢٠١٢، اعتمـــد مجلـــس الـــوزراء القـــرار رقـــم ٢٠١٢مـــارس / آذار٨في   - ٢٩
 في الشركات المملوكة للدولة، ولا سـيما في         يهدف إلى زيادة تمثيل المرأة في مواقع صنع القرار        

ويوصــي القــرار أيــضا بــأن تعتمــد الــشركات الخاصــة خطــط        . المجــالس والهيئــات الإشــرافية  
ويجـب علــى الـشركات المملوكـة للدولــة أن تقـدم تقـارير كــل سـتة أشـهر إلى وزيــر        . المـساواة 

ورغـم أن القـرار يوصـي      . تنفيـذها الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة عن نتـائج التـدابير الـتي تم             
باعتماد خطط المساواة وتدابير التنظيم الذاتي من جانب شركات القطاع الخاص فقـط، تعتـزم               

  .الحكومة رصد التحسينات في تمثيل المرأة في مجالسها التنفيذية والإشرافية
تمـدتها  اع) Portaria Estímulo 2012(، وفي إطار مجموعة من التـدابير        ٢٠١٢وفي عام     - ٣٠

ــة عــاطلين عــن العمــل، منحــت        ــرة طويل ــوا لفت ــذين ظل ــز تعــيين الأشــخاص ال ــة لتحفي الحكوم
 في المائة عند اختيار أشخاص ظلوا عـاطلين عـن العمـل لمـدة تزيـد                 ٥٠الشركات حوافز بنسبة    

 في المائـة مقابـل التعاقـد        ١٠ونص هذا التدبير أيـضا علـى منحـة إضـافية قـدرها              .  أشهر ٦على  
  . )٧(عينة من الناس، من بينهم النساء ذوات المهارات المتدنيةمع مجموعات م

 لـدفع عجلـة     ٢٠١٢ في عـام     برنـامج التـدريب المعتمـد     ، ينص   )Algarve(وفي الغارف     - ٣١
ــدعم المــالي للــشركات الــتي تمــنح عقــودا        التوظيــف، علــى تخــصيص منحــة إضــافية في إطــار ال

 الأشـخاص المـسؤولين عـن الأسـر القائمـة           للأشخاص الذين تتوافر فيهم معايير معينة، وخاصـة       
علــى أحــد الوالــدين أو الأشــخاص المنــتمين إلى الجــنس النــاقص التمثيــل في القطــاع الــذي يــتم  

  . )٨(التعيين فيه، والشركات التي تجدد تعاقدها معهم
  

  )  من الملاحظات الختامية٢٧ و ٢٦الصفحتان (خطط العمل الوطنية   -  ٨  
ــة    - ٣٢ ــة الوطني ــشكل الخط ــساواة  ت ــة للم ــدم      - الثالث ــسين وع ــين الجن ــساواة ب ــة والم المواطن

علامـــة اســـتراتيجية بـــارزة علـــى طريـــق تعزيـــز المواطنـــة ) ٢٠١٠-٢٠٠٧( للفتـــرة - التمييـــز
__________ 

وأظهـر  .  في المائـة منـها  ٦٤أنشئت، شغلت النـساء    وظيفة١٠,٠٤٨أظهر تقييم لتلك التدابير، أن من أصل         )٧(  
 في ٥٠الــ   الوظائف الـتي أنـشئت في إطـار الاسـتفادة مـن حـافر        من  في المائة  ٦٦أيضا أن النساء استفدن من      

  . في المائة١٠المائة زائد المنحة البالغة 
ــع نطــاق   )٨(   ــه في إطــار      وُسّ ــد كل ــشمل البل ــنح الإضــافية لت ــذه الم ــذي اعتمــد في  Portaria Estimulo 2013ه  ال

  .٢٠١٣مارس /آذار ١٤
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وقــد ورد شــرحها بالتفــصيل في إطــار البرنــامج . والمــساواة بــين الجنــسين علــى الــصعيد الــوطني
ــومي ــام   . الحكـ ــساواة لعـ ــانون المـ ــأثير قـ ــر تـ ــة في  )٩(٢٠٠٦وظهـ ــات الثلاثـ ــائج الانتخابـ  في نتـ

 إلى ٢٥، الـــتي شـــهدت زيـــادة كـــبيرة في تمثيـــل المـــرأة في البرلمـــان الأوروبي مـــن  ٢٠٠٩ عـــام
 إلى ١٩ في المائة، وفي المجالس البلديـة مـن    ٢٨ إلى   ٢١في المائة؛ وفي البرلمان الوطني من        ٣٦,٤
  .المائة  في٢٩
يجية للخطـة الوطنيـة الثالثـة للمـساواة في تعمـيم            ويتمثل أحد أهم التوجهـات الاسـترات        - ٣٣

ــيد        ــع المجــالات الــسياسية كــشرط أساســي للحكــم الرش ــور الجنــساني في جمي وفي هــذا . المنظ
السياق، أعـدت وثـائق واتخـذت إجـراءات بهـدف تقـديم الـدعم للمستـشارين المعنـيين بـشؤون                     

وبلـغ معـدل   . ل نظاميهمـا الأساسـيين  ، مث ـ)الإدارة المحليـة  سواء في الإدارة المركزية أو   (المساواة  
   في المائة ٩٦,٨التنفيذ النهائي لهذه الخطة 

ينـاير  /في كـانون الثـاني  ) ٢٠١٣-٢٠١١(واعتمدت الخطـة الوطنيـة الرابعـة للمـساواة          - ٣٤
وشملت الخطة للمرة الأولى، مجالا استراتيجيا مستقلا مكرسا للمـسائل المتعلقـة بالميـل              . ٢٠١١

وأظهـر تقريــر  . نـسانية سـيُنفذ مـن خـلال مجموعـة مـن التـدابير ذات الـصلة        الجنـسي والهويـة الج  
 في المائـة مـن التـدابير المتوخـاة          ٩٤ أن   ٢٠١٢منتصف المدة لتنفيذ الخطـة الوطنيـة الرابعـة لعـام            

  . )١٠(في الخطة قد نفذت أو يجري تنفيذها
 إلى زيـادة  ٢٠١٠-٢٠٠٧وأدت الخطة الوطنية الثالثة لمكافحة العنـف العـائلي للفتـرة           - ٣٥

وســلطت الــضوء مــن ناحيــة علــى ظــاهرة العنــف العــائلي، . كــبيرة في الــوعي وتغــيير العقليــات
. وأدخلـــت مـــن ناحيـــة أخـــرى تـــدابير جديـــدة للاســـتجابة الفعالـــة وتقـــديم الـــدعم للـــضحايا 

والمبادرات التـشريعية الراميـة إلى تعزيـز حمايـة الـضحايا والنـهوض بـسلامتهم، والـتي اعتمـدت                    
واتخــذت أيــضا .  فتــرة الخطــة الوطنيــة الثالثــة، هــي مــن الإنجــازات الهامــة بــصفة خاصــة  خــلال

خطوات هامة نحـو تحـسين جمـع المعلومـات الإحـصائية فـضلا عـن الاسـتثمار الكـبير في العمـل                       
وكــان تــوفير . الــذي يــضطلع بــه العــاملون في المجــال القــضائي والعــاملون علــى إنفــاذ القــانون   

  .  الفاعلة من الإجراءات بالغة الأهمية أيضاالتدريب لجميع العناصر
ونود أيـضا أن نـسلط الـضوء علـى دور الـصحة في الخطـة الوطنيـة الثالثـة ومـا لهـا مـن                         - ٣٦

. أهمية في وضع البروتوكولات وفي تطوير أنشطة الرعاية السريرية وكـذلك في حمايـة الـضحايا               

__________ 

ــانون المــساواة    )٩(   ــرد ق ــدوري   ) أغــسطس/ آب٢١المــؤرخ ، ٣/٢٠٠٦القــانون (ي ــر ال بــشكل مفــصل في التقري
  .)CEDAW/C/PRT/7(السابع للبرتغال بشأن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

  )١٠(  http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/documentos/Relatorio_Intercalar_2012.pdf.  
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ــد      ــدين وتحدي ــة المعت ــدخل لملاحق ــبيرة في الت ــود ك ــذلت جه ــود    وبُ ــن الجه ــضلا ع ــضحايا، ف  ال
وبلـغ معـدل التنفيـذ النـهائي لهـذه      . المتضافرة الرامية إلى زيادة الدعم المقدم إلى جهات التحقيق  

  .)١١( في المائة٩١,٦٦الخطة 
ــرة     - ٣٧ ــة الرابعــة للفت ديــسمبر / في كــانون الأول٢٠١٣-٢٠١١واعتُمــدت الخطــة الوطني

لإجـراءات الـسابقة، مـع التركيـز علـى مفهـوم            وهى تهدف إلى تعزيـز الاسـتراتيجية وا       . ٢٠١٠
ووفقــا . القــرب وتعزيــز مــشاركة البلــديات والــشركاء الاجتمــاعيين ومنظمــات المجتمــع المــدني 

 في المائة من تـدابير الخطـة الوطنيـة    ٦٦، يجري تنفيذ ٢٠١٢لتقرير منتصف المدة التنفيذي لعام     
الخطــة، ليبلــغ معــدل التنفيــذ الإجمــالي   في المائــة مــن ٢٢الرابعــة، وكــان قــد تم بالكامــل تنفيــذ  

  .)١٢(في المائة ٨٨
-٢٠٠٧وكان الهدف الرئيسي للخطـة الوطنيـة الأولى لمكافحـة الاتجـار بالبـشر للفتـرة                   - ٣٨

 هو إنشاء وتعزيز آليـات الإحالـة الوطنيـة، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى تقـديم الـدعم              ٢٠١٠
 ٢٠٠٧الأجانــب في عــام في ذلــك قــانون وقــد اعتمــدت صــكوك قانونيــة هامــة، بمــا  . والحمايــة

 - تحديــد الهويــة - وتم تحقيــق أشــواط هامــة في توحيــد نمــوذج الإشــارة  ) ٢٣/٢٠٠٧القــانون (
الإدماج، الذي يهدف إلى تحديد الحالات المحتمل ضلوعها في عمليات الاتجـار بالبـشر، والتأكـد                

ــضحايا    ــدعم لل ــة وال ــة الحماي ــها وكفال ــال الآ  . من ــدى البرتغ ــة ملاوأصــبح ل ــة،  ن آلي ــة للحماي ئم
وكان إنشاء المرصد المعـني بمكافحـة الاتجـار بالبـشر           . بالمعايير الدولية لمكافحة الاتجار بالبشر     تفي

، منعطفا هاما آخر في هذا المجال، حيـث أدى إلى معرفـة الواقـع في البرتغـال                  ٢٠٠٨في نهاية عام    
  . )١٣( في المائة٩٣,٦٥ وبلغ معدل التنفيذ النهائي لهذه الخطة. بمزيد من الدقة

 في ٢٠١٣-٢٠١١واعتمــدت الخطــة الوطنيــة الثانيــة لمكافحــة الاتجــار بالبــشر للفتــرة     - ٣٩
وهــى تهــدف إلى توطيــد الــسياسات العامــة الــتي تكــافح هــذه    . ٢٠١٠نــوفمبر /تــشرين الثــاني

ايـة،  الظاهرة، بطـرق شـتى مـن بينـها تنفيـذ تـدابير جديـدة لتعزيـز المعرفـة وزيـادة الـوعي، والوق                 
ويــولى اهتمــام . والتعلــيم، والتــدريب، والحمايــة، والمــساعدة والتعــاون في التحقيقــات الجنائيــة  

واســتنادا إلى تقريــر . خــاص للاتجــار بالبــشر بغــرض الاســتغلال الجنــسي والاســتغلال في العمــل
  .)١٤( في المائة من التدابير المتوخاة في الخطة٨٦,٧٨، يجري تنفيذ ٢٠١٢منتصف المدة لعام 

__________ 

  .طنة والمساواة بين الجنسينوفقا للتقييم الداخلي للجنة الموا  )١١(  
  )١٢(  http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/documentos/Relatorio_Intercalar_Execucao_2012_2.pdf.  
يمكن الاطلاع على الوثائق المتعلقة بالخطة الوطنية الأولى لمكافحة الاتجار بالبـشر، بمـا في ذلـك تقريـر التقيـيم                      )١٣(  

  .)www.cig.gov.pt(وقع الشبكي للجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين الخارجي النهائي، على الم
  )١٤(  http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/documentos/Relatorio_Intercalar_Execucao_2012_3.pdf..  
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، اعتمد مجلس الوزراء خطة عمل وطنية لتنفيذ قـرار مجلـس            ٢٠٠٩أغسطس  /وفي آب   - ٤٠
-٢٠٠٩ بـشأن المـرأة والـسلام والأمـن، للفتـرة            )٢٠٠٠ (١٣٢٥الأمن التابع للأمـم المتحـدة       

 فريـق عامـل مـشترك بـين         ئوقد أنـش  . يموتشمل الخطة آليات للتنفيذ، والمتابعة والتقي     . ٢٠١٣
الوزارات يضم ممـثلين عـن وزارة الخارجيـة، ورئاسـة مجلـس الـوزراء، ووزارة الـدفاع الـوطني،                    

 في المائـة مـن   ٨٧، تنفيـذ  ٢٠١٢وتم، حـتى نهايـة عـام    . ووزارة الإدارة الداخلية ووزارة العـدل   
  . )١٥( أو كانت قيد التنفيذ١٣٢٥الأهداف المحددة للخطة الوطنية 

ويــرد البيــان التفــصيلي لبرنــامجي العمــل الــوطني الأول والثــاني المــتعلقين بالقــضاء علــى     - ٤١
  ).٣-٩ (٩تشويه الأعضاء التناسلية للإناث في الفصل 

  
  مــــــن٣١ إلى ٢٨الفقــــــرات مــــــن  (القوالــــــب النمطيــــــة والممارســــــات الثقافيــــــة      -  ٩  

  )الملاحظات الختامية
  )١٦(التعليم  ١- ٩  

غال التزاما قويا بالقضاء على القوالب النمطية التقليديـة الـسائدة في منظومـة              تلتزم البرت   - ٤٢
مدرسـتنا خاليـة مـن      ”عنـوان    ونظمت وزارة التعليم والعلوم مـسابقتين وطنيـتين تحـت         . التعليم
، وتناولــت المــسابقتان أثــر القوالــب النمطيــة الجنــسانية في   “العلاقــات والمــساواة” و “العنــف

يـضا حمـلات للتوعيـة في المـدارس كـان الهـدف منـها مكافحـة العنــف في         ونُظمـت أ . العلاقـات 
العلاقات، والقضاء على القوالب النمطيـة الجنـسانية، وتبديـد الافتراضـات بخـصوص الـصفات                

  . الذكورية الجديدة، وشملت الحملات الطلاب والمعلمين ومنظومة التعليم وجمعيات الشباب
المــساواة ” بــين الجنــسين أربعــة أدلّــة للتوعيــة بــشأن  ونــشرت لجنــة المواطنــة والمــساواة   - ٤٣
 ٦ إلى ٣مــن ســن (، دلــيلا واحــدا لمعلمــي مرحلــة مــا قبــل المدرســة   “الجنــسين والمواطنــة بــين

وأعــدّ ). مــن الــصف الأول إلى الــصف التاســع( أدلــة لمعلمــي التعلــيم الابتــدائي ٣، و )ســنوات
ــيم وو      ــسانية والتعل ــشؤون الجن ــة خــبراء في ال ــذه الأدل ــوم   ه ــيم والعل ــا وزارة التعل ــت عليه . افق

ــا المعلومــات      ــة بعــض المواضــيع الرئيــسية مــن قبيــل الجــسم والــصحة وتكنولوجي وتتنــاول الأدل
والاتصالات والقيادة والخيارات المهنية، وتقترح أنشطة لدمج القضايا الجنسانية في العديـد مـن    

 في مجــال الــصحة الجنــسية والــصحة المــشاريع المدرســية مثــل الــبرامج المتعلقــة بالــصحة، والتربيــة
. ، وإقامـة العلاقـات الخاليـة مـن العنـف          )بما فيه الأمـن علـى شـبكة الإنترنـت         (الإنجابية، والأمن   

__________ 

المواطنـة   و الاستعراض التنفيذي لمنتصف المدة  علي الموقع الشبكي للجنـة           ١٣٢٥يمكن الاطلاع على الخطة       )١٥(  
  .)www.cig.gov.pt(والمساواة بين الجنسين 

 .التعليم: ١٠يرجى الاطلاع على الجزء الثالث المتعلق بتنفيذ الاتفاقية، المادة   )١٦(  

http://undocs.org/ar/S/RES/1325(2000)�
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وأظهرت النتائج والتقارير أن هذه الأدلة ساعدت المعلمين، وأبـرزت فائـدة التـدريب وأنـشطة               
 نموذجيـة تقييمـا إيجابيـا، ويجـري         إنجـاز مـشروع الأدلـة الـذي كـان تجربـة            وقُـيّم . متابعة الإنجـاز  

  . حاليا توسيع نطاقه
ة التعليم والعلوم، بالتعاون مع لجنـة       ر، نظمت وزا  ٢٠١٠/٢٠١١وفي السنة الدراسية      - ٤٤

ــسين،     ــين الجن ــساواة ب ــة والم ــت    ٦المواطن ــني شمل ــدريب المه ــشطة للت ــا، ٨٤ أن ــرأة ٧١ معلم  ام
ــسنة الدراســية  . رجــلا ١٣ و ــة في مجــال  ، نُظمــت٢٠١١/٢٠١٢وفي ال ــضا دورات تدريبي  أي

: مكافحة القوالب النمطية والتوعيـة بأهميـة تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنـساني في التربيـة الجنـسية             
 امـــرأة ١ ٨٤٥( معلمـــا ٢ ١٩٦رة التعلـــيم والعلـــوم  اوز وشملـــت الـــدورات الـــتي نظمتـــها   

لمواطنـة والمـساواة    ؛ وشملت الدورات التي نظمتها الـوزارة بالاشـتراك مـع لجنـة ا             )رجلا ٣٥١ و
  ).  رجال٤ امرأة و ٥٥( معلما ٥٩بين الجنسين 

  
  وسائط الإعلام والدعاية  ٢- ٩  

 مـن قـانون     ٧ مـن المـادة      ٢مـن الفقـرة     ) د(من الناحية القانونية، تنص الفقـرة الفرعيـة           - ٤٥
العــرق  الدعايــة علــى حظــر جميــع أشــكال الدعايــة الــتي تتــضمن أي نــوع مــن التمييــز بــسبب    

وتنـدرج مـسؤولية ضـمان الامتثـال لهـذا        .  أو الإقليم الأصلي أو الـدين أو نـوع الجـنس           اللغة أو
  . الحظر ضمن اختصاصات المديرية العامة للمستهلكين والسلطة التنظيمية لوسائط الإعلام

  
  تشويه الأعضاء التناسلية للإناث  ٣- ٩  

ــشكّل القــضاء علــى تــشويه الأعــضاء التناســلية للإنــاث     - ٤٦ ت المــساواة بــين أحــد مجــالا يُ
الجنسين التي شهدت تقدما كبيرا في البرتغـال في الـسنوات الأخـيرة، بتنظـيم مبـادرات جاهـدة                   
. وحــوار مكثــف بــين عــدد مــن الجهــات الفاعلــة في مجــال الحوكمــة والمنظمــات غــير الحكوميــة

سـلية  ، الـذي جـرّم تـشويه الأعـضاء التنا         ٢٠٠٧ومهّد تعديل القانون الجنـائي البرتغـالي في عـام           
 منه، وتنفيذ برنامج العمل الـوطني الأول للقـضاء علـى تـشويه الأعـضاء                ١٤٤للإناث في المادة    

ــة والمــساواة         ــة المواطن ــادة لجن ــاني بقي ــامج العمــل الث ــذ برن ــام تنفي ــق أم ــاث، الطري التناســلية للإن
  . الجنسين بين
ضاء التناسـلية   دراسـة تحديـد الحالـة الراهنـة لتـشويه الأع ـ          ”وشاركت وزارة الصحة في       - ٤٧

 الــتي “ دولــة مــن الــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأوروبي وفي كرواتيــا  ٢٧واتجاهاتــه في  للإنــاث
 إنجازهـا، وشملـت مـشاركتُها مرحلـة البحـث           )١٧(طلب المعهد الأوروبي للمساواة بين الجنـسين      

__________ 

  )١٧(  http://www.eige.europa.eu/sites/default/files/EIGE-Report-FGM-in-the-EU-and-Croatia.pdf.  
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 وأسفر إعـداد هـذا التقريـر عـن نـشر صـحائف وقـائع وطنيـة استعرضـتها                  . المتعمق من الدراسة  
وزارة الصحة ووزارة العدل في البرتغال، ولجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، وجمعيـة تنظـيم               

وفي إطـار بروتوكـول أُقـيم       . وشارك في هذه المبادرة بـاحثون برتغـاليون مـستقلون         . )١٨(الأسرة
بــين لجنــة المواطنــة والمــساواة بــين الجنــسين والمؤســسة مــن أجــل العلــوم والتكنولوجيــا في عــام     

  .في البرتغال ، ستُجرى دراسة حول مدى انتشار تشويه الأعضاء التناسلية للإناث٢٠١٣
ــشويه          - ٤٨ ــشار ت ــة عــن مــدى انت ــات رسمي ــوفر حــتى الآن بيان ــه لا تت ــرغم مــن أن ــى ال وعل

الأعــضاء التناســلية للإنــاث في البرتغــال، فالعديــد مــن جماعــات المهــاجرين الــتي تقطــن البرتغــال 
 فيها تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث، حـسب مـا تفيـد بـه مؤسـسات                    قادمة من بلدان يشيع   

ــة  ــة، ومنظمــة الأمــم المتحــدة     (دولي صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، ومنظمــة الــصحة العالمي
  الـوطني  الإقلـيم وهناك أيضا أدلة على أن تشويه الأعضاء التناسلية للإناث يمارس في            ). للطفولة

أثنـاء   اك حـالات معروفـة لفتيـات شُـوهت أعـضاؤهن التناسـلية      في إطار من السرية التامة، وهن ـ     
 فيهـا تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث، وهـي عـادة مـا تكـون          يمارسقضاء إجازتهن في بلدان     

وفي هــذا الــسياق، اعتُمــد برنــامج العمــل الــوطني الأول  . البلــدان الأصــلية لوالــديهن وأســرتهن 
، في إطــار الخطــة الوطنيــة   ٢٠٠٧ في عــام  نــاثتــشويه الأعــضاء التناســلية للإ  للقــضاء علــى  

ونظرا لكونـه أول برنـامج عمـل،        .  إيجابية نتائج تنفيذه واعتُبرت  ). ٢٠١٠-٢٠٠٧(للمساواة  
 أساســا علــى التوعيــة وتــدريب المهنــيين الــذين يتعــاملون مــع هــذه المــسألة، وتحديــدا           ركــز

والجامعـات، والوسـطاء بـين      المساعدون الاجتماعيون، والمعلمون، والعاملون في مجال الـصحة،         
وأنـشئ  .  مراكـز الاتـصالات الهاتفيـة لمـساندة المهـاجرين أو ضـحايا العنـف               ومـشغلو الثقافات،  

فريق عامل مشترك بين القطاعات لكفالة تنفيذ الخطـة، في إطـار تنـسيق وزيـر الدولـة للـشؤون          
  . البرلمانية والمساواة، وهو ما يعزز الأثر السياسي لأنشطته وسياساته

ووسّــع نطــاق برنــامج العمــل الــوطني الثــاني للقــضاء علــى تــشويه الأعــضاء التناســلية       - ٤٩
رى أيـضا   وج ـ. ليشمل أجهـزة الـشرطة الجنائيـة       ،٢٠١٣-٢٠١١للإناث ، الذي يغطي الفترة      

 مـن الأطـراف     لأنهم يُعتـبرون   لفائدة المهنيين العاملين في مجال الصحة        تكثيف الأنشطة التدريبية  
 والإبــلاغ عنــها للإنــاث في الكــشف عــن عمليــات تــشويه الأعــضاء التناســلية ةي الرئيــسةالفاعلــ

، بمناسـبة اليـوم الـدولي     ٢٠١٢وننـوه بإصـدار منـشور إعلامـي في عـام            . ومنعها والقضاء عليها  
للقــضاء علــى تــشويه الأعــضاء التناســلية للإنــاث، اســتهدف مباشــرة الفتيــات والنــساء والأســر  

ــشويه الأعــضاء    ــها هــذه الممارســة   المعرضــة لخطــر ت ــاث أو الــتي ســبق وأن طالت . التناســلية للإن
ويستهدف المنشور الإعلامي، الذي يعدّ مرجعا أساسـيا، المهنـيين العـاملين في مجـالات الـصحة              

__________ 

  )١٨(  http://www.eige.europa.eu/sites/default/files/MH3112945ENC-Portugal.pdf.  
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والتعليم والخدمات الاجتماعية والعـدل والتعـاون والتعلـيم مـن أجـل التنميـة والإدارة المركزيـة                   
ــار رجــال الــد  ــة وكب ويتميــز المنــشور الإعلامــي ببــساطته  . ين والقــادة المجتمعــيينوالإدارة المحلي

وســهولة قراءتــه، ويحــدد دوائــر الخــدمات والمؤســسات المعــدّة لتقــديم الــدعم الطــبي والنفــسي،   
ويقــدم معلومــات عــن العواقــب القانونيــة والطبيــة الــتي تترتــب علــى تــشويه الأعــضاء التناســلية  

 وآثـاره علـى     للإنـاث ن تـشويه الأعـضاء التناسـلية        وجرى أيضا إعداد لوحة إعلانية ع     . للإناث
صحة الفتيات والنساء، تضمنت إشارات إلى خطوط هاتفيـة مباشـرة لتقـديم الـدعم، ووُزّعـت         

  . اللوحة على الدوائر الطبية ومراكز الشرطة والمنظمات غير الحكومية
يس، أي المعهـد   الـذي يعـرف حاليـا بمعهـد كـامو         (وموّل المعهد البرتغالي لدعم التنميـة         - ٥٠

ترجمـةَ جمعيـة تنظـيم الأسـرة لـدليل          ) البرتغالي للتعاون واللغة، التـابع لـوزارة الـشؤون الخارجيـة          
وفي . منظمة الصحة العالمية إلى اللغة البرتغالية وتحديثَه، وسدّ هـذا الـدليل نقـصا كـان موجـودا                 

موجّهـة إلى جميـع     ، نـشرت الإدارة العامـة للـصحة مبـادئ توجيهيـة تقنيـة               ٢٠١٢فبراير  /شباط
المهنيين العاملين في المجال الـصحي تُـبين الإجـراءات الـسليمة الراميـة لتحديـد الحـالات الممكنـة                    

ــستقبل  ( ــة في الم ــائي     ) والحــالات المحتمل ــستوى الطــبي والجن ــى الم ــل عل ــن ردّ فع ــها م ــا يعقب . وم
  .  لأجهزة الشرطة الجنائيةموجهةوأُعدّت ورقة مماثلة 

ات مع العديد من رابطات المهاجرين التي يعترف بهـا المفـوض الـسامي              وعُقدت اجتماع   - ٥١
للــهجرة والحــوار بــين الثقافــات بهــدف حــشد طاقاتهــا مــن أجــل القــضاء علــى تــشويه الأعــضاء    

 لمنح تعويض نقدي للرابطات التي تنـشئ    ٢٠١٢وأُحدثت أيضا جائزة في عام      . التناسلية للإناث 
 هذه المنظمات كجهات محاورة أساسي لمكافحة تـشويه         وإشراك. مشاريع مع أوساط المهاجرين   

الأعضاء التناسلية للإنـاث لأنهـا تمكّـن مـن تعمـيم المعلومـات بـين النظـراء وعلـى أسـاس جغـرافي                        
  . محلي، مع احترام قيمهم ومرجعياتهم الثقافية، في المجالات التي تنطوي على مخاطر

 في تنفيـذ بعـض التـدابير المنـصوص عليهـا في       وتعاونت جماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية      - ٥٢
بيـساو بالتحديـد أعـدّه       - برنامج العمل الوطني الأول، وتحديدا في توزيع منشور موجّـه لغينيـا           

ــة لوضــع حــد للم     ــة الوطني ــرأة   مالفريــق العامــل بالتعــاون مــع اللجن ارســات الــضارة بــصحة الم
نـامج العمـل الـوطني الثـاني، فقـد          أمـا فيمـا يتعلـق ببر      . والطفلة، ومنظمـات غـير حكوميـة محليـة        

انـــضمت جماعـــة البلـــدان الناطقـــة باللغـــة البرتغاليـــة رسميـــا إلى الفريـــق العامـــل المـــشترك بـــين    
عــة ويــنص برنامجــا العمــل الأول والثــاني علــى إنجــاز أنــشطة للــدعوة في بلــدان جما  . القطاعــات

ونـود أن نـسلط     . بيـساو  - بالتركيز بشكل خاص على غينيا      نُفذت البلدان الناطقة بالبرتغالية،  
المتعاونين البرتغـاليين علـى هـذا الموضـوع، لإعـدادهم لأداء دور             /الأضواء على تدريب المعلمين   

ــيم، وذلــك في إطــار الترتيبــات التــشريعية       ــرة إنجــاز مهــامهم في الإقل ــة طــوال فت عناصــر تعزيزي
  . الخاصة بكل من البلدين والقارتين
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  )  من الملاحظات الختامية٣٣ و ٣٢الفقرتان (العنف ضد المرأة   - ١٠  
   الإطار القانوني- العنف العائلي   ١- ١٠  

يُرجى الرجوع إلى الفصل الثامن للاطلاع على المعلومات المتعلقة بـالخطتين الـوطنيتين               
  . الثالثة والرابعة لمكافحة العنف العائلي

ــالي في أيلـــــول    - ٥٣ ــانوني الحـــ ــار القـــ ــزز الإطـــ ــبتمبر /تعـــ ــاد ال٢٠٠٩ســـ ــانون  باعتمـــ قـــ
 بـــشأن تعـــويض ضـــحايا جـــرائم العنـــف وأعمـــال العنـــف العـــائلي في        ١٠٤/٢٠٠٩ رقـــم
المعـروف أيـضا باسـم قـانون العنـف         (١١٢/٢٠٠٩سبتمبر، وباعتماد القانون رقـم      /أيلول ١٤

سبتمبر، الذي يهدف إلى منع العنف العائلي وقمعه، ودعـم وتـشجيع     / أيلول ١٦، في   )العائلي  
مــن  قــانون العنــف العــائلي إلى إتاحــة المزيــد   ويهــدف.  وتمكينــهمالاســتقلال الــذاتي للــضحايا 

القدرات لمكافحة العنف العـائلي عـن طريـق توحيـد القـوانين المتعلقـة بـه، وكـذلك عـن طريـق               
ويتـضمن  . بحث ضرورة ضمان محاكمـة الجنـاة وإدانتـهم بالـشكل الملائـم وفي الوقـت المناسـب                 

ــل محاكمــة الجنــاة وإدانتــهم،     القــانون أيــضا أحكامــا مــستحدثة تعــزز حمايــة ا      لــضحايا وتكف
ــا في تعريـــف العنـــف   ــائليوأحكامـ ــن     العـ ــراد مـ ــات بـــين الأفـ ــدوره العلاقـ ــشمل بـ ــذي يـ ، الـ

  .الجنس نفس
ومــن التــدابير الهامــة أيــضا الــتي اتُخــذت في مجــال تعزيــز الإطــار التــشريعي إجــراءات       - ٥٤

ــدة الإد   ــل القاع ــة أخــرى، مث ــشريعية  اقانوني ــة الت ــد    A/2010-220ري ــساعدة عــن بع ــة بالم المتعلق
ــشريعية    ــة التـ ــدة الإداريـ ــة، والقاعـ ــة الإلكترونيـ ــها  A/2010-229والمراقبـ  الـــتي اعتُمـــدت بموجبـ

 الـذي يحـدد الحـد الأدنى        ٦٨١٠/٢٠١٠منح صـفة ضـحية العنـف العـائلي، والقـرار             اجراءات
  .امن معايير التأهيل التي يجب أن تتوفر لدى التقنيين الذين يعملون مع الضحاي

ونــود أيــضا أن نــشير إلى تطــورات هامــة تتعلــق بمــنح تــرخيص الإقامــة بغــرض لمّ شمــل   - ٥٥
ــا         ــهم فيه ــة وإقامت ــب إلى الأراضــي الوطني ــدخول الأجان ــق ب ــانوني المتعل ــار الق الأســرة في الإط

ومن الحالات الاسـتثنائية لمـنح تـرخيص إقامـة مـستقل لأفـراد أسـرة             . ومغادرتها وترحيلهم منها  
ص إقامــــة قبــــل انقــــضاء المهلــــة الزمنيــــة العاديــــة بموجــــب القــــانون يتــــرخشــــخص حامــــل ل

 المعروف أيـضا    ٢٣/٢٠٠٧أغسطس الذي عدّل القانون رقم      / آب ٩ المؤرخ   ٢٩/٢٠١٢ رقم
 تهمة ارتكـاب    ” ذلك الشخص باسم قانون الأجانب، هو أن يكون المدعي العام قد وجه إلى            

الإدانــة بارتكــاب جريمــة ”قــف ســابقا علــى وكــان هــذا الاســتثناء يتو. “جريمــة العنــف العــائلي
  .“العنف العائلي
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  التدريب في مجال العنف العائلي والعنف ضد المرأة   ٢- ١٠  
عمِل مركز الدراسات القـضائية الـذي يقـدم التـدريب الأولي والمتواصـل لجميـع أفـراد                    - ٥٦

 العنـف العـائلي،     على تشجيع اتباع نهـج اسـتباقي إزاء       ) القضاة والمدعون العامون  (هيئة القضاء   
ونُظمــت مبــادرة تدريبيــة خاصــة . وطــرح هــذه المــسألة في أوســاط العــاملين في المجــال القــانوني 

العنـف العـائلي، والعنـف ضـد الأطفـال والمعـوقين والمـسنين،              : العنـف ضـد الأشـخاص     ”بشأن  
ــة ــباط“وفي المدرس ــارس /فبرايــر وآذار/ في ش ــة أخــرى في   . ٢٠٠٩م وعُقــدت دورات تدريبي

ــائي  أعقــاب إ ــة مركــز الدراســات القــضائية   . دخــال التغــييرات علــى القــانون الجن ونــشرت مجل
) الموجهة ليس فقط إلى أفراد هيئة القضاء، بل كذلك إلى المـسؤولين المكلفـين بإنفـاذ القـوانين        (

  . عدة مقالات حول ظاهرة العنف العائلي
ني وشـرطة الأمـن     الحرس الجمهـوري الـوط    (نُظمت عدة دورات تدريبية لقوات الأمن         - ٥٧
مع لجنة المواطنـة والمـساواة       ، نظمت وزارة الإدارة الداخلية، بالشراكة     ٢٠١٠وفي عام   ). العام

وعقدت شرطة الأمن العـام، بالـشراكة       .  دورة تدريبية حول العنف الأسري     ١٤بين الجنسين،   
مــع مؤســسات حكوميــة ومؤســسات خاصــة أخــرى، دورات تدريبيــة لفائــدة موظفيهــا بــشأن 

ف الجنسي والعنف العائلي ضد المرأة، وأعدّت داخل مراكزها غرفا خاصة لرعايـة ضـحايا      العن
وأُنــشئ، في إطــار الحــرس الــوطني الجمهــوري، مراكــز للتحقيــق ومــؤازرة   . العنــف ومــؤازرتهم

وجــرى تحــديث التــدريب المقــدم لأعــضاء هــذه . الــضحايا، وأفرقــة خاصــة للتحقيــق والتحــري
، وبالـشراكة   ٢٠١١وفي عـام    . الاعتبار التغـييرات التـشريعية الأخـيرة      المراكز والأفرقة آخذا في     

مع لجنـة المواطنـة والمـساواة بـين الجنـسين، نظـم الحـرس الجمهـوري الـوطني دورتـين تـدريبيتين                       
بشأن الـسياسات المتعلقـة بتـوفير الحمايـة مـن العنـف العـائلي عـن طريـق الأداة الجديـدة لتقـديم                        

  ). أدناه٦٠رة انظر الفق(المساعدة عن بعد 
 موظــف مــن المهنــيين العــاملين في المجــال الــصحي مــن جميــع إدارات        ٣٠٠وشــارك   - ٥٨

الــصحة الإقليميــة الخمــس في دورتــين تــدريبيتين عــن العنــف العــائلي عقــدتا في الفتــرة مــا بــين    
وشُرع في إدخال تغييرات علـى نظـم تكنولوجيـا المعلومـات لـدعم              . ٢٠١٣ وعام   ٢٠١١ عام

ــس  ــة، ونظــام دعــم      الممارســة ال ــصحة الوطني ــرة خــدمات ال ــدعم الطــبي في دائ ريرية في نظــام ال
هذان النظامان، في سياق البرنـامج الـوطني المعـني بـصحة             ممارسي التمريض، وذلك حتى يصبح    

جـزءا مـن معيـار تقييمـي لمـدى تعـرض الأسـر لخطـر العنـف، يـستخدم في                      الأطفال والـشباب،  
  . عاما١٨فال دون سن جميع مواعيد المراقبة الخاصة بالأط
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  اعتماد تدابير شاملة للتصدي لجميع أشكال العنف ضد المرأة   ٣- ١٠  
 نسبة أقسام الحرس الجمهوري الوطني وشـرطة الأمـن العـام            بلغت،  ٢٠١١بنهاية عام     - ٥٩

  .  في المائة٥٧التي تتضمن غرفة مخصصة لمساعدة الضحايا نحو 
عدة عـن بعـد لتلبيـة الحاجـة إلى ضـمان حمايـة              أداة للمـسا  بدأ العمل ب ـ   ٢٠٠٩وفي عام     - ٦٠

وبــدأ تــدريجيا تعمــيم .  للعنــفضــحايايقعــن مجــددا الــضحايا وســلامتهم والحــد مــن مخــاطر أن  
 الإقلـيم، بمـا في ذلـك منطقتـا جـزر الأزور       كامـل العمل بهذه الأداة حـتى أصـبحت تغطـي الآن         

نـة والمـساواة بـين الجنـسين هـي الكيـان            واللجنة المعنيـة بالمواط   . وماديرا المتمتعتان بالحكم الذاتي   
المـسؤول عـن وضـع الـنظم التقنيـة للمـساعدة عـن بعـد وعـن إدارتهـا وصـيانتها، بالـشراكة مــع             

، أقامــت اللجنــة شــراكة مــع الحــرس الجمهــوري الــوطني  ٢٠١١وفي عــام . مؤســسات أخــرى
ونُظمـت  . “خدمة المساعدة عن بعد لـضحايا العنـف العـائلي         ”لتنظيم دورتين تدريبيتين بشأن     

أيضاً دوراتٌ تدريبية بالشراكة مع الحرس الجمهوري الوطني والمديرية العامة لـلإدارة الداخليـة              
ــشأن  ــيم المخــاطر ”ب ــة    “أداة تقي ــادات الإقليمي ــدة، في إطــار مــشروع تجــريبي يغطــي القي  الجدي

  .وكبار الضباطشرطة الضباط شارك فيها المبتدؤون من للشبونة وبورتو، 
 مــشروع التحقيــق وتــوفير الــدعم لــضحايا محــددين، الــذي وضــعه الحــرس  ويــستهدف  - ٦١

، النــــساءَ والقــــصّر والمــــسنين والأشــــخاص ٢٠١٤ســــبتمبر /الجمهــــوري الــــوطني في أيلــــول
ويـــشمل المـــشروع دورة تدريبيـــة في مجـــال التحقيـــق وتقـــديم الـــدعم لـــضحايا  . الإعاقـــة ذوي

ــوطني الجمهــوري الم     ــدهم   محــددين، بهــدف تمكــين ضــباط الحــرس ال ــشروع بتزوي ــدبين في الم نت
 وحدة للتحقيق وتـوفير الـدعم لـضحايا         ٢٤ويتألف المشروع من    . بالتدريب المتخصص اللازم  

ــها   ــددين، منـ ــات و  ١٨محـ ــادة المقاطعـ ــدة في قيـ ــة، و  ٦ وحـ ــدات لامركزيـ ــا ٢٧١ وحـ  فريقـ
 ويــشمل المــشروع أيــضاً عــدداً مــن مــوظفي  .الإقلــيمكامــل للتحريــات والتحقيقــات، يغطــون 

ــن      الإ ــسي عـ ــشكل رئيـ ــسؤولين بـ ــة، المـ ــات الجنائيـ ــدا في إدارة التحقيقـ ــة، وتحديـ دارة المركزيـ
  . التخطيط الاستراتيجي والتنسيق والرقابة والاتصال مع الهيئات الأخرى

 بالــشراكة مــع ٢٠١١وعقــب تقيــيم أجرتــه المديريــة العامــة لــلإدارة الداخليــة في عــام    - ٦٢
 اسـتُنتج أن الـضحايا راضـون        ،) وشـرطة الأمـن العـام      الحـرس الجمهـوري الـوطني     (قوات الأمن   

، )١٠ إلى ١ علـى مقيـاس مـن      ٨,٧(بوجه عام عن المساعدة الأولية المقدمة مـن قـوات الأمـن             
  ). ٧,٥(لم يكونوا راضين بنفس القدر عن البنية التحتية القائمة ولكنهم 
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  ا وماليا ونفسيابدنيالضحايا تأهيل  إعادة إتاحة  ٤- ١٠  
 ، قامت وزارة الصحة، بالتعاون مع الإدارة الصحية الإقليميـة لألغـارفي           ٢٠١٢م  في عا   - ٦٣

)Algarve(  العثــور ، بوضــع مبــادئ توجيهيــة محــددة لفحــص ضــحايا العنــف العــائلي البــالغين و
وتهــدف هــذه المبــادئ إلى .  إلى الجهــات المختــصةوالتــدخل لحــل مــشكلاتهم وإحالتــهمعلــيهم 

 التــصدي بــصورة منتظمــة وكليــة لظــاهرة العنــف العــائلي،   تمكــين دائــرة الــصحة الوطنيــة مــن 
بطريقة تغطي دورة الحياة كلها، مع التركيز بوجـه خـاص علـى العنـف الجنـساني والأشـخاص                   

 الرعايــة الــصحية -وضــع وتنفيــذ بروتوكــول وطــني  إلى هــذا العمــل يهــدف  و.الأشــد ضــعفا
 - )لخارجيـة وخـدمات الطـوارئ     خدمات العيادات ا  (المستشفيات  في  الأولية والرعاية الصحية    

المديريـة  (وقامـت وزارة الـصحة     . لتلبية الاحتياجـات المعياريـة لـضحايا العنـف العـائلي البـالغين            
أيــضاً بإعــداد دليــل تقــني يتعلــق بفحــص حــالات العنــف العــائلي أثنــاء الحمــل  ) العامــة للــصحة

ذا الــدليل الــتقني ويــستهدف هــ. ٢٠١٣ســيتاح للمرافــق الــصحية في جميــع أنحــاء البلــد في عــام 
الممرضين العـاملين في دائـرة الـصحة الوطنيـة الـذين يقومـون برصـد الحالـة                  /الأطباء والممرضات 

  . الصحية للمرأة أثناء الحمل
ــد  - ٦٤ ــن أجــل تحــسين حجــم        وق ــى نطــاق واســع م ــال عل ــتثمر البرتغ ــدعم   اس ــة ال ونوعي

مـع المـدني مـن خـلال مراكـز      الاجتماعي الذي تقدمه الهيئات العامـة ومنظمـات المجت       - النفسي
ويوجــد منــذ عــام . الأزمــات وخطــوط طلــب المــساعدة في حــالات الطــوارئ ومراكــز الإيــواء 

وقـد أنـشئت في   .  خط هاتفي مجاني للمساعدة يوفر المعلومات لـضحايا العنـف العـائلي        ١٩٩٨
عـائلي   شبكة وطنية لمراكز العنف العائلي لتوفير استجابة متكاملة لحالات العنف ال           ٢٠٠٥عام  

ــاوتعزيــز المــوارد الم ــة في كــانون الثــاني  .تــوفرة حالي ــة الوطني ــاير / وقــد تحققــت التغطي  ٢٠٠٩ين
ــة ١٨( ــت الحــالي   )مقاطع ــو      ٣٦، ويوجــد في الوق ــة نح ــتيعابية الكلي ــها الاس ــغ طاقت ــأوى تبل  م

ولا تـزال البرتغـال تعمـل أيـضا علـى تـوفير          . امرأة مـن ضـحايا العنـف العـائلي وأطفـالهن           ٦١٩
 ٢٠١٠مراكــز مكافحــة العنــف العــائلي منــذ عــام  تــدعم و. دنى مــن المعــايير للــضحاياالحــد الأ
 امـرأة وطفـل   ٥ ٢٠٠ امرأة من ضحايا العنف العائلي، وتمت استضافة ما يقـرب مـن    ٣ ١٢٤

خــط المــساعدة في حــالات زاد عــدد المكالمــات الهاتفيــة الــواردة علــى في شــبكة دور الإيــواء، و
  . مكالمة١٠ ٠٠٠ عن الطوارئ

وفي إطار الخطة الوطنية لمكافحة العنـف العـائلي، قـام مركـز العمالـة والتـدريب المهـني               - ٦٥
  تعـيين  وجـرى . بتنفيذ إجراء يهدف إلى دعم ضحايا العنـف المـترلي في تحقيـق الاسـتقلال المـالي                

 مكتبـا، والـتي تعمـل كحلقـة         ٨٦ من مكاتب المعهـد المحليـة البـالغ عـددها             مكتب خبير في كل  
وحـــتى .  المؤســـسات الـــتي تـــدعم الـــضحايا وخدمـــة التوظيـــف في القطـــاع العـــام وصـــل بـــين

  .  امرأة٣٥٧، قدمت المساعدة إلى ٢٠١٣مارس /آذار
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  المدني التي تكافح العنف العائليمنظمات المجتمع   ٥- ١٠  
تضطلع المنظمات غـير الحكوميـة الـتي تكـافح العنـف ضـد المـرأة بـدور مهـم في تقـديم                         - ٦٦
 مـن   ٢٠وفقـا للمـادة     (قانونيـة إلى الـضحايا      الساعدة  المجتماعية وكذلك   الاة و نفسيالساعدة  الم

، تم توقيــع بروتوكــول للتعــاون بــين الــشرطة الجنائيــة      ٢٠١١وفي عــام ). الدســتور البرتغــالي 
ووفقــا لهــذا البروتوكــول، يمكــن  . “رابطــة دعــم الــضحايا”والمنظمــة غــير الحكوميــة البرتغاليــة 

نفـسي وغـير ذلـك مـن        الدعم  الالضحايا إلى الرابطة حتى يحصلن على       للشرطة الجنائية أن تحيل     
 الـضحايا  تتعلـق باسـتقبال     مجموعة من المبادئ التوجيهية   على   البروتوكول   ينصو. أنواع الدعم 
  .، بمن فيهم ضحايا العنف العائليومرافقتهم

  
  العنف ضد المرأة /البيانات المتعلقة بالعنف العائلي  ٦- ١٠  

العنــف بــشأن حــصائية الإعلومــات الم للاطــلاع علــى  ٢ المرفــق يرجــى الرجــوع إلى   
  . العنف ضد المرأة/العائلي
 زيادة في حالات العنف العائلي المبلغـة إلى قـوات الأمـن في الفتـرة         عموما كانت هناك   - ٦٧

، ٢٠١١وكان هناك نقصان كبير في الحالات المبلغـة في عـام            . ٢٠١٠ و   ٢٠٠٨ما بين عامي    
ــس   ــع انخفاضــها بن ــام    ٧,٢بة م ــة في ع ــة عــن الحــالات المبلغ ــا  ٢٠١٠ في المائ ، ليكــون مجموعه

لاتجاه الذي كـان سـائدا      نتيجة ل و. شخص ١ ٠٠٠ بلاغات لكل    ٣نحو  أي    حالة، ٢٨ ٩٨٠
جـزر  (ذاتي  ال ـكم  الحفي السنوات السابقة، كان معدل الحوادث أعلى في المنطقـتين المتمتعـتين ب ـ            

ــاديرا٥,٠٤: الأزور  في المائـــة مـــن  ٤٢ حـــدثت و.الإقلـــيم في ٢,٦٤ ، وبلـــغ)٣,٨٤: ؛ ومـ
 نـسبة المتزوجـات   بلغـت  في المائة مـن الـضحايا مـن الإنـاث،          ٨٥وكان  .  قصّر  بحضور الحالات

الـــضحايا عمـــر   في المائـــة، وكـــان متوســـط ٥١أو المرتبطـــات في إطـــار اقتـــران مـــدني منـــهن  
المـرتبطين   لمتـزوجين أو  نـسبة ا  بلغـت   ،  ) في المائـة   ٨٨(وكان معظـم المتـهمين ذكـورا        . عاما ٤٠
شـرب  وكـان   .  عاما ٤١المتهمين   في المائة، وكان متوسط عمر       ٥٣إطار اقتران مدني منهم      في

 في المائة مـن الحـالات، وتعـاطي المخـدرات غـير المـشروعة عـاملا        ٤٣الخمور عاملا أساسيا في   
لعـائلي الـتي   ، بلـغ عـدد حـالات العنـف ا    ٢٠١٢وفي عام .  في المائة من الحالات ١١أساسيا في   

ــها قــوات الأمــن   ــة، ٢٦ ٠٨٤أبلغت  بنــسبة الحــالات المبلغــة في العــام الــسابق مــن  أي أقــل حال
  . حالة٢ ٨٩٦الات المسجلة بمقدار  مع نقصان عدد الح،في المائة ١٠
وظــل مجمــوع . بالقتــل الزوجــيوتنــشر وزارة العــدل بيانــات إحــصائية ســنوية تتعلــق    - ٦٨

يمـة القتـل في المحـاكم الابتدائيـة، بمـا في ذلـك القتـل الزوجـي،                  جربارتكـاب   الأشخاص المـدانين    
وطــوال هــذه الفتــرة، تراوحــت . ٢٠١١-٢٠٠٨مــستقرا نــسبيا في البرتغــال خــلال الــسنوات 
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شـــريكا /المجـــني عليـــه فيهـــا زوجـــا    كـــان ريمـــة قتـــل بجالنـــسبة المئويـــة للأشـــخاص المـــدانين    
 مجمــوع مــن) ٢٠٠٨(في المائــة  ١٤,١إلى ) ٢٠١١(  في المائــة ١١,٦شــريكة مــن /زوجــة أو

ــدانين   ــخاص المـ ــالأشـ ــة   بجـ ــع إدانـ ــسنوات، مـ ــذه الـ ــل في هـ ــصا ٣٦رائم قتـ ــن ( شخـ ــل مـ أصـ
، ٢٠٠٩في عــام )  شخــصا٣١٣أصــل مــن ( شخــصا ٤٢، و ٢٠٠٨في عــام ) شخــصا ٢٥٥

ــصا ٣٦ و ــام )  شخـــصا٢٦٤أصـــل مـــن ( شخـ   أصـــلمـــن( شخـــصا ٣٥، و ٢٠١٠في عـ
د الأشـخاص المـدانين حـسب نـوع جـنس          ويـشير تحليـل عـد     . ٢٠١١في عـام    ) أشخاص ٣٠٣

الجاني إلى أن جرائم القتل التي يرتكبها أزواج أو شركاء ذكـور لا تـزال سـائدة بدرجـة كـبيرة        
 في المائة في عـام      ٩١,٧؛ و   ٢٠٠٩ في المائة في عام      ٩٠,٥؛ و   ٢٠٠٨ في المائة في عام      ٨٦,١(

ــة في عــام ٨٥,٧ ؛ و٢٠١٠ ــا )٢٠١١ في المائ دةٌ طفيفــة في عــدد ، وإن كــان قــد لوحظــت زي
  .٢٠٠٩من عام  بداية المجرمات المدانات

  
  ) من الملاحظات الختامية٣٥  و٣٤الفقرتان (الاتجار بالنساء   -  ١١  
  الإطار القانوني  ١- ١١  

يرجى الرجوع إلى الفصل الثامن للاطلاع على خطتي العمل الوطنيتين الأولى والثانيـة               - ٦٩
  . لمكافحة الاتجار بالبشر

تعـــويض البـــشأن ) ســـبتمبر/ أيلـــول١٤ (١٠٤/٢٠٠٩القـــانون رقـــم كـــذلك بـــق ينط  - ٧٠
وقـد أُقـرَّ    .  أعـلاه، علـى ضـحايا الاتجـار بالبـشر          ٥٣ضحايا جرائم العنف، المذكور في الفقـرة        ل

ــانون الأجانـــــب   ــديل الأول علـــــى قـــ ــم (التعـــ ــانون رقـــ ــاريخ ٢٩/٢٠١٢القـــ  الـــــصادر بتـــ
ن مـدة تتـراوح مـن سـنتين إلى سـت            يعاقب بالسج ”: ما يلي  ضمنيت، الذي   )أغسطس/آب ٩

مـع  عمل أو مستخدم لعمل أو خدمات شخص أجـنبي في وضـع غـير معتـاد                 ربّ  سنوات كلُ   
بأن هذا الشخص ضحية لجرائم جنائية تتعلق بالاتجـار بالأشـخاص، مـا لم تنطبـق عقوبـة                  علمه  

  .)١٩(“ قانوني آخر نصأشد وفقا لأي
: ة الدولية الرئيسية المتعلقة بالاتجار بالبـشر      وقد صدقت البرتغال على الصكوك القانوني       - ٧١

اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بمكافحة الاتجار بالبـشر؛ وبروتوكـول منـع وقمـع ومعاقبـة الاتجـار                  
بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، الذي أدمج فيما بعد في اتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة               

  . غال أيضاًالجريمة المنظمة، الذي صدقت عليه البرت

__________ 

 .٢٠١٢أغسطس / آب٩المؤرخ ، ٢٩/٠٩ من القانون رقم ١٨٥ من المادة ٥الفقرة   )١٩(  
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  الاتجار بالبشرالمتعلقة ببيانات ال  ٢- ١١  
 للاطـــــلاع علـــــى البيانـــــات الإحـــــصائية المتعلقـــــة ٣يرجـــــى الرجـــــوع إلى المرفـــــق   
  . بالبشر بالاتجار

، وقعــت وزارة العــدل بروتوكــولا للتعــاون مــع المرصــد   ٢٠١٠فبرايــر / شــباط٢٤في   - ٧٢
يهـدف إلى تبـادل المعلومـات وتعميـق المعـارف           ) وزارة الإدارة الداخليـة   (المعني بالاتجار بالبـشر     

التعاون بين الكيـانين    شمل  وي. بشأن ظاهرة الاتجار بالبشر وغيرها من أشكال العنف الجنساني        
وفي إطــار هــذا   . تبــادل البيانــات الإحــصائية وتبــادل تحلــيلات البيانــات الإحــصائية المقدمــة       

يانـات الإحـصائية اللازمـة للتقـارير الوطنيـة          التعاون، تقوم وزارة العدل بصفة منتظمة بتوفير الب       
وعـلاوةً علـى    . والدولية المتعلقـة بظـاهرة الاتجـار بالبـشر وغيرهـا مـن أشـكال العنـف الجنـساني                  

 بـشأن التعـاون بغيـة جمـع          بروتوكـولا  ٢٠١٢ذلك، وقع المرصد ومكتب المدعي العام في عـام          
بالضالعين في الاتجار بالبشر والـدعاوى      الدعاوى المتعلقة   بشأن  حصائية  الإعلومات  المبيانات و ال

  . الجنائية
: وكان عدد جرائم الاتجار بالبشر الذي سجلته السلطات المختـصة علـى النحـو التـالي              - ٧٣
؛ ٢٠١٠عــــام  في  حالــــة٢٨؛ و ٢٠٠٩عــــام  في  حالــــة٣٩؛ و ٢٠٠٨عــــام  في  حالــــة٤٣
  .)٢٠(٢٠١١عام  في حالة ٢٥ و

  
  التدريب والتوعية  ٣- ١١  

ــدر  - ٧٤ ــشر    أساســي يب عنــصر الت ــة لمكافحــة الاتجــار بالب ــة الثاني . في خطــة العمــل الوطني
وفي . وقـوات الـشرطة ومفتـشي العمـل    والمدعين العـامين  ونظمت عدة دورات تدريبية للقضاة   

ــام  ــل   ٢٠١٣عـ ــشي العمـ ــع مفتـ ــارك جميـ ــو (، شـ ــتش٣٠٠نحـ ــشأن  )  مفـ ــة بـ في دورة تدريبيـ
  . بالبشر الاتجار
. العـام تركـز علـى العنـصر الوقـائي في مكافحـة الاتجـار بالبـشر                ولا تزال شرطة الأمن       - ٧٥

 تدريب ضباط شرطة الأمن العـام، الـذي يتـضمن    موقع الصدارة في عنصر الوقاية   يحتل  ولذلك  
وفي عـام   . التوعية، وتوزيع أدلة بشأن أفـضل الممارسـات، وتنظـيم حلقـات دراسـية ومـؤتمرات               

تـدريب محـدد مدتـه    شـرطة الأمـن العـام نمـوذج     ، تضمن التدريب الأولي المقـدم لمـدربي     ٢٠١٠
ــاعتان  ــشر  سـ ــار بالبـ ــشأن الاتجـ ــرة . بـ ــت ٢٠١٢-٢٠١٠وفي الفتـ ــة ٦٩، نُظمـ  دورة تدريبيـ

__________ 

سياسة التقارير السنوية للمرصد المعني بالاتجار بالبشر والبيانات المستمدة من المديرية العامة المعنيـة ب ـ             : المصدر  )٢٠(  
 .العدالة التابعة لوزارة العدل
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مدتـه    محـدد  تـدريب للبرنامج المتكامل للعمل الـشرطي بـالقرب مـن الأحيـاء، تـضمنت نموذجـا          
  . ساعة بشأن الاتجار بالبشر

 للتوعيـــة “Saferdic@s”ود حملـــة باســـم وأطلقـــت دائـــرة الـــشؤون الخارجيـــة والحـــد  - ٧٦
وتشمل هـذه المبـادرة     . بالبشر للإتجار   بأخطار استخدام الإنترنت، وخصوصا تجنيد الأشخاص     

نشر مواد في شكل قصص مصورة من أجل الوصـول بـشكل أفـضل إلى شـريحة مـستهدفة مـن         
 ٢٠٠٧ عـام    ، الـتي أُطلقـت في     “لـستَ للبيـع   ”وواصلت الدائرة أيضاً حملة     . سناأصغر  جمهور  

وتهـدف هـذه الحملـة إلى التوعيـة بالاتجـار بالبـشر مـن خـلال تنظـيم                   . بدعم مـن مجلـس أوروبـا      
تـضمن أمثلـة    تمـصورة   قصة   مدرسة، بما في ذلك عرض وتوزيع        ٤٠٠أنشطة معلوماتية في نحو     

وقـد عرضـت هـذه الحملـة أيـضاً في أنغـولا والبرازيـل وسـان تـومي                   . أنواع الاتجار بالبشر  على  
  .بيساو وكابو فيردي - يبي وغينياوبرينس
وقامت وزارة العـدل، بالتعـاون مـع المرصـد المعـني بالاتجـار بالبـشر وكيانـات أخـرى،                      - ٧٧

ــة  ــة    ”بترجمـ ــة الجنائيـ ــال العدالـ ــشر للممارســـين في مجـ ــار بالبـ ــة الاتجـ ــل مكافحـ ــصادر “دليـ  الـ
  .ية البرتغال اللغةمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إلى عن
ــالتقرير     - ٧٨ ــرة المـــشمولة بـ ــددا مـــن أنـــشطة التـــدريب في الفتـ ــان . ونظـــم المرصـــد عـ وكـ

الحـرس الجمهـوري الـوطني      (المستفيدون الرئيسيون من هـذه الأنـشطة أجهـزة الـشرطة الجنائيـة              
والقـضاة ومفتـشو    ) وشرطة الأمن العام ودائرة الشؤون الخارجيـة والحـدود والـشرطة القـضائية            

، Santa Casa da Misericórdia de Lisboaدارة الاجتماعيـة التابعـة لمؤسـسة    العمـل وموظفـو الإ  
ــة، ورابطــات        ــضحايا، والمنظمــات الدولي ــدعم لل ــوفر ال ــتي ت ــة، والرابطــات ال ــسلطات المحلي وال

مناســبات مــن قبيــل المعـارض والمــؤتمرات والحلقــات الدراســية  ونظــم المرصــد أيـضاً  . المهـاجرين 
د أن نسلط الضوء على التدريب الذي ينظمـه المرصـد لمـنطقتي مـاديرا         ونو. للتوعية بهذه الجريمة  

 نظـام رصـد الاتجـار بالبـشر بـشأن           - وجزر الأزور ولشبونة وبورتو في مجال التطبيـق الـدينامي         
ــشر   ــار بالبـ ــرة  (الاتجـ ــضاً في الفقـ ــذكور أيـ ــه مكتـــب   ) ٨٢المـ ــذي يمولـ ــدريب الـ ــذلك التـ وكـ

ة، بهـدف إعـداد مـدربين للمهنـيين العـاملين في سـلك              المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريم ـ       الأمم
  . ٢٠١١أبريل / نيسان٢٠ إلى ١٨ خبيرا برتغاليا في الفترة من ١٤القضاء، وشارك فيه 

وقــام المرصــد أيــضاً بالاســتثمار في تــدريب مــدربي المهنــيين العــاملين في قطــاع العدالــة    - ٧٩
 بغيــة تعزيــز ٢٠١٢ناســبة في لــشبونة في عــام الجنائيــة في البلــدان الناطقــة بالبرتغاليــة، بتنظــيم م 

أفضل الممارسات في مكافحة الاتجار بالبشر في البلدان الناطقة بالبرتغالية، وتحديـدا مـن خـلال                
اســتخدام دليــل مكافحــة الاتجــار بالبــشر للمهنــيين، الــصادر عــن مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   

  . بالمخدرات والجريمة
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أطلقــت لجنــة المواطنــة والمــساواة بــين الجنــسين في البرتغــال ، ٢٠١٢أبريــل /وفي نيــسان  - ٨٠
 التي أعدها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة، وأطلقتـها        “القلب الأزرق ”حملة  
  .هنفس العام أكتوبر من/ة أخرى في تشرين الأولمر
  

  المآوى وهياكل دعم الضحايا   ٤- ١١  
يا ومــساعدتهم نهجــاً قائمــاً علــى حقــوق الإنــسان، يتبــع النظــام الــوطني لحمايــة الــضحا  - ٨١

ويمكن لـضحايا الاتجـار بالبـشر     . وتقوم جهود التدخل على التعاون بين مختلف الجهات الفاعلة        
بــصفة خاصــة لهــذا الخطــر، الاســتفادة مــن النظــام القــانوني    مــن النــساء، باعتبــارهن معرضــات 

  . لحماية الشهود
ــد     - ٨٢ ــشاريع جدي ــد مُوِّلَــت عــدة م ــذها الآن في مجــال مكافحــة الاتجــار    ة ويجــريوق تنفي

   مـــــأوى مؤقـــــت مخـــــصص لـــــضحايا الاتجـــــار بالبـــــشر ٢٠٠٨وأُنـــــشئ في عـــــام . بالبـــــشر
)Casa de Acolhimento e Proteção(  أمـاكن للنـساء ضـحايا الاتجـار بالبـشر، وتـديره       ٦، بـه 

، ٢٠٠٨وفي عـام  . )٢١(، ويُمـوَّل مـن المـال العـام    “جمعية تنظيم الأسـرة   ”المنظمة غير الحكومية    
أُنشئت أفرقة متخصصة متعددة التخصصات تضم موظفين من جمعية تنظيم الأسرة ومـن لجنـة              

، أُنشئت أربعة أفرقة جديـدة مـن الأفرقـة    ٢٠١٢وفي نهاية عام   . المواطنة والمساواة بين الجنسين   
التـالي مـن    المذكورة في مناطق الشمال والوسط وألنتيجو ولـشبونة وتيجـو وسـادو، ممـا وسـع ب                

، ٢٠١١وفي عـام  . نطاق العمليات المتخصصة في التنبيه باحتمـال وجـود أنـشطة اتجـار بالبـشر             
تجـار بالبـشر    يانـات ونظـام الرصـد المـتعلقين بالا        تم توقيع مذكرة تفـاهم بـشأن تطبيـق قاعـدة الب           

)Dynamic Application(     نهايـة  وحـتى .  كيانـاً عامـاً  ١٢ ، بـين المرصـد المعـني بالاتجـار بالبـشر و 
، جرى توقيع مذكرات تفاهم أخرى مع عدة كيانات عامة وخاصـة بغـرض جمـع                ٢٠١٢ عام

البيانات الإحصائية والتطبيق العملي لنموذج التنبيه بوجـود ضـحايا للاتجـار بالبـشر وتحديـدهم                
  .، ولا سيما النساء والأطفال“نموذج التنبيه والتحديد والإدماج”وإدماجهم 

نظام بطاقات التنبيـه باحتمـال وجـود ضـحايا للاتجـار بالبـشر               نشئ، أُ ٢٠١١وفي عام     - ٨٣
)Flagging Cards .(       بالملاحظــة،  وتتــألف هــذه المبــادرة مــن مجموعــة مــن المؤشــرات المتعلقــة

والأسئلة التي توجَّـه للـضحايا المحـتملين، وكـذلك معلومـات عـن الإجـراءات الواجـب اتباعهـا                    
، تم توسـيع نطـاق المبـادرة        ٢٠١٢وفي عام   . ار بالبشر من حالات الاتج   عند تحديد حالة محتملة   

وقـد أعـد هـذا المـشروع انطلاقـا مـن بطاقـة              . لتشمل المنظمات غير الحكوميـة ومفتـشي العمـل        
__________ 

وجـار إنـشاء مـأوى      .  أمـاكن  ٦ضحايا الاتجار بالبشر من الذكور، بـه        ، أُنشئ مأوى مؤقت ل    ٢٠١٣في عام     )٢١(  
 .وبذلك سيتضاعف عدد الأماكن المتاحة ،٢٠١٣جديد لضحايا الاتجار بالبشر من النساء حتى نهاية عام 
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إنقــاذ وتأهيــل ”مماثلــة أصــدرتها وزارة الــصحة والخــدمات الــصحية بالولايــات المتحــدة بعنــوان 
وهـذه  . حتياجات البرتغاليـة الواقعيـة والمهنيـة      لتلائم الا  ، غير أنها عُدلت   “ضحايا الاتجار بالبشر  

 للتنبيه بالحـالات    النسخة الثانية من البطاقات لها نفس الأهداف وتشمل جزءاً موجهاً خصيصاً          
  . تجار بالقُصَّرالتي تشمل الا

  ) من الملاحظات الختامية٣٧ و ٣٦الفقرتان (المشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة   -  ١٢  
 للاطـلاع علـى البيانـات الإحـصائية المتعلقـة بالمـشاركة الـسياسية               ٤ الرجـوع إلى المرفـق       يرجى

  . والمشاركة في الحياة العامة
، كمــا هــو مــذكور في التقريــر )Lei da Paridade (٢٠٠٦يــنص قــانون المــساواة لعــام   - ٨٤

ى وجـوب كفالـة     الوطني السابع بشأن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، عل ـ            
 في المائــة كحــد أدنى لكــل مــن الجنــسين في أي قائمــة مكونــة مــن ثلاثــة    ٣٣المــشاركة بنــسبة 

ــة      ــات المحلي ــان الأوروبي أو للانتخاب ــان أو البرلم ــضوية البرلم ــر لع ــذه . مرشــحين أو أكث إلا أن ه
الــتي القاعــدة لا تنطبــق علــى حــالات قــوائم المرشــحين للانتخــاب في المجــالس الرعويــة المدنيــة    

  .  ناخب أو أقل٧ ٥٠٠ ناخباً أو أقل وفي المجالس البلدية التي تشمل ٧٥٠تشمل 
وقـــد طُبِّـــق قـــانون المـــساواة في الانتخابـــات الـــتي جـــرت في البرتغـــال في الفتـــرة بـــين    - ٨٥
فبالنـسبة  . وبوجـه عـام، تحقـق تحـسن كـبير في مـستوى تمثيـل النـساء                . ٢٠١٢ و   ٢٠٠٨ عامي

ــوطني، في ان  ــان الـ ــام  للبرلمـ ــات عـ ــه   ٦٥، انتُخِبـــت ٢٠٠٩تخابـ ــا مجموعـ ــل مـ ــن أصـ ــرأة مـ  امـ
، انخفــض هــذا العــدد  ٢٠١١وفي انتخابــات عــام .  في المائــة٢٨عــضواً في البرلمــان، أي  ٢٣٠
ــرأة، أي إلى ٦١ إلى وفي انتخابـــات البرلمـــان الأوروبي، الـــتي جـــرت في    .  في المائـــة٢٦,٥ امـ
ــساء مــن أصــل مــا مجموعــه   ٧، انتُخِبَــت ٢٠٠٩ عــام  مقعــداً مخصــصاً لأعــضاء البرلمــان   ٢٢ ن

  .  في المائة٣١البرتغاليين، أي 
ورغم أن قانون المـساواة لا ينطبـق علـى المنـاطق المتمتعـة بـالحكم الـذاتي، فـإن عملـيتي                      - ٨٦

الانتخابات الأخيرتين للمجالس الإقليمية كشفتا عن وجود اتجاه إيجابي نحو تحقيق زيـادة تمثيـل             
 في المائـة مـن     ١٤,٩، مـا قـدره      ٢٠٠٧بلغت نسبة النساء في انتخابات عام       وفي ماديرا،   . المرأة

، ارتفعـت هـذه النـسبة إلى        ٢٠١١وفي انتخابـات عـام      .  عضواً في البرلمان   ٤٧أصل ما مجموعه    
ــة١٩,٢٠ ــزر الأ.  في المائـــ ــام  زوروفي جـــ ــفرت انتخابـــــات عـــ ــار ٢٠٠٨، أســـ  عـــــن اختيـــ
، ٢٠١٢وفي انتخابــات عــام .  البرلمــان عــضواً في٥٧المائــة مــن أصــل مــا مجموعــه   في ١٥,٨٠

  . في المائة٢٦,٣١ارتفعت هذه النسبة إلى 
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 زورونود أيضاً أن نوجه الانتبـاه إلى أنـه تم تنظـيم أربـع مناسـبات للتوعيـة في جـزر الأ                       - ٨٧
وعُقِـدَت هـذه المناسـبات في بونتـا دلغـادا           . “الـسياسة  النساء قادرات على الخوض في    ”بعنوان  

  .  مشاركا٥٠ًويزمو وهورتا ومادلينا دو بيكو، وشملت ما مجموعه وأنغرا دو هير
 وظــائف ٩وفي الحكومــة الإقليميــة في مــاديرا، تــشغل النــساء وظيفــة واحــدة مــن كــل   - ٨٨
ــل    في ــسياحة والنق ــة لل ــة الإقليمي ــة لجــزر الأ  . الأمان ــة الإقليمي ــساء  زوروفي الحكوم ــشغل الن ، ت

ــن كــل    ــتين م ــة الإ ١٠وظيف ــة     وظــائف في الأمان ــة الإقليمي ــدريب، والأمان ــيم والت ــة للتعل قليمي
  . لشؤون العمل والتضامن الاجتماعي

  
  ) من الملاحظات الختامية٤١ إلى ٣٨الفقرات من (التمكين الاقتصادي والعمالة   -  ١٣  

ــالتمكين   ٥يرجــى الرجــوع إلى المرفــق      للاطــلاع علــى البيانــات الإحــصائية المتعلقــة ب
  . الاقتصادي والعمالة

  
  مباشرة المرأة للأعمال الحرة   ١- ١٣  

للعمل ومباشرة الأعمال الحـرة،      المرأة الأولوية لتأهيل  زال البرنامج الحكومي يعطي    ما  - ٨٩
من خلال تعزيز التدابير الرامية إلى القضاء على التفرقة بين الجنـسين في سـوق العمـل والتـدابير                   

كـف الحكومـة أيـضاً علـى تـشجيع ودعـم        وتع. الرامية إلى سد الفجوة في الأجور بين الجنـسين        
وقد شارك الصندوق الاجتمـاعي الأوروبي      . وضع خطط لتحقيق المساواة في الشركات العامة      
  . في تمويل بعض تدابير الدعم المتخذة في هذا المجال

 وجــدول الأعمــال المتعلــق )٢٢(ويــولي كــل مــن الإطــار المرجعــي الاســتراتيجي الــوطني   - ٩٠
بشرية وجدول الأعمال المتعلق بتعزيز القدرات التنافـسية، اهتمامـاً خاصـاً          باستغلال الطاقات ال  

ــال الحــرة       ــساء للأعم ــرة الن ــل الحــر ومباش ــى العم ــشجيع عل ــى    . للت ــضاً عل ــز أي ــه التركي ويوجَّ
ــداد          ــن خــلال إع ــساء، ولا ســيما م ــديرها الن ــتي ت ــة ال ــال التجاري ــات وشــبكات الأعم الجمعي

خدام تكنولوجيـات جديـدة لنـشر الممارسـات الواعـدة      سلسلات من المنتجات والخدمات باست 
  .هذه المجالات الخطة الوطنية الرابعة للمساواة وتشمل أيضا. في مجال مباشرة الأعمال الحرة

لجنـة المواطنـة والمـساواة بـين الجنـسين جـزءاً مـن الـشبكة                 ، أصبحت ٢٠٠٩ومنذ عام     - ٩١
ــة للــشركات    ــة لمنظمــات المــسؤولية الاجتماعي ــز  )REDE SPOT(الوطني ، الــتي تهــدف إلى تعزي

المسؤولية الاجتماعية، بما يسهم في تنفيذ السياسات والممارسات الجيدة، ولا سيما في الميـادين              
__________ 

تنفيـذ سياسـة الاتحـاد الأوروبي للتكامـل الاقتـصادي والتماسـك              إطـار  الإطار المرجعي الاستراتيجي الوطني هـو       )٢٢(  
  . ٢٠١٣-٢٠٠٧لاجتماعي في البرتغال للفترة ا
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وقـد  . الاجتماعيـة  البيئية والاقتصادية والاجتماعية، وفي مجالي المساواة بـين الجنـسين والمـشاريع           
 للمـشتغلات بالأعمـال الحـرة، أطلـق عليهـا           أنشأت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنـسين شـبكة        

، تهـدف إلى التعريـف بحـالات المـشتغلات     )“باشر عملا حـرا ” (“Be an Entrepreneur” اسم
بالأعمـال الحــرة الناجحـات والتــشجيع علـى مباشــرة النـساء للأعمــال الحـرة مــن خـلال طــرح       

  . الحوافز وتبادل الممارسات الجيدة
ــام   - ٩٢ ــع ب٢٠١٠وفي ع ــسين،     ، تم توقي ــين الجن ــساواة ب ــة والم ــة المواطن ــين لجن روتوكــول ب

ــة       ــة الوطنيـ ــان، والرابطـ ــى الائتمـ ــصول علـ ــق في الحـ ــة للحـ ــة الوطنيـ ــدل، والجمعيـ ووزارة العـ
. للمشتغلات بالأعمـال الحـرة، بهـدف تعزيـز فـرص الـسجينات الـسابقات في الالتحـاق بعمـل                   

  . ةهذا البروتوكول على إمكانية الحصول على قروض مصرفي وينص
وأُنشئ برنامج وطني للائتمان المتناهي الـصغر بموجـب القـرار الإداري الـذي أصـدرته                  - ٩٣

. ٢٠١١ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٨ المـؤرخ    ٥٨/٢٠١١وزارة العمل والتضامن الاجتماعي رقم      
ــز علــى إتاحــة    ــامج إلى التحفي ــشغيل     ويرمــي هــذا البرن فــرص العمــل ومــشاريع العمــل الحــر لت

وييـسر  . جهون صعوبة أكبر في الوصول إلى سـوق العمـل، بمـن فـيهم النـساء       السكان الذين يوا  
البرنــامج إمكانيــة الحــصول علــى القــروض والــدعم الــتقني اللازمــين لإنــشاء مــشاريع الأعمــال   

  .من هذا البرنامج حتى الآن  امرأة٢٦٢وقد استفادت . ودعمها
  

  المساواة وعدم التمييز في سوق العمل   ٢- ١٣  
ــا في البرت  - ٩٤ ــال، م ــام      غ ــساء، في القطــاعين الع ــاك تفــاوت كــبير بــين الرجــال والن زال هن

والخاص على السواء، في ممارسة الأدوار القيادية وتبـوأ المناصـب الإداريـة أو تـولي المـسؤوليات        
ــا وتــشير دراســة استقــصائية أعــدها المعهــد الــوطني للإحــصاءات بالبرتغــال في    . المؤســسية العلي

ــارس /آذار ــوا٢٠١٢مــــ ــاث ”ن  بعنــــ ــصاءات الإنــــ ــرة  : إحــــ ــال في الفتــــ ــرأة في البرتغــــ   المــــ
ــاهز الثلــث مــن     )٢٣(“٢٠١١-٢٠٠١ ــسنوات الأخــيرة، ظلــت تن ــساء، في ال ــسبة الن ، إلى أن ن

مناصـــب كبـــار مـــسؤولي الإدارات العامـــة ومناصـــب المـــديرين والمناصـــب الإداريـــة العليـــا في 
 شــركة مــن الــشركات ٢٠بر وتــبين البيانــات المتعلقــة بأعــضاء مجــالس إدارات أك ــ. الــشركات

ــيء       ــسن بطـ ــبين أن التحـ ــا تـ ــذه الأدوار، كمـ ــرأة في هـ ــشاركة المـ ــآلة مـ ــة، ضـ ــساهمة العامـ المـ
فليس هنـاك نـساء تـشغلن مناصـب كبـار المـسؤولين التنفيـذيين أو رؤسـاء مجـالس                   . ظاهر وغير

__________ 

. هيئة الإحصاءات البرتغالية هي الكيان العام المسؤول عن كفالة إعـداد المعلومـات الإحـصائية الرسميـة ونـشرها                    )٢٣(  
ــرابط   و ــى الـــــــــــــــــ ــر علـــــــــــــــــ ــى التقريـــــــــــــــــ ــلاع علـــــــــــــــــ ــن الاطـــــــــــــــــ  :يمكـــــــــــــــــ

http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&amp;xpgid=ine_destaques&amp;DESTAQUESdest_boui=13

5739962&amp;DESTAQUESmodo=2&amp;xlang=pt .  
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 في المائــة مــن  ٨، لم تمثــل النــساء ســوى   ٢٠١٣مــايو /وفي أيــار. الإدارة في هــذه الــشركات 
 في المائة من المديرين التنفيذيين في أكبر الشركات المساهمة العامـة            ٧لمديرين غير التنفيذيين، و     ا

  .في البرتغال
 مــن قــانون العمــل، الــتي أُقــرّت بموجــب القــانون   ٣١وكمــا تــنص علــى ذلــك المــادة     - ٩٥
فبراير، يحق للمرأة الحـصول علـى أجـر مـساو لأجـر الرجـل               / شباط ١٢ المؤرخ   ٧/٢٠٠٩ رقم

إلا أن هنـاك فجـوة مـا زالـت قائمـة بـين الجنـسين                . مقابل عمـل مـساو لـه أو يعادلـه في القيمـة            
يتعلق بالأجور والإيرادات، رغم ظهور اتجاه إيجابي طفيـف علـى صـعيد كـل مـن الفجـوة                    فيما

في الأجر الأساسي الشهري والفجوة في الإيرادات الـشهرية، كمـا يتـضح مـن الأرقـام المتعلقـة                  
، بلـغ متوسـط المرتـب الـشهري للنـساء           ٢٠١٠ففي عـام    ). ٥المرفق   (٢٠١٠-٢٠٠٨بالفترة  

وهـذا يعـني أن متوسـط مرتبـات النـساء بلـغ             . )٢٤( يـورو  ٩٤٠,٥٠ يورو، وللرجال    ٧٧٣,٥٠
 في المائـــة مـــن متوســـط مرتبـــات الرجـــال، أو بـــالعكس، يتلقـــى الرجـــال حـــوالي   ٨٢حـــوالي 
، يـصبح   )٢٥(في الإيـرادات عوضـاً عـن المرتبـات        وإذا نظرنـا    . المائة ممـا تتقاضـاه النـساء       في ١٢١

 في المائـة مـن متوسـط إيـرادات الرجـال،            ٧٩,١فقد بلغ متوسط إيـرادات النـساء        : الفرق أكبر 
وعلـى الـرغم مـن      .  في المائـة مـن إيـرادات النـساء         ١٢٦,٥بالعكس، بلغت إيرادات الرجال      أو

 شــكوى ١٥العمــل والعمالــة إلا الفجــوة في الأجــور بــين الجنــسين، لم تتلــق لجنــة المــساواة في  
 وتـشرين   ٢٠٠٨ديـسمبر   /تتعلق بالفجوة في الأجور بين الجنـسين في الفتـرة بـين كـانون الأول              

  .٢٠١٢أكتوبر /الأول
ــام   - ٩٦  شــكاوى متعلقــة  ١٠٤، تلقــت لجنــة المــساواة في العمــل والعمالــة     ٢٠٠٩وفي ع

وفي . ييـــز بـــين المـــرأة والرجـــل بانتـــهاكات للأحكـــام القانونيـــة المتعلقـــة بالمـــساواة وعـــدم التم 
عـــددها إلى  ، انخفـــض٢٠١١ شـــكوى، وفي عـــام ١٢٧، بلـــغ عـــدد الـــشكاوى ٢٠١٠ عـــام
  .  شكوى١٠١، فقد بلغ ٢٠١٢أما في عام . شكوى ١٩
وما برح عدد الفتاوى القانونية المتعلقة بانتهاكات الأحكام القانونية للمـساواة وعـدم               - ٩٧

وارتفـع هـذا الـرقم      .  فتوى قانونية  ١٥٠، حيث صدرت    ٢٠٠٩التمييز يتزايد باطراد منذ عام      

__________ 

 .MSSS. GEP. Statistics in brief . إدارة الإحـصاءات ضامن والأمـن الاجتمـاعي البرتغاليـة،   وزارة الت ـ: المـصدر   )٢٤(  

Appendix A Personnel Charts (Portugal) 2010. (data reference: October( يانـات الـتي   ينطبـق علـى جميـع الك   و
شمولة بقـانون العمـل، باسـتثناء الخـدمات والوكـالات المـشمولة بنظـام        الم ـ آخـرين، يعمل بها عمال بالنيابـة عـن     

  . عقود العمل الخاصة
   .ساعات العمل الإضافيمقابل تشمل المكاسب، بخلاف الأجر الأساسي، المنح والبدلات العادية والأجر   )٢٥(  
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ــام  ١٥٠إلى  ــوى في عــ ــام  ٢٣١، وإلى ٢٠١٠ فتــ ــوى في عــ ــام . ٢٠١١ فتــ ، ٢٠١٢وفي عــ
  .  فتوى قانونية٢٦٥أصدرت لجنة المساواة في العمل والعمالة 

لجنة المساواة في العمـل والعمالـة بـدور الوسـيط في المنازعـات الفرديـة الـصغيرة                   وتقوم  - ٩٨
المتعلقة بالمساواة وعدم التمييز بين المرأة والرجل في العمل، وفي العمالـة، وفي التـدريب المهـني،                 
وحماية الحق في الإنجاب وتربية الأبناء، والتوفيق بـين الحيـاة المهنيـة والحيـاة الأسـرية، بنـاءً علـى                     

الات ، توســطت اللجنــة في حــالتين مــن ح ــ٢٠١١أبريــل /ومنــذ نيــسان. طلــب طــرفي المنازعــة
ــاب العمــل     ــال وأرب ــين العم ــة ب ــسوية     .المنازعــات الفردي ــة بت ــا المعني ــة آلياته ــزز اللجن  وحــتى تع

ــت   ــة، أبرمـ ــائل بديلـ ــات بوسـ ــارس /في آذار المنازعـ ــال   ٢٠١١مـ ــاون في مجـ ــولاً للتعـ  بروتوكـ
المنازعات الفردية الصغيرة مـع مكتـب تـسوية المنازعـات بوسـائل بديلـة، وهـي خدمـة تقـدمها                     

عـن طريـق وسـاطة       وإذا تعذرت تسوية المنازعـة    . تسوية المنازعات بوسائل بديلة   وزارة العدل ل  
أمـا في حـالات عـدم قبـول         . اللجنة، تحال القضية إلى مكتـب تـسوية المنازعـات بوسـائل بديلـة             

طرفي المنازعة لأي من الحلين اللـذين تقترحهمـا اللجنـة والمكتـب وتعـذّر الوصـول إلى تـسوية،                    
  . ضاءتحال المنازعة إلى الق

، أنـشأت اللجنـة     ٢٠١٢أكتـوبر   / وتـشرين الأول   ٢٠١١أبريـل   /وفي الفترة بين نيـسان      - ٩٩
أدوات ومنهجيات لـدعم أنـشطة تفتـيش العمـل المتعلقـة      ”وهيئة تفتيش العمل مشروعاً بعنوان     

وقـد صـمم هـذا المـشروع لتـدريب مفتـشي العمـل              . “بالمساواة بين الجنسين في أمـاكن العمـل       
 مفتـشاً مـن     ٩٤ودربـت اللجنـة     . أن التمييـز بـين الجنـسين في أمـاكن العمـل           وإذكاء الوعي بـش   

عنوانـه   مفتشي العمل في مجـال المـساواة بـين الجنـسين في سـوق العمـل، ووضـعت دلـيلا عمليـا            
  . “أدوات دعم أنشطة التفتيش المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في أماكن العمل”

ــرّ  - ١٠٠ ــانون العمــــل الــــذي أٌقــ ــانون رقــــم  بم  ويــــشمل قــ ــؤرخ ٧/٢٠٠٩وجــــب القــ  المــ
فبراير مادة فرعية عن المساواة وعدم التمييـز، تتـضمن أحكامـاً بـشأن حظـر التمييـز                  /شباط ١٢

وحتى تـسهم لجنـة المـساواة       . على أساس نوع الجنس، وفرض عقوبات في حالة انتهاك القانون         
الرجـل والمـرأة في العمــل   في العمـل والعمالـة في التغلـب علـى القوالـب النمطيــة المتـصلة بـأدوار        

 في تنظيم مـشروع يهـدف إلى تنـاول مـسألة عـدم التفرقـة في                 ٢٠١٠والمهن، شاركت في عام     
  .العمل على أساس نوع الجنس
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التقرير السنوي المقدم من الحكومة عن التقدم المحرز في تحقيق تكافؤ الفرص بين المرأة   ٣- ١٣  
  والرجل في العمل والتوظيف والتدريب المهني

مــايو، تقــدم الحكومــة إلى البرلمــان، / أيــار٢١ المــؤرخ ١٠/٢٠٠١ وفقــا للقــانون رقــم - ١٠١
ــراً عــن التقــدم المحــرز في مجــال تكــافؤ الفــرص       ــشريعية، تقري ــة كــل دورة ت ســنويا وبحلــول نهاي

المــرأة والرجــل في العمــل وفي التوظيــف وفي التــدريب المهــني، وذلــك في جلــسة تُعقــد           بــين
  .الحكومة بحضور
 وتبين التقارير السنوية عن التقدم المحرز في تكافؤ الفرص بين المرأة والرجـل في العمـل       - ١٠٢

 ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩، والأعـوام    ٢٠٠٨-٢٠٠٦والتوظيف والتدريب المهني، الـتي تغطـي الفتـرة          
ــل        ٢٠١٢ و ٢٠١١و  ــارس في ســوق العم ــزال يم ــرأة والرجــل لا ي ــين الم ــساواة ب ــدم الم  أن ع

وتـشير الاسـتنتاجات الرئيـسية في    . هناك تحول إيجـابي في بعـض المجـالات    ومع ذلك، ف  . البرتغالي
هذه التقارير إلى وجود تقارب في النـشاط ومعـدلات التوظيـف بـين الإنـاث والـذكور، ناشـئ              

ولا تـزال المـرأة أيـضا أكثـر         . عن الزيادة في معدلات الإناث، والانخفاض في معـدلات الـذكور          
البطالــة في صــفوف الــذكور قــد ســجلت ارتفاعــا أكثــر عرضــة للبطالــة، وإن كانــت معــدلات 

وعادة ما يركز كل مـن الرجـال والنـساء علـى مهـن معينـة                .  وما بعده  ٢٠٠٨وضوحا في عام    
وتعمل النساء في مهن وقطاعات مؤنثة، و يـشغل عـادة الفئـات الـدنيا        . وقطاعات نشاط معينة  

 مناصب التوجيه والإدارة، علـى      من الوظائف ولكنه لا تتاح لهن إمكانيات كافية للوصول إلى         
وفي مناصب الإدارة والتوجيه لا يـزال       . الرغم من ارتفاع معدل التأهيل الأكاديمي لدى النساء       

وتمثــل النــساء حــوالي ثلــث المناصــب العليــا في الإدارة . ثمــة تفــاوت كــبير بــين الرجــال والنــساء
في الأجـور بـين الجنـسين بـين     وتتركز الفجـوة    . العامة ومناصب التوجيه والإدارة في الشركات     

الرجل والمرأة بشكل خاص في فئـة العـاملين المـتعلمين ذوي المـؤهلات العاليـة، وهنـاك تفـاوت                    
وعلــى الــرغم مــن أن معظــم . شـديد في تقاســم العمــل غــير المــدفوع الأجــر بــين الرجــل والمــرأة 

ــال الم       ــن الأعمـ ــبر مـ ــالجزء الأكـ ــادة بـ ــتكفلن عـ ــإنهن يـ ــت، فـ ــل الوقـ ــن كـ ــساء يعملـ ــة النـ ترليـ
  .الأسرية والرعاية
 وفي هذا السياق، نؤكد على أهمية تركيز اللجنة المعنية بالمساواة في العمل والتوظيـف               - ١٠٣

ــة ونقابــات العمــال، ضــد النــساء       علــى حــالات التمييــز، الــتي تبرزهــا المنظمــات غــير الحكومي
ددة المـدة في القطـاع   الحوامل والنساء العائلات لأطفال الصغار، ولا سيما ممن يعملن بعقود مح          

ويحمــي الإطــار التــشريعي البرتغــالي الحمــل والأمومــة والأبــوة، ولكــن لا تــزال هنــاك   . الخــاص
ــة الـــشركات      ــز مراقبـ ــة تعزيـ ــر الـــذي يؤكـــد أهميـ ــل، الأمـ ــذه في ســـوق العمـ عقبـــات في تنفيـ

  .العمل وأرباب
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  )  من الملاحظات الختامية٤٣ و ٤٢الفقرتان (الصحة   -  ١٤  
   في مجال الصحة الجنسيةالتثقيف  ١- ١٤  

أغــسطس، والأمــر الــوزاري / آب٦ المــؤرخ ٦٠/٢٠٠٩ مــع بــدء نفــاذ القــانون رقــم  - ١٠٤
ــم ــسان٩ المــؤرخ ٢٠١٠/أ-١٩٦ رق ــة المــسؤولية عــن    / ني ــيم والثقاف ــل، تتــولى وزارة التعل أبري

 الـصحة   وتتولى المدارس المسؤولية عن إدماج الاسـتراتيجيات الراميـة إلى تعزيـز           . التربية الجنسية 
ــشطة   ــاهج الدراســية وفي الأن ــسية، في وضــع المن ــوفر وزارة الــصحة الظــروف الملائمــة   . الجن وت

  .للتعاون بين الوحدات الصحية والمدارس
. ،٢٠٠٩ والتربية الجنسية إلزامية للبنين والبنات في جميع المـدارس البرتغاليـة منـذ عـام            - ١٠٥

قات؛ ومـع ذلـك فـإن التربيـة الجنـسية هـي             وهي تتناول مسائل من قبيل النشاط الجنسي والعلا       
دائما جزء من نهج شامل يشمل أبعادا أخـرى لتحـسين الـصحة والتثقيـف الـصحي، مـن قبيـل                     

وفي الوقـت الـراهن،   . تعاطي المخدرات، والسلامة، والصحة العقلية، والتغذية والنشاط البـدني        
تتقــدم )  مدرســة٥٠٠مــن أصــل ( في المائــة مــن جميــع مجموعــات المــدارس  ٦٠فــإن أكثــر مــن 

بطلبــات للحــصول علــى تمويــل إضــافي مــن أجــل تطــوير مــشاريعها الخاصــة في مجــال التثقيــف    
وتعـالج هـذه المـشاريع الأبعـاد المختلفـة للتثقيـف الـصحي، مـن قبيـل الـصحة الجنـسية                      . الجنسي

والعلاقــات الجنــسية، والنــشاط الجنــسي المــسؤول، والمراهقــة والــسلوك المنطــوي علــى مخــاطر،   
  .ل المراهقات، والعنف في العلاقات الحميمة، وتشويه الأعضاء التناسلية للإناثوحم
 وتمنح وزارة التعليم والثقافة جائزة سنوية للمدارس على أفضل الممارسـات في التربيـة             - ١٠٦

ــى إجــراء مــسابقات مدرســية     ــشجع عل ــسية، وت ــا  (الجن ــع  ٥٠شــاركت فيه ــة مــن جمي  في المائ
 وبالإضافة إلى ذلك، تشجع وزارة التعلـيم والثقافـة علـى            .)٢٠١٠-٢٠٠٨المدارس في الفترة    

أربعــة اجتماعــات (عقــد اجتماعــات إقليميــة وحلقــات تــدريب للمعلمــين بــشأن هــذه المــسائل 
  ).٢٠١٢ معلما في عام ٣٥٠إقليمية و 

  
  البيانات المتعلقة بالصحة والرعاية الصحية مصنفة حسب نوع الجنس   ٢- ١٤  

  .  للاطلاع على البيانات الإحصائية المتعلقة بالصحة٦رفق يرجى الرجوع إلى الم  
. )٢٦(“الـصحة بالأرقـام  ” عليها اسم تطلق تستخدم وزارة الصحة أداة إحصائية هامة       - ١٠٧

وتنفــذ الإدارة العامــة للــصحة بــرامج محــددة بــشأن الأمــراض الــتي تنتقــل عــن طريــق الاتــصال    

__________ 

  )٢٦(  http://www.dgs.pt/.  
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، وبـرامج ومـواد     )٢٧(لـصحة الجنـسية والإنجابيـة     الجنسي، وتغطيها أيضا الخطة الصحية الوطنية ل      
ــوطني       ــامج ال ــة والبرن ــسية والإنجابي ــشأن التثقيــف الــصحي والتثقيــف في الجوانــب الجن محــددة ب

وأنشأت اللجنة البرلمانيـة المعنيـة      . )٢٨()٢٠١٤-٢٠١١) (الإيدز(لفيروس نقص المناعة البشرية     
  .الإيدز ومكافحته/نقص المناعة البشريةبالصحة فريقا برلمانيا مخصصا معني بالإصابة بفيروس 

 وفقا للبيانات المأخوذة من هيئـة إحـصاءات البرتغـال، كـان هنـاك اتجـاه نحـو انخفـاض                     - ١٠٨
ــات   ــالات ولادة المراهقـ ــا١٩ و ١١بـــين (حـ ــية )  عامـ ــة الماضـ ــسنوات القليلـ ــام . في الـ وفي عـ

فــض هــذا العــدد  وانخ.  حالــة مــن حــالات ولادة المراهقــات ٤ ٤٥١، تم الإبــلاغ عــن ٢٠٠٨
  .  حالة٣ ٣٠١، حيث بلغ وقتئذ ٢٠١٢تدريجيا حتى عام 

ــة ) ســنة١٩حــتى ( وفيمــا يتعلــق بــالوقف الطــوعي لحمــل المراهقــات   - ١٠٩ ، أفــادت المديري
 حالـة في    ٢ ٣٥٨ إلى   ٢٠٠٨حالـة في عـام       ٢ ٢٢٢العامة للصحة بارتفاع عدد الحالات مـن        

الة من حالات الوقف الطـوعي لحمـل      ح ٢ ٠٩٢، كانت هناك    ٢٠١٢وفي عام   . ٢٠١١عام  
  . المراهقات، وإن كان هذا العدد لا يزال غير نهائي

الإيدز في البرتغال هو من النوع المركز، وهـذا مـا يـبرر             / وفيروس نقص المناعة البشرية    - ١١٠
وتنــدرج النــساء ضــمن هــذه  . القيــام بتــدخلات محــددة في أوســاط الــسكان المعرضــين للخطــر 

وقـد أدرجـت المـسائل الجنـسانية، ولا سـيما إمكانيـة تعـرض النـساء           . ولويةالمجموعات ذات الأ  
للإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية، في جميــع الــبرامج الوطنيــة للوقايــة مــن فــيروس نقــص  

ــشرية  ــة البـ ــه /المناعـ ــدز ومكافحتـ ــة     . الإيـ ــيروس نقـــص المناعـ ــوطني لفـ ــامج الـ ــذ البرنـ ــد نفـ وقـ
ت لفائـدة النـساء، مـن قبيـل الفحـص الإلزامـي قبـل الحمـل                 الإيـدز العديـد مـن المبـادرا       /البشرية

؛ وإنـشاء فريـق عامـل داخـل اللجنـة العلميـة التابعـة            )٢٠٠٤فبرايـر   /شـباط (وأثناء فتـرة الحمـل      
الإيـدز، بهـدف رصـد منـع انتقـال العـدوى مـن              /للبرنامج الوطني لفيروس نقص المناعـة البـشرية       

ــبن الأم     ــدائل لل ــود ب ــل؛ وضــمان وج ــانون الأول   (الأم إلى الطف ــي، ك ــيم تنظيم ديــسمبر /تعم
؛ وتوفير الرفالات الأنثوية في برنامج الشراء ضمن المـشتريات العامـة لـوزارة الـصحة،                )٢٠٠٩

مــن أجــل تمكــين الخــدمات العامــة مــن القيــام بعمليــات الــشراء المتكاملــة؛ والقيــام بحملــة يبثهــا   
ن أجل الوقاية من الإصـابة بفـيروس   التلفزيون الوطني بشأن استخدام الرفال الأنثوي كبديل، م 

؛ وتوزيـــع الرفـــالات الأنثويـــة بـــشكل اعتيـــادي مـــن خـــلال )٢٠٠٩(نقـــص المناعـــة البـــشرية 
ــة   ــالا؛ وفي عــام   ٤٨ ٠٣٩-٢٠٠٨في عــام (المنظمــات غــير الحكومي  ٢٤١ ٨٩٦-٢٠٠٩رف

__________ 

  )٢٧(  http://www.saudereprodutiva.dgs.pt/.  
  )٢٨(  http://sida.dgs.pt/.  
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 رفــالا؛ وفي عــام ٣٤٤ ٧٦٤-٢٠١١ رفــالا؛ وفي عــام ١٤٦ ٣٧٨-٢٠١٠رفــالا؛ وفي عــام 
يـــوزع علـــى (؛ وإصـــدار منـــشور إعلامـــي عـــن الرفـــال الأنثـــوي   ) رفـــالا٥٣ ٤٥٥-٢٠١٢

المبــادئ التوجيهيــة المــشتركة بــين ”؛ وترجمــة )منظمــات التــدخل المجتمعــي والخــدمات الــصحية
منظمة العمل الدولية ومنظمة الصحة العالميـة بـشأن الخـدمات الـصحية وفـيروس نقـص المناعـة                   

  . )٢٩(إلى اللغة البرتغالية“ الإيدز/البشرية
 وتوزع وسائل منع الحمل العادية، بما في ذلك وسائل منع الحمل الهرمونيـة، واللولـب      - ١١١

الرحمي، ووسائل منع الحمل التي يتم زرعها، وأغـشية منـع الحمـل والرفـالات الذكريـة، مجانـا،           
ه ويمكن أيضا شراء بعض الوسائل في الصيدليات وفي المتـاجر شـب           . في المنظومة الصحية الوطنية   

. وتُوزع أيضا المنظومة الصحية الوطنية وسائل منع الحمل مجانـا في الحـالات الطارئـة         . الصيدلية
، يمكن أيضا شـراء وسـائل منـع الحمـل في الحـالات الطارئـة مـن الـصيدليات                    ٢٠٠١ومنذ عام   

وعيادة أطباء تنظـيم الأسـرة مجانيـة للنـساء          . والمتاجر شبه الصيدلية دون الحاجة إلى وصفة طبية       
  .البرتغاليات والأجنبيات

  
  المعلومات بشأن الحقوق في مجال الصحة الجنسية والإنجابية   ٣- ١٤  

 تنتشر وزارة الصحة المعلومـات المتعلقـة بـالحقوق في مجـال الـصحة الجنـسية والإنجابيـة                  - ١١٢
وكان قيام المنظمـات غـير      . على نطاق واسع على مواقع الإنترنت وغيرها من وسائل الاتصال         

ومية بإعداد موارد إعلامية وبرامج للوقاية تستهدف الفئات الأشد ضعفا والأكثـر تعرضـا          الحك
للمخاطر، ولا سيما الشباب، وذلـك بـدعم مـن المديريـة العامـة للـصحة، أمـرا بـالغ الأهميـة في                   

وقـد انخفـضت النـسبة المئويـة لحـالات حمـل المراهقـات في الـسنوات الأخـيرة، وإن                    . هذا المجـال  
  .  عاما ما زالت مرتفعة، مما يدعو إلى مضاعفة الاهتمام١٥ البنات دون سن كانت أعداد

  )  من الملاحظات الختامية٤٩ إلى ٤٤الفقرات من (الفئات الضعيفة من النساء   -  ١٥  
ــق      ــات     ٧يرجــى الرجــوع إلى المرف ــة بالفئ ــات الإحــصائية المتعلق ــى البيان  للاطــلاع عل

  . الضعيفة من النساء
  

   أوساط النساء الفقر في  ١- ١٥  
 على مدى العقـد الماضـي، انخفـضت معـدلات الفقـر بـين الرجـال والنـساء وتقلـصت                     - ١١٣
 ١٨,٤ في المائـة، و انخفـض إلى   ١٩,١، بلغ معدل الفقـر بـين النـساء       ٢٠٠٨ففي عام   . فجوته

و بلـغ معـدل الفقـر بـين الرجـال           . في المائة في السنة التالية، ولا يـزال مـستقرا منـذ ذلـك الحـين               
__________ 

  )٢٩(  http://www.ilo.org/aids/Publications/WCMS_116240/lang--en/index.htm/.  
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وعلى الـرغم مـن الانخفـاض    . ٢٠١١ في المائة في عام ١٧,٦ و ٢٠٠٨ في المائة في عام    ١٧,٩
 بلـدا، وفقـا    ٢٧العام، فإن المعـدلين كليهمـا أعلـى مـن معـدلات الاتحـاد الأوروبي الـذي يـضم                    

ــة    ــات المتاح ــام  -لأحــدث البيان ــي ع ــر   ٢٠١١ فف ــدل الفق ــغ مع ــسبة  ١٦,١، بل ــة بالن  في المائ
 وهو ما يزيـد عـن البرتغـال    - في المائة بالنسبة للنساء الأوروبيات   ١٧,٦ و   للرجال الأوروبيين 

  . نقطة مئوية١,٥بفارق قدره 
ــساء          - ١١٤ ــين الن ــة ب ــر عالي ــسبة الفق ــزال ن ــة، لا ت ــة العمري ــر حــسب الفئ ــل الفق ــد تحلي وعن

، رغـم الانخفـاض    )٢٠١١ في المائـة في      ٢١,٤( عامـا    ٦٥البرتغاليات اللاتي يزيـد عمـرهن عـن         
، ولا سـيما مقارنـة      )٢٠٠٨ في المائة في عـام       ٢٤,٥(لذي حدث على مدى السنوات الماضية       ا

ــسها     ــة نف ــة العمري ــة١٨(بالرجــال في الفئ ــسنات    )  في المائ ــساء الم ــة للن ــدلات الأوروبي أو بالمع
، زاد عــدد النــساء  ٢٠١١وفي عــام ).  في المائــة١٣,٢(والرجــال المــسنين  )  في المائــة١٨,١(

 مليــون ١,٠١٢( فقــر مــالي في البرتغــال، بالأرقــام المطلقــة، عــن مليــون امــرأة  الــلاتي يعــشن في
 ألـف مـن النـساء المـسنات         ٢٤١ ألف رجل، وكان مـن بينـهم         ٩٠٧وبلغ عدد الرجال    ) امرأة
  .  ألف من الرجال المسنين١٤٥ و
  

  التدابير المتعلقة بخطط مكافحة الفقر  ٢- ١٥  
مج مكافحة الفقر الرئيسية في البرتغـال، مـن قبيـل            النساء هن أكثر المستفيدات من برا      - ١١٥

ومنحة التـضامن التكميليـة   ) Rendimento Social de Inserção(برنامج الدخل الأدنى المضمون 
  . ٧للمسنين، كما يتضح ذلك من البيانات الواردة في المرفق 

  
  المرأة الريفية  ٣- ١٥  

 ين لا يـزال أغلبـهم مـن الـذكور، فقـد      في البرتغال، على الـرغم مـن أن فـرادى المـزارع         - ١١٦
 في المائـة،    ٣١ في المائـة إلى      ٢٣، من   ٢٠٠٩ إلى   ١٩٩٩ارتفعت نسبة النساء خلال الفترة من       

  . وسُجلت الزيادة في نسبة النساء في جميع الفئات العمرية. أي ما يمثل حوالي الثلث
نـسبتهن  ) ون بأفراد أسـرهم   الذين يستعين ( وتفوق نسبة النساء بين المزارعين المستقلين        - ١١٧

 في المائـة، ممـا يعـني أن هنـاك           ٢٦,٢ في المائـة مقابـل       ٣١,٣ -بين المزارعين أصحاب المـشاريع      
و تبلغ نـسبة النـساء بـين العـاملين          . نسبة أكبر من النساء اللاتي تعملن المرأة في المزارع الأسرية         

  .  في المائة٤٧الدائمين في القطاع الزراعي 
وخة الـسكان الـريفيين؛     خم العقد الماضي بانخفاض في الأنشطة الزراعية وشـي         وقد اتس  - ١١٨

ومع ذلك، فقد شهدت البرتغال في الفترة ذاتها زيادة في نسبة النساء بين المـزارعين، ولا سـيما             
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وعلـى الـرغم مـن أن هـذه القـيم قـيم متبقيـة تقريبـا، فـإن ارتفـاع عـدد                   . بين أصحاب المشاريع  
اب المـزارعين قـد يـدل علـى اتجـاه نحـو تأكيـد وضـع النـساء الـشابات               الإناث في صـفوف الـشب     

ويتناقص عدد النساء العاملات بعـض      . كصاحبات مشاريع، لا سيما في مجال الإنتاج الزراعي       
قد يدل ذلك علـى ازديـاد كفـاءتهن المهنيـة     (الوقت بين العاملين الريفيين من غير أفراد الأسرة،   

في التعلـيم العـالي ومـن بـين خريجـي           )  في المائة  ٥٥(بنسبة كبيرة   والمرأة ممثلة   ). وتحسن وضعهن 
التعليم العالي في مجـال الزراعـة، وقـد يكـون ذلـك مؤشـرا إيجابيـا آخـر يـدل علـى تطـور وضـع                           

وتبلـــغ الفجـــوة في الأجـــور بـــين المـــرأة والرجـــل  . النـــساء البرتغاليـــات العـــاملات في الزراعـــة 
  .القطاعات الاقتصادية عمومافي المائة، وذلك على غرار متوسط  ١٦,٣
، تنفــذ ٢٠١٣-٢٠٠٧ وفي إطــار برنــامج التنميــة الريفيــة في البرتغــال القاريــة للفتــرة   - ١١٩

ــامج      ــز المــساواة بــين الجنــسين في جميــع مراحــل تنفيــذ البرن ــة عــدم التمييــز وتعزي . تــدابير لكفال
عمـل للنـساء، مـن      ويشمل هذا البرنـامج أيـضا تـدابير تهـدف إلى التـشجيع علـى تـوفير فـرص ال                   

و تُقــيّم طلبــات تــصميم  .  في المائــة مــن مجمــوع الوظــائف المنــشأة ٦٠أجــل أن تــشغل النــساء  
ــشطة        ــشاريع الأن ــة وم ــسياحية والترفيهي ــشاريع ال ــصغر وتطــوير الم ــة ال ــشاريع البالغ وتطــوير الم

  . الترفيهية وفقا لمعايير عدة، وتولى اهتماما خاصا إذا كانت مقدمة الطلب امرأة
 وهناك حاليا في البرتغال جمعيتان للنساء المزارعات تعكفان علـى وضـع اسـتراتيجيات            - ١٢٠

  .شاملة ومتكاملة من أجل تعزيز المشاركة على قدم المساواة من الجنسين
  

  النساء ذوات الإعاقة  ٤- ١٥  
 المعهــد الــوطني للتأهيــل هــو الهيئــة الحكوميــة البرتغاليــة المــسؤولة عــن تخطــيط وتنفيــذ     - ١٢١
نــسيق الــسياسات الوطنيــة الــتي تهــدف إلى تعزيــز حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بــصرف وت

ومــع الأخــذ في الاعتبــار أن النــساء ذوات الإعاقــة يتعرضــن لأشــكال . النظــر عــن نــوع الجــنس
-٢٠١١متعددة من التمييـز في كـثير مـن الأحيـان، فـإن الاسـتراتيجية الوطنيـة للإعاقـة للفتـرة              

) ديـسمبر / كـانون الأول   ١٤ المـؤرخ    ٩٧/٢٠١٠مجلـس الـوزراء رقـم       المعتمدة بقـرار     (٢٠١٣
ويجـري تنفيـذ العديـد      . “الإعاقة وأشكال التمييـز المتعـددة     ”تشمل إجراءات استراتيجية بشأن     

من التدابير في إطـار هـذا الفـصل، مـن قبيـل نـشر وثـائق مرجعيـة، في أشـكال يـسهل الوصـول                  
ــسائل الجنـــس    ــترلي والمـ ــشأن العنـــف المـ ــا، بـ ــخاص   إليهـ ــار أن الأشـ ــذ في الاعتبـ ــع الأخـ انية، مـ

الإعاقة، ولا سيما النساء، معرضون بشكل أكبر إلى خطر الوقوع ضحايا للعنف وسـوء               ذوي
المعاملة؛ وصياغة وإصدار نشرة إعلامية، بأشكال يسهل الوصول إليهـا، بـشأن حقـوق النـساء              

؛ )المشروع قيـد التنفيـذ    (قلية  ذوات الإعاقة، مع إيلاء اهتمام خاص للنساء ذوات الإعاقات الع         
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وتقديم خدمات خاصـة للـصم ضـحايا العنـف المـترلي، بتـوفير متـرجم شـفوي مـن أجـل تقـديم                        
  . الشكاوى عن طريق القنوات المناسبة

الإدمـاج  ” وتنص الخطة الوطنية الرابعة للمساواة، في إطار مجالهـا الاسـتراتيجي بـشأن               - ١٢٢
ــاعي ــدبيرين، يتم ــ  “الاجتم ــذ ت ــى تنفي ــة،    ، عل ــة والتوعي ــشاء أدوات الإعلامي ــا في إن ثلان أساس

ويستهدفان النساء اللاتي تعـانين حـالات ضـعف خـاص، بمـا في ذلـك الفتيـات والنـساء ذوات                     
  . ، وهي المدة التي تستغرقها الخطة٢٠١٣الإعاقة، ومن المقرر الانتهاء منهما بحلول نهاية عام 

وتتناول هـذه   . ية مفتوحة أمام عامة الجمهور     وينظم المعهد الوطني للتأهيل محافل شهر      - ١٢٣
: المحافــل القــضايا الجنــسانية ذات الــصلة بحالــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة، بمــا في ذلــك مــا يلــي   

التثقيـف الجنـسي للـشباب    ‘ ٢’مباشرة الأعمال الحرة والمسؤولية الاجتماعيـة للـشركات؛       ‘١’
  . الإعاقة/المسائل الناشئة فيما يتعلق بالمرأة‘ ٣’ذوي الإعاقة؛ 

 مناقـشات عامـة يوميـة بـشأن العديـد مـن المواضـيع،               RTP وينظم التلفزيون الحكـومي      - ١٢٤
  .بما في ذلك قضايا الإدماج الاجتماعي

دراسـة عـن أثـر التمييـز علـى أسـاس       ”، نـشر المعهـد الـوطني للتأهيـل     ٢٠١٠ وفي عام    - ١٢٥
  .)٣٠(“الإعاقة لدى النساء

  
  لبو اللجوءاللاجئون والمهاجرون وطا  ٥- ١٥  

 للاطلاع على البيانات عن اللاجـئين والمهـاجرين وطـالبي           ٧يرجى الرجوع إلى المرفق       
  .اللجوء
ومـع ذلـك، شـهد العامـان        . يوجد بالبرتغال عـدد مـنخفض نـسبيا مـن طـالبي اللجـوء              - ١٢٦

، طــرأت ٢٠١١  و٢٠١٠وفيمــا بــين عــامي . الماضــيان زيــادة كــبيرة في عــدد طلبــات اللجــوء
ــسب  ــادة بنـ ــة ٧٠ة زيـ ــن ( في المائـ ــا٢٧٥ إلى ١٦٠مـ ــسبة   ) طلبـ ــادة بنـ ــها زيـ ــة ٩، تلتـ  في المائـ

  . في المائة تقريبا٤٠ و ٣٠وبلغت الطلبات المقدمة من النساء ما بين . ٢٠١٢ عام في
يونيـــه، الـــذي يـــنظم شـــروط / حزيـــران٣٠ المـــؤرخ ٢٧/٢٠٠٨ووفقـــا للقـــانون رقـــم  - ١٢٧

، وحالـة طالـب اللجـوء، واللاجـئين والحمايـة الثانويـة،       وإجراءات منح اللجوء أو الحمايـة الثانويـة   
). ص) أ (٢ مـن المـادة      ١الفقرة   (“أشخاصا معرضين للخطر بوجه خاص    ”تعتبر النساء الحوامل    

، تم إدراج التوجه الجنسي والهوية الجنسانية كسببين وجيهين لاضطهاد          ٢، رقم   ٢وبموجب المادة   
  .ركز اللجوءأفراد فئة اجتماعية معينة لغرض منحهم م

__________ 

  )٣٠(  http://www.inr.pt/content/1/1153/impacto-da-discriminacao-com-base-na-deficiencia-nas-mulheres.  
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ــسؤولية        - ١٢٨ ــات بالمـ ــين الثقافـ ــوار بـ ــرة والحـ ــشؤون الهجـ ــسامي لـ ــوض الـ ــضطلع المفـ ويـ
وتقـدم  . من برامج القرب الجغرافي التي تهدف إلى دعم إدمـاج المهـاجرين في البرتغـال               عدد عن

ــتي أُ    ــيين، ال ــشئت في عــام  شــبكة مراكــز دعــم إدمــاج المهــاجرين المحل ــدعم المجــاني  ٢٠٠٣ن ، ال
لـق بإتاحـة إمكانيـة التوظيـف ومباشـرة الأعمـال الحـرة، والـشؤون القانونيـة، ولم شمـل                     يتع فيما

 مركــزا في جميــع أنحــاء ٨٦وتــشمل الــشبكة . الأســرة، وفي المجــال الاجتمــاعي، ومــا إلى ذلــك 
ــشراكة بــين المفــوض الــسامي لــشؤون الهجــرة والحــوار والمنظمــات غــير      البلــد، وهــي ــاج ال نت
لمفــوض الــسامي لــشؤون الهجــرة والحــوار مركــز تقــديم الــدعم كمــا يــضم مكتــب ا. الحكوميــة

، وخطـا هاتفيـا للاتـصال المباشـر        ٢٠٠٤للمهاجرين على الصعيد الوطني، الذي أنشئ في عـام          
، أنــشأ المفــوض الــسامي لــشؤون الهجــرة والحــوار مــشروعا ٢٠٠٩وفي عــام . لإغاثــة اللاجــئين

ويـوفر هـذا المـشروع التـدريب علـى الـشروع            . تجريبيا لتعزيز مباشرة المهاجرين للأعمال الحرة     
   امــرأة٤٤٢( مــشاركين ١ ١٠٦وقــد اســتفاد  . الأعمــال التجاريــة وتــوفير الــدعم المــالي     في
 مـشروعا   ٣٥ مشروعا تجاريا، منها     ٦٤من هذا المشروع التجريبي، وتم إنشاء       )  رجلا ٦٦٤ و

  ).٧لمزيد من المعلومات انظر المرفق (أنشأتها النساء 
  

   طائفة الرومانساء  ٦- ١٥  
، أطلقت الحكومة مناقشة عامة بـشأن الاسـتراتيجية         ٢٠١١ديسمبر  /في كانون الأول   - ١٢٩

وتتركـز المجـالات الرئيـسية للاسـتراتيجية في التعلـيم           . البرتغالية لإدمـاج مجتمعـات الرومـا المحليـة        
ــصادرة عــن المفوضــية الأوروب  . والــصحة والإســكان والتوظيــف  ــة، وإضــافة إلى التوصــيات ال ي

المجـالات   تشمل الاستراتيجية مكافحة التمييز ومراعـاة المنظـور الجنـساني بوصـفهما مجـالين مـن               
  .)٣١(الشاملة
ويلتزم المفوض السامي لشؤون الهجرة والحـوار بتـشجيع إجـراء دراسـة علـى الـصعيد                  - ١٣٠

الــوطني لجمــع المعلومــات عــن طائفــة الرومــا مــن أجــل تكــوين صــورة عــن مجتمعــات الرومــا       
. البرتغـــال، وفقـــا للأولويـــة الثانيـــة مـــن الاســـتراتيجية البرتغاليـــة لإدمـــاج مجتمعـــات الرومـــا في

  .٢٠١٤ديسمبر /المقرر أن تنتهي هذه الدراسة في كانون الأول ومن
واستنادا إلى البيانات الوطنيـة والدوليـة القائمـة، فـإن مجتمعـات الرومـا هـي مـن أكثـر                      - ١٣١

ــر الج    ماعـــات الـــتي تواجـــه أكـــبر الـــصعوبات في الحـــصول      الفئـــات تعرضـــا للتمييـــز، وأكثـ
ــى ــة  عل ــق بالوصــول       . الخــدمات العام ــا يتعل ــصفة خاصــة فيم ــا في وضــع هــش ب ــساء الروم ون
ويزداد هـذا الوضـع حـدة بـسبب طبيعـة        . فرص العمل، والتعليم، والمشاركة، وما إلى ذلك       إلى

__________ 

 . الاستراتيجية البرتغالية لإدماج مجتمعات الروما المحلية٢٥/٢٠١٣وزراء بموجب القرار رقم أقر مجلس ال  )٣١(  
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الذي عـادة   ( زواجهن   الدور الاجتماعي لنساء الروما، المسؤولات بشكل حصري تقريبا، منذ        
، عــن إدارة بيــوتهن، ورعايــة أطفــالهن وأســرهن وضــمان الحفــاظ )مــا يحــدث في مرحلــة مبكــرة

على عادات وقيم طائفة الروما، مما يؤدي إلى انقطاعهن عن الدراسة في وقت مبكـر، وبالتـالي                 
ليـة فرعـا    وتضم الاستراتيجية الوطنية لإدماج مجتمعات الرومـا المح       . انخفاض مستويات تعليمهن  
ويحتــوي هــذا الفــرع . “ المـساواة بــين الجنــسين - ٥-٣البعــد رقــم ”شـاملا مخصــصا لموضــوع  

علــى أولــويتين، همــا إدمــاج القــيم التقليديــة لطائفــة الرومــا في قــيم ومبــادئ المجتمــع البرتغــالي،    
ــاث      ــشاركة الإن ــق الوســاطة وم ــرأة عــن طري ــان   . والاســتثمار في تمكــين الم ــذ هات وســوف تُنف

ــة، الــتي ستــشمل      الأولويتــ ــوعي والأنــشطة التدريبي ــادة ال ــد مــن أنــشطة زي ان مــن خــلال العدي
  .مشاركة الوسطاء

 -، نــشرت اللجنــة البرلمانيــة المعنيــة بالأخلاقيــات والمجتمــع والثقافــة   ٢٠٠٩وفي عــام  - ١٣٢
اللجنة الفرعية لتحقيـق تكـافؤ الفـرص والأسـرة تقريـرا يتـضمن المعلومـات المجمّعـة مـن مختلـف                      

الات اســتنادا إلى جلــسات اســتماع مــع كيانــات أخــرى وأخــصائيين وممــثلين مــن طائفــة      المجــ
من المدارس في سن العاشـرة، في كـثير مـن          ] فتيات الروما [ووفقا لهذا التقرير، تتسرب     . الروما

  .عن بقية المجتمع] طائفة الروما[الأحيان، لعزل 
والحــوار مــشروع وســطاء ، أطلــق المفــوض الــسامي لــشؤون الهجــرة ٢٠٠٩وفي عــام  - ١٣٣

البلديات الذي يتـألف مـن تعـيين وسـطاء طائفـة الرومـا في مجـالس البلـديات لتحـسين إمكانيـة                       
ــساواة في الفــرص،       ــة، والم ــة والخــدمات المحلي ــة التحتي ــة إلى البني ــا المحلي وصــول مجتمعــات الروم

الثانيـــة ، أُطلقـــت المرحلـــة ٢٠١١وفي عـــام . والحـــوار بـــين الثقافـــات والتماســـك الاجتمـــاعي
والمفـوض الـسامي    .  بلدية ١٥المشروع ليشمل البلديات الجديدة، ويضم في الوقت الراهن          من

. لشؤون الهجرة والحوار هو المنسق الوطني، وتؤدي مجالس البلدية دور الجهـات المنـسقة المحليـة               
ــة            ويجــب أن تــشمل كــل بلديــة إحــدى منظمــات المجتمــع المــدني المــسؤولة عــن الإدارة المالي

. ويجب أن يكون وسيط البلدية فردا في مجتمع الروما المحلـي والمجتمعـات المحيطـة بـه         . شروعللم
. وبالنظر إلى الطابع الابتكاري لهذا المشروع، يـضطلع مركـز الدراسـات الإقليميـة بتقيـيم أثـره                 

 مــن أفــراد طائفــة الرومــا في العديــد مــن البلــديات   ١٠ ٠٠٠ويــشمل المــشروع حاليــا حــوالي  
  .اء البلدجميع أنح في

وقد أسفرت الدراسات الاستقصائية المتعلقة بحالة مجتمعات الروما عـن نتـائج مختلفـة،          - ١٣٤
وربطت المجتمعات التي حققت نتـائج أفـضل، علـى وجـه الخـصوص، بمـشاركة وسـطاء طائفـة                    

ــة      ــاهج الدراســية البديل ــة في المن ــا في اســتثمارات مركــز الدراســات الاقليمي ــد تمكــن  . الروم وق
اء ووســــطاء طائفــــة الرومــــا، المنــــدمجون في الــــسلطات المحليــــة، مــــن مــــدّ الجــــسور   الوســــط
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المجتمعات المحلية والمؤسـسات والمنظمـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة، وإزالـة القوالـب             هذه بين
  .النمطية والمساهمة في تحقيق الاندماج الكامل

، تلجـأ  )٣٢(“وطنيـة أولى  صـورة  -مجتمعات الروما والصحة    ”ووفقا للدراسة المعنونة     - ١٣٥
ــا إلى الخـــدمات الـــصحية بدرجـــة أقـــل مـــن الرجـــال   ــه  . نـــساء الرومـ وهـــذا هـــو الحـــال بوجـ

 في المائــة مــن النــساء اللائــي شملــهن ٥٧مجــال الــصحة الجنــسية والإنجابيــة، إذ توجــه  في خــاص
الاســتطلاع إلى طبيــب نــسائي مــرة واحــدة فقــط وذلــك لأســباب تتعلــق بالحمــل، ولم يتوجــه   

ومـن ناحيـة    . لمائة من نـساء الرومـا اللائـي شملـهن الاسـتطلاع إلى طبيـب نـسائي أبـدا                  في ا  ٢٤
 في المائـة مـن نـساء الرومـا اللائـي شملـهن الاسـتطلاع لتـصوير الثـدي             ٧٦,٨أخرى، لم يخـضع     

 في المائة فحوص الالتهابات المهبليـة أبـدا، ممـا يعكـس تقيّـد نـساء               ٨٧,١بالأشعة أبدا، ولم يجر     
  . بالممارسات الوقائيةالروما الضعيف

وهــذا .  بــصورة مباشــرة مــع مجتمعــات الرومــا المحليــة “خيــارات”وقــد عمــل برنــامج  - ١٣٦
البرنامج هو مبادرة على الصعيد الوطني، يمولها المفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار، تهـدف              

ــة      ــن الأوســاط الاجتماعي ــشباب م ــال وال ــاعي للأطف ــاج الاجتم ــز الإدم ــ - إلى تعزي صادية الاقت
الفئــات العرقيــة، وذلــك بهــدف كفالــة  /الأكثــر ضــعفا، ولا ســيما أحفــاد المهــاجرين والأقليــات 

وبلغ عدد المشاركين في الجيل الرابع للبرنـامج        . المساواة في الفرص وتعزيز التماسك الاجتماعي     
  . مشروعا٨٤ أفراد من طائفة الروما شملهم ٥ ٣٠٩) ٢٠١٢-٢٠١٠(
  

  النساء المسنات  ٧- ١٥  
ــسين، فيمــا بــين عــامي      - ١٣٧ ــة والمــساواة بــين الجن ــة المواطن ، ٢٠١٢  و٢٠١٠أعــدت لجن

 يرمــي “!التخطــيط للمــستقبل يجــب أن يبــدأ اليــوم: الجنــسانية والــشيخوخة”مــشروعا معنونــا 
ــة  إلى ــق الأهــداف التالي ــال، مــع مراعــاة     : تحقي ــسكان المــسنين في البرتغ ــة ال ــوعي بحال تحــسين ال

ه توصيات إلى جميع السياسات والبرامج ذات الصلة مـن أجـل كفالـة              المنظور الجنساني؛ وتوجي  
تعمــيم المنظــور الجنــساني والعمــري؛ وإقامــة شــراكات فيمــا بــين واضــعي الــسياسات وصــانعي  
القـرارات في جميـع القطاعــات والجهـات المعنيــة الأخـرى مـن أجــل تعزيـز نوعيــة حيـاة المــسنين        

يـة والفقـر وتقـديم الـدعم للفقـراء منـهم؛ وإنتـاج              وتمتعهم بشيخوخة نشطة، ووقايتهم مـن التبع      
مواد التدريب والتوجيهات للمهنـيين، وكـذلك الوثـائق الداعمـة لـصانعي الـسياسات؛ وزيـادة                 
الوعي وبناء توافق الآراء فيما بين صانعي القرارات وغيرهم من المهنـيين ذوي النفـوذ؛ وتعزيـز                 

ايـــة هـــذا المـــشروع، نُـــشرت دراســـة وفي نه. وبنـــاء إطـــار سياســـة عامـــة للـــشيخوخة النـــشطة
__________ 

  )٣٢(  http://www.gitanos.org/upload/89/59/PORTUGUES-final-baja.pdf. 
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وصــدر المــوجز التنفيــذي باللغــات البرتغاليــة  . تشخيــصية في نــسخة مطبوعــة ومدعومــة رقميــا 
ونُــشر دلــيلان للــدعم بــشأن الحمايــة الاجتماعيــة والأمــن،  . ســبانيةنكليزيــة والفرنــسية والإوالإ

أيــضا إلى جميــع  ووجهــت التوصــيات  . يــستهدفان الهيئــات العامــة العاملــة في هــذه المجــالات     
  .الوزارات والدوائر التي تربطها صلة بهذا الموضوع، وكذلك إلى البرلمان

، نفذت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين تدابير وأنـشطة جنـسانية            ٢٠١٢وفي عام    - ١٣٨
وتجـدر الإشـارة    . عديدة في إطار السنة الأوروبيـة للـشيخوخة النـشطة والتـضامن بـين الأجيـال               

ــدليل تــدريب المهنــيين في مجــال الــصحة والخــدمات الاجتماعيــة، الــصادر في     إلى بــدء ا لعمــل ب
ــى     ــدمج، عل ــرص م ــات  ”شــكل ق ــسنات في ســياق    - ٢كــسر المحرم ــساء الم ــف ضــد الن  العن

ــاني؛ ومــشروع   “الأســر ــامج دافــني الث ــذكر الهــوة ”، في إطــار برن ــدخل في مجــال  ! ت تحــسين الت
، الــذي يهــدف إلى توعيــة مــوظفي )افــني الثالــثد (“العلاقــات الحميميــة ضــد النــساء المــسنات

  .)٣٣(إنفاذ القانون والخدمات الاجتماعية
  

  ) من الملاحظات الختامية٥٠الفقرة (الاستجابة لإعلان ومنهاج عمل بيجين   -  ١٦  
بمناســبة الــذكرى الــسنوية العاشــرة والخامــسة عــشرة لإعــلان ومنــهاج عمــل بــيجين،    - ١٣٩

وكــان منـــهاج  . ثــني عــشر  عــن تنفيـــذ المجــالات الحاسمــة الا   عرضــت البرتغــال تقريــرا وطنيــا     
وتلتزم البرتغـال، بوصـفها دولـة عـضوا         . بيجين أساسا هاما لصياغة خطط العمل الوطنية       عمل

في الاتحاد الأوروبي، بمتابعة تنفيذ منهاج العمل، علـى أسـاس سـنوي، مـن خـلال إجـراء تقيـيم          
ؤون الاجتماعيــة في الاتحــاد الأوروبي ، ينــاقش وزراء العمــل والــش ١٩٩٨ومنــذ عــام . ســنوي

  .بصورة سنوية مجالا من المجالات الحاسمة في منهاج عمل بيجين
  

  ) من الملاحظات الختامية٥١الفقرة (الأهداف الإنمائية للألفية   -  ١٧  
تحققــت الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيــة بالكامـــل في البرتغـــال، ونحــن نـــشجع الـــتغيرات     - ١٤٠
 خاصـــة في ســـياق البلـــدان الناطقـــة باللغـــة البرتغاليـــة، كمـــا هـــو الحـــال البلـــدان الأخـــرى، في
مسائل المساواة ومكافحة العنف العائلي، والقـضاء علـى تـشويه الأعـضاء التناسـلية للإنـاث                  في

  .وصحة الأمهات وتنظيم الأسرة
وأســفر التعــاون البرتغــالي عــن وضــع اســتراتيجية قطاعيــة بــشأن الــشؤون الجنــسانية،     - ١٤١
ــن       وتم ــس الأم ــرار مجل ــذ ق ــة لتنفي ــة وطني ــرار خط ــاره إق ــرأة  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ في إط ــشأن الم ب

__________ 

  )٣٣(  http://www.socialgest.pt/_dlds/RELATRIO%20ATIVIDADES%2015Fev2013x.pdf. 
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ضــمن نطــاق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة واتفاقيــة القــضاء  ) ٢٠١٣-٢٠٠٩(والــسلام والأمــن 
  .)٣٤(على التمييز ضد المرأة، وبروتوكول القاهرة الاختياري وخطة عمل بيجين

) كـاميوس (ساواة، يـشارك معهـد التعـاون واللغـات          وفي إطار الخطة الوطنية بشأن الم ـ      - ١٤٢
في الفريــق العامــل الــذي أعــد خطــة العمــل مــن أجــل القــضاء علــى تــشويه الأعــضاء التناســلية    

بيـساو   - وفي هذا المجـال، أُولي اهتمـام خـاص إلى غينيـا           . للإناث ويتولى المسؤولية عن تنفيذها    
ريـق العامـل كمثـال علـى أفـضل الممارسـات       وقـد اعتُـرف بهـذا الف   . نظرا لتأثرها بهذه الممارسـة   

  .لأنه قادر على أن يجمع بين مؤسسات الدولة والمجتمع المدني
وفي أعقاب الالتزامات المعتمدة في المنتدى الرفيع المـستوى الرابـع بـشأن فعاليـة المعونـة        - ١٤٣

 لتنفيــذ عمــل ، خطــة٢٠١٢ديــسمبر /، أعــدت البرتغــال، في كــانون الأول)٢٠١١(في بوســان 
. الجنـسين  شراكة بوسـان مـن أجـل التعـاون الإنمـائي الفعـال، أدمجـت فيهـا قـضايا المـساواة بـين                      

ــرات مر   ــدافا ومؤشــ ــشطة وأهــ ــارا للأنــ ــة إطــ ــذ  وتتــــضمن الخطــ ــدول زمــــني للتنفيــ ــة بجــ تبطــ
ــضا خطــة    . ٢٠١٥ عــام حــتى ــال أي ــدت البرتغ ــستوى، أي ــع الم ــدى الرفي بوســان  عمــل وفي المنت

ــق    المــشتركة مــن أجــل المــساواة بــين   ــة، الأمــر الــذي يجــسد الالتزامــات بتحقي  الجنــسين والتنمي
  .المساواة بين الجنسين، وتمكين المرأة، وحقوق المرأة التي تم التعهد بها في المنتدى

بـرامج  ( أُدمِجـت المـساواة بـين الجنـسين في وثـائق البرمجـة               ،وفي إطار التعاون البرتغالي    - ١٤٤
ويعكــف معهــد . شأنها مــع البلــدان الــشريكة الرئيــسيةالــتي تم التفــاوض بــ) التعــاون الإرشــادي

المـشروع مـن أجـل تحـسين        /كامويس حاليا على إعداد مصفوفة من المؤشرات حـسب النـشاط          
. رصـد وتقيــيم فعاليــة كــل تــدخل، وسيــشمل ذلـك المؤشــرات في مجــال المــساواة بــين الجنــسين  

، الـذي يجـري إعـداده       )ائيقاعدة بيانات التعاون الإنم   (وسوف يسمح نظام المعلومات الجديدة      
مــن أجــل معهــد كــامويس، بتعقــب عــدد الرجــال والنــساء، حــسب النــشاط، المــستفيدين           

). وفقــا لخطــة عمــل بوســان بــشأن المــسائل الجنــسانية الــتي أقرتهــا البرتغــال   (النــشاط  هــذا مــن
وسوف تدرج المساواة بين الجنسين في طلبات الحصول على تمويـل معهـد كـامويس، بوصـفها      

  .لمعايير في عملية اختيار مقدمي الطلباتأحد ا
  

  )  من الملاحظات الختامية٥٢الفقرة (التصديق على المعاهدات   -  ١٨  
 صــــدقت حكومــــة البرتغــــال علــــى اتفاقيــــة حقــــوق الأشــــخاص ذوي الإعاقــــة في   - ١٤٥
. ٢٠١٢أغـسطس   / آب ٧ تنفيـذها في     ، وقدمت تقريرها الأول عـن     ٢٠٠٩بر  سبتم/أيلول ٢٣

 مــن صــكوك الأمــم المتحــدة الدوليــة  آخــراضــي، صــدقت البرتغــال علــى عــددوخــلال العــام الم
__________ 

  )٣٤(  http://c1.camoes.cdn.cloudapp.pt/images/cooperacao/folhtestrat_igualdade_genero.pdf. 
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البروتوكـول الاختيـاري لاتفاقيـة مناهـضة        : والصكوك الإقليمية الهامة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان        
 كـانون  ١٥(التعذيب وغيره مـن ضـروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية أو المهينـة            

ــاني ــاير /الث ــصادية    ؛ وا)٢٠١٣ين ــالحقوق الاقت ــدولي الخــاص ب ــاري للعهــد ال لبروتوكــول الاختي
؛ واتفاقيـــة مجلـــس أوروبـــا لحمايـــة )٢٠١٣ينـــاير / كـــانون الثـــاني٢٨(والاجتماعيـــة والثقافيـــة 

ــداء الجنــسي     ــة )٢٠١٢أغــسطس /آب ٢٣(الأطفــال مــن الاســتغلال الجنــسي والاعت ، واتفاقي
ــرأة       ــف ضــد الم ــع ومكافحــة العن ــشأن من ــا ب ــس أوروب ــائلي  مجل ــف الع ــر /شــباط ٥( والعن فبراي

 المعــدل لاتفاقيــة حمايــة حقــوق الإنــسان ١٥وكــذلك وقعنــا علــى البروتوكــول رقــم ). ٢٠١٣
ونحــن الآن بــصدد التــصديق علــى الاتفاقيــة ) ٢٠١٣يونيــه / حزيــران٢٤(والحريــات الأساســية 

ــع الأ      ــة جمي ــة لحماي ــة الدولي ــة بممارســة حقــوق الطفــل والاتفاقي ــة المتعلق شــخاص مــن  الأوروبي
التصديق على الاتفاقية الأخيرة مراحلـها النهائيـة، ونتوقـع           وبلغت إجراءات . الاختفاء القسري 
  . ٢٠١٣قبل نهاية عام  أن نُنجز ذلك

  
  )  من الملاحظات الختامية٥٣الفقرة (نشر الملاحظات الختامية   -  ١٩  

ابع إلى اللغـة البرتغاليـة       تُرجمت الملاحظات الختامية للتقريرين الـدوريين الـسادس والـس          - ١٤٦
ونشرت على الصعيد الوطني، مستهدفة الجمهـور العـام، والمنظمـات غـير الحكوميـة، وكـذلك                 

للحصول على مزيد من المعلومـات، يرجـى الرجـوع          (السلطات القضائية والتشريعية والإدارية     
  ).التعريف بالاتفاقية والبروتوكول الاختياري، وإعداد التقرير. ٤إلى الفصل 

    
  تنفيذ الاتفاقية   -ثالثا   

  تعريف التمييز ضد المرأة : ١المادة     
  . لا توجد أي تغييرات منذ التقرير السابق - ١٤٧

  
  تدابير السياسات العامة الرامية إلى القضاء على التمييز : ٢المادة     

في فبرايـر، جميـع أشـكال التمييـز         /  شباط ٢٢، الصادر في    ٣/٢٠١١ يمنع القانون رقم     - ١٤٨
ــته     ــر وممارســ ــل الحــ ــى العمــ ــصول علــ ــم   . الحــ ــانون رقــ ــنص القــ ــصادر في ٧/٢٠١١ويــ  الــ

مارس، على أن من حق أي شخص برتغالي، بلغ سن الرشـد القانونيـة، ولـيس مخـتلا        /آذار ١٥
عقليا أو يـشكو مـن إعاقـة عقليـة، أن يحـصل علـى اعتـراف بهويتـه الجنـسية القانونيـة إذا أثبـت                          

، تمـت الموافقـة علـى قـرار         ٢٠١٢وفي عـام    . لهويـة الجنـسية   التشخيص أنـه مـصاب باضـطراب ا       
 تعزيــز المــساواة بــين المــرأة والرجــل في مناصــب الإدارة تــدابير باعتمــاد القاضــيلمجلــس الــوزراء 

  . والإشراف في الشركات العامة
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  النهوض بهاتحسين حالة المرأة و: ٣المادة     
خطـة العمـل    لـى المعلومـات بـشأن    عللاطـلاع ، خطط العمل الوطنية،  ٨ انظر الفصل    - ١٤٩

  ). ٢٠١٣-٢٠٠٩(“ المرأة والسلم والأمن” بشأن ١٣٢٥الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن 
  

   التدابير الخاصة المؤقتة٤المادة     
مباشـرة الإنـاث للأعمـال       (١-١٣والفـصل   ) التدابير الخاصـة المؤقتـة     (٧ انظر الفصل    - ١٥٠
  .)الحرة

  
   لأدوار الجنسين والتحيُّزية النمطالقولبة: ٥المادة     

  .)لب النمطية والممارسات الثقافيةالقوا( انظر الفصل التاسع - ١٥١
  

  البغاء : ٦المادة     
  .  لا توجد أي تغييرات منذ التقرير السابق- ١٥٢

  
  المشاركة في الحياة السياسية والحياة العامة : ٧المادة     

يانــات الإحــصائية المتعلقــة بالمــشاركة   للاطــلاع علــى الب٨يرجــى الرجــوع إلى المرفــق   
  . السياسية والمشاركة في الحياة العامة

، انطلقت حملـة علـى الـصعيد الـوطني عـن المـرأة وصـنع القـرار            ٢٠٠٩مارس  / في آذار  - ١٥٣
 التلفـزة الكابليـة  وبثها التلفزيـون الـوطني وإذاعـة     . “المرأة تجعل الديمقراطية أفضل   ”تحت عنوان   

؛ ولوحات إعلانيـة في     )٦٠٠(هذه الحملة أيضا فعاليات في الهواء الطلق        وشملت  ).  مرة ١٨٠(
ــزة الـــصرف الآلي   ، وإعلانـــات)٣٨٠(القطـــارات  وتوزيـــع البطاقـــات ) ٢ ٤٣٩(علـــى أجهـ

  . البريدية المجانية في المطاعم ودور السينما والمسارح والأماكن الثقافية
  

  التمثيل الدولي : ٨المادة     
بــــشأن   للاطــــلاع علــــى المعلومــــات الإحــــصائية   ٩رفــــق يرجــــى الرجــــوع إلى الم   
  . الدولي التمثيل
في تقـديم     تنفذ وزارة الشؤون الخارجية مبـدأ عـدم التمييـز علـى أسـاس نـوع الجـنس،                  - ١٥٤

، انــضمت ٢٠٠٨ومنــذ عــام . طلبــات الــدخول في الخدمــة الدبلوماســية وخــلال أداء الوظيفــة 
، بلــغ عــدد النــساء ٢٠١٢وفي عــام . تغــاليالبر  رجــلا إلى الــسلك الدبلوماســي٢٠ نــساء و ٨

.  في المائــة مــن العــدد الكلــي٣٠ امــرأة، أي ١٥١العــاملات في الــسلك الدبلوماســي البرتغــالي 
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امـرأة   ١٦وتوجـد   .  سـفيرا  ٤٢البالغ عددهم    كاملي الرتبة  وهناك ثلاث نساء من بين السفراء     
 بة لرؤســاء البعثــات، فقــد بلــغوبالنــس.  وزيــرا٩٩مــن بــين الــوزراء المستــشارين البــالغ عــددهم 

  . ٢٠١٢ امرأة في نهاية العام ١٨ رجلا و ٩١عددهم 
ــران- ١٥٥ ــه / وفي حزي ــاج  ٢٠١٢يوني ــسؤولة ٣٦، جــرى إدم ــام    ( م ــن الع ــن شــرطة الأم م

ضـمن البعثـات الدوليـة للأمـم المتحـدة والاتحـاد       ) والحرس الجمهوري الوطني والقوات المسلحة   
مقابـل  ( امـرأة   ٢٢: ن والدفاع ومنظمـة حلـف شمـال الأطلـسي         السياسة الموحدة للأم  /الأوروبي
في )  رجـال  ٨مقابـل   (امـرأة واحـدة     وفي عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام؛           )  رجلا ٢٩٩

)  رجـلا  ٢٩١مقابـل   ( امـرأة    ١٤للأمـن والـدفاع؛ و       السياسة الموحـدة  /بعثات الاتحاد الأوروبي  
  .في بعثات منظمة حلف شمال الأطلسي

دائرة الأجانب والحدود تعزيز المساواة بين الجنـسين في تمثيلـها علـى الـصعيد                 وتواصل - ١٥٦
 ضــباط ٦ نــساء ضــمن مجموعــة مؤلفــة مــن  ٤، كانــت هنــاك ٢٠١٢وفي نهايــة عــام . الــدولي

  . اتصال يؤدون مهامهم في البعثات الدولية
  

  الجنسية: ٩المادة     
  . حصائية بشأن الجنسية للاطلاع على المعلومات الإ١٠يرجى الرجوع إلى المرفق   
، ٣٧/٨١القـانون رقـم     ( القانون البرتغـالي للجنـسية       عن منذ التقرير الأخير، استُعيض      - ١٥٧

يوليـه، مـن أجـل      / تمـوز  ٣ المـؤرخ    ٤٣/٢٠١٣بالقـانون رقـم     ) أكتـوبر / تـشرين الأول   ٣المؤرخ  
  . تسهيل منح الجنسية البرتغالية لأبناء سلالة اليهود البرتغاليين السفارديم

  
  التعليم : ١٠المادة     

  .  للاطلاع على المعلومات الإحصائية بشأن التعليم١١يرجى الرجوع إلى المرفق   
 في إطار اللجنـة الوطنيـة البرتغاليـة لحقـوق الإنـسان، قـررت البرتغـال وضـع مؤشـرات               - ١٥٨

ت عن تنفيذ حقـوق الإنـسان، اسـتنادا إلى المؤشـرات التوضـيحية الـتي وضـعتها وحـدة المؤشـرا                    
وكانــت المؤشــرات الأولى الموضــوعة تتعلــق بحــق  . التابعــة للمفوضــية الــسامية لحقــوق الإنــسان

الإنسان في التعليم، وأقرتها اللجنة الوطنية البرتغالية لحقوق الإنسان في جلستها العامـة العاشـرة        
  ). ١١يمكن الاطلاع عليها في المرفق  (٢٠١٣يوليه / تموز١٨في 

  
  العمالة : ١١المادة     

  .  للاطلاع على المعلومات الإحصائية بشأن العمالة١٢يرجى الرجوع إلى المرفق   
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فبراير، صياغة الأحكـام    / شباط ١٢ المؤرخ   ٧/٢٠٠٩ أُعيد بموجب قانون العمل رقم       - ١٥٩
انظـر الـرد الـوارد أدنـاه        . (القانونية المتعلقة بحماية الأبـوة والتوفيـق بـين العمـل والحيـاة الأسـرية              

  ). ١٣ على المادة
يوصي بأن تتخذ الحكومة التدابير المناسـبة بـشأن تـشجيع     )٣٥( ووافق البرلمان على قرار - ١٦٠

  .التوفيق بين العمل والحياة الأسرية
  

  الصحة : ١٢المادة     
مـايو، مـشروع لتحفيـز    / أيـار ٦ المـؤرخ    ١٤٧٨٨/٢٠٠٨ أنشئ بموجب المرسوم رقم      - ١٦١

  . الإنجاب بمساعدة طبية
مايو، الذي يكرس حق المـرأة      / أيار ٢١ المؤرخ   ٤٦/٢٠١٠رار البرلمان رقم     ويوصي ق  - ١٦٢

 اتخـاذ في الحصول على المعلومات وعلى حقوقهـا الجنـسية والإنجابيـة في كافـة مراحـل حياتهـا، ب                  
ــم       ــانون رق ــذ الق ــن أجــل تنفي ــة م ــدابير عاجل ــؤرخ ٣٢/٢٠٠٦ت ــوز٢٦ الم ــق  / تم ــه والمتعل يولي

ة أن مئات المرضى سيُستبعدون بسبب ارتفـاع تكـاليف هـذا            بالإنجاب بمساعدة طبية مع مراعا    
  .النوع من العلاج في القطاع الخاص وقوائم الانتظار الطويلة في القطاع العام

ــارس / وفي آذار- ١٦٣ ــورم     ٢٠٠٨م ــيروس ال ــسببها ف ــتي ي ــراض ال ــيح ضــد الأم ، أُدرج التلق
ــة    ــصحية الوطني ــشري ضــمن الخــدمات ال ــامجويــضمن هــذا البر . الحليمــي الب ــع   ن حــصول جمي

الشابات على لقاح للوقاية من سرطان عنق الرحم بصرف النظر عن الحالة الاقتـصادية للأسـر                
لمعالجــة المــشاكل والاخــتلالات الاجتماعيــة ويــضمن تكــافؤ الفــرص  وهــذا إجــراء هــام. المعنيــة

  . لجميع الشباب
  ستحقاقات الاقتصادية والاجتماعيةالا: ١٣المادة     

ــق     ــر المرفـ ــتحقاقات      ١٣انظـ ــة بالاسـ ــصائية المتعلقـ ــات الإحـ ــى المعلومـ ــلاع علـ  للاطـ
  . الاقتصادية والاجتماعية

ــم       - ١٦٤ ــانون رقــ ــب القــ ــرّ بموجــ ــذي أُقــ ــل الــ ــانون العمــ ــل قــ ــؤرخ ٧/٢٠٠٩ أدخــ  المــ
علــى إجــازة الأمومــة والأبــوة والإجــازات الوالديــة، فوسَّــع  فبرايــر، عــدة تعــديلات/شــباط ١٢

م والأب، وزاد أيــضا في مــدة الإجــازة الوالديــة للآبــاء، مــع إمكانيــات تقاســم الإجــازة بــين الأ
  . الأبوة/نفس الدخل الإجمالي عندما تتقاسم الأم والأب إجازة الأمومة الحصول على

__________ 

 .يوليه/ تموز١٣، المؤرخ ١١٦/٢٠١٢قرار جمعية الجمهورية رقم   )٣٥(  
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مــايو / أيــار١ وفي إطــار النظــام الجديــد لإجــازة الوالديــة، الــذي دخــل حيــز النفــاذ في  - ١٦٥
 - رى تعديله في وقت لاحـق بالمرسـوم   الذي ج  ٩١/٢٠٠٩القانون رقم    - المرسوم(،  ٢٠٠٩

ــاة     )٨٩/٢٠٠٩القــانون  ــة التوفيــق بــين الحي ــة مــع تــشجيع إمكاني ــة الاجتماعي ، عُــزِّزت الحماي
وفي هذا السياق، تود حكومة البرتغال أن تشدد على إمكانية تمديـد الإجـازة              . الأسرية والمهنية 

وينص قانون العمل على قواعـد      . ة يوما في حال تقاسم الأب والأم لهذه الإجاز        ٣٠الوالدية بـ   
، يحـــق لـــلأم والأب ٤٠ووفقـــا للمـــادة . تـــنظم الإجـــازات بالنـــسبة للأمهـــات والآبـــاء محـــددة

ــة لمــدة      ــة أولي ــد ولادة الطفــل، الحــصول علــى إجــازة والدي ــا ١٥٠ أو ١٢٠العــاملين، عن  يوم
 يومـا  ٣٠ة لفتـرة  ويمكـن تمديـد هـذه الإجـاز      . متتالية، ويمكن أن يتقاسمها الوالدان بعـد الـولادة        

 يومـا علـى   ٣٠إضافية في الحالات التي يحصل فيها كـل مـن الوالـدين علـى إجـازة بمفـرده لمـدة               
 يومـا قبـل الـولادة، وتُلـزم         ٣٠، يحق للأم الحصول علـى إجـازة لمـدة           ٤١ووفقا للمادة   . الأقل  

خـذ إجـازة    بأ  الأب ملـزم   أن علـى    ٤٣وتنص المـادة    . بأخذ إجازة لمدة ستة أسابيع بعد الولادة      
 أيام خلال فترة الـثلاثين يومـا بعـد الـولادة، علـى أن تكـون خمـسة منـها بعـد الـولادة                         ١٠لمدة  

إجازة لمدة عشرة أيام أخرى بعد تلك الـتي حـصل عليهـا      أيضا الحصول على ويحق له مباشرة؛  
  . في نفس الوقت الذي حصل فيه على إجازة الوالدية الأولية التي حصلت عليها الأم

ويتزايد اسـتخدام الآبـاء لإجـازة الوالديـة وهنـاك تطـور إيجـابي للغايـة في اتجـاه تقاسـم                       - ١٦٦
بالاتجاهات الـسائدة، تلاحـظ حكومـة البرتغـال زيـادة         وفيما يتعلق . الإجازات بين الأم والأب   

في استخدام الآباء للعـلاوات، سـواء فيمـا يتعلـق بعـلاوة الوالديـة الأوليـة الخاصـة بالآبـاء فقـط                        
، أو في إطــار عــلاوة الوالديــة الأوليــة عنــدما يتقاسمهــا الأبــوان   ) نــصف الآبــاء تقريبــا وتــشمل(
  ).  في المائة٢٣ في المائة في السنوات القليلة الماضية إلى ١ارتفعت نسبتها من أقل من (

ــذين تقــل أعمــارهم عــن     وتمــنح إجــازة - ١٦٧ ــة تــبني القُــصَّر ال  ســنة لمــدة ١٥التــبني في حال
لا يـستحق هـذا البـدل الطفـل الربيـب أو مـن       ( يومـا متتاليـة   ١٥٠ و  ١٢٠ قصوى تتراوح بين  

  .)٣٦()هو في حكمه
ــد  - ١٦٨ ــنح تمدي ــازة ويم ــة      إج ــك لرعاي ــاوب، وذل ــا بالتن ــوين أو كليهم ــة لأحــد الأب  الوالدي

الأطفــال الــذين يقيمــون في نفــس الأســرة المعيــشية للمــستفيد، علــى أن تحتــسب فتــرة الإجــازة  

__________ 

 يومـا، ويمكـن أن يحـصل عليهـا الأب المتـبني أو الأم المتبنيـة، أو يمكنـهما                    ٣٠يمكن تمديـد إجـازة التـبني لفتـرة            )٣٦(  
 يومـا  ٣٠حصول الأب المتـبني أو الـزوج لوحـده علـى إجـازة لمـدة             (جازة الوالدية   تقاسمها في حالة تقاسم الإ    

وتُمـنح  . وفي حالـة تـبني عـدة أطفـال    ).  يومـا متتاليـة  ١٥متتالية أو على إجازة علـى فتـرتين مـدة كـل منـهما         
ة الـتي كانـت   إجازة التبني لأحد الأبوين المتبنيين في حالـة المـرض البـدني أو العقلـي للآخـر، أو وفاتـه، وللفتـر                    

 . يوما على الأقل١٤مستحقة للأخير أو لفترة 



CEDAW/C/PRT/8-9 

 

13-62273 47/49 
 

لفتــرة الــتي تلــي إجــازة الوالديــة الأوليــة مباشــرة أو فــورا بعــد تمديــد إجــازة   الموافقــة لــذلك في ا
وتُمـنح  .  أشـهر  ٣وتمـنح هـذه الإجـازة لفتـرة أقـصاها           . الوالدية التي حصل عليها الوالـد الآخـر       

التــبني في حالــة الاســتفادة مــن تمديــد الإجــازة لــلأب المتــبني أو لــلأم المتبنيــة أو لهمــا معــا  إجــازة
ط أن تؤخذ الإجازة في الفترة التي تلي إجازة التبني الأولية مباشرة أو فورا بعـد                بالتناوب، بشر 

وتمـنح هـذه الإجـازة لفتـرة أقـصاها          . تمديد إجازة التبني الـتي حـصل عليهـا الوالـد المتـبني الآخـر              
  . أشهر ٣

 وبالنسبة لإجازة رعاية الأطفال، يحـق لـلأم أو لـلأب الحـصول علـى الإجـازة اللازمـة           - ١٦٩
قديم المـساعدة العاجلـة أو الـضرورية للأطفـال، في حالـة المـرض أو الإصـابة في حـادث، وإذا            لت

 يومـا   ٣٠وهذه الإجازة مـدتها     . كان الوالد الآخر عاملا ولا يمكنه الحصول على هذه الإجازة         
في السنة التقويمية أو تكـون خـلال فتـرة العـلاج في المستـشفيات في حالـة الأطفـال الـذين يقـل                        

 سنة، ودون تحديد للسن في حالة الأطفال المعوقين والمصابين بأمراض مزمنـة،             ١٢عن  عمرهم  
 سـنة أو أكثـر   ١٢ يوما في السنة التقويمية في حالة الأطفال الذين يبلغون من العمـر    ١٥أو لمدة   

وتزيد فتـرة الإجـازة بمقـدار يـوم واحـد عـن كـل               . ويقيمون في نفس الأسرة المعيشية للمستفيد     
ويحق للأب أو للأم الاستفادة مـن اسـتحقاقات رعايـة الأطفـال الـذين          . طفل الأول طفل بعد ال  

 عامــا أو أكثــر، شــريطة أن يكونــوا مقــيمين في نفــس الأســرة المعيــشية   ١٨يبلغــون مــن العمــر 
  .للمستفيد

ــة أو الــضرورية     - ١٧٠ ــلأم أو لــلأب الحــصول علــى إجــازة لتقــديم المــساعدة العاجل  ويحــق ل
و المــصابين بمــرض مــزمن الــذين يعيــشون معهمــا، إذا كــان أحــدهما عــاملا   للأطفــال المعــوقين أ

 أشــهر، ويمكــن تمديــدها لغايــة ٦وتمــنح هــذه الإجــازة لمــدة أقــصاها . يــستطيع أخــذ إجــازة ولا
  . سنوات ٤

 يومـا   ٣٠ ويحق للجدين أو من يعادلهما أيضا أخذ إجازة مدفوعة الأجر لمدة أقـصاها               - ١٧١
اد الذين يقيمون في نفس الأسرة المعيشية للمستفيد، شـريطة أن يكـون             متتالية بعد ميلاد الأحف   

ويحـق للجـدين أو مـن يعادلهمـا الحـصول           .  عامـا  ١٦هؤلاء الأحفاد أطفالا لمراهقين حـتى سـن         
على إجازة مدفوعة الأجر لتقـديم المـساعدة العاجلـة أو الـضرورية للأحفـاد القـصِّر أو المعـوقين            

ــة،    ــأمراض مزمن ــصابين ب ــاملين       أو الم ــراد الأســرة ع ــن أف ــا م ــن يعادلهم ــدان أو م إذا كــان الوال
 يومـا متتاليـة أو غـير متتاليـة في     ٣٠وهـذه الإجـازة مـدتها      . يمكنهم الحـصول علـى الإجـازة       ولا

السنة التقويمية أو خلال فترة العلاج في المستشفيات في حالة الأحفاد الذين تقل أعمارهم عـن                
ة الأطفـال المعـوقين أو المـصابين بـأمراض مزمنـة، أو لمـدة        سنة، ودون تحديد للـسن في حال ـ       ١٢
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 يوما متتاليـة أو غـير متتاليـة في الـسنة التقويميـة في حالـة الأطفـال الـذين يبلغـون مـن العمـر                           ١٥
  . سنة أو أكثر ويقيمون في نفس الأسرة المعيشية ١٢
لمخـاطر الـسريرية     ويشمل نظام حماية الأبوة الجديد أيضا استحقاقات محددة في حالة ا           - ١٧٢

  . أثناء الحمل، والإنهاء الطوعي للحمل، والمخاطر الخاصة
وللاطـلاع علـى   .  وتحتسب الاستحقاقات كنسبة مئوية من الدخل المرجعي للمستفيد  - ١٧٣

نس، الأبــوة حــسب نــوع الجــ/مزيــد مــن المعلومــات عــن المــستفيدين مــن اســتحقاقات الأمومــة 
  .١٣يرجى الرجوع إلى المرفق 

كفــل نظــام الـــضمان الاجتمــاعي المـــساواة بــين المــرأة والرجـــل في الحــصول علـــى        ي- ١٧٤
 الخطـط غـير القائمـة علـى       خطـط الـضمان العامـة و        الأسـرية جميعهـا في كـل مـن         الاستحقاقات
  . الاشتراكات

  
  المرأة الريفية : ١٤المادة     

  . المتعلق بالمرأة الريفية٣-١٥صل يرجى الرجوع إلى الف  
  . تغييرات منذ التقرير السابق أي لا توجد- ١٧٥

  
  . المساواة أمام القانون: ١٥المادة     

ــإجراءات تغــيير الاســم    ٢٠١١مــارس / آذار١٦ في - ١٧٦ ــد المتعلــق ب ، دخــل القــانون الجدي
ويلـزم  . ونوع الجنس في السجل المدني حيـز النفـاذ، وهـو يـنص علـى إجـراءات إداريـة بـسيطة                    

وبعـد تقـديم هـذه الوثـائق،     . ق متعدد التخصصات بتشخيص من فري   لذلك تقديم طلب مدعوم   
ولا تلــزم التــدخلات الطبيـة، المتمثلــة في التعقــيم  .  أيـام ٨يـدخل التغــيير حيـز النفــاذ في غــضون   

ويتماشـى القـانون    . والعلاج بالهرمونات، للاعتراف بالهوية الجنـسانية مـن خـلال هـذه العمليـة             
  .الجديد تماما مع مبادئ يوغياكارتا

  
  الزواج والحياة الأسرية : ١٦المادة     

 من القانون المدني البرتغالي، الـذي جـرى تعديلـه مـؤخرا بالقـانون               ١٥٧٧تنص المادة    - ١٧٧
الـزواج عقـد بـين شخـصين ينويـان تـشكيل            ”مـايو، علـى أن      / أيـار  ٣١ المؤرخ   ٩/٢٠١٠رقم  

  . “أسرة عن طريق شراكة كاملة في الحياة، بغض النظر عن نوع الجنس
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وقبـل بلـوغ سـن      .  سـنة بالنـسبة للرجـال والنـساء        ١٦د الأدنى لـسن الـزواج هـو          والح - ١٧٨
 ســنة، لا يمكــن لأي شــخص الــزواج دون موافقــة الوالــدين أو ولي ١٨الرشــد، أي حــتى ســن 

  .السجل المدني أن يمنح هذا الإذنوفي بعض الحالات، يمكن لمسؤول . الأمر
الــصارم بمبــدأ المــساواة في المعاملــة بــين  د المعــايير الــتي تــنظم الطــلاق علــى التقي ـتـنص  و- ١٧٩

 ٦١/٢٠٠٨ المعدلـة بالقـانون رقـم        بـصيغته  من القانون المدني،     ١٧٧٣وعملا بالمادة   . الزوجين
أكتــوبر، يمكــن لأحــد الــزوجين اتخــاذ قــرار الطــلاق بموافقــة الآخــر   / تــشرين الأول٣١المــؤرخ 

لمـدني أو في المحكمـة، وفي هـذه         ويمكن طلب الطـلاق بالتراضـي في الـسجل ا         . بدون موافقته  أو
النفقــة  دفــع: الحالــة لا يكــون الطرفــان قــد تمكنــا مــن الاتفــاق علــى واحــدة مــن المــسائل التاليــة

الزوجية لمن يحتاجها من الزوجين، وممارسة المسؤوليات الأبويـة تجـاه الأطفـال القـصر، وتقريـر                 
الآخـر في المحكمـة دون      ويمكـن لأحـد الـزوجين تقـديم طلـب الطـلاق مـن               . مصير مترل الأسرة  

الانفـصال بحكـم   :  مـن القـانون المـدني، وهـي        ١٧٨١موافقته بناء على الأسباب المبينة في المادة        
الواقع لمدة سنة متواصلة؛ وتغير القوى العقليـة للـزوج الآخـر، عنـدما يـستمر هـذا الـتغير لفتـرة              

 الـزوج أو الزوجـة دون       تزيد عن سنة، ويصبح يهدد إمكانية استمرار الحياة المشتركة؛ وغياب         
تــرك أي معلومــات، لفتــرة لا تقــل عــن ســنة واحــدة؛ وأي حقــائق أخــرى تــدل علــى انفــصال  

  .عرى الزوجية، بغض النظر عما إذا كان ذلك نتيجة لخطأ هذا الزوج أو ذاك
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	البرتغال* **
	[تاريخ الاستلام: 18 تشرين الأول/أكتوبر 2013]
	أولا - مقدمة
	1 - صدقت البرتغال على الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في عام 1980، والتزمت وفقا للمادة 18 بتقديم تقارير منتظمة عن العقبات التي تواجهها والتدابير التي تتخذها والتقدم الذي تحرزه في تنفيذ الاتفاقية. 
	2 - ويقدم هذا التقرير لمحة عامة عن أهم التدابير التي اتخذت والمشاريع التي قدمت والقوانين التي سنت بهدف القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة في الفترة من كانون الأول/ديسمبر 2008 إلى كانون الأول/ديسمبر 2012. 
	3 - ورغم الطلب المقدم في نيسان/أبريل 2011، للحصول على مساعدة مالية من الاتحاد الأوروبي، والدول الأعضاء في منطقة اليورو، وصندوق النقد الدولي، وما تبع ذلك من برنامج للتكيف الاقتصادي أدى إلى حد كبير إلى تقليص الإنفاق العام، لا تزال البرتغال ملتزمة التزاما راسخا بتنفيذ الاتفاقية.
	4 - وقد أعدت هذا التقرير اللجنة البرتغالية الوطنية لحقوق الإنسان()، التي أنشئت في نيسان/أبريل 2010 بموجب قرار من مجلس الوزراء في أعقاب التزام تم الإعراب عنه خلال النظر في الاستعراض الدوري الشامل للبرتغال في جنيف، في كانون الأول/ديسمبر 2009. وتضطلع اللجنة البرتغالية الوطنية لحقوق الإنسان بمسؤولية التنسيق الحكومي الدولي بهدف تشجيع اتباع نهج متكامل للسياسات المتعلقة بحقوق الإنسان. وتهدف اللجنة إلى تحديد مواقف البرتغال في المحافل الدولية وتنفيذ التزاماتها بموجب الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان. 
	5 - وشارك أيضا كل من البرلمان الوطني البرتغالي، ومكتب أمين المظالم، وإقليمي جزر الأزور وماديرا المتمتعين بالحكم الذاتي في صياغة هذا التقرير وكذلك المجتمع المدني. وقد عقدت اللجنة البرتغالية الوطنية لحقوق الإنسان اجتماعا مع المنظمات غير الحكومية في 18 تموز/يوليه 2013 لمناقشة مشروع التقرير وإتاحة الفرصة للمنظمات غير الحكومية لتقديم تعليقات وصياغة مقترحات قبل وضع التقرير في صيغته النهائية. وعلاوة على ذلك، طُلب إلى المنظمات غير الحكومية إرسال ”تقارير موازية“ إلى اللجنة.
	6 - وتعززت مشاركة البرلمان في المسائل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين عن طريق إنشاء لجنة فرعية، في إطار اللجنة البرلمانية الأولى، تعالج بالتحديد المسائل المتعلقة بالمساواة، وتولي اهتماما وثيقا لتنفيذ الاتفاقية. وتتعزز هذه المشاركة أيضا نتيجة إناطة ملفي الشؤون البرلمانية والمساواة بنفس الوزير، وزير الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة. 
	ثانيا - تنفيذ التوصيات الواردة في تقريري البرتغال الدوريين السادس والسابع (CEDAW/C/PRT/6 و CEDAW/C/PRT/7)

	1 - الشواغل الرئيسية والتوصيات (الصفحة 10 من الملاحظات الختامية)
	7 - رحبت الحكومة البرتغالية بالملاحظات الختامية والتزمت بتنفيذ توصيات اللجنة. وتُرجمت الملاحظات الختامية إلى اللغة البرتغالية، ووُزعت على جميع الأطراف المؤثرة في الدولة ونشرت على صفحة لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين على الإنترنت. وما زالت الحكومة البرتغالية ملتزمة التزاما راسخا بالتوعية باتفاقية القضاء على جميـع أشكال التمييز ضد المرأة عن طريق صياغة وتوزيع مطبوعات ونشرات، وتنظيم مناقشات وندوات وغير ذلك من المبادرات. 
	2 - البرلمان (الصفحة 11 من الملاحظات الختامية)

	8 - يشارك البرلمان، من خلال لجانه الرئيسية المعنية وجلساته العامة، بنشاط في الجهود الوطنية الرامية إلى القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وتعزيز المساواة في حقوق الإنسان بين المرأة والرجل. وهو يهدف، في جملة أمور، إلى القضاء على القوالب النمطية والممارسات التقليدية، ومكافحة جميع أشكال العنف ضد الفتيات والنساء وإدماج المنظور الجنساني في جميع السياسات. 
	9 - ويجري تنفيذ الاتفاقية في البرلمان من خلال الرصد النشط لتطبيق خطط العمل الوطنية المعنية بحقوق الإنسان (يرد المزيد من التفاصيل بشأن خطط العمل في الفصل الثامن أدناه)، بما في ذلك تنظيم جلسات استماع مع وزارة الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة وتوجيه الأسئلة إلى الحكومة. ويساهم البرلمان أيضا في إذكاء الوعي عن طريق إجراء عمليات تصويت وإصدار إعلانات بمناسبة الأحداث التاريخية للحركة الرامية إلى القضاء على التمييز ضد المرأة، والتأكيد على المساواة الكاملة. وعلاوة على ذلك، فهو يضطلع بدور حاسم في اعتماد التشريعات الوطنية ذات الصلة، وكذلك في عملية التصديق على الصكوك القانونية الدولية (ترد لمحة عامة عن التصديق على الصكوك القانونية الدولية لحقوق الإنسان في المجالات المشمولة بالاتفاقية في الفصل 18 أدناه).
	10 - ونود أن نسلط الضوء على قرار البرلمان 71/2010، الذي وافق عليه بالإجماع في حزيران/يونيه، والذي يوصي فيه بأن تعيد الحكومة تأكيد التزامها بتحقيق الهدفين 4 و 5 من الأهداف الإنمائية للألفية المتعلقين بخفض وفيات الأطفال وتحسين صحة الأم. ونود أيضا أن نبرز المناسبات التالية التي نظمت في البرلمان: فقد عقدت في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، بالتنسيق مع منظمات المجتمع المدني، حلقة دراسية عن ”الصحة ونوع الجنس“؛ وعقدت حلقة دراسية، في 8 آذار/مارس 2012، بالتعاون مع لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، بمناسبة مرور 30 عاما على بدء نفاذ الاتفاقية؛ وأقيم، في حزيران/يونيه - آب/أغسطس 2012، معرض عن ”إنهاء ممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث“، بالتعاون مع رئاسة البرلمان، ووزارة الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة، وجمعية تنظيم الأسرة وهى منظمة غير حكومية، والحملة الأوروبية ”لإنهاء تشويه الأعضاء التناسلية للإناث“. 
	3 - تنفيذ الاتفاقية في إقليمي جزر الأزور وماديرا المتمتعين بالحكم الذاتي (الصفحتان 12 و 13 من الملاحظات الختامية)

	يرجى الرجوع إلى المرفق 1 للاطلاع على المعلومات الإحصائية المتعلقة بالمناطق المتمتعة بالحكم الذاتي. 
	11 - تُنفذ الاتفاقية في إقليمي جزر الأزور وماديرا المتمتعين بالحكم الذاتي على نفس مستوى تنفيذها في الإقليم ر الرئيسي للبرتغال.
	12 - واعتمد إقليم جزر الأزور المتمتع بالحكم الذاتي، الخطة الإقليمية لمنع ومكافحة العنف العائلي للفترة 2010-2013. وفيما يلي التوجهات الاستراتيجية الرئيسية للخطة: تحديد مواطن الخطر، واتخاذ تدابير فورية لحماية الضحايا، وتفادي وقوع حوادث جديدة؛ واعتماد نهج كلي للفهم والتدخل على جميع المستويات؛ واقتراح تدابير تجمع بين الممارسات الجيدة المتبعة على الصعيد الإقليمي وفقا للمعايير الوطنية والدولية المتفق عليها؛ وتحديد أنشطة جميع الجهات الفاعلة المحلية، حسب منطق القرب من حالات العنف، والسرعة والاستمرارية، بما في ذلك المتابعة من خلال عمليات تقييم ورصد جميع التدابير المتخذة. كما أنشيء فريق لتقديم الدعم المتكامل للنساء، لكفالة الاستجابة الفورية والقريبة لضحايا العنف العائلي. وأنشئت أيضا خدمة لتقديم المساعدة عن بعد، تزود الضحايا بأجهزة اتصال متنقلة يمكن الوصول من خلالها، في أي وقت من الأوقات، إلى مركز للاتصالات يعمل به موظفون متخصصون.
	13 - وأنشئت بموجب المرسوم التشريعي الإقليمي 3/2011/A لجنة للمساواة في العمل والتوظيف في أرخبيل جزر الأزور. وهذه اللجنة مسؤولة عن مهام عدة من بينها كفالة تعزيز المساواة وعدم التمييز بين المرأة والرجل في العمل، والتوظيف والتدريب المهني، فضلا عن حماية الأمومة والأبوة والتوفيق بين النشاط المهني والحياة الأسرية. 
	14 - وفيما يتعلق بالتعليم الأساسي، أدرجت ثقافة المساواة بين الجنسين وعدم العنف في مناهج التعليم قبل المدرسي في سياق التدريب الشخصي والاجتماعي. وأدرجت المواطنة في مجالات شاملة لعدة مناهج دراسية() (المراحل الأولى والثانية والثالثة من التعليم، للفئة العمرية من 5 إلى 14/15 سنة).
	15 - وفي إقليم ماديرا المتمتع بالحكم الذاتي، اعتمدت الخطة الإقليمية الثانية لتحقيق تكافؤ الفرص بموجب القرار 2008/210، المؤرخ 7 آذار/مارس، للفترة 2008-2011. وشملت الخطة خمسة مجالات عمل رئيسية: تعميم المساواة بين الجنسين في الإدارة العامة على المستويين الإقليمي والمحلي؛ وتعزيز المساواة في العمل والتوظيف؛ والنهوض بنوعية الحياة؛ وتعزيز المواطنة والإدماج الاجتماعي؛ وتعزيز قيم وسلوكيات المساواة في المعرفة والثقافة. ولا يزال تنفيذ الخطة قيد التقييم.
	16 - وفي عام 2010، اعتمد مجلس الحكم الإقليمي الدليل الإقليمي للتوفيق بين الحياة المهنية والحياة الأسرية()، الموجه للشركات والأعمال التجارية، والذي يشمل مجموعة من التدابير التنفيذية البسيطة التي تهدف إلى تحسين التوازن بين الحياة المهنية والأسرية والحياة الخاصة، الأمر الذي يسهم في تحقيق المساواة بين الجنسين. 
	17 - ونود أن نسلط الضوء على عمل اللجنة الإقليمية لتحقيق المساواة في العمل والتوظيف في إقليم ماديرا، التي تهدف إلى مكافحة التمييز وتعزيز المساواة بين المرأة والرجل في العمل والتوظيف والتدريب المهني، في القطاعين العام والخاص، وفقا للدستور والتشريعات. وتتلقى اللجنة الشكاوى وتبدي آراء بشأن المساواة وعدم التمييز في العمل والتوظيف. وقد نشرت اللجنة 21 رأيا في الفترة ما بين عام 2009 وعام 2012. 
	4 - التعريف بالاتفاقية والبروتوكول الاختياري وإعداد التقرير (الصفحات من 14 إلى 17 من الملاحظات الختامية)

	18 - في عام 2012، أصدرت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين منشورا عن الاتفاقية والبروتوكول الاختياري الملحق بها، وعن لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة وإجراءات الإبلاغ (بما في ذلك ”التقارير البديلة“ التي يصدرها المجتمع المدني) وإجراءات تقديم البلاغات. وتم توزيع المنشور على نطاق واسع في البرتغال.
	19 - وفي حزيران/يونيه 2012، اعتمدت اللجنة البرتغالية الوطنية لحقوق الإنسان آلية لتجميع التوصيات المقدمة في سياق الاستعراض الدوري الشامل وفي إطار لجان الرصد المنشأة بموجب معاهدات. ويضطلع مكتب الوثائق والقانون المقارن التابع لمكتب المدعي العام بمسؤولية تجميع التوصيات ورصد تنفيذها. ويجري بصورة منتظمة استعراض القائمة واستكمالها لتمكين البرتغال من الإشراف على تنفيذ التوصيات المقدمة في سياق الاستعراض الدوري الشامل وفي إطار لجان الرصد المنشأة بموجب معاهدات ومتابعتها على الصعيد الوطني.
	20 - وليس هناك إحصاءات رسمية بشأن اللجوء إلى اتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة عند إنفاذ القانون الوطني وفي المحاكم الوطنية. وتظل الأحكام القانونية والاجتهاد القضائي في البرتغال هي المصادر الرئيسية التي يعتد بها في المحاكم البرتغالية وفي ما يتعلق بالإدارة البرتغالية. ومع ذلك، وردت بعض الإشارات إلى الاتفاقية في اجتهادات للمحاكم العليا البرتغالية. وتم اللجوء إلى الاتفاقية، إلى جانب وثائق أخرى ذات صلة مثل إعلان القضاء على العنف ضد المرأة وإعلان بيجين، في قضايا تنطوي على عنف عائلي، صنفت جريمة جنائية قائمة بذاتها بموجب المادة 152 من القانون الجنائي البرتغالي رقم 59/2007 المؤرخ 4 أيلول/سبتمبر. ومع ذلك، لم تشمل هذه الإشارات تطبيقا مباشرا لأحكام الاتفاقية، التي جرى النص عليها في سياق تعريف جريمة العنف العائلي استنادا إلى مبدأ المساواة في الكرامة بين جميع البشر(). 
	21 - وقد شجعت اللجنة البرتغالية الوطنية لحقوق الانسان المنظمات غير الحكومية على إرسال ”تقارير موازية“ أو أي نوع من المعلومات التي تعتبرها ذات صلة إلى اللجنة في عدة مناسبات، لا سيما خلال الجلسة العامة التاسعة، المفتوحة للمجتمع المدني، التي عقدت في 13 شباط/فبراير 2013. وعلاوة على ذلك عقدت اللجنة البرتغالية الوطنية لحقوق الإنسان اجتماعا على مستوى الأفرقة العاملة مع المنظمات غير الحكومية في 18 تموز/يوليه 2013 لمناقشة مشروع التقرير، وإتاحة الفرصة للمنظمات غير الحكومية لإبداء التعليقات وصياغة المقترحات قبل وضع التقرير في صيغته النهائية. وشاركت في الاجتماع حوالي 20 منظمة غير حكومية وأخذت تعليقاتها في الاعتبار على النحو الواجب عند وضع الصيغة النهائية لهذا التقرير. ونود أن نسلط الضوء أيضا على الاجتماع الذي عقده قسم المنظمات غير الحكومية في المجلس الاستشاري للجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، في كانون الأول/ ديسمبر 2012، وشاركت فيه السيدة فيوليتا نيوباور، نائبة الرئيس وعضو لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة.
	5 - الآلية الوطنية للنهوض بالمرأة (الفقرات من 18 إلى 23 من الملاحظات الختامية)

	22 - وفقا للمرسوم رقم 1/2012، المؤرخ 6 كانون الثاني/يناير، الذي ينص على إعادة هيكلة لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، تهدف هذه المؤسسة إلى كفالة تنفيذ السياسات العامة في مجال المواطنة وتشجيع المساواة بين المرأة والرجل، لا سيما من خلال اتخاذ إجراءات ترمي إلى إذكاء الوعي المدني في ما يتعلق بتحديد حالات التمييز وسبل القضاء عليها. وقد أدمجت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين في رئاسة مجلس الوزراء، وتقدم تقاريرها مباشرة إلى وزير الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة.
	23 - وقد بلغت ميزانية لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين 600 591 6 يورو في عام 2009، أي حوالي 0.004 في المائة من ميزانية الدولة. وارتفعت هذه الميزانية، في عام 2010، إلى حوالي 610 662 6 يورو، أي حوالي 0.004 في المائة من ميزانية الدولة. وتقلصت في عام 2011 إلى 841 118 6 يورو، لتشكل 0.0032 في المائة من ميزانية الدولة، وانخفضت في عام 2012 إلى 509.00 503 4 يورو، أي حوالي 0.0022 في المائة من ميزانية الدولة().
	24 - ووفقا للقرارين الحكوميين 6/2012 المؤرخ 3 كانون الثاني/يناير، و 327/2012 المؤرخ 18 تشرين الأول/أكتوبر، خصصت نسبة مئوية من القيمة الإجمالية لصافي الإيرادات المتأتية من شركة الألعاب والمراهنات ”Games and Bets“ التي تملكها الدولة وتديرها مؤسسة Santa Casa da Misericórdia de Lisboa للإنفاق على مكتب وزير الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة. ويوجه هذا التمويل لدعم الأنشطة والبرامج ذات الأولوية الرامية إلى مكافحة العنف العائلي وتعزيز الأنشطة الأخرى في مجال المواطنة والمساواة بين الجنسين(). 
	25 - وتسترشد لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين في عملها بخمس خطط/برامج في مجالات المواطنة والمساواة بين الجنسين وعدم التمييز والعنف العائلي، والاتجار بالبشر، وتشويه الأعضاء التناسلية للإناث وقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1325 بشأن ”المرأة والسلام والأمن“. ويرد عرض هذه الخطط في الفصل 8.
	26 - ويشكل تعميم مراعاة المساواة بين الجنسين على جميع مستويات الإدارة العامة، على كل من الصعيد المركزي والمحلي، التزاما سياسيا عاما بالنسبة للحكومة. وينفذ هذا الالتزام الاستراتيجي من خلال اعتماد خطط للمساواة بين الجنسين وتعيين مستشارين لشؤون المساواة بين الجنسين وأفرقة من قبل جميع الوزارات المعنية. وهو ينفذ أيضا على الصعيد المحلي/البلديات وقد وقعت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين عدة بروتوكولات مع المجالس البلدية في هذا الصدد: وحتى كانون الأول/ديسمبر 2012، كان قد تم وضع 41 خطة للمساواة، وتوقيع 97 بروتوكولا مع لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، وتعيين 74 مستشارا محليا لشؤون المساواة بين الجنسين ( في 308 بلدية).
	27 - ومع صدور المرسوم المذكور أعلاه رقم 1/2012، ظل عدد المنظمات غير الحكومية الممثلة في المجلس الاستشاري للجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين 40 منظمة. ونود أن نؤكد أن ممثلي المنظمات غير الحكومية في المجلس الاستشاري للجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين يحملون صفة مستشارين لشؤون المساواة بين الجنسين. وفي ما يتعلق بتمويل المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال حقوق المرأة، تواصل لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين تقديم دعمها التمويلي السنوي، وفقا للمرسوم بقانون رقم 246/98.
	28 - ولجنة المساواة بين الجنسين في مجالي العمل والتوظيف هي الآلية الوطنية المعنية بتعزيز المساواة بين المرأة والرجل في العمل والتوظيف، وبحماية الأمومة والأبوة والتوفيق بين الحياة المهنية والأسرية والشخصية. وهى تتكون من ثلاثة أطراف يمثلهم عدد متساو من الأعضاء، أي 4 أعضاء من الإدارة الحكومية، و 4 أعضاء من اتحادات النقابات العمالية و 4 أعضاء من اتحادات أرباب العمل. وتتلقى لجنة المساواة بين الجنسين في مجالي العمل والتوظيف الشكاوى أيضا، وتنشر آراء بشأن التمييز بين الجنسين في العمل. 
	7 - التدابير الخاصة المؤقتة (الفقرتان 24 و 25 من الملاحظات الختامية) 

	29 - في 8 آذار/مارس 2012، اعتمد مجلس الوزراء القرار رقم 19/2012، الذي يهدف إلى زيادة تمثيل المرأة في مواقع صنع القرار في الشركات المملوكة للدولة، ولا سيما في المجالس والهيئات الإشرافية. ويوصي القرار أيضا بأن تعتمد الشركات الخاصة خطط المساواة. ويجب على الشركات المملوكة للدولة أن تقدم تقارير كل ستة أشهر إلى وزير الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة عن نتائج التدابير التي تم تنفيذها. ورغم أن القرار يوصي باعتماد خطط المساواة وتدابير التنظيم الذاتي من جانب شركات القطاع الخاص فقط، تعتزم الحكومة رصد التحسينات في تمثيل المرأة في مجالسها التنفيذية والإشرافية.
	30 - وفي عام 2012، وفي إطار مجموعة من التدابير (Portaria Estímulo 2012) اعتمدتها الحكومة لتحفيز تعيين الأشخاص الذين ظلوا لفترة طويلة عاطلين عن العمل، منحت الشركات حوافز بنسبة 50 في المائة عند اختيار أشخاص ظلوا عاطلين عن العمل لمدة تزيد على 6 أشهر. ونص هذا التدبير أيضا على منحة إضافية قدرها 10 في المائة مقابل التعاقد مع مجموعات معينة من الناس، من بينهم النساء ذوات المهارات المتدنية(). 
	31 - وفي الغارف (Algarve)، ينص برنامج التدريب المعتمد في عام 2012 لدفع عجلة التوظيف، على تخصيص منحة إضافية في إطار الدعم المالي للشركات التي تمنح عقودا للأشخاص الذين تتوافر فيهم معايير معينة، وخاصة الأشخاص المسؤولين عن الأسر القائمة على أحد الوالدين أو الأشخاص المنتمين إلى الجنس الناقص التمثيل في القطاع الذي يتم التعيين فيه، والشركات التي تجدد تعاقدها معهم(). 
	8 - خطط العمل الوطنية (الصفحتان 26 و 27 من الملاحظات الختامية) 

	32 - تشكل الخطة الوطنية الثالثة للمساواة - المواطنة والمساواة بين الجنسين وعدم التمييز - للفترة (2007-2010) علامة استراتيجية بارزة على طريق تعزيز المواطنة والمساواة بين الجنسين على الصعيد الوطني. وقد ورد شرحها بالتفصيل في إطار البرنامج الحكومي. وظهر تأثير قانون المساواة لعام 2006() في نتائج الانتخابات الثلاثة في عام 2009، التي شهدت زيادة كبيرة في تمثيل المرأة في البرلمان الأوروبي من 25 إلى 36.4 في المائة؛ وفي البرلمان الوطني من 21 إلى 28 في المائة، وفي المجالس البلدية من 19 إلى 29 في المائة.
	33 - ويتمثل أحد أهم التوجهات الاستراتيجية للخطة الوطنية الثالثة للمساواة في تعميم المنظور الجنساني في جميع المجالات السياسية كشرط أساسي للحكم الرشيد. وفي هذا السياق، أعدت وثائق واتخذت إجراءات بهدف تقديم الدعم للمستشارين المعنيين بشؤون المساواة (سواء في الإدارة المركزية أو الإدارة المحلية)، مثل نظاميهما الأساسيين. وبلغ معدل التنفيذ النهائي لهذه الخطة 96.8 في المائة 
	34 - واعتمدت الخطة الوطنية الرابعة للمساواة (2011-2013) في كانون الثاني/يناير 2011. وشملت الخطة للمرة الأولى، مجالا استراتيجيا مستقلا مكرسا للمسائل المتعلقة بالميل الجنسي والهوية الجنسانية سيُنفذ من خلال مجموعة من التدابير ذات الصلة. وأظهر تقرير منتصف المدة لتنفيذ الخطة الوطنية الرابعة لعام 2012 أن 94 في المائة من التدابير المتوخاة في الخطة قد نفذت أو يجري تنفيذها(). 
	35 - وأدت الخطة الوطنية الثالثة لمكافحة العنف العائلي للفترة 2007-2010 إلى زيادة كبيرة في الوعي وتغيير العقليات. وسلطت الضوء من ناحية على ظاهرة العنف العائلي، وأدخلت من ناحية أخرى تدابير جديدة للاستجابة الفعالة وتقديم الدعم للضحايا. والمبادرات التشريعية الرامية إلى تعزيز حماية الضحايا والنهوض بسلامتهم، والتي اعتمدت خلال فترة الخطة الوطنية الثالثة، هي من الإنجازات الهامة بصفة خاصة. واتخذت أيضا خطوات هامة نحو تحسين جمع المعلومات الإحصائية فضلا عن الاستثمار الكبير في العمل الذي يضطلع به العاملون في المجال القضائي والعاملون على إنفاذ القانون. وكان توفير التدريب لجميع العناصر الفاعلة من الإجراءات بالغة الأهمية أيضا. 
	36 - ونود أيضا أن نسلط الضوء على دور الصحة في الخطة الوطنية الثالثة وما لها من أهمية في وضع البروتوكولات وفي تطوير أنشطة الرعاية السريرية وكذلك في حماية الضحايا. وبُذلت جهود كبيرة في التدخل لملاحقة المعتدين وتحديد الضحايا، فضلا عن الجهود المتضافرة الرامية إلى زيادة الدعم المقدم إلى جهات التحقيق. وبلغ معدل التنفيذ النهائي لهذه الخطة 91.66 في المائة().
	37 - واعتُمدت الخطة الوطنية الرابعة للفترة 2011-2013 في كانون الأول/ديسمبر 2010. وهى تهدف إلى تعزيز الاستراتيجية والإجراءات السابقة، مع التركيز على مفهوم القرب وتعزيز مشاركة البلديات والشركاء الاجتماعيين ومنظمات المجتمع المدني. ووفقا لتقرير منتصف المدة التنفيذي لعام 2012، يجري تنفيذ 66 في المائة من تدابير الخطة الوطنية الرابعة، وكان قد تم بالكامل تنفيذ 22 في المائة من الخطة، ليبلغ معدل التنفيذ الإجمالي 88 في المائة().
	38 - وكان الهدف الرئيسي للخطة الوطنية الأولى لمكافحة الاتجار بالبشر للفترة 2007-2010 هو إنشاء وتعزيز آليات الإحالة الوطنية، مع التركيز بوجه خاص على تقديم الدعم والحماية. وقد اعتمدت صكوك قانونية هامة، بما في ذلك قانون الأجانب في عام 2007 (القانون 23/2007) وتم تحقيق أشواط هامة في توحيد نموذج الإشارة - تحديد الهوية - الإدماج، الذي يهدف إلى تحديد الحالات المحتمل ضلوعها في عمليات الاتجار بالبشر، والتأكد منها وكفالة الحماية والدعم للضحايا. وأصبح لدى البرتغال الآن آلية ملائمة للحماية، تفي بالمعايير الدولية لمكافحة الاتجار بالبشر. وكان إنشاء المرصد المعني بمكافحة الاتجار بالبشر في نهاية عام 2008، منعطفا هاما آخر في هذا المجال، حيث أدى إلى معرفة الواقع في البرتغال بمزيد من الدقة. وبلغ معدل التنفيذ النهائي لهذه الخطة 93.65 في المائة(). 
	39 - واعتمدت الخطة الوطنية الثانية لمكافحة الاتجار بالبشر للفترة 2011-2013 في تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وهى تهدف إلى توطيد السياسات العامة التي تكافح هذه الظاهرة، بطرق شتى من بينها تنفيذ تدابير جديدة لتعزيز المعرفة وزيادة الوعي، والوقاية، والتعليم، والتدريب، والحماية، والمساعدة والتعاون في التحقيقات الجنائية. ويولى اهتمام خاص للاتجار بالبشر بغرض الاستغلال الجنسي والاستغلال في العمل. واستنادا إلى تقرير منتصف المدة لعام 2012، يجري تنفيذ 86.78 في المائة من التدابير المتوخاة في الخطة().
	40 - وفي آب/أغسطس 2009، اعتمد مجلس الوزراء خطة عمل وطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1325 (2000) بشأن المرأة والسلام والأمن، للفترة 2009-2013. وتشمل الخطة آليات للتنفيذ، والمتابعة والتقييم. وقد أنشئ فريق عامل مشترك بين الوزارات يضم ممثلين عن وزارة الخارجية، ورئاسة مجلس الوزراء، ووزارة الدفاع الوطني، ووزارة الإدارة الداخلية ووزارة العدل. وتم، حتى نهاية عام 2012، تنفيذ 87 في المائة من الأهداف المحددة للخطة الوطنية 1325 أو كانت قيد التنفيذ(). 
	41 - ويرد البيان التفصيلي لبرنامجي العمل الوطني الأول والثاني المتعلقين بالقضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث في الفصل 9 (9-3).
	9 - القوالب النمطية والممارسات الثقافية (الفقرات من 28 إلى 31 منالملاحظات الختامية)
	9-1 التعليم()

	42 - تلتزم البرتغال التزاما قويا بالقضاء على القوالب النمطية التقليدية السائدة في منظومة التعليم. ونظمت وزارة التعليم والعلوم مسابقتين وطنيتين تحت عنوان ”مدرستنا خالية من العنف“ و ”العلاقات والمساواة“، وتناولت المسابقتان أثر القوالب النمطية الجنسانية في العلاقات. ونُظمت أيضا حملات للتوعية في المدارس كان الهدف منها مكافحة العنف في العلاقات، والقضاء على القوالب النمطية الجنسانية، وتبديد الافتراضات بخصوص الصفات الذكورية الجديدة، وشملت الحملات الطلاب والمعلمين ومنظومة التعليم وجمعيات الشباب. 
	43 - ونشرت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين أربعة أدلّة للتوعية بشأن ”المساواة بين الجنسين والمواطنة“، دليلا واحدا لمعلمي مرحلة ما قبل المدرسة (من سن 3 إلى 6 سنوات)، و 3 أدلة لمعلمي التعليم الابتدائي (من الصف الأول إلى الصف التاسع). وأعدّ هذه الأدلة خبراء في الشؤون الجنسانية والتعليم ووافقت عليها وزارة التعليم والعلوم. وتتناول الأدلة بعض المواضيع الرئيسية من قبيل الجسم والصحة وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات والقيادة والخيارات المهنية، وتقترح أنشطة لدمج القضايا الجنسانية في العديد من المشاريع المدرسية مثل البرامج المتعلقة بالصحة، والتربية في مجال الصحة الجنسية والصحة الإنجابية، والأمن (بما فيه الأمن على شبكة الإنترنت)، وإقامة العلاقات الخالية من العنف. وأظهرت النتائج والتقارير أن هذه الأدلة ساعدت المعلمين، وأبرزت فائدة التدريب وأنشطة متابعة الإنجاز. وقُيّم إنجاز مشروع الأدلة الذي كان تجربة نموذجية تقييما إيجابيا، ويجري حاليا توسيع نطاقه. 
	44 - وفي السنة الدراسية 2010/2011، نظمت وزارة التعليم والعلوم، بالتعاون مع لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، 6 أنشطة للتدريب المهني شملت 84 معلما، 71 امرأة و 13 رجلا. وفي السنة الدراسية 2011/2012، نُظمت أيضا دورات تدريبية في مجال مكافحة القوالب النمطية والتوعية بأهمية تعميم مراعاة المنظور الجنساني في التربية الجنسية: وشملت الدورات التي نظمتها وزارة التعليم والعلوم 196 2 معلما (845 1 امرأة و 351 رجلا)؛ وشملت الدورات التي نظمتها الوزارة بالاشتراك مع لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين 59 معلما (55 امرأة و 4 رجال). 
	9-2 وسائط الإعلام والدعاية

	45 - من الناحية القانونية، تنص الفقرة الفرعية (د) من الفقرة 2 من المادة 7 من قانون الدعاية على حظر جميع أشكال الدعاية التي تتضمن أي نوع من التمييز بسبب العرق أو اللغة أو الإقليم الأصلي أو الدين أو نوع الجنس. وتندرج مسؤولية ضمان الامتثال لهذا الحظر ضمن اختصاصات المديرية العامة للمستهلكين والسلطة التنظيمية لوسائط الإعلام. 
	9-3 تشويه الأعضاء التناسلية للإناث

	46 - يُشكّل القضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث أحد مجالات المساواة بين الجنسين التي شهدت تقدما كبيرا في البرتغال في السنوات الأخيرة، بتنظيم مبادرات جاهدة وحوار مكثف بين عدد من الجهات الفاعلة في مجال الحوكمة والمنظمات غير الحكومية. ومهّد تعديل القانون الجنائي البرتغالي في عام 2007، الذي جرّم تشويه الأعضاء التناسلية للإناث في المادة 144 منه، وتنفيذ برنامج العمل الوطني الأول للقضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، الطريق أمام تنفيذ برنامج العمل الثاني بقيادة لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين. 
	47 - وشاركت وزارة الصحة في ”دراسة تحديد الحالة الراهنة لتشويه الأعضاء التناسلية للإناث واتجاهاته في 27 دولة من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي وفي كرواتيا“ التي طلب المعهد الأوروبي للمساواة بين الجنسين() إنجازها، وشملت مشاركتُها مرحلة البحث المتعمق من الدراسة. وأسفر إعداد هذا التقرير عن نشر صحائف وقائع وطنية استعرضتها وزارة الصحة ووزارة العدل في البرتغال، ولجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، وجمعية تنظيم الأسرة(). وشارك في هذه المبادرة باحثون برتغاليون مستقلون. وفي إطار بروتوكول أُقيم بين لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين والمؤسسة من أجل العلوم والتكنولوجيا في عام 2013، ستُجرى دراسة حول مدى انتشار تشويه الأعضاء التناسلية للإناث في البرتغال.
	48 - وعلى الرغم من أنه لا تتوفر حتى الآن بيانات رسمية عن مدى انتشار تشويه الأعضاء التناسلية للإناث في البرتغال، فالعديد من جماعات المهاجرين التي تقطن البرتغال قادمة من بلدان يشيع فيها تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، حسب ما تفيد به مؤسسات دولية (صندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة). وهناك أيضا أدلة على أن تشويه الأعضاء التناسلية للإناث يمارس في الإقليم الوطني في إطار من السرية التامة، وهناك حالات معروفة لفتيات شُوهت أعضاؤهن التناسلية أثناء قضاء إجازتهن في بلدان يمارس فيها تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، وهي عادة ما تكون البلدان الأصلية لوالديهن وأسرتهن. وفي هذا السياق، اعتُمد برنامج العمل الوطني الأول للقضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث في عام 2007، في إطار الخطة الوطنية للمساواة (2007-2010). واعتُبرت نتائج تنفيذه إيجابية. ونظرا لكونه أول برنامج عمل، ركز أساسا على التوعية وتدريب المهنيين الذين يتعاملون مع هذه المسألة، وتحديدا المساعدون الاجتماعيون، والمعلمون، والعاملون في مجال الصحة، والجامعات، والوسطاء بين الثقافات، ومشغلو مراكز الاتصالات الهاتفية لمساندة المهاجرين أو ضحايا العنف. وأنشئ فريق عامل مشترك بين القطاعات لكفالة تنفيذ الخطة، في إطار تنسيق وزير الدولة للشؤون البرلمانية والمساواة، وهو ما يعزز الأثر السياسي لأنشطته وسياساته. 
	49 - ووسّع نطاق برنامج العمل الوطني الثاني للقضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث ، الذي يغطي الفترة 2011-2013، ليشمل أجهزة الشرطة الجنائية. وجرى أيضا تكثيف الأنشطة التدريبية لفائدة المهنيين العاملين في مجال الصحة لأنهم يُعتبرون من الأطراف الفاعلة الرئيسية في الكشف عن عمليات تشويه الأعضاء التناسلية للإناث والإبلاغ عنها ومنعها والقضاء عليها. وننوه بإصدار منشور إعلامي في عام 2012، بمناسبة اليوم الدولي للقضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث، استهدف مباشرة الفتيات والنساء والأسر المعرضة لخطر تشويه الأعضاء التناسلية للإناث أو التي سبق وأن طالتها هذه الممارسة. ويستهدف المنشور الإعلامي، الذي يعدّ مرجعا أساسيا، المهنيين العاملين في مجالات الصحة والتعليم والخدمات الاجتماعية والعدل والتعاون والتعليم من أجل التنمية والإدارة المركزية والإدارة المحلية وكبار رجال الدين والقادة المجتمعيين. ويتميز المنشور الإعلامي ببساطته وسهولة قراءته، ويحدد دوائر الخدمات والمؤسسات المعدّة لتقديم الدعم الطبي والنفسي، ويقدم معلومات عن العواقب القانونية والطبية التي تترتب على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث. وجرى أيضا إعداد لوحة إعلانية عن تشويه الأعضاء التناسلية للإناث وآثاره على صحة الفتيات والنساء، تضمنت إشارات إلى خطوط هاتفية مباشرة لتقديم الدعم، ووُزّعت اللوحة على الدوائر الطبية ومراكز الشرطة والمنظمات غير الحكومية. 
	50 - وموّل المعهد البرتغالي لدعم التنمية (الذي يعرف حاليا بمعهد كامويس، أي المعهد البرتغالي للتعاون واللغة، التابع لوزارة الشؤون الخارجية) ترجمةَ جمعية تنظيم الأسرة لدليل منظمة الصحة العالمية إلى اللغة البرتغالية وتحديثَه، وسدّ هذا الدليل نقصا كان موجودا. وفي شباط/فبراير 2012، نشرت الإدارة العامة للصحة مبادئ توجيهية تقنية موجّهة إلى جميع المهنيين العاملين في المجال الصحي تُبين الإجراءات السليمة الرامية لتحديد الحالات الممكنة (والحالات المحتملة في المستقبل) وما يعقبها من ردّ فعل على المستوى الطبي والجنائي. وأُعدّت ورقة مماثلة موجهة لأجهزة الشرطة الجنائية. 
	51 - وعُقدت اجتماعات مع العديد من رابطات المهاجرين التي يعترف بها المفوض السامي للهجرة والحوار بين الثقافات بهدف حشد طاقاتها من أجل القضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث. وأُحدثت أيضا جائزة في عام 2012 لمنح تعويض نقدي للرابطات التي تنشئ مشاريع مع أوساط المهاجرين. وإشراك هذه المنظمات كجهات محاورة أساسي لمكافحة تشويه الأعضاء التناسلية للإناث لأنها تمكّن من تعميم المعلومات بين النظراء وعلى أساس جغرافي محلي، مع احترام قيمهم ومرجعياتهم الثقافية، في المجالات التي تنطوي على مخاطر. 
	52 - وتعاونت جماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية في تنفيذ بعض التدابير المنصوص عليها في برنامج العمل الوطني الأول، وتحديدا في توزيع منشور موجّه لغينيا - بيساو بالتحديد أعدّه الفريق العامل بالتعاون مع اللجنة الوطنية لوضع حد للممارسات الضارة بصحة المرأة والطفلة، ومنظمات غير حكومية محلية. أما فيما يتعلق ببرنامج العمل الوطني الثاني، فقد انضمت جماعة البلدان الناطقة باللغة البرتغالية رسميا إلى الفريق العامل المشترك بين القطاعات. وينص برنامجا العمل الأول والثاني على إنجاز أنشطة للدعوة في بلدان جماعة البلدان الناطقة بالبرتغالية، نُفذت بالتركيز بشكل خاص على غينيا - بيساو. ونود أن نسلط الأضواء على تدريب المعلمين/المتعاونين البرتغاليين على هذا الموضوع، لإعدادهم لأداء دور عناصر تعزيزية طوال فترة إنجاز مهامهم في الإقليم، وذلك في إطار الترتيبات التشريعية الخاصة بكل من البلدين والقارتين. 
	10- العنف ضد المرأة (الفقرتان 32 و 33 من الملاحظات الختامية) 
	10-1 العنف العائلي - الإطار القانوني

	يُرجى الرجوع إلى الفصل الثامن للاطلاع على المعلومات المتعلقة بالخطتين الوطنيتين الثالثة والرابعة لمكافحة العنف العائلي. 
	53 - تعزز الإطار القانوني الحالي في أيلول/سبتمبر 2009 باعتماد القانون رقم 104/2009 بشأن تعويض ضحايا جرائم العنف وأعمال العنف العائلي في 14 أيلول/سبتمبر، وباعتماد القانون رقم 112/2009 (المعروف أيضا باسم قانون العنف العائلي )، في 16 أيلول/سبتمبر، الذي يهدف إلى منع العنف العائلي وقمعه، ودعم وتشجيع الاستقلال الذاتي للضحايا وتمكينهم. ويهدف قانون العنف العائلي إلى إتاحة المزيد من القدرات لمكافحة العنف العائلي عن طريق توحيد القوانين المتعلقة به، وكذلك عن طريق بحث ضرورة ضمان محاكمة الجناة وإدانتهم بالشكل الملائم وفي الوقت المناسب. ويتضمن القانون أيضا أحكاما مستحدثة تعزز حماية الضحايا وتكفل محاكمة الجناة وإدانتهم، وأحكاما في تعريف العنف العائلي، الذي يشمل بدوره العلاقات بين الأفراد من نفس الجنس.
	54 - ومن التدابير الهامة أيضا التي اتُخذت في مجال تعزيز الإطار التشريعي إجراءات قانونية أخرى، مثل القاعدة الإدارية التشريعية 220-A/2010 المتعلقة بالمساعدة عن بعد والمراقبة الإلكترونية، والقاعدة الإدارية التشريعية 229-A/2010 التي اعتُمدت بموجبها اجراءات منح صفة ضحية العنف العائلي، والقرار 6810/2010 الذي يحدد الحد الأدنى من معايير التأهيل التي يجب أن تتوفر لدى التقنيين الذين يعملون مع الضحايا.
	55 - ونود أيضا أن نشير إلى تطورات هامة تتعلق بمنح ترخيص الإقامة بغرض لمّ شمل الأسرة في الإطار القانوني المتعلق بدخول الأجانب إلى الأراضي الوطنية وإقامتهم فيها ومغادرتها وترحيلهم منها. ومن الحالات الاستثنائية لمنح ترخيص إقامة مستقل لأفراد أسرة شخص حامل لترخيص إقامة قبل انقضاء المهلة الزمنية العادية بموجب القانون رقم 29/2012 المؤرخ 9 آب/أغسطس الذي عدّل القانون رقم 23/2007 المعروف أيضا باسم قانون الأجانب، هو أن يكون المدعي العام قد وجه إلى ذلك الشخص ” تهمة ارتكاب جريمة العنف العائلي“. وكان هذا الاستثناء يتوقف سابقا على ”الإدانة بارتكاب جريمة العنف العائلي“.
	10-2 التدريب في مجال العنف العائلي والعنف ضد المرأة 

	56 - عمِل مركز الدراسات القضائية الذي يقدم التدريب الأولي والمتواصل لجميع أفراد هيئة القضاء (القضاة والمدعون العامون) على تشجيع اتباع نهج استباقي إزاء العنف العائلي، وطرح هذه المسألة في أوساط العاملين في المجال القانوني. ونُظمت مبادرة تدريبية خاصة بشأن ”العنف ضد الأشخاص: العنف العائلي، والعنف ضد الأطفال والمعوقين والمسنين، وفي المدرسة“ في شباط/فبراير وآذار/مارس 2009. وعُقدت دورات تدريبية أخرى في أعقاب إدخال التغييرات على القانون الجنائي. ونشرت مجلة مركز الدراسات القضائية (الموجهة ليس فقط إلى أفراد هيئة القضاء، بل كذلك إلى المسؤولين المكلفين بإنفاذ القوانين) عدة مقالات حول ظاهرة العنف العائلي. 
	57 - نُظمت عدة دورات تدريبية لقوات الأمن (الحرس الجمهوري الوطني وشرطة الأمن العام). وفي عام 2010، نظمت وزارة الإدارة الداخلية، بالشراكة مع لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، 14 دورة تدريبية حول العنف الأسري. وعقدت شرطة الأمن العام، بالشراكة مع مؤسسات حكومية ومؤسسات خاصة أخرى، دورات تدريبية لفائدة موظفيها بشأن العنف الجنسي والعنف العائلي ضد المرأة، وأعدّت داخل مراكزها غرفا خاصة لرعاية ضحايا العنف ومؤازرتهم. وأُنشئ، في إطار الحرس الوطني الجمهوري، مراكز للتحقيق ومؤازرة الضحايا، وأفرقة خاصة للتحقيق والتحري. وجرى تحديث التدريب المقدم لأعضاء هذه المراكز والأفرقة آخذا في الاعتبار التغييرات التشريعية الأخيرة. وفي عام 2011، وبالشراكة مع لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، نظم الحرس الجمهوري الوطني دورتين تدريبيتين بشأن السياسات المتعلقة بتوفير الحماية من العنف العائلي عن طريق الأداة الجديدة لتقديم المساعدة عن بعد (انظر الفقرة 60 أدناه).
	58 - وشارك 300 موظف من المهنيين العاملين في المجال الصحي من جميع إدارات الصحة الإقليمية الخمس في دورتين تدريبيتين عن العنف العائلي عقدتا في الفترة ما بين عام 2011 وعام 2013. وشُرع في إدخال تغييرات على نظم تكنولوجيا المعلومات لدعم الممارسة السريرية في نظام الدعم الطبي في دائرة خدمات الصحة الوطنية، ونظام دعم ممارسي التمريض، وذلك حتى يصبح هذان النظامان، في سياق البرنامج الوطني المعني بصحة الأطفال والشباب، جزءا من معيار تقييمي لمدى تعرض الأسر لخطر العنف، يستخدم في جميع مواعيد المراقبة الخاصة بالأطفال دون سن 18 عاما.
	10-3 اعتماد تدابير شاملة للتصدي لجميع أشكال العنف ضد المرأة 

	59 - بنهاية عام 2011، بلغت نسبة أقسام الحرس الجمهوري الوطني وشرطة الأمن العام التي تتضمن غرفة مخصصة لمساعدة الضحايا نحو 57 في المائة. 
	60 - وفي عام 2009 بدأ العمل بأداة للمساعدة عن بعد لتلبية الحاجة إلى ضمان حماية الضحايا وسلامتهم والحد من مخاطر أن يقعن مجددا ضحايا للعنف. وبدأ تدريجيا تعميم العمل بهذه الأداة حتى أصبحت تغطي الآن كامل الإقليم، بما في ذلك منطقتا جزر الأزور وماديرا المتمتعتان بالحكم الذاتي. واللجنة المعنية بالمواطنة والمساواة بين الجنسين هي الكيان المسؤول عن وضع النظم التقنية للمساعدة عن بعد وعن إدارتها وصيانتها، بالشراكة مع مؤسسات أخرى. وفي عام 2011، أقامت اللجنة شراكة مع الحرس الجمهوري الوطني لتنظيم دورتين تدريبيتين بشأن ”خدمة المساعدة عن بعد لضحايا العنف العائلي“. ونُظمت أيضاً دوراتٌ تدريبية بالشراكة مع الحرس الجمهوري الوطني والمديرية العامة للإدارة الداخلية بشأن ”أداة تقييم المخاطر“ الجديدة، في إطار مشروع تجريبي يغطي القيادات الإقليمية للشبونة وبورتو، شارك فيها المبتدؤون من ضباط الشرطة وكبار الضباط.
	61 - ويستهدف مشروع التحقيق وتوفير الدعم لضحايا محددين، الذي وضعه الحرس الجمهوري الوطني في أيلول/سبتمبر 2014، النساءَ والقصّر والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقة. ويشمل المشروع دورة تدريبية في مجال التحقيق وتقديم الدعم لضحايا محددين، بهدف تمكين ضباط الحرس الوطني الجمهوري المنتدبين في المشروع بتزويدهم بالتدريب المتخصص اللازم. ويتألف المشروع من 24 وحدة للتحقيق وتوفير الدعم لضحايا محددين، منها 18 وحدة في قيادة المقاطعات و 6 وحدات لامركزية، و 271 فريقا للتحريات والتحقيقات، يغطون كامل الإقليم. ويشمل المشروع أيضاً عدداً من موظفي الإدارة المركزية، وتحديدا في إدارة التحقيقات الجنائية، المسؤولين بشكل رئيسي عن التخطيط الاستراتيجي والتنسيق والرقابة والاتصال مع الهيئات الأخرى. 
	62 - وعقب تقييم أجرته المديرية العامة للإدارة الداخلية في عام 2011 بالشراكة مع قوات الأمن (الحرس الجمهوري الوطني وشرطة الأمن العام)، استُنتج أن الضحايا راضون بوجه عام عن المساعدة الأولية المقدمة من قوات الأمن (8.7 على مقياس من 1 إلى 10)، ولكنهم لم يكونوا راضين بنفس القدر عن البنية التحتية القائمة (7.5). 
	10-4 إتاحة إعادة تأهيل الضحايا بدنيا ونفسيا وماليا

	63 - في عام 2012، قامت وزارة الصحة، بالتعاون مع الإدارة الصحية الإقليمية لألغارفي (Algarve)، بوضع مبادئ توجيهية محددة لفحص ضحايا العنف العائلي البالغين والعثور عليهم والتدخل لحل مشكلاتهم وإحالتهم إلى الجهات المختصة. وتهدف هذه المبادئ إلى تمكين دائرة الصحة الوطنية من التصدي بصورة منتظمة وكلية لظاهرة العنف العائلي، بطريقة تغطي دورة الحياة كلها، مع التركيز بوجه خاص على العنف الجنساني والأشخاص الأشد ضعفا. ويهدف هذا العمل إلى وضع وتنفيذ بروتوكول وطني - الرعاية الصحية الأولية والرعاية الصحية في المستشفيات (خدمات العيادات الخارجية وخدمات الطوارئ) - لتلبية الاحتياجات المعيارية لضحايا العنف العائلي البالغين. وقامت وزارة الصحة (المديرية العامة للصحة) أيضاً بإعداد دليل تقني يتعلق بفحص حالات العنف العائلي أثناء الحمل سيتاح للمرافق الصحية في جميع أنحاء البلد في عام 2013. ويستهدف هذا الدليل التقني الأطباء والممرضات/الممرضين العاملين في دائرة الصحة الوطنية الذين يقومون برصد الحالة الصحية للمرأة أثناء الحمل. 
	64 - وقد استثمر البرتغال على نطاق واسع من أجل تحسين حجم ونوعية الدعم النفسي - الاجتماعي الذي تقدمه الهيئات العامة ومنظمات المجتمع المدني من خلال مراكز الأزمات وخطوط طلب المساعدة في حالات الطوارئ ومراكز الإيواء. ويوجد منذ عام 1998 خط هاتفي مجاني للمساعدة يوفر المعلومات لضحايا العنف العائلي. وقد أنشئت في عام 2005 شبكة وطنية لمراكز العنف العائلي لتوفير استجابة متكاملة لحالات العنف العائلي وتعزيز الموارد المتوفرة حاليا. وقد تحققت التغطية الوطنية في كانون الثاني/يناير 2009 (18 مقاطعة)، ويوجد في الوقت الحالي 36 مأوى تبلغ طاقتها الاستيعابية الكلية نحو 619 امرأة من ضحايا العنف العائلي وأطفالهن. ولا تزال البرتغال تعمل أيضا على توفير الحد الأدنى من المعايير للضحايا. وتدعم مراكز مكافحة العنف العائلي منذ عام 2010 124 3 امرأة من ضحايا العنف العائلي، وتمت استضافة ما يقرب من 200 5 امرأة وطفل في شبكة دور الإيواء، وزاد عدد المكالمات الهاتفية الواردة على خط المساعدة في حالات الطوارئ عن 000 10 مكالمة.
	65 - وفي إطار الخطة الوطنية لمكافحة العنف العائلي، قام مركز العمالة والتدريب المهني بتنفيذ إجراء يهدف إلى دعم ضحايا العنف المنزلي في تحقيق الاستقلال المالي. وجرى تعيين خبير في كل مكتب من مكاتب المعهد المحلية البالغ عددها 86 مكتبا، والتي تعمل كحلقة وصل بين المؤسسات التي تدعم الضحايا وخدمة التوظيف في القطاع العام. وحتى آذار/مارس 2013، قدمت المساعدة إلى 357 امرأة. 
	10-5 منظمات المجتمع المدني التي تكافح العنف العائلي

	66 - تضطلع المنظمات غير الحكومية التي تكافح العنف ضد المرأة بدور مهم في تقديم المساعدة النفسية والاجتماعية وكذلك المساعدة القانونية إلى الضحايا (وفقا للمادة 20 من الدستور البرتغالي). وفي عام 2011، تم توقيع بروتوكول للتعاون بين الشرطة الجنائية والمنظمة غير الحكومية البرتغالية ”رابطة دعم الضحايا“. ووفقا لهذا البروتوكول، يمكن للشرطة الجنائية أن تحيل الضحايا إلى الرابطة حتى يحصلن على الدعم النفسي وغير ذلك من أنواع الدعم. وينص البروتوكول على مجموعة من المبادئ التوجيهية تتعلق باستقبال الضحايا ومرافقتهم، بمن فيهم ضحايا العنف العائلي.
	10-6 البيانات المتعلقة بالعنف العائلي/العنف ضد المرأة 

	يرجى الرجوع إلى المرفق 2 للاطلاع على المعلومات الإحصائية بشأن العنف العائلي/العنف ضد المرأة. 
	67 - كانت هناك عموما زيادة في حالات العنف العائلي المبلغة إلى قوات الأمن في الفترة ما بين عامي 2008 و 2010. وكان هناك نقصان كبير في الحالات المبلغة في عام 2011، مع انخفاضها بنسبة 7.2 في المائة عن الحالات المبلغة في عام 2010، ليكون مجموعها 980 28 حالة، أي نحو 3 بلاغات لكل 000 1 شخص. ونتيجة للاتجاه الذي كان سائدا في السنوات السابقة، كان معدل الحوادث أعلى في المنطقتين المتمتعتين بالحكم الذاتي (جزر الأزور: 5.04؛ وماديرا: 3.84)، وبلغ 2.64 في الإقليم. وحدثت 42 في المائة من الحالات بحضور قصّر. وكان 85 في المائة من الضحايا من الإناث، بلغت نسبة المتزوجات أو المرتبطات في إطار اقتران مدني منهن 51 في المائة، وكان متوسط عمر الضحايا 40 عاما. وكان معظم المتهمين ذكورا (88 في المائة)، بلغت نسبة المتزوجين أو المرتبطين في إطار اقتران مدني منهم 53 في المائة، وكان متوسط عمر المتهمين 41 عاما. وكان شرب الخمور عاملا أساسيا في 43 في المائة من الحالات، وتعاطي المخدرات غير المشروعة عاملا أساسيا في 11 في المائة من الحالات. وفي عام 2012، بلغ عدد حالات العنف العائلي التي أبلغتها قوات الأمن 084 26 حالة، أي أقل من الحالات المبلغة في العام السابق بنسبة 10 في المائة، مع نقصان عدد الحالات المسجلة بمقدار 896 2 حالة.
	68 - وتنشر وزارة العدل بيانات إحصائية سنوية تتعلق بالقتل الزوجي. وظل مجموع الأشخاص المدانين بارتكاب جريمة القتل في المحاكم الابتدائية، بما في ذلك القتل الزوجي، مستقرا نسبيا في البرتغال خلال السنوات 2008-2011. وطوال هذه الفترة، تراوحت النسبة المئوية للأشخاص المدانين بجريمة قتل كان المجني عليه فيها زوجا/شريكا أو زوجة/شريكة من 11.6 في المائة ( 2011) إلى 14.1 في المائة (2008) من مجموع الأشخاص المدانين بجرائم قتل في هذه السنوات، مع إدانة 36 شخصا (من أصل 255 شخصا) في عام 2008، و 42 شخصا (من أصل 313 شخصا) في عام 2009، و 36 شخصا (من أصل 264 شخصا) في عام 2010، و 35 شخصا (من أصل 303 أشخاص) في عام 2011. ويشير تحليل عدد الأشخاص المدانين حسب نوع جنس الجاني إلى أن جرائم القتل التي يرتكبها أزواج أو شركاء ذكور لا تزال سائدة بدرجة كبيرة (86.1 في المائة في عام 2008؛ و 90.5 في المائة في عام 2009؛ و 91.7 في المائة في عام 2010؛ و 85.7 في المائة في عام 2011)، وإن كان قد لوحظت زيادةٌ طفيفة في عدد المجرمات المدانات بداية من عام 2009.
	١١ - الاتجار بالنساء (الفقرتان 34 و 35 من الملاحظات الختامية)
	11-1 الإطار القانوني

	69 - يرجى الرجوع إلى الفصل الثامن للاطلاع على خطتي العمل الوطنيتين الأولى والثانية لمكافحة الاتجار بالبشر. 
	70 - ينطبق كذلك القانون رقم 104/2009 (14 أيلول/سبتمبر) بشأن التعويض لضحايا جرائم العنف، المذكور في الفقرة 53 أعلاه، على ضحايا الاتجار بالبشر. وقد أُقرَّ التعديل الأول على قانون الأجانب (القانون رقم 29/2012 الصادر بتاريخ 9 آب/أغسطس)، الذي يتضمن ما يلي: ”يعاقب بالسجن مدة تتراوح من سنتين إلى ست سنوات كلُ ربّ عمل أو مستخدم لعمل أو خدمات شخص أجنبي في وضع غير معتاد مع علمه بأن هذا الشخص ضحية لجرائم جنائية تتعلق بالاتجار بالأشخاص، ما لم تنطبق عقوبة أشد وفقا لأي نص قانوني آخر“().
	71 - وقد صدقت البرتغال على الصكوك القانونية الدولية الرئيسية المتعلقة بالاتجار بالبشر: اتفاقية مجلس أوروبا المتعلقة بمكافحة الاتجار بالبشر؛ وبروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، الذي أدمج فيما بعد في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة، الذي صدقت عليه البرتغال أيضاً. 
	11-2 البيانات المتعلقة بالاتجار بالبشر

	يرجى الرجوع إلى المرفق 3 للاطلاع على البيانات الإحصائية المتعلقة بالاتجار بالبشر. 
	72 - في 24 شباط/فبراير 2010، وقعت وزارة العدل بروتوكولا للتعاون مع المرصد المعني بالاتجار بالبشر (وزارة الإدارة الداخلية) يهدف إلى تبادل المعلومات وتعميق المعارف بشأن ظاهرة الاتجار بالبشر وغيرها من أشكال العنف الجنساني. ويشمل التعاون بين الكيانين تبادل البيانات الإحصائية وتبادل تحليلات البيانات الإحصائية المقدمة. وفي إطار هذا التعاون، تقوم وزارة العدل بصفة منتظمة بتوفير البيانات الإحصائية اللازمة للتقارير الوطنية والدولية المتعلقة بظاهرة الاتجار بالبشر وغيرها من أشكال العنف الجنساني. وعلاوةً على ذلك، وقع المرصد ومكتب المدعي العام في عام 2012 بروتوكولا بشأن التعاون بغية جمع البيانات والمعلومات الإحصائية بشأن الدعاوى المتعلقة بالضالعين في الاتجار بالبشر والدعاوى الجنائية. 
	73 - وكان عدد جرائم الاتجار بالبشر الذي سجلته السلطات المختصة على النحو التالي: 43 حالة في عام 2008؛ و 39 حالة في عام 2009؛ و 28 حالة في عام 2010؛ و 25 حالة في عام 2011().
	11-3 التدريب والتوعية

	74 -  التدريب عنصر أساسي في خطة العمل الوطنية الثانية لمكافحة الاتجار بالبشر. ونظمت عدة دورات تدريبية للقضاة والمدعين العامين وقوات الشرطة ومفتشي العمل. وفي عام 2013، شارك جميع مفتشي العمل (نحو 300 مفتش) في دورة تدريبية بشأن الاتجار بالبشر. 
	75 - ولا تزال شرطة الأمن العام تركز على العنصر الوقائي في مكافحة الاتجار بالبشر. ولذلك يحتل عنصر الوقاية موقع الصدارة في تدريب ضباط شرطة الأمن العام، الذي يتضمن التوعية، وتوزيع أدلة بشأن أفضل الممارسات، وتنظيم حلقات دراسية ومؤتمرات. وفي عام 2010، تضمن التدريب الأولي المقدم لمدربي شرطة الأمن العام نموذج تدريب محدد مدته ساعتان بشأن الاتجار بالبشر. وفي الفترة 2010-2012، نُظمت 69 دورة تدريبية للبرنامج المتكامل للعمل الشرطي بالقرب من الأحياء، تضمنت نموذجا تدريب محدد مدته ساعة بشأن الاتجار بالبشر. 
	76 - وأطلقت دائرة الشؤون الخارجية والحدود حملة باسم ”Saferdic@s“ للتوعية بأخطار استخدام الإنترنت، وخصوصا تجنيد الأشخاص للإتجار بالبشر. وتشمل هذه المبادرة نشر مواد في شكل قصص مصورة من أجل الوصول بشكل أفضل إلى شريحة مستهدفة من جمهور أصغر سنا. وواصلت الدائرة أيضاً حملة ”لستَ للبيع“، التي أُطلقت في عام 2007 بدعم من مجلس أوروبا. وتهدف هذه الحملة إلى التوعية بالاتجار بالبشر من خلال تنظيم أنشطة معلوماتية في نحو 400 مدرسة، بما في ذلك عرض وتوزيع قصة مصورة تتضمن أمثلة على أنواع الاتجار بالبشر. وقد عرضت هذه الحملة أيضاً في أنغولا والبرازيل وسان تومي وبرينسيبي وغينيا - بيساو وكابو فيردي.
	77 - وقامت وزارة العدل، بالتعاون مع المرصد المعني بالاتجار بالبشر وكيانات أخرى، بترجمة ”دليل مكافحة الاتجار بالبشر للممارسين في مجال العدالة الجنائية“ الصادر عن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إلى اللغة البرتغالية.
	٧٨ - ونظم المرصد عددا من أنشطة التدريب في الفترة المشمولة بالتقرير. وكان المستفيدون الرئيسيون من هذه الأنشطة أجهزة الشرطة الجنائية (الحرس الجمهوري الوطني وشرطة الأمن العام ودائرة الشؤون الخارجية والحدود والشرطة القضائية) والقضاة ومفتشو العمل وموظفو الإدارة الاجتماعية التابعة لمؤسسة Santa Casa da Misericórdia de Lisboa، والسلطات المحلية، والرابطات التي توفر الدعم للضحايا، والمنظمات الدولية، ورابطات المهاجرين. ونظم المرصد أيضاً مناسبات من قبيل المعارض والمؤتمرات والحلقات الدراسية للتوعية بهذه الجريمة. ونود أن نسلط الضوء على التدريب الذي ينظمه المرصد لمنطقتي ماديرا وجزر الأزور ولشبونة وبورتو في مجال التطبيق الدينامي - نظام رصد الاتجار بالبشر بشأن الاتجار بالبشر (المذكور أيضاً في الفقرة 82) وكذلك التدريب الذي يموله مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بهدف إعداد مدربين للمهنيين العاملين في سلك القضاء، وشارك فيه 14 خبيرا برتغاليا في الفترة من 18 إلى 20 نيسان/أبريل 2011. 
	79 - وقام المرصد أيضاً بالاستثمار في تدريب مدربي المهنيين العاملين في قطاع العدالة الجنائية في البلدان الناطقة بالبرتغالية، بتنظيم مناسبة في لشبونة في عام 2012 بغية تعزيز أفضل الممارسات في مكافحة الاتجار بالبشر في البلدان الناطقة بالبرتغالية، وتحديدا من خلال استخدام دليل مكافحة الاتجار بالبشر للمهنيين، الصادر عن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة. 
	80 - وفي نيسان/أبريل 2012، أطلقت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين في البرتغال حملة ”القلب الأزرق“ التي أعدها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وأطلقتها مرة أخرى في تشرين الأول/أكتوبر من العام نفسه.
	11-4 المآوى وهياكل دعم الضحايا 

	٨١ - يتبع النظام الوطني لحماية الضحايا ومساعدتهم نهجاً قائماً على حقوق الإنسان، وتقوم جهود التدخل على التعاون بين مختلف الجهات الفاعلة. ويمكن لضحايا الاتجار بالبشر من النساء، باعتبارهن معرضات بصفة خاصة لهذا الخطر، الاستفادة من النظام القانوني لحماية الشهود. 
	٨٢ - وقد مُوِّلَت عدة مشاريع جديدة ويجري تنفيذها الآن في مجال مكافحة الاتجار بالبشر. وأُنشئ في عام 2008 مأوى مؤقت مخصص لضحايا الاتجار بالبشر (Casa de Acolhimento e Proteção)، به 6 أماكن للنساء ضحايا الاتجار بالبشر، وتديره المنظمة غير الحكومية ”جمعية تنظيم الأسرة“، ويُموَّل من المال العام(). وفي عام 2008، أُنشئت أفرقة متخصصة متعددة التخصصات تضم موظفين من جمعية تنظيم الأسرة ومن لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين. وفي نهاية عام 2012، أُنشئت أربعة أفرقة جديدة من الأفرقة المذكورة في مناطق الشمال والوسط وألنتيجو ولشبونة وتيجو وسادو، مما وسع بالتالي من نطاق العمليات المتخصصة في التنبيه باحتمال وجود أنشطة اتجار بالبشر. وفي عام 2011، تم توقيع مذكرة تفاهم بشأن تطبيق قاعدة البيانات ونظام الرصد المتعلقين بالاتجار بالبشر (Dynamic Application)، بين المرصد المعني بالاتجار بالبشر و 12 كياناً عاماً. وحتى نهاية عام 2012، جرى توقيع مذكرات تفاهم أخرى مع عدة كيانات عامة وخاصة بغرض جمع البيانات الإحصائية والتطبيق العملي لنموذج التنبيه بوجود ضحايا للاتجار بالبشر وتحديدهم وإدماجهم ”نموذج التنبيه والتحديد والإدماج“، ولا سيما النساء والأطفال.
	٨٣ - وفي عام 2011، أُنشئ نظام بطاقات التنبيه باحتمال وجود ضحايا للاتجار بالبشر (Flagging Cards). وتتألف هذه المبادرة من مجموعة من المؤشرات المتعلقة بالملاحظة، والأسئلة التي توجَّه للضحايا المحتملين، وكذلك معلومات عن الإجراءات الواجب اتباعها عند تحديد حالة محتملة من حالات الاتجار بالبشر. وفي عام 2012، تم توسيع نطاق المبادرة لتشمل المنظمات غير الحكومية ومفتشي العمل. وقد أعد هذا المشروع انطلاقا من بطاقة مماثلة أصدرتها وزارة الصحة والخدمات الصحية بالولايات المتحدة بعنوان ”إنقاذ وتأهيل ضحايا الاتجار بالبشر“، غير أنها عُدلت لتلائم الاحتياجات البرتغالية الواقعية والمهنية. وهذه النسخة الثانية من البطاقات لها نفس الأهداف وتشمل جزءاً موجهاً خصيصاً للتنبيه بالحالات التي تشمل الاتجار بالقُصَّر. 
	١٢ - المشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة (الفقرتان 36 و 37 من الملاحظات الختامية)

	يرجى الرجوع إلى المرفق 4 للاطلاع على البيانات الإحصائية المتعلقة بالمشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة. 
	٨٤ - ينص قانون المساواة لعام 2006 (Lei da Paridade)، كما هو مذكور في التقرير الوطني السابع بشأن اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، على وجوب كفالة المشاركة بنسبة 33 في المائة كحد أدنى لكل من الجنسين في أي قائمة مكونة من ثلاثة مرشحين أو أكثر لعضوية البرلمان أو البرلمان الأوروبي أو للانتخابات المحلية. إلا أن هذه القاعدة لا تنطبق على حالات قوائم المرشحين للانتخاب في المجالس الرعوية المدنية التي تشمل 750 ناخباً أو أقل وفي المجالس البلدية التي تشمل 500 7 ناخب أو أقل. 
	٨٥ - وقد طُبِّق قانون المساواة في الانتخابات التي جرت في البرتغال في الفترة بين عامي 2008 و 2012. وبوجه عام، تحقق تحسن كبير في مستوى تمثيل النساء. فبالنسبة للبرلمان الوطني، في انتخابات عام 2009، انتُخِبت 65 امرأة من أصل ما مجموعه 230 عضواً في البرلمان، أي 28 في المائة. وفي انتخابات عام 2011، انخفض هذا العدد إلى 61 امرأة، أي إلى 26.5 في المائة. وفي انتخابات البرلمان الأوروبي، التي جرت في عام 2009، انتُخِبَت 7 نساء من أصل ما مجموعه 22 مقعداً مخصصاً لأعضاء البرلمان البرتغاليين، أي 31 في المائة. 
	٨٦ - ورغم أن قانون المساواة لا ينطبق على المناطق المتمتعة بالحكم الذاتي، فإن عمليتي الانتخابات الأخيرتين للمجالس الإقليمية كشفتا عن وجود اتجاه إيجابي نحو تحقيق زيادة تمثيل المرأة. وفي ماديرا، بلغت نسبة النساء في انتخابات عام 2007، ما قدره 14.9 في المائة من أصل ما مجموعه 47 عضواً في البرلمان. وفي انتخابات عام 2011، ارتفعت هذه النسبة إلى 19.20 في المائة. وفي جزر الأزور، أسفرت انتخابات عام 2008 عن اختيار 15.80 في المائة من أصل ما مجموعه 57 عضواً في البرلمان. وفي انتخابات عام 2012، ارتفعت هذه النسبة إلى 26.31 في المائة.
	٨٧ - ونود أيضاً أن نوجه الانتباه إلى أنه تم تنظيم أربع مناسبات للتوعية في جزر الأزور بعنوان ”النساء قادرات على الخوض في السياسة“. وعُقِدَت هذه المناسبات في بونتا دلغادا وأنغرا دو هيرويزمو وهورتا ومادلينا دو بيكو، وشملت ما مجموعه 50 مشاركاً. 
	٨٨ - وفي الحكومة الإقليمية في ماديرا، تشغل النساء وظيفة واحدة من كل 9 وظائف في الأمانة الإقليمية للسياحة والنقل. وفي الحكومة الإقليمية لجزر الأزور، تشغل النساء وظيفتين من كل 10 وظائف في الأمانة الإقليمية للتعليم والتدريب، والأمانة الإقليمية لشؤون العمل والتضامن الاجتماعي. 
	13 - التمكين الاقتصادي والعمالة (الفقرات من 38 إلى 41 من الملاحظات الختامية)

	يرجى الرجوع إلى المرفق 5 للاطلاع على البيانات الإحصائية المتعلقة بالتمكين الاقتصادي والعمالة. 
	13-1 مباشرة المرأة للأعمال الحرة 

	٨٩ - ما زال البرنامج الحكومي يعطي الأولوية لتأهيل المرأة للعمل ومباشرة الأعمال الحرة، من خلال تعزيز التدابير الرامية إلى القضاء على التفرقة بين الجنسين في سوق العمل والتدابير الرامية إلى سد الفجوة في الأجور بين الجنسين. وتعكف الحكومة أيضاً على تشجيع ودعم وضع خطط لتحقيق المساواة في الشركات العامة. وقد شارك الصندوق الاجتماعي الأوروبي في تمويل بعض تدابير الدعم المتخذة في هذا المجال. 
	٩٠ - ويولي كل من الإطار المرجعي الاستراتيجي الوطني() وجدول الأعمال المتعلق باستغلال الطاقات البشرية وجدول الأعمال المتعلق بتعزيز القدرات التنافسية، اهتماماً خاصاً للتشجيع على العمل الحر ومباشرة النساء للأعمال الحرة. ويوجَّه التركيز أيضاً على الجمعيات وشبكات الأعمال التجارية التي تديرها النساء، ولا سيما من خلال إعداد سلسلات من المنتجات والخدمات باستخدام تكنولوجيات جديدة لنشر الممارسات الواعدة في مجال مباشرة الأعمال الحرة. وتشمل أيضا الخطة الوطنية الرابعة للمساواة هذه المجالات.
	٩١ - ومنذ عام 2009، أصبحت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين جزءاً من الشبكة الوطنية لمنظمات المسؤولية الاجتماعية للشركات (REDE SPOT)، التي تهدف إلى تعزيز المسؤولية الاجتماعية، بما يسهم في تنفيذ السياسات والممارسات الجيدة، ولا سيما في الميادين البيئية والاقتصادية والاجتماعية، وفي مجالي المساواة بين الجنسين والمشاريع الاجتماعية. وقد أنشأت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين شبكة للمشتغلات بالأعمال الحرة، أطلق عليها اسم ”Be an Entrepreneur“ (”باشر عملا حرا“)، تهدف إلى التعريف بحالات المشتغلات بالأعمال الحرة الناجحات والتشجيع على مباشرة النساء للأعمال الحرة من خلال طرح الحوافز وتبادل الممارسات الجيدة. 
	٩٢ - وفي عام 2010، تم توقيع بروتوكول بين لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، ووزارة العدل، والجمعية الوطنية للحق في الحصول على الائتمان، والرابطة الوطنية للمشتغلات بالأعمال الحرة، بهدف تعزيز فرص السجينات السابقات في الالتحاق بعمل. وينص هذا البروتوكول على إمكانية الحصول على قروض مصرفية. 
	٩٣ - وأُنشئ برنامج وطني للائتمان المتناهي الصغر بموجب القرار الإداري الذي أصدرته وزارة العمل والتضامن الاجتماعي رقم 58/2011 المؤرخ 28 كانون الثاني/يناير 2011. ويرمي هذا البرنامج إلى التحفيز على إتاحة فرص العمل ومشاريع العمل الحر لتشغيل السكان الذين يواجهون صعوبة أكبر في الوصول إلى سوق العمل، بمن فيهم النساء. وييسر البرنامج إمكانية الحصول على القروض والدعم التقني اللازمين لإنشاء مشاريع الأعمال ودعمها. وقد استفادت 262 امرأة من هذا البرنامج حتى الآن.
	13-2 المساواة وعدم التمييز في سوق العمل 

	٩٤ - في البرتغال، ما زال هناك تفاوت كبير بين الرجال والنساء، في القطاعين العام والخاص على السواء، في ممارسة الأدوار القيادية وتبوأ المناصب الإدارية أو تولي المسؤوليات المؤسسية العليا. وتشير دراسة استقصائية أعدها المعهد الوطني للإحصاءات بالبرتغال في آذار/مارس 2012 بعنوان ”إحصاءات الإناث: المرأة في البرتغال في الفترة 2001-2011“()، إلى أن نسبة النساء، في السنوات الأخيرة، ظلت تناهز الثلث من مناصب كبار مسؤولي الإدارات العامة ومناصب المديرين والمناصب الإدارية العليا في الشركات. وتبين البيانات المتعلقة بأعضاء مجالس إدارات أكبر 20 شركة من الشركات المساهمة العامة، ضآلة مشاركة المرأة في هذه الأدوار، كما تبين أن التحسن بطيء وغير ظاهر. فليس هناك نساء تشغلن مناصب كبار المسؤولين التنفيذيين أو رؤساء مجالس الإدارة في هذه الشركات. وفي أيار/مايو 2013، لم تمثل النساء سوى 8 في المائة من المديرين غير التنفيذيين، و 7 في المائة من المديرين التنفيذيين في أكبر الشركات المساهمة العامة في البرتغال.
	٩٥ - وكما تنص على ذلك المادة 31 من قانون العمل، التي أُقرّت بموجب القانون رقم 7/2009 المؤرخ 12 شباط/فبراير، يحق للمرأة الحصول على أجر مساو لأجر الرجل مقابل عمل مساو له أو يعادله في القيمة. إلا أن هناك فجوة ما زالت قائمة بين الجنسين فيما يتعلق بالأجور والإيرادات، رغم ظهور اتجاه إيجابي طفيف على صعيد كل من الفجوة في الأجر الأساسي الشهري والفجوة في الإيرادات الشهرية، كما يتضح من الأرقام المتعلقة بالفترة 2008-2010 (المرفق 5). ففي عام 2010، بلغ متوسط المرتب الشهري للنساء 773.50 يورو، وللرجال 940.50 يورو(). وهذا يعني أن متوسط مرتبات النساء بلغ حوالي 82 في المائة من متوسط مرتبات الرجال، أو بالعكس، يتلقى الرجال حوالي 121 في المائة مما تتقاضاه النساء. وإذا نظرنا في الإيرادات عوضاً عن المرتبات()، يصبح الفرق أكبر: فقد بلغ متوسط إيرادات النساء 79.1 في المائة من متوسط إيرادات الرجال، أو بالعكس، بلغت إيرادات الرجال 126.5 في المائة من إيرادات النساء. وعلى الرغم من الفجوة في الأجور بين الجنسين، لم تتلق لجنة المساواة في العمل والعمالة إلا 15 شكوى تتعلق بالفجوة في الأجور بين الجنسين في الفترة بين كانون الأول/ديسمبر 2008 وتشرين الأول/أكتوبر 2012.
	٩٦ - وفي عام 2009، تلقت لجنة المساواة في العمل والعمالة 104 شكاوى متعلقة بانتهاكات للأحكام القانونية المتعلقة بالمساواة وعدم التمييز بين المرأة والرجل. وفي عام 2010، بلغ عدد الشكاوى 127 شكوى، وفي عام 2011، انخفض عددها إلى 19 شكوى. أما في عام 2012، فقد بلغ 101 شكوى. 
	٩٧ - وما برح عدد الفتاوى القانونية المتعلقة بانتهاكات الأحكام القانونية للمساواة وعدم التمييز يتزايد باطراد منذ عام 2009، حيث صدرت 150 فتوى قانونية. وارتفع هذا الرقم إلى 150 فتوى في عام 2010، وإلى 231 فتوى في عام 2011. وفي عام 2012، أصدرت لجنة المساواة في العمل والعمالة 265 فتوى قانونية. 
	٩٨ - وتقوم لجنة المساواة في العمل والعمالة بدور الوسيط في المنازعات الفردية الصغيرة المتعلقة بالمساواة وعدم التمييز بين المرأة والرجل في العمل، وفي العمالة، وفي التدريب المهني، وحماية الحق في الإنجاب وتربية الأبناء، والتوفيق بين الحياة المهنية والحياة الأسرية، بناءً على طلب طرفي المنازعة. ومنذ نيسان/أبريل 2011، توسطت اللجنة في حالتين من حالات المنازعات الفردية بين العمال وأرباب العمل. وحتى تعزز اللجنة آلياتها المعنية بتسوية المنازعات بوسائل بديلة، أبرمت في آذار/مارس 2011 بروتوكولاً للتعاون في مجال المنازعات الفردية الصغيرة مع مكتب تسوية المنازعات بوسائل بديلة، وهي خدمة تقدمها وزارة العدل لتسوية المنازعات بوسائل بديلة. وإذا تعذرت تسوية المنازعة عن طريق وساطة اللجنة، تحال القضية إلى مكتب تسوية المنازعات بوسائل بديلة. أما في حالات عدم قبول طرفي المنازعة لأي من الحلين اللذين تقترحهما اللجنة والمكتب وتعذّر الوصول إلى تسوية، تحال المنازعة إلى القضاء. 
	٩٩ - وفي الفترة بين نيسان/أبريل 2011 وتشرين الأول/أكتوبر 2012، أنشأت اللجنة وهيئة تفتيش العمل مشروعاً بعنوان ”أدوات ومنهجيات لدعم أنشطة تفتيش العمل المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في أماكن العمل“. وقد صمم هذا المشروع لتدريب مفتشي العمل وإذكاء الوعي بشأن التمييز بين الجنسين في أماكن العمل. ودربت اللجنة 94 مفتشاً من مفتشي العمل في مجال المساواة بين الجنسين في سوق العمل، ووضعت دليلا عمليا عنوانه ”أدوات دعم أنشطة التفتيش المتعلقة بالمساواة بين الجنسين في أماكن العمل“. 
	١٠٠ - ويشمل قانون العمل الذي أٌقرّ بموجب القانون رقم 7/2009 المؤرخ 12 شباط/فبراير مادة فرعية عن المساواة وعدم التمييز، تتضمن أحكاماً بشأن حظر التمييز على أساس نوع الجنس، وفرض عقوبات في حالة انتهاك القانون. وحتى تسهم لجنة المساواة في العمل والعمالة في التغلب على القوالب النمطية المتصلة بأدوار الرجل والمرأة في العمل والمهن، شاركت في عام 2010 في تنظيم مشروع يهدف إلى تناول مسألة عدم التفرقة في العمل على أساس نوع الجنس.
	13-3 التقرير السنوي المقدم من الحكومة عن التقدم المحرز في تحقيق تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل في العمل والتوظيف والتدريب المهني

	١٠١ - وفقا للقانون رقم 10/2001 المؤرخ 21 أيار/مايو، تقدم الحكومة إلى البرلمان، سنويا وبحلول نهاية كل دورة تشريعية، تقريراً عن التقدم المحرز في مجال تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل في العمل وفي التوظيف وفي التدريب المهني، وذلك في جلسة تُعقد بحضور الحكومة.
	١٠٢ - وتبين التقارير السنوية عن التقدم المحرز في تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل في العمل والتوظيف والتدريب المهني، التي تغطي الفترة 2006-2008، والأعوام 2009 و 2010 و 2011 و 2012 أن عدم المساواة بين المرأة والرجل لا يزال يمارس في سوق العمل البرتغالي. ومع ذلك، فهناك تحول إيجابي في بعض المجالات. وتشير الاستنتاجات الرئيسية في هذه التقارير إلى وجود تقارب في النشاط ومعدلات التوظيف بين الإناث والذكور، ناشئ عن الزيادة في معدلات الإناث، والانخفاض في معدلات الذكور. ولا تزال المرأة أيضا أكثر عرضة للبطالة، وإن كانت معدلات البطالة في صفوف الذكور قد سجلت ارتفاعا أكثر وضوحا في عام 2008 وما بعده. وعادة ما يركز كل من الرجال والنساء على مهن معينة وقطاعات نشاط معينة. وتعمل النساء في مهن وقطاعات مؤنثة، و يشغل عادة الفئات الدنيا من الوظائف ولكنه لا تتاح لهن إمكانيات كافية للوصول إلى مناصب التوجيه والإدارة، على الرغم من ارتفاع معدل التأهيل الأكاديمي لدى النساء. وفي مناصب الإدارة والتوجيه لا يزال ثمة تفاوت كبير بين الرجال والنساء. وتمثل النساء حوالي ثلث المناصب العليا في الإدارة العامة ومناصب التوجيه والإدارة في الشركات. وتتركز الفجوة في الأجور بين الجنسين بين الرجل والمرأة بشكل خاص في فئة العاملين المتعلمين ذوي المؤهلات العالية، وهناك تفاوت شديد في تقاسم العمل غير المدفوع الأجر بين الرجل والمرأة. وعلى الرغم من أن معظم النساء يعملن كل الوقت، فإنهن يتكفلن عادة بالجزء الأكبر من الأعمال المنزلية والرعاية الأسرية.
	١٠٣ - وفي هذا السياق، نؤكد على أهمية تركيز اللجنة المعنية بالمساواة في العمل والتوظيف على حالات التمييز، التي تبرزها المنظمات غير الحكومية ونقابات العمال، ضد النساء الحوامل والنساء العائلات لأطفال الصغار، ولا سيما ممن يعملن بعقود محددة المدة في القطاع الخاص. ويحمي الإطار التشريعي البرتغالي الحمل والأمومة والأبوة، ولكن لا تزال هناك عقبات في تنفيذه في سوق العمل، الأمر الذي يؤكد أهمية تعزيز مراقبة الشركات وأرباب العمل.
	١٤ - الصحة (الفقرتان 42 و 43 من الملاحظات الختامية) 
	14-1 التثقيف في مجال الصحة الجنسية

	١٠٤ - مع بدء نفاذ القانون رقم 60/2009 المؤرخ 6 آب/أغسطس، والأمر الوزاري رقم 196-أ/2010 المؤرخ 9 نيسان/أبريل، تتولى وزارة التعليم والثقافة المسؤولية عن التربية الجنسية. وتتولى المدارس المسؤولية عن إدماج الاستراتيجيات الرامية إلى تعزيز الصحة الجنسية، في وضع المناهج الدراسية وفي الأنشطة. وتوفر وزارة الصحة الظروف الملائمة للتعاون بين الوحدات الصحية والمدارس.
	١٠٥ - والتربية الجنسية إلزامية للبنين والبنات في جميع المدارس البرتغالية منذ عام 2009،. وهي تتناول مسائل من قبيل النشاط الجنسي والعلاقات؛ ومع ذلك فإن التربية الجنسية هي دائما جزء من نهج شامل يشمل أبعادا أخرى لتحسين الصحة والتثقيف الصحي، من قبيل تعاطي المخدرات، والسلامة، والصحة العقلية، والتغذية والنشاط البدني. وفي الوقت الراهن، فإن أكثر من 60 في المائة من جميع مجموعات المدارس (من أصل 500 مدرسة) تتقدم بطلبات للحصول على تمويل إضافي من أجل تطوير مشاريعها الخاصة في مجال التثقيف الجنسي. وتعالج هذه المشاريع الأبعاد المختلفة للتثقيف الصحي، من قبيل الصحة الجنسية والعلاقات الجنسية، والنشاط الجنسي المسؤول، والمراهقة والسلوك المنطوي على مخاطر، وحمل المراهقات، والعنف في العلاقات الحميمة، وتشويه الأعضاء التناسلية للإناث.
	١٠٦ - وتمنح وزارة التعليم والثقافة جائزة سنوية للمدارس على أفضل الممارسات في التربية الجنسية، وتشجع على إجراء مسابقات مدرسية (شاركت فيها 50 في المائة من جميع المدارس في الفترة 2008-2010). وبالإضافة إلى ذلك، تشجع وزارة التعليم والثقافة على عقد اجتماعات إقليمية وحلقات تدريب للمعلمين بشأن هذه المسائل (أربعة اجتماعات إقليمية و 350 معلما في عام 2012).
	14-2 البيانات المتعلقة بالصحة والرعاية الصحية مصنفة حسب نوع الجنس 

	يرجى الرجوع إلى المرفق 6 للاطلاع على البيانات الإحصائية المتعلقة بالصحة. 
	١٠٧ - تستخدم وزارة الصحة أداة إحصائية هامة تطلق عليها اسم ”الصحة بالأرقام“(). وتنفذ الإدارة العامة للصحة برامج محددة بشأن الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسي، وتغطيها أيضا الخطة الصحية الوطنية للصحة الجنسية والإنجابية()، وبرامج ومواد محددة بشأن التثقيف الصحي والتثقيف في الجوانب الجنسية والإنجابية والبرنامج الوطني لفيروس نقص المناعة البشرية (الإيدز) (2011-2014)(). وأنشأت اللجنة البرلمانية المعنية بالصحة فريقا برلمانيا مخصصا معني بالإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ومكافحته.
	١٠٨ - وفقا للبيانات المأخوذة من هيئة إحصاءات البرتغال، كان هناك اتجاه نحو انخفاض حالات ولادة المراهقات (بين 11 و 19 عاما) في السنوات القليلة الماضية. وفي عام 2008، تم الإبلاغ عن 451 4 حالة من حالات ولادة المراهقات. وانخفض هذا العدد تدريجيا حتى عام 2012، حيث بلغ وقتئذ 301 3 حالة. 
	١٠٩ - وفيما يتعلق بالوقف الطوعي لحمل المراهقات (حتى 19 سنة)، أفادت المديرية العامة للصحة بارتفاع عدد الحالات من 222 2 حالة في عام 2008 إلى 358 2 حالة في عام 2011. وفي عام 2012، كانت هناك 092 2 حالة من حالات الوقف الطوعي لحمل المراهقات، وإن كان هذا العدد لا يزال غير نهائي. 
	١١٠ - وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في البرتغال هو من النوع المركز، وهذا ما يبرر القيام بتدخلات محددة في أوساط السكان المعرضين للخطر. وتندرج النساء ضمن هذه المجموعات ذات الأولوية. وقد أدرجت المسائل الجنسانية، ولا سيما إمكانية تعرض النساء للإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، في جميع البرامج الوطنية للوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ومكافحته. وقد نفذ البرنامج الوطني لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز العديد من المبادرات لفائدة النساء، من قبيل الفحص الإلزامي قبل الحمل وأثناء فترة الحمل (شباط/فبراير 2004)؛ وإنشاء فريق عامل داخل اللجنة العلمية التابعة للبرنامج الوطني لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، بهدف رصد منع انتقال العدوى من الأم إلى الطفل؛ وضمان وجود بدائل للبن الأم (تعميم تنظيمي، كانون الأول/ديسمبر 2009)؛ وتوفير الرفالات الأنثوية في برنامج الشراء ضمن المشتريات العامة لوزارة الصحة، من أجل تمكين الخدمات العامة من القيام بعمليات الشراء المتكاملة؛ والقيام بحملة يبثها التلفزيون الوطني بشأن استخدام الرفال الأنثوي كبديل، من أجل الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية (2009)؛ وتوزيع الرفالات الأنثوية بشكل اعتيادي من خلال المنظمات غير الحكومية (في عام 2008-039 48 رفالا؛ وفي عام ٢٠٠٩-896 241 رفالا؛ وفي عام ٢٠١٠-378 146 رفالا؛ وفي عام ٢٠١١-764 344 رفالا؛ وفي عام ٢٠١٢-455 53 رفالا)؛ وإصدار منشور إعلامي عن الرفال الأنثوي (يوزع على منظمات التدخل المجتمعي والخدمات الصحية)؛ وترجمة ”المبادئ التوجيهية المشتركة بين منظمة العمل الدولية ومنظمة الصحة العالمية بشأن الخدمات الصحية وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز“ إلى اللغة البرتغالية(). 
	١١١ - وتوزع وسائل منع الحمل العادية، بما في ذلك وسائل منع الحمل الهرمونية، واللولب الرحمي، ووسائل منع الحمل التي يتم زرعها، وأغشية منع الحمل والرفالات الذكرية، مجانا، في المنظومة الصحية الوطنية. ويمكن أيضا شراء بعض الوسائل في الصيدليات وفي المتاجر شبه الصيدلية. وتُوزع أيضا المنظومة الصحية الوطنية وسائل منع الحمل مجانا في الحالات الطارئة. ومنذ عام 2001، يمكن أيضا شراء وسائل منع الحمل في الحالات الطارئة من الصيدليات والمتاجر شبه الصيدلية دون الحاجة إلى وصفة طبية. وعيادة أطباء تنظيم الأسرة مجانية للنساء البرتغاليات والأجنبيات.
	14-3 المعلومات بشأن الحقوق في مجال الصحة الجنسية والإنجابية 

	١١٢ - تنتشر وزارة الصحة المعلومات المتعلقة بالحقوق في مجال الصحة الجنسية والإنجابية على نطاق واسع على مواقع الإنترنت وغيرها من وسائل الاتصال. وكان قيام المنظمات غير الحكومية بإعداد موارد إعلامية وبرامج للوقاية تستهدف الفئات الأشد ضعفا والأكثر تعرضا للمخاطر، ولا سيما الشباب، وذلك بدعم من المديرية العامة للصحة، أمرا بالغ الأهمية في هذا المجال. وقد انخفضت النسبة المئوية لحالات حمل المراهقات في السنوات الأخيرة، وإن كانت أعداد البنات دون سن 15 عاما ما زالت مرتفعة، مما يدعو إلى مضاعفة الاهتمام. 
	١٥ - الفئات الضعيفة من النساء (الفقرات من 44 إلى 49 من الملاحظات الختامية) 

	يرجى الرجوع إلى المرفق 7 للاطلاع على البيانات الإحصائية المتعلقة بالفئات الضعيفة من النساء. 
	15-1 الفقر في أوساط النساء 

	١١٣ - على مدى العقد الماضي، انخفضت معدلات الفقر بين الرجال والنساء وتقلصت فجوته. ففي عام 2008، بلغ معدل الفقر بين النساء 19.1 في المائة، و انخفض إلى 18.4 في المائة في السنة التالية، ولا يزال مستقرا منذ ذلك الحين. و بلغ معدل الفقر بين الرجال 17.9 في المائة في عام 2008 و 17.6 في المائة في عام 2011. وعلى الرغم من الانخفاض العام، فإن المعدلين كليهما أعلى من معدلات الاتحاد الأوروبي الذي يضم 27 بلدا، وفقا لأحدث البيانات المتاحة - ففي عام 2011، بلغ معدل الفقر 16.1 في المائة بالنسبة للرجال الأوروبيين و 17.6 في المائة بالنسبة للنساء الأوروبيات - وهو ما يزيد عن البرتغال بفارق قدره 1.5 نقطة مئوية.
	١١٤ - وعند تحليل الفقر حسب الفئة العمرية، لا تزال نسبة الفقر عالية بين النساء البرتغاليات اللاتي يزيد عمرهن عن 65 عاما (21.4 في المائة في 2011)، رغم الانخفاض الذي حدث على مدى السنوات الماضية (24.5 في المائة في عام 2008)، ولا سيما مقارنة بالرجال في الفئة العمرية نفسها (18 في المائة) أو بالمعدلات الأوروبية للنساء المسنات (18.1 في المائة) والرجال المسنين (13.2 في المائة). وفي عام 2011، زاد عدد النساء اللاتي يعشن في فقر مالي في البرتغال، بالأرقام المطلقة، عن مليون امرأة (1.012 مليون امرأة) وبلغ عدد الرجال 907 ألف رجل، وكان من بينهم 241 ألف من النساء المسنات و 145 ألف من الرجال المسنين. 
	15-2 التدابير المتعلقة بخطط مكافحة الفقر

	١١٥ - النساء هن أكثر المستفيدات من برامج مكافحة الفقر الرئيسية في البرتغال، من قبيل برنامج الدخل الأدنى المضمون (Rendimento Social de Inserção) ومنحة التضامن التكميلية للمسنين، كما يتضح ذلك من البيانات الواردة في المرفق 7. 
	15-3 المرأة الريفية

	١١٦ - في البرتغال، على الرغم من أن فرادى المزارعين لا يزال أغلبهم من الذكور، فقد ارتفعت نسبة النساء خلال الفترة من 1999 إلى 2009، من 23 في المائة إلى 31 في المائة، أي ما يمثل حوالي الثلث. وسُجلت الزيادة في نسبة النساء في جميع الفئات العمرية. 
	١١٧ - وتفوق نسبة النساء بين المزارعين المستقلين (الذين يستعينون بأفراد أسرهم) نسبتهن بين المزارعين أصحاب المشاريع - 31.3 في المائة مقابل 26.2 في المائة، مما يعني أن هناك نسبة أكبر من النساء اللاتي تعملن المرأة في المزارع الأسرية. و تبلغ نسبة النساء بين العاملين الدائمين في القطاع الزراعي 47 في المائة. 
	١١٨ - وقد اتسم العقد الماضي بانخفاض في الأنشطة الزراعية وشيخوخة السكان الريفيين؛ ومع ذلك، فقد شهدت البرتغال في الفترة ذاتها زيادة في نسبة النساء بين المزارعين، ولا سيما بين أصحاب المشاريع. وعلى الرغم من أن هذه القيم قيم متبقية تقريبا، فإن ارتفاع عدد الإناث في صفوف الشباب المزارعين قد يدل على اتجاه نحو تأكيد وضع النساء الشابات كصاحبات مشاريع، لا سيما في مجال الإنتاج الزراعي. ويتناقص عدد النساء العاملات بعض الوقت بين العاملين الريفيين من غير أفراد الأسرة، (قد يدل ذلك على ازدياد كفاءتهن المهنية وتحسن وضعهن). والمرأة ممثلة بنسبة كبيرة (55 في المائة) في التعليم العالي ومن بين خريجي التعليم العالي في مجال الزراعة، وقد يكون ذلك مؤشرا إيجابيا آخر يدل على تطور وضع النساء البرتغاليات العاملات في الزراعة. وتبلغ الفجوة في الأجور بين المرأة والرجل 16.3 في المائة، وذلك على غرار متوسط القطاعات الاقتصادية عموما.
	١١٩ - وفي إطار برنامج التنمية الريفية في البرتغال القارية للفترة 2007-2013، تنفذ تدابير لكفالة عدم التمييز وتعزيز المساواة بين الجنسين في جميع مراحل تنفيذ البرنامج. ويشمل هذا البرنامج أيضا تدابير تهدف إلى التشجيع على توفير فرص العمل للنساء، من أجل أن تشغل النساء 60 في المائة من مجموع الوظائف المنشأة. و تُقيّم طلبات تصميم وتطوير المشاريع البالغة الصغر وتطوير المشاريع السياحية والترفيهية ومشاريع الأنشطة الترفيهية وفقا لمعايير عدة، وتولى اهتماما خاصا إذا كانت مقدمة الطلب امرأة. 
	١٢٠ - وهناك حاليا في البرتغال جمعيتان للنساء المزارعات تعكفان على وضع استراتيجيات شاملة ومتكاملة من أجل تعزيز المشاركة على قدم المساواة من الجنسين.
	15-4 النساء ذوات الإعاقة

	١٢١ - المعهد الوطني للتأهيل هو الهيئة الحكومية البرتغالية المسؤولة عن تخطيط وتنفيذ وتنسيق السياسات الوطنية التي تهدف إلى تعزيز حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، بصرف النظر عن نوع الجنس. ومع الأخذ في الاعتبار أن النساء ذوات الإعاقة يتعرضن لأشكال متعددة من التمييز في كثير من الأحيان، فإن الاستراتيجية الوطنية للإعاقة للفترة 2011-2013 (المعتمدة بقرار مجلس الوزراء رقم 97/2010 المؤرخ 14 كانون الأول/ديسمبر) تشمل إجراءات استراتيجية بشأن ”الإعاقة وأشكال التمييز المتعددة“. ويجري تنفيذ العديد من التدابير في إطار هذا الفصل، من قبيل نشر وثائق مرجعية، في أشكال يسهل الوصول إليها، بشأن العنف المنزلي والمسائل الجنسانية، مع الأخذ في الاعتبار أن الأشخاص ذوي الإعاقة، ولا سيما النساء، معرضون بشكل أكبر إلى خطر الوقوع ضحايا للعنف وسوء المعاملة؛ وصياغة وإصدار نشرة إعلامية، بأشكال يسهل الوصول إليها، بشأن حقوق النساء ذوات الإعاقة، مع إيلاء اهتمام خاص للنساء ذوات الإعاقات العقلية (المشروع قيد التنفيذ)؛ وتقديم خدمات خاصة للصم ضحايا العنف المنزلي، بتوفير مترجم شفوي من أجل تقديم الشكاوى عن طريق القنوات المناسبة. 
	١٢٢ - وتنص الخطة الوطنية الرابعة للمساواة، في إطار مجالها الاستراتيجي بشأن ”الإدماج الاجتماعي“، على تنفيذ تدبيرين، يتمثلان أساسا في إنشاء أدوات الإعلامية والتوعية، ويستهدفان النساء اللاتي تعانين حالات ضعف خاص، بما في ذلك الفتيات والنساء ذوات الإعاقة، ومن المقرر الانتهاء منهما بحلول نهاية عام 2013، وهي المدة التي تستغرقها الخطة. 
	١٢٣ - وينظم المعهد الوطني للتأهيل محافل شهرية مفتوحة أمام عامة الجمهور. وتتناول هذه المحافل القضايا الجنسانية ذات الصلة بحالة الأشخاص ذوي الإعاقة، بما في ذلك ما يلي: ’1‘ مباشرة الأعمال الحرة والمسؤولية الاجتماعية للشركات؛ ’2‘ التثقيف الجنسي للشباب ذوي الإعاقة؛ ’3‘ المسائل الناشئة فيما يتعلق بالمرأة/الإعاقة. 
	١٢٤ - وينظم التلفزيون الحكومي RTP مناقشات عامة يومية بشأن العديد من المواضيع، بما في ذلك قضايا الإدماج الاجتماعي.
	١٢٥ - وفي عام 2010، نشر المعهد الوطني للتأهيل ”دراسة عن أثر التمييز على أساس الإعاقة لدى النساء“().
	15-5 اللاجئون والمهاجرون وطالبو اللجوء

	يرجى الرجوع إلى المرفق 7 للاطلاع على البيانات عن اللاجئين والمهاجرين وطالبي اللجوء.
	126 - يوجد بالبرتغال عدد منخفض نسبيا من طالبي اللجوء. ومع ذلك، شهد العامان الماضيان زيادة كبيرة في عدد طلبات اللجوء. وفيما بين عامي 2010 و 2011، طرأت زيادة بنسبة 70 في المائة (من 160 إلى 275 طلبا)، تلتها زيادة بنسبة 9 في المائة في عام 2012. وبلغت الطلبات المقدمة من النساء ما بين 30 و 40 في المائة تقريبا.
	127 - ووفقا للقانون رقم 27/2008 المؤرخ 30 حزيران/يونيه، الذي ينظم شروط وإجراءات منح اللجوء أو الحماية الثانوية، وحالة طالب اللجوء، واللاجئين والحماية الثانوية، تعتبر النساء الحوامل ”أشخاصا معرضين للخطر بوجه خاص“ (الفقرة 1 من المادة 2 (أ) ص). وبموجب المادة 2، رقم 2، تم إدراج التوجه الجنسي والهوية الجنسانية كسببين وجيهين لاضطهاد أفراد فئة اجتماعية معينة لغرض منحهم مركز اللجوء.
	128 - ويضطلع المفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار بين الثقافات بالمسؤولية عن عدد من برامج القرب الجغرافي التي تهدف إلى دعم إدماج المهاجرين في البرتغال. وتقدم شبكة مراكز دعم إدماج المهاجرين المحليين، التي أُنشئت في عام 2003، الدعم المجاني فيما يتعلق بإتاحة إمكانية التوظيف ومباشرة الأعمال الحرة، والشؤون القانونية، ولم شمل الأسرة، وفي المجال الاجتماعي، وما إلى ذلك. وتشمل الشبكة 86 مركزا في جميع أنحاء البلد، وهي نتاج الشراكة بين المفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار والمنظمات غير الحكومية. كما يضم مكتب المفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار مركز تقديم الدعم للمهاجرين على الصعيد الوطني، الذي أنشئ في عام 2004، وخطا هاتفيا للاتصال المباشر لإغاثة اللاجئين. وفي عام 2009، أنشأ المفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار مشروعا تجريبيا لتعزيز مباشرة المهاجرين للأعمال الحرة. ويوفر هذا المشروع التدريب على الشروع في الأعمال التجارية وتوفير الدعم المالي. وقد استفاد 106 1 مشاركين (442 امرأةو 664 رجلا) من هذا المشروع التجريبي، وتم إنشاء 64 مشروعا تجاريا، منها 35 مشروعا أنشأتها النساء (لمزيد من المعلومات انظر المرفق 7).
	15-6 نساء طائفة الروما

	129 - في كانون الأول/ديسمبر 2011، أطلقت الحكومة مناقشة عامة بشأن الاستراتيجية البرتغالية لإدماج مجتمعات الروما المحلية. وتتركز المجالات الرئيسية للاستراتيجية في التعليم والصحة والإسكان والتوظيف. وإضافة إلى التوصيات الصادرة عن المفوضية الأوروبية، تشمل الاستراتيجية مكافحة التمييز ومراعاة المنظور الجنساني بوصفهما مجالين من المجالات الشاملة().
	130 - ويلتزم المفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار بتشجيع إجراء دراسة على الصعيد الوطني لجمع المعلومات عن طائفة الروما من أجل تكوين صورة عن مجتمعات الروما في البرتغال، وفقا للأولوية الثانية من الاستراتيجية البرتغالية لإدماج مجتمعات الروما. ومن المقرر أن تنتهي هذه الدراسة في كانون الأول/ديسمبر 2014.
	131 - واستنادا إلى البيانات الوطنية والدولية القائمة، فإن مجتمعات الروما هي من أكثر الفئات تعرضا للتمييز، وأكثر الجماعات التي تواجه أكبر الصعوبات في الحصول على الخدمات العامة. ونساء الروما في وضع هش بصفة خاصة فيما يتعلق بالوصول إلى فرص العمل، والتعليم، والمشاركة، وما إلى ذلك. ويزداد هذا الوضع حدة بسبب طبيعة الدور الاجتماعي لنساء الروما، المسؤولات بشكل حصري تقريبا، منذ زواجهن (الذي عادة ما يحدث في مرحلة مبكرة)، عن إدارة بيوتهن، ورعاية أطفالهن وأسرهن وضمان الحفاظ على عادات وقيم طائفة الروما، مما يؤدي إلى انقطاعهن عن الدراسة في وقت مبكر، وبالتالي انخفاض مستويات تعليمهن. وتضم الاستراتيجية الوطنية لإدماج مجتمعات الروما المحلية فرعا شاملا مخصصا لموضوع ”البعد رقم 3-5 - المساواة بين الجنسين“. ويحتوي هذا الفرع على أولويتين، هما إدماج القيم التقليدية لطائفة الروما في قيم ومبادئ المجتمع البرتغالي، والاستثمار في تمكين المرأة عن طريق الوساطة ومشاركة الإناث. وسوف تُنفذ هاتان الأولويتان من خلال العديد من أنشطة زيادة الوعي والأنشطة التدريبية، التي ستشمل مشاركة الوسطاء.
	132 - وفي عام 2009، نشرت اللجنة البرلمانية المعنية بالأخلاقيات والمجتمع والثقافة - اللجنة الفرعية لتحقيق تكافؤ الفرص والأسرة تقريرا يتضمن المعلومات المجمّعة من مختلف المجالات استنادا إلى جلسات استماع مع كيانات أخرى وأخصائيين وممثلين من طائفة الروما. ووفقا لهذا التقرير، تتسرب [فتيات الروما] من المدارس في سن العاشرة، في كثير من الأحيان، لعزل [طائفة الروما] عن بقية المجتمع.
	133 - وفي عام 2009، أطلق المفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار مشروع وسطاء البلديات الذي يتألف من تعيين وسطاء طائفة الروما في مجالس البلديات لتحسين إمكانية وصول مجتمعات الروما المحلية إلى البنية التحتية والخدمات المحلية، والمساواة في الفرص، والحوار بين الثقافات والتماسك الاجتماعي. وفي عام 2011، أُطلقت المرحلة الثانية من المشروع ليشمل البلديات الجديدة، ويضم في الوقت الراهن 15 بلدية. والمفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار هو المنسق الوطني، وتؤدي مجالس البلدية دور الجهات المنسقة المحلية. ويجب أن تشمل كل بلدية إحدى منظمات المجتمع المدني المسؤولة عن الإدارة المالية للمشروع. ويجب أن يكون وسيط البلدية فردا في مجتمع الروما المحلي والمجتمعات المحيطة به. وبالنظر إلى الطابع الابتكاري لهذا المشروع، يضطلع مركز الدراسات الإقليمية بتقييم أثره. ويشمل المشروع حاليا حوالي 000 10 من أفراد طائفة الروما في العديد من البلديات في جميع أنحاء البلد.
	134 - وقد أسفرت الدراسات الاستقصائية المتعلقة بحالة مجتمعات الروما عن نتائج مختلفة، وربطت المجتمعات التي حققت نتائج أفضل، على وجه الخصوص، بمشاركة وسطاء طائفة الروما في استثمارات مركز الدراسات الاقليمية في المناهج الدراسية البديلة. وقد تمكن الوسطاء ووسطاء طائفة الروما، المندمجون في السلطات المحلية، من مدّ الجسور بين هذه المجتمعات المحلية والمؤسسات والمنظمات الحكومية وغير الحكومية، وإزالة القوالب النمطية والمساهمة في تحقيق الاندماج الكامل.
	135 - ووفقا للدراسة المعنونة ”مجتمعات الروما والصحة - صورة وطنية أولى“()، تلجأ نساء الروما إلى الخدمات الصحية بدرجة أقل من الرجال. وهذا هو الحال بوجه خاص في مجال الصحة الجنسية والإنجابية، إذ توجه 57 في المائة من النساء اللائي شملهن الاستطلاع إلى طبيب نسائي مرة واحدة فقط وذلك لأسباب تتعلق بالحمل، ولم يتوجه 24 في المائة من نساء الروما اللائي شملهن الاستطلاع إلى طبيب نسائي أبدا. ومن ناحية أخرى، لم يخضع 76.8 في المائة من نساء الروما اللائي شملهن الاستطلاع لتصوير الثدي بالأشعة أبدا، ولم يجر 87.1 في المائة فحوص الالتهابات المهبلية أبدا، مما يعكس تقيّد نساء الروما الضعيف بالممارسات الوقائية.
	136 - وقد عمل برنامج ”خيارات“ بصورة مباشرة مع مجتمعات الروما المحلية. وهذا البرنامج هو مبادرة على الصعيد الوطني، يمولها المفوض السامي لشؤون الهجرة والحوار، تهدف إلى تعزيز الإدماج الاجتماعي للأطفال والشباب من الأوساط الاجتماعية - الاقتصادية الأكثر ضعفا، ولا سيما أحفاد المهاجرين والأقليات/الفئات العرقية، وذلك بهدف كفالة المساواة في الفرص وتعزيز التماسك الاجتماعي. وبلغ عدد المشاركين في الجيل الرابع للبرنامج (2010-2012) 309 5 أفراد من طائفة الروما شملهم 84 مشروعا.
	15-7 النساء المسنات

	137 - أعدت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين، فيما بين عامي 2010 و 2012، مشروعا معنونا ”الجنسانية والشيخوخة: التخطيط للمستقبل يجب أن يبدأ اليوم!“ يرمي إلى تحقيق الأهداف التالية: تحسين الوعي بحالة السكان المسنين في البرتغال، مع مراعاة المنظور الجنساني؛ وتوجيه توصيات إلى جميع السياسات والبرامج ذات الصلة من أجل كفالة تعميم المنظور الجنساني والعمري؛ وإقامة شراكات فيما بين واضعي السياسات وصانعي القرارات في جميع القطاعات والجهات المعنية الأخرى من أجل تعزيز نوعية حياة المسنين وتمتعهم بشيخوخة نشطة، ووقايتهم من التبعية والفقر وتقديم الدعم للفقراء منهم؛ وإنتاج مواد التدريب والتوجيهات للمهنيين، وكذلك الوثائق الداعمة لصانعي السياسات؛ وزيادة الوعي وبناء توافق الآراء فيما بين صانعي القرارات وغيرهم من المهنيين ذوي النفوذ؛ وتعزيز وبناء إطار سياسة عامة للشيخوخة النشطة. وفي نهاية هذا المشروع، نُشرت دراسة تشخيصية في نسخة مطبوعة ومدعومة رقميا. وصدر الموجز التنفيذي باللغات البرتغالية والإنكليزية والفرنسية والإسبانية. ونُشر دليلان للدعم بشأن الحماية الاجتماعية والأمن، يستهدفان الهيئات العامة العاملة في هذه المجالات. ووجهت التوصيات أيضا إلى جميع الوزارات والدوائر التي تربطها صلة بهذا الموضوع، وكذلك إلى البرلمان.
	138 - وفي عام 2012، نفذت لجنة المواطنة والمساواة بين الجنسين تدابير وأنشطة جنسانية عديدة في إطار السنة الأوروبية للشيخوخة النشطة والتضامن بين الأجيال. وتجدر الإشارة إلى بدء العمل بدليل تدريب المهنيين في مجال الصحة والخدمات الاجتماعية، الصادر في شكل قرص مدمج، على ”كسر المحرمات 2 - العنف ضد النساء المسنات في سياق الأسر“، في إطار برنامج دافني الثاني؛ ومشروع ”تذكر الهوة! تحسين التدخل في مجال العلاقات الحميمية ضد النساء المسنات“ (دافني الثالث)، الذي يهدف إلى توعية موظفي إنفاذ القانون والخدمات الاجتماعية().
	16 - الاستجابة لإعلان ومنهاج عمل بيجين (الفقرة 50 من الملاحظات الختامية)

	139 - بمناسبة الذكرى السنوية العاشرة والخامسة عشرة لإعلان ومنهاج عمل بيجين، عرضت البرتغال تقريرا وطنيا عن تنفيذ المجالات الحاسمة الاثني عشر. وكان منهاج عمل بيجين أساسا هاما لصياغة خطط العمل الوطنية. وتلتزم البرتغال، بوصفها دولة عضوا في الاتحاد الأوروبي، بمتابعة تنفيذ منهاج العمل، على أساس سنوي، من خلال إجراء تقييم سنوي. ومنذ عام 1998، يناقش وزراء العمل والشؤون الاجتماعية في الاتحاد الأوروبي بصورة سنوية مجالا من المجالات الحاسمة في منهاج عمل بيجين.
	17 - الأهداف الإنمائية للألفية (الفقرة 51 من الملاحظات الختامية)

	140 - تحققت الأهداف الإنمائية للألفية بالكامل في البرتغال، ونحن نشجع التغيرات في البلدان الأخرى، خاصة في سياق البلدان الناطقة باللغة البرتغالية، كما هو الحال في مسائل المساواة ومكافحة العنف العائلي، والقضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث وصحة الأمهات وتنظيم الأسرة.
	141 - وأسفر التعاون البرتغالي عن وضع استراتيجية قطاعية بشأن الشؤون الجنسانية، وتم في إطاره إقرار خطة وطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 (2000) بشأن المرأة والسلام والأمن (2009-2013) ضمن نطاق الأهداف الإنمائية للألفية واتفاقية القضاء على التمييز ضد المرأة، وبروتوكول القاهرة الاختياري وخطة عمل بيجين().
	142 - وفي إطار الخطة الوطنية بشأن المساواة، يشارك معهد التعاون واللغات (كاميوس) في الفريق العامل الذي أعد خطة العمل من أجل القضاء على تشويه الأعضاء التناسلية للإناث ويتولى المسؤولية عن تنفيذها. وفي هذا المجال، أُولي اهتمام خاص إلى غينيا - بيساو نظرا لتأثرها بهذه الممارسة. وقد اعتُرف بهذا الفريق العامل كمثال على أفضل الممارسات لأنه قادر على أن يجمع بين مؤسسات الدولة والمجتمع المدني.
	143 - وفي أعقاب الالتزامات المعتمدة في المنتدى الرفيع المستوى الرابع بشأن فعالية المعونة في بوسان (2011)، أعدت البرتغال، في كانون الأول/ديسمبر 2012، خطة عمل لتنفيذ شراكة بوسان من أجل التعاون الإنمائي الفعال، أدمجت فيها قضايا المساواة بين الجنسين. وتتضمن الخطة إطارا للأنشطة وأهدافا ومؤشرات مرتبطة بجدول زمني للتنفيذ حتى عام 2015. وفي المنتدى الرفيع المستوى، أيدت البرتغال أيضا خطة عمل بوسان المشتركة من أجل المساواة بين الجنسين والتنمية، الأمر الذي يجسد الالتزامات بتحقيق المساواة بين الجنسين، وتمكين المرأة، وحقوق المرأة التي تم التعهد بها في المنتدى.
	144 - وفي إطار التعاون البرتغالي، أُدمِجت المساواة بين الجنسين في وثائق البرمجة (برامج التعاون الإرشادي) التي تم التفاوض بشأنها مع البلدان الشريكة الرئيسية. ويعكف معهد كامويس حاليا على إعداد مصفوفة من المؤشرات حسب النشاط/المشروع من أجل تحسين رصد وتقييم فعالية كل تدخل، وسيشمل ذلك المؤشرات في مجال المساواة بين الجنسين. وسوف يسمح نظام المعلومات الجديدة (قاعدة بيانات التعاون الإنمائي)، الذي يجري إعداده من أجل معهد كامويس، بتعقب عدد الرجال والنساء، حسب النشاط، المستفيدين من هذا النشاط (وفقا لخطة عمل بوسان بشأن المسائل الجنسانية التي أقرتها البرتغال). وسوف تدرج المساواة بين الجنسين في طلبات الحصول على تمويل معهد كامويس، بوصفها أحد المعايير في عملية اختيار مقدمي الطلبات.
	١٨ - التصديق على المعاهدات (الفقرة 52 من الملاحظات الختامية) 

	١٤٥ - صدقت حكومة البرتغال على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في 23 أيلول/سبتمبر 2009، وقدمت تقريرها الأول عن تنفيذها في 7 آب/أغسطس 2012. وخلال العام الماضي، صدقت البرتغال على عدد آخر من صكوك الأمم المتحدة الدولية والصكوك الإقليمية الهامة المتعلقة بحقوق الإنسان: البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة (15 كانون الثاني/يناير 2013)؛ والبروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية (28 كانون الثاني/يناير 2013)؛ واتفاقية مجلس أوروبا لحماية الأطفال من الاستغلال الجنسي والاعتداء الجنسي (23 آب/أغسطس 2012)، واتفاقية مجلس أوروبا بشأن منع ومكافحة العنف ضد المرأة والعنف العائلي (5 شباط/فبراير 2013). وكذلك وقعنا على البروتوكول رقم 15 المعدل لاتفاقية حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية (24 حزيران/يونيه 2013) ونحن الآن بصدد التصديق على الاتفاقية الأوروبية المتعلقة بممارسة حقوق الطفل والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري. وبلغت إجراءات التصديق على الاتفاقية الأخيرة مراحلها النهائية، ونتوقع أن نُنجز ذلك قبل نهاية عام 2013. 
	١٩ - نشر الملاحظات الختامية (الفقرة 53 من الملاحظات الختامية) 

	١٤٦ - تُرجمت الملاحظات الختامية للتقريرين الدوريين السادس والسابع إلى اللغة البرتغالية ونشرت على الصعيد الوطني، مستهدفة الجمهور العام، والمنظمات غير الحكومية، وكذلك السلطات القضائية والتشريعية والإدارية (للحصول على مزيد من المعلومات، يرجى الرجوع إلى الفصل 4. التعريف بالاتفاقية والبروتوكول الاختياري، وإعداد التقرير).
	ثالثا - تنفيذ الاتفاقية 
	المادة 1: تعريف التمييز ضد المرأة 

	١٤٧ - لا توجد أي تغييرات منذ التقرير السابق. 
	المادة 2: تدابير السياسات العامة الرامية إلى القضاء على التمييز 

	١٤٨ - يمنع القانون رقم 3/2011، الصادر في 22 شباط/ فبراير، جميع أشكال التمييز في الحصول على العمل الحر وممارسته. وينص القانون رقم 7/2011 الصادر في 15 آذار/مارس، على أن من حق أي شخص برتغالي، بلغ سن الرشد القانونية، وليس مختلا عقليا أو يشكو من إعاقة عقلية، أن يحصل على اعتراف بهويته الجنسية القانونية إذا أثبت التشخيص أنه مصاب باضطراب الهوية الجنسية. وفي عام 2012، تمت الموافقة على قرار لمجلس الوزراء القاضي باعتماد تدابير تعزيز المساواة بين المرأة والرجل في مناصب الإدارة والإشراف في الشركات العامة. 
	المادة 3: تحسين حالة المرأة والنهوض بها

	١٤٩ - انظر الفصل 8، خطط العمل الوطنية، للاطلاع على المعلومات بشأن خطة العمل الوطنية لتنفيذ قرار مجلس الأمن 1325 بشأن ”المرأة والسلم والأمن“ (2009-2013). 
	المادة 4 التدابير الخاصة المؤقتة

	١٥٠ - انظر الفصل 7 (التدابير الخاصة المؤقتة) والفصل 13-1 (مباشرة الإناث للأعمال الحرة).
	المادة 5: القولبة النمطية لأدوار الجنسين والتحيُّز

	١٥١ - انظر الفصل التاسع (القوالب النمطية والممارسات الثقافية).
	المادة 6: البغاء 

	١٥٢ - لا توجد أي تغييرات منذ التقرير السابق. 
	المادة 7: المشاركة في الحياة السياسية والحياة العامة 

	يرجى الرجوع إلى المرفق 8 للاطلاع على البيانات الإحصائية المتعلقة بالمشاركة السياسية والمشاركة في الحياة العامة. 
	١٥٣ - في آذار/مارس 2009، انطلقت حملة على الصعيد الوطني عن المرأة وصنع القرار تحت عنوان ”المرأة تجعل الديمقراطية أفضل“. وبثها التلفزيون الوطني وإذاعة التلفزة الكابلية (180 مرة). وشملت هذه الحملة أيضا فعاليات في الهواء الطلق (600)؛ ولوحات إعلانية في القطارات (380)، وإعلانات على أجهزة الصرف الآلي (439 2) وتوزيع البطاقات البريدية المجانية في المطاعم ودور السينما والمسارح والأماكن الثقافية. 
	المادة 8: التمثيل الدولي 

	يرجى الرجوع إلى المرفق 9 للاطلاع على المعلومات الإحصائية بشأن التمثيل الدولي. 
	١٥٤ - تنفذ وزارة الشؤون الخارجية مبدأ عدم التمييز على أساس نوع الجنس، في تقديم طلبات الدخول في الخدمة الدبلوماسية وخلال أداء الوظيفة. ومنذ عام 2008، انضمت 8 نساء و 20 رجلا إلى السلك الدبلوماسي البرتغالي. وفي عام 2012، بلغ عدد النساء العاملات في السلك الدبلوماسي البرتغالي 151 امرأة، أي 30 في المائة من العدد الكلي. وهناك ثلاث نساء من بين السفراء كاملي الرتبة البالغ عددهم 42 سفيرا. وتوجد 16 امرأة من بين الوزراء المستشارين البالغ عددهم 99 وزيرا. وبالنسبة لرؤساء البعثات، فقد بلغ عددهم 91 رجلا و 18 امرأة في نهاية العام 2012. 
	١٥٥ - وفي حزيران/يونيه 2012، جرى إدماج 36 مسؤولة (من شرطة الأمن العام والحرس الجمهوري الوطني والقوات المسلحة) ضمن البعثات الدولية للأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي/السياسة الموحدة للأمن والدفاع ومنظمة حلف شمال الأطلسي: 22 امرأة (مقابل 299 رجلا) في عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام؛ وامرأة واحدة (مقابل 8 رجال) في بعثات الاتحاد الأوروبي/السياسة الموحدة للأمن والدفاع؛ و 14 امرأة (مقابل 291 رجلا) في بعثات منظمة حلف شمال الأطلسي.
	١٥٦ - وتواصل دائرة الأجانب والحدود تعزيز المساواة بين الجنسين في تمثيلها على الصعيد الدولي. وفي نهاية عام 2012، كانت هناك 4 نساء ضمن مجموعة مؤلفة من 6 ضباط اتصال يؤدون مهامهم في البعثات الدولية. 
	المادة 9: الجنسية

	يرجى الرجوع إلى المرفق 10 للاطلاع على المعلومات الإحصائية بشأن الجنسية. 
	١٥٧ - منذ التقرير الأخير، استُعيض عن القانون البرتغالي للجنسية (القانون رقم 37/81، المؤرخ 3 تشرين الأول/أكتوبر) بالقانون رقم 43/2013 المؤرخ 3 تموز/يوليه، من أجل تسهيل منح الجنسية البرتغالية لأبناء سلالة اليهود البرتغاليين السفارديم. 
	المادة 10: التعليم 

	يرجى الرجوع إلى المرفق 11 للاطلاع على المعلومات الإحصائية بشأن التعليم. 
	١٥٨ - في إطار اللجنة الوطنية البرتغالية لحقوق الإنسان، قررت البرتغال وضع مؤشرات عن تنفيذ حقوق الإنسان، استنادا إلى المؤشرات التوضيحية التي وضعتها وحدة المؤشرات التابعة للمفوضية السامية لحقوق الإنسان. وكانت المؤشرات الأولى الموضوعة تتعلق بحق الإنسان في التعليم، وأقرتها اللجنة الوطنية البرتغالية لحقوق الإنسان في جلستها العامة العاشرة في 18 تموز/يوليه 2013 (يمكن الاطلاع عليها في المرفق 11). 
	المادة 11: العمالة 

	يرجى الرجوع إلى المرفق 12 للاطلاع على المعلومات الإحصائية بشأن العمالة. 
	١٥٩ - أُعيد بموجب قانون العمل رقم 7/2009 المؤرخ 12 شباط/فبراير، صياغة الأحكام القانونية المتعلقة بحماية الأبوة والتوفيق بين العمل والحياة الأسرية. (انظر الرد الوارد أدناه على المادة 13). 
	١٦٠ - ووافق البرلمان على قرار() يوصي بأن تتخذ الحكومة التدابير المناسبة بشأن تشجيع التوفيق بين العمل والحياة الأسرية.
	المادة 12: الصحة 

	١٦١ - أنشئ بموجب المرسوم رقم 14788/2008 المؤرخ 6 أيار/مايو، مشروع لتحفيز الإنجاب بمساعدة طبية. 
	١٦٢ - ويوصي قرار البرلمان رقم 46/2010 المؤرخ 21 أيار/مايو، الذي يكرس حق المرأة في الحصول على المعلومات وعلى حقوقها الجنسية والإنجابية في كافة مراحل حياتها، باتخاذ تدابير عاجلة من أجل تنفيذ القانون رقم 32/2006 المؤرخ 26 تموز/يوليه والمتعلق بالإنجاب بمساعدة طبية مع مراعاة أن مئات المرضى سيُستبعدون بسبب ارتفاع تكاليف هذا النوع من العلاج في القطاع الخاص وقوائم الانتظار الطويلة في القطاع العام.
	١٦٣ - وفي آذار/مارس 2008، أُدرج التلقيح ضد الأمراض التي يسببها فيروس الورم الحليمي البشري ضمن الخدمات الصحية الوطنية. ويضمن هذا البرنامج حصول جميع الشابات على لقاح للوقاية من سرطان عنق الرحم بصرف النظر عن الحالة الاقتصادية للأسر المعنية. وهذا إجراء هام لمعالجة المشاكل والاختلالات الاجتماعية ويضمن تكافؤ الفرص لجميع الشباب. 
	المادة 13: الاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية

	انظر المرفق 13 للاطلاع على المعلومات الإحصائية المتعلقة بالاستحقاقات الاقتصادية والاجتماعية. 
	١٦٤ - أدخل قانون العمل الذي أُقرّ بموجب القانون رقم 7/2009 المؤرخ 12 شباط/فبراير، عدة تعديلات على إجازة الأمومة والأبوة والإجازات الوالدية، فوسَّع إمكانيات تقاسم الإجازة بين الأم والأب، وزاد أيضا في مدة الإجازة الوالدية للآباء، مع الحصول على نفس الدخل الإجمالي عندما تتقاسم الأم والأب إجازة الأمومة/الأبوة. 
	١٦٥ - وفي إطار النظام الجديد لإجازة الوالدية، الذي دخل حيز النفاذ في 1 أيار/مايو 2009، (المرسوم - القانون رقم 91/2009 الذي جرى تعديله في وقت لاحق بالمرسوم - القانون 89/2009)، عُزِّزت الحماية الاجتماعية مع تشجيع إمكانية التوفيق بين الحياة الأسرية والمهنية. وفي هذا السياق، تود حكومة البرتغال أن تشدد على إمكانية تمديد الإجازة الوالدية بـ 30 يوما في حال تقاسم الأب والأم لهذه الإجازة. وينص قانون العمل على قواعد محددة تنظم الإجازات بالنسبة للأمهات والآباء. ووفقا للمادة 40، يحق للأم والأب العاملين، عند ولادة الطفل، الحصول على إجازة والدية أولية لمدة 120 أو 150 يوما متتالية، ويمكن أن يتقاسمها الوالدان بعد الولادة. ويمكن تمديد هذه الإجازة لفترة 30 يوما إضافية في الحالات التي يحصل فيها كل من الوالدين على إجازة بمفرده لمدة 30 يوما على الأقل . ووفقا للمادة 41، يحق للأم الحصول على إجازة لمدة 30 يوما قبل الولادة، وتُلزم بأخذ إجازة لمدة ستة أسابيع بعد الولادة. وتنص المادة 43 على أن الأب ملزم بأخذ إجازة لمدة 10 أيام خلال فترة الثلاثين يوما بعد الولادة، على أن تكون خمسة منها بعد الولادة مباشرة؛ ويحق له أيضا الحصول على إجازة لمدة عشرة أيام أخرى بعد تلك التي حصل عليها في نفس الوقت الذي حصل فيه على إجازة الوالدية الأولية التي حصلت عليها الأم. 
	١٦٦ - ويتزايد استخدام الآباء لإجازة الوالدية وهناك تطور إيجابي للغاية في اتجاه تقاسم الإجازات بين الأم والأب. وفيما يتعلق بالاتجاهات السائدة، تلاحظ حكومة البرتغال زيادة في استخدام الآباء للعلاوات، سواء فيما يتعلق بعلاوة الوالدية الأولية الخاصة بالآباء فقط (وتشمل نصف الآباء تقريبا)، أو في إطار علاوة الوالدية الأولية عندما يتقاسمها الأبوان (ارتفعت نسبتها من أقل من 1 في المائة في السنوات القليلة الماضية إلى 23 في المائة). 
	١٦٧ - وتمنح إجازة التبني في حالة تبني القُصَّر الذين تقل أعمارهم عن 15 سنة لمدة قصوى تتراوح بين 120 و 150 يوما متتالية (لا يستحق هذا البدل الطفل الربيب أو من هو في حكمه)().
	168 - ويمنح تمديد إجازة الوالدية لأحد الأبوين أو كليهما بالتناوب، وذلك لرعاية الأطفال الذين يقيمون في نفس الأسرة المعيشية للمستفيد، على أن تحتسب فترة الإجازة الموافقة لذلك في الفترة التي تلي إجازة الوالدية الأولية مباشرة أو فورا بعد تمديد إجازة الوالدية التي حصل عليها الوالد الآخر. وتمنح هذه الإجازة لفترة أقصاها 3 أشهر. وتُمنح إجازة التبني في حالة الاستفادة من تمديد الإجازة للأب المتبني أو للأم المتبنية أو لهما معا بالتناوب، بشرط أن تؤخذ الإجازة في الفترة التي تلي إجازة التبني الأولية مباشرة أو فورا بعد تمديد إجازة التبني التي حصل عليها الوالد المتبني الآخر. وتمنح هذه الإجازة لفترة أقصاها 3 أشهر. 
	١٦٩ - وبالنسبة لإجازة رعاية الأطفال، يحق للأم أو للأب الحصول على الإجازة اللازمة لتقديم المساعدة العاجلة أو الضرورية للأطفال، في حالة المرض أو الإصابة في حادث، وإذا كان الوالد الآخر عاملا ولا يمكنه الحصول على هذه الإجازة. وهذه الإجازة مدتها 30 يوما في السنة التقويمية أو تكون خلال فترة العلاج في المستشفيات في حالة الأطفال الذين يقل عمرهم عن 12 سنة، ودون تحديد للسن في حالة الأطفال المعوقين والمصابين بأمراض مزمنة، أو لمدة 15 يوما في السنة التقويمية في حالة الأطفال الذين يبلغون من العمر 12 سنة أو أكثر ويقيمون في نفس الأسرة المعيشية للمستفيد. وتزيد فترة الإجازة بمقدار يوم واحد عن كل طفل بعد الطفل الأول. ويحق للأب أو للأم الاستفادة من استحقاقات رعاية الأطفال الذين يبلغون من العمر 18 عاما أو أكثر، شريطة أن يكونوا مقيمين في نفس الأسرة المعيشية للمستفيد.
	١٧٠ - ويحق للأم أو للأب الحصول على إجازة لتقديم المساعدة العاجلة أو الضرورية للأطفال المعوقين أو المصابين بمرض مزمن الذين يعيشون معهما، إذا كان أحدهما عاملا ولا يستطيع أخذ إجازة. وتمنح هذه الإجازة لمدة أقصاها 6 أشهر، ويمكن تمديدها لغاية 4 سنوات. 
	١٧١ - ويحق للجدين أو من يعادلهما أيضا أخذ إجازة مدفوعة الأجر لمدة أقصاها 30 يوما متتالية بعد ميلاد الأحفاد الذين يقيمون في نفس الأسرة المعيشية للمستفيد، شريطة أن يكون هؤلاء الأحفاد أطفالا لمراهقين حتى سن 16 عاما. ويحق للجدين أو من يعادلهما الحصول على إجازة مدفوعة الأجر لتقديم المساعدة العاجلة أو الضرورية للأحفاد القصِّر أو المعوقين أو المصابين بأمراض مزمنة، إذا كان الوالدان أو من يعادلهما من أفراد الأسرة عاملين ولا يمكنهم الحصول على الإجازة. وهذه الإجازة مدتها 30 يوما متتالية أو غير متتالية في السنة التقويمية أو خلال فترة العلاج في المستشفيات في حالة الأحفاد الذين تقل أعمارهم عن 12 سنة، ودون تحديد للسن في حالة الأطفال المعوقين أو المصابين بأمراض مزمنة، أو لمدة 15 يوما متتالية أو غير متتالية في السنة التقويمية في حالة الأطفال الذين يبلغون من العمر 12 سنة أو أكثر ويقيمون في نفس الأسرة المعيشية. 
	١٧٢ - ويشمل نظام حماية الأبوة الجديد أيضا استحقاقات محددة في حالة المخاطر السريرية أثناء الحمل، والإنهاء الطوعي للحمل، والمخاطر الخاصة. 
	١٧٣ - وتحتسب الاستحقاقات كنسبة مئوية من الدخل المرجعي للمستفيد. وللاطلاع على مزيد من المعلومات عن المستفيدين من استحقاقات الأمومة/الأبوة حسب نوع الجنس، يرجى الرجوع إلى المرفق 13.
	١٧٤ - يكفل نظام الضمان الاجتماعي المساواة بين المرأة والرجل في الحصول على الاستحقاقات الأسرية جميعها في كل من خطط الضمان العامة والخطط غير القائمة على الاشتراكات. 
	المادة 14: المرأة الريفية 

	يرجى الرجوع إلى الفصل 15-3 المتعلق بالمرأة الريفية.
	١٧٥ - لا توجد أي تغييرات منذ التقرير السابق.
	المادة 15: المساواة أمام القانون. 

	١٧٦ - في 16 آذار/مارس 2011، دخل القانون الجديد المتعلق بإجراءات تغيير الاسم ونوع الجنس في السجل المدني حيز النفاذ، وهو ينص على إجراءات إدارية بسيطة. ويلزم لذلك تقديم طلب مدعوم بتشخيص من فريق متعدد التخصصات. وبعد تقديم هذه الوثائق، يدخل التغيير حيز النفاذ في غضون 8 أيام. ولا تلزم التدخلات الطبية، المتمثلة في التعقيم والعلاج بالهرمونات، للاعتراف بالهوية الجنسانية من خلال هذه العملية. ويتماشى القانون الجديد تماما مع مبادئ يوغياكارتا.
	المادة 16: الزواج والحياة الأسرية 

	١٧٧ - تنص المادة 1577 من القانون المدني البرتغالي، الذي جرى تعديله مؤخرا بالقانون رقم 9/2010 المؤرخ 31 أيار/مايو، على أن ”الزواج عقد بين شخصين ينويان تشكيل أسرة عن طريق شراكة كاملة في الحياة، بغض النظر عن نوع الجنس“. 
	١٧٨ - والحد الأدنى لسن الزواج هو 16 سنة بالنسبة للرجال والنساء. وقبل بلوغ سن الرشد، أي حتى سن 18 سنة، لا يمكن لأي شخص الزواج دون موافقة الوالدين أو ولي الأمر. وفي بعض الحالات، يمكن لمسؤول السجل المدني أن يمنح هذا الإذن.
	١٧٩ - وتنص المعايير التي تنظم الطلاق على التقيد الصارم بمبدأ المساواة في المعاملة بين الزوجين. وعملا بالمادة 1773 من القانون المدني، بصيغته المعدلة بالقانون رقم 61/2008 المؤرخ 31 تشرين الأول/أكتوبر، يمكن لأحد الزوجين اتخاذ قرار الطلاق بموافقة الآخر أو بدون موافقته. ويمكن طلب الطلاق بالتراضي في السجل المدني أو في المحكمة، وفي هذه الحالة لا يكون الطرفان قد تمكنا من الاتفاق على واحدة من المسائل التالية: دفع النفقة الزوجية لمن يحتاجها من الزوجين، وممارسة المسؤوليات الأبوية تجاه الأطفال القصر، وتقرير مصير منزل الأسرة. ويمكن لأحد الزوجين تقديم طلب الطلاق من الآخر في المحكمة دون موافقته بناء على الأسباب المبينة في المادة 1781 من القانون المدني، وهي: الانفصال بحكم الواقع لمدة سنة متواصلة؛ وتغير القوى العقلية للزوج الآخر، عندما يستمر هذا التغير لفترة تزيد عن سنة، ويصبح يهدد إمكانية استمرار الحياة المشتركة؛ وغياب الزوج أو الزوجة دون ترك أي معلومات، لفترة لا تقل عن سنة واحدة؛ وأي حقائق أخرى تدل على انفصال عرى الزوجية، بغض النظر عما إذا كان ذلك نتيجة لخطأ هذا الزوج أو ذاك.

