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INTRODUCCION
1. La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién

contra la mujer fue ratificada por Jamaica el 19 de octubre de 1984. En 1985,
Jamaica se comprometid ademds a luchar por la igualdad de la mujer al adoptar
las Estrategias para la Accidén Futura formuladas en la Tercera Conferencia
Mundial sobre la Mujer, de Nairobi, Kenya.

2. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18, parrafo 1 a), de la
Convencién mencionada supra, por el presente, Jamaica somete su segundo, tercero
y cuarto informes peridédicos al Secretario General de las Naciones Unidas para
su examen por el Comité sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer.

3. Tras la presentacidén del informe inicial de Jamaica (CEDAW/C/5/Add.38) no
se presentd ningln otro. Por consiguiente, en el presente informe se tratara de
abarcar los tres periodos correspondientes a los informes ahora pendientes, a
saber: 1985-1988, 1988-1992, y 1993-1997.

4. El informe estd dividido en dos secciones. La Seccién I contiene
informacién general sobre la situacién demogrédfica, social, econdmica y politica
de Jamaica. En la Seccidén II se pasa revista a cada uno de los articulos de la
Convencidén y se presenta informacidén concreta sobre las medidas adoptadas, los
resultados obtenidos y los obsticulos afrontados en la consecucién de lqs
derechos de la mujer.

I. INFORMACION GENERAL
A. Perfil del pais

Geografia

5. Jamaica, tercer pais de habla inglesa del Caribe por orden de extensién, es
un Estado democratico insular, independiente desde 1962, con un sistema de
gobierno parlamentario segin del modelo de Westminster. Estd dividido en 14
parroquias y cuenta con dos centros urbanos principales: Kingston, la capital,
situada en la seccidén sudoriental de la isla, y Montego Bay, en la costa
noroeste.

Poblacidén
6. La poblacién de Jamaica, que para finales de 1989 era de 2.392.300
habitantes, para finales de 1993 habia ascendido a 2.482.900 y para finales de

1996, a 2.527.700. El cuadro siguiente presenta a grandes rasgos los cambios
demograficos registrados en Jamaica en el periodo comprendido entre 1990 y 1996.

/...
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Poblacidn Unidad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Tasa de porcentaje
crecimiento anual 1,0 0,9 1,0 0,9 1,1 1.2 1,1

Tasa bruta de por 1.000
natalidad habitantes 24,8 24,7 24,3 23,6 24,1 25,5 22,8

Tasa bruta de por 1.000

mortalidad habitantes 5,1 5,5 5,5 5,7 5,5 6,1 5,9
Crecimiento porcentaje
vegetativo anual 19,7 19,2 18,8 17,9 18,6 19,1 16,9
Tasa de porcentaje
fecundidad anual 2,7 2,9 2,8 3,0 2,9 3,0 3,0

Composicién étnica

7. La poblacidén de Jamaica es en su mayoria de origen africano. El censo de
1982 indica la siguiente distribucién racial de la poblacién: negros (74,7%):
de las Indias orientales (1,3%); chinos (0,2%); blancos (0,02%); mezcla de
razas/negros (12,8%); sirios/libaneses (0,1%); otras razas (1,2%); vy no
declarados (9,5%).

Estructura econémica y social

8. Pese a los cambios sociales y politicos que tuvieron lugar en el decenio
de 1970, la sociedad jamaiquina sigue estando muy estratificada por raza y clase
social. La piramide social, que todavia es formidable, tiene una ciispide muy
estrecha que consiste en su mayoria de gente acomodada de raza blanca, de tez
padlida, y mas influyente que la clase trabajadora de piel mis oscura y méas
pobre, que constituye la mayoria de la poblacién.

La condicién de la mujer en Jamaica a lo largo del Gltimo decenio se ha visto
afectada por una serie de factores externos e internos que estén relacionados
entre si. Algunos de ellos, como la crisis mundial de la deuda y las politicas
de ajuste estructural, han tenido los efectos siguientes:

a) El descenso del nivel de vida de la mayoria de la poblacién de
Jamaica;

b) La reduccién del gasto plblico en servicios sociales;

c) Un cambio de la estructura del mercado laboral de tal magnitud que ha
provocado un crecimiento considerable de la economia no estructurada.

Estos factores aan hecho que el peso del ajuste recaiga con mads fuerza sobre el
grupo de quienes perciben ingresos bajos, en el que estd excesivamente
representada la mujer.



CEDAW/C/JaM/2-4
Espafiol
Pagina 5

3

9. El fendmeno de la mundializacién también ha sido una caracteristica
importante del decenio. La cultura occidental de consumo se ha propagado por
todo el mundo impulsada por los adelantos realizados en los métodos de
produccién y el progreso de las ciencias, la tecnologia y las
telecomunicaciones. Existe una mayor tendencia a aceptar como normales los
valores occidentales de crecimiento y progreso. La estructura de los métodos
mundiales de produccién ha cambiado de la produccidén en masa a la
ccmercializacidén especializada. El uso de fibras y materias primas naturales
estd siendo reemplazado cada vez mis por el de materiales sintéticos, lo que
limita el nivel de las exportaciones tradicionales de paises como Jamaica.
Ademds, la digitalizacién, miniaturizacién y otros cambios de la tecnologia y
las telecomunicaciones han revolucionado el ritmo de las comunicaciones y
transacciones internacionales. Estos cambios han convertido a Jamaica en parte
integrante de la aldea mundial al familiarizarse los residentes de aldeas
remotas con otros valores y estilos de vida a través de la televisidn. La
mundializacidén, en la forma de los nuevos blogues comerciales y acuerdos tales
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), la Iniciativa de
la Empresa de las Américas, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el Mercado
OGnico Europeo, han cambiado los términos Y las condiciones de la participacién
de Jamaica en la economia mundial.

10. La exportacidén de materias primas estd siendo reemplazada por la prestacién
de servicios a la economia mundial, con el resultado de que la mayoria de las
inversiones se ha dirigido a industrias que usan mano de obra barata para
abastecer al mercado mundial de bienes y servicios tales como prendas de vestir,
textiles y elaboracién de datos en zomas de libre comercio. Si bien estas
industrias proporcionan a la mujer empleos muy necesarios, rebajan el nivel de
desempleo entre las mujeres jévenes y aumentan los ingresos en divisas para
servir la deuda externa de Jamaica, ofrecen muy poca transferencia de tecnologia
al pais. La mujer, principal integrante de la fuerza laboral en estas nuevas
industrias, tiene pocas perspectivas de ascenso y escasas oportunidades de
aprender nuevos oficios. Las condiciones de trabajo son dificiles y los
salarios bajos en relacidén con el coste de vida. Los cambios politicos e
ideolégicos en el dmbito mundial han dado por resultado una ideologia
occidentalizada de desarrollo, de mercado libre, mis homogénea, que plantea
enormes dificultades a los paises en desarrollo como Jamaica, que compiten en
condiciones de igualdad con los paises desarrollados. Los conflictos
internacionales y regionales de Europa también han contribuido a dar a Jamaica y
a la mayoria de los paises del Caribe una categoria méas baja en el orden de
prioridades de la asistencia internacional para el desarrollo.

11. Desde el decenio de 1980 Jamaica ha estado sujeta a un Programa de ajuste
estructural elaborado y administrado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) .
Bisicamente, el programa estd disefiado para reducir radicalmente la injerencia
del Estado en la economia y, por tanto, establece medidas para eliminar la
proteccién estatal del sector privado con el propésito de establecer un mercado
libre. Un componente principal de este planteamiento ha sido la reduccidn de la
némina del sector piblico mediante el despido de trabajadores.
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12. El efecto principal de estas medidas sobre el sector privado ha sido la
eliminacién de los derechos arancelarios de articulos importados, lo que ha
provocado una competencia desigual, el cierre de muchas industrias y empresas
locales, y una grave presién sobre otros sectores de la economia, sobre todo el
sector agricola.

13. El efecto del Programa de ajuste estructural sobre la mujer ha sido
especialmente grave y es motivo de honda preocupacién en el pais. Hasta ahora,
las politicas del Programa han dado por resultado:

a) Una reduccién del acceso de la mujer al ingreso, al corresponder los
niveles mis altos de desempleo al sector social en el que predomina la mujer;

b) Devaluaciones de la moneda, con el consiguiente aumento del costo de
los alimentos, los combustibles, los servicios piblicos y otros rubros;

c) Una reduccién de las subvenciones a los alimentos basicos.

Los problemas planteados por el Programa de ajuste estructural han llevado a la
mujer a buscar soluciones para hacer frente a las dificultades econdémicas. Como
resultado, muchas mujeres se han hecho empresarias, han establecido
microempresas en el &mbito local, o se dedican a la importacidén en el comercio
no regulado de bienes de consumo que compran y venden entre Jamaica y otros
paises.

Egtructura politica

14. Después de, aproximadamente, 300 afios bajo el dominio britdnico, Jamaica
pasé a ser un pais independiente el 6 de agosto de 1962. Desde entonces ha
mantenido una forma de gobierno de democracia parlamentaria segin el modelo de
Westminster, con un Parlamento integrado por un Senado (Cimara alta) nombrado y
una Cémara de Representantes (Camara baja) elegida. El poder ejecutivo politico
de Jamaica incluye el Gobernador General, que representa a la Reina de
Inglaterra, log custodios, el Primer Ministro, los ministros de Gobierno y los
ministros de Estado. Los miembros del Parlamento son elegidos a intervalos de
aproximadamente cinco afios entre las filas de los dos principales partidos
politicos, el Partido Laboral de Jamaica (JLP) y el Partido Popular Nacional
(PNP). Un tercer partido politico, el Movimiento Democrdtico Nacional (MDN),
se establecid en 1996 y se presentd a las elecciones generales de diciembre

de 1997. No obstante, este partido no obtuvo ningin escafio, por lo que la
composicidén del Parlamento ha permanecido bdsicamente inalterada. Desde que el
pais obtuvo su independencia en 1962, los cargos de Gobernador General o de
Primer Ministro nunca han estado desempefiados por mujeres, las cuales sdlo han
actuado en ambas capacidades, con caricter interino, cuando los titulares
estaban ausentes de la isla.

15. Desde los tiempos de la esclavitud la mujer jamaiquina ha intervenido

en politica como militante. Bajo la apariencia de estar realizando trabajos
sociales, las mujeres de la clase media intervinieron activamente en pro de la
reforma politica y la mejora de las condiciones de vida de la mujer de la clase
obrera durante la época siguiente a la emancipacién. En 1944, en las primeras
elecciones generales que se celebraron después del Sufragio adulto universal,
de 32 escafios que se disputaban, las mujeres sSlo obtuvieron uno. Entre 1980 y

/...
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1985, se celebraron elecciones generales en 1980 y 1983. Cinco candidatas
congiguieron escafio en las elecciones de 1980 y seis en las de 1983. En las
elecciones generales de 1989, fueron elegidas tres mujeres y en 1993, siete.
Por consiguiente, el nimero de mujeres elegidas al Parlamento ha pasado de una
entre 35, en 1944, a siete entre 60, en 1993 y a ocho entre 60, en 1997.

B. Efectos de la ratificacién de la Convencién

16. Jamaica ratificé la Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) en 1981. Posteriormente, en 1987, la
Oficina de Asuntos de la Mujer elaboré la Declaracién Nacional de Politicas
sobre la Mujer y se establecid un Comité interministerial para dirigir, vigilar
Yy asegurar su aplicacién. La Declaracidén estaba destinada a velar por el
cumplimiento de las condiciones estipuladas en la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, asi como de
los objetivos de las Estrategias para la Accién Futura.

17. En respuesta a las condiciones estipuladas en el documento de la CEDAW, el
gobierno de Jamaica hizo también una serie de importantes modificaciones
legislativas a lo largo del dltimo decenio gue han mejorado la situacidén de la
mujer. Estas modificaciones se refieren a la familia, el mantenimiento de los
hijos, la herencia, la ciudadania y el matrimonio. El establecimiento del
sistema del Tribunal de la familia y de una dependencia, en la Fuerza de
policia, para la represidén de los delitos sexuales también ha contribuido a
mejorar los medios de que dispone el pafs para dirimir los problemas de las
familias en crisis. Estos temas se tratar&n con mids detalle en la Seccidén II
del informe.

C. Cumplimiento de la Convencién

18. Diversas instituciones y autoridades jamaiquinas est&n encargadas de velar
por el cumplimiento del principio de igualdad entre el hombre y la mujer.

19. La Oficina de Asuntos de la Mujer, establecida en 1975, es el principal
organismo encargado de vigilar el cumplimiento de la politica gubernamental
sobre la mujer. La Oficina tiene por objetivo la promocién de politicas,
programas y proyectos que permitan a todas las mujeres desarrollar plenamente
sus capacidades y disfrutar del mayor respeto como participantes de pleno
derecho en el desarrollo econdémico y social de Jamaica. Ya se han puesto en
prédctica varios proyectos y programas, sobre todo en el sector de la educacidn,
pero la insuficiencia de los recursos financieros y humanos ha obstaculizado el
progreso a lo largo de los afios.

20. Varias organizaciones no gubernamentales han desempefiado una importante
funcién complementaria a la labor del gobierno mediante la ampliacidén de los
programas para ensefilar a los padres a atender a las necesidades fisicas y
emotivas de sus hijos, el establecimiento de refugios y servicios de asesoria
para mujeres victimas de abusos y malos tratos, programas de investigacién,
documentacidn y educacién plblica. Tambi&n se establecidé la Fundacidn de
Centros de la Mujer para adolescentes, que ha ampliado sus actividades a las
zonas rurales. El programa, gue presta asistencia las estudiantes embarazadas

/...
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para que puedan continuar su educacidn, aprender un oficio y buenas pricticas de
atencidén al nifio, y que alienta la participacién de los "padres nifios" a cuidar
a sus hijos, ha alcanzado un &xito digno de crédito. Ha descendido el nimero de
embarazos entre las alumnas de ensefianza secundaria que acuden al centro.

Muchas de estas joévenes han podido terminar su educacién y emprender carreras
provechosas. Otros proyectos, tales como el de la Madres adolescentes, han
tenido resultados similares.

21. Las ONG que participan en estas actividades incluyen las siguientes:

a) La Asociacién de Organizaciones de mujeres de Jamaica (AWOJA) fundada

en 1987 para coordinar y vigilar las actividades de las organizaciones de
mujeres en toda la isla. Organizé la Conferencia insular para la mujer de 1992;

b) El Comité politico de la mujer, establecido en 1992, que dio comienzo
a las actividades destinadas a preparar a la mujer para la politica
representativa y a facilitar su intervencién en ella;

c) La Cooperativa de mujeres para la vivienda San Pedro Claver, grupo de

autoayuda que en los afios ochenta empezé a facilitar vivienda a las mujeres de
ingreso bajo, sobre todo a las que trabajan en la Zona franca de Kingston.

Desade entonces, otra ccoperativa de vivienda de mujeres basada en este modelo se
ha unido con el grupo de San Pedro Claver;

d) El Colectivo femenino de la construccifn, capacita a mujeres en
oficios del ramo de la construccién y las ayuda a conseguir empleo.

22. En caso de discriminacién que impida a la mujer el disfrute de los derechos
y libertades fundamentales, se puede exigir reparacién al Tribunal Supremo con
arreglo a la seccién 25 de la Constitucidén. El1 fallo del Tribunal Supremo se
puede apelar ante el Tribunal de Apelaciones.

D. Mecanismos para promover el progreso de la muijer

23. Las ONG a las que se alude en el pérrafo 21 han sido decisivas para el
progreso de la mujer. Otras ONG no mencionadas en dicho parrafo, que también
han tenido una gran importancia en ese proceso, son las siguientes:

a) El Consejo de servicios sociales voluntarios, organizacién que agrupa
a todas las ONG que se encargan de las tareas de coordinacién y capacitacién
para una variedad de organizaciones, incluidas las que tienen programas
especiales para la mujer;

b) El Colectivo de teatro Sistren, asociacidén popular de mujeres
establecida en 1977, que se vale del teatro para movilizar a la mujer y a grupos
comunitarios en torno a cuestiones de interés. Su programa se ha ampliado con
la inclusién de:

i) Investigaciones Sistren, que realiza tareas de investigacién y
divulgacién, sobre todo a través de su boletin informativo;
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ii) Textiles Sistren, proyecto destinado a generar ingreso mediante la
fabricacidén de tejidos y camisetas estampados con temas de las obras
presentadas por el teatro.

24. En repuesta a las Estrategias para la Accién Futura, la Oficina de Asuntos
de la Mujer elaboré una Declaracién Nacional de Politicas sobre la Mujer que fue
aprobada por el Consejo de Ministros en julio de 1987. La Oficina ha procurado
aplicar las iniciativas de politica a través de sus programas de educacién
piblica y otros y mediante proyectos realizados conjuntamente o en colaboracidén
con ministerios gubernamentales pertinentes, para asegurar la igualdad del
hombre y la mujer, la participacidén y el progreso de la mujer.

E. Disposiciones para la aplicacién de la Convencién

25. Salvo cualquier disposicién que refleje el derecho internacional
consuetudinario, las disposiciones de la Convencién no podran invocarse
directamente sino que se aplicarin mediante legislacidn nacional. Este tema se
examinard con mis detalle en el Articulo 2 y en otras parte del informe.

II. INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION
Articulo 1

26. No existe una definicién de "discriminacién contra la mujer" en las
diversas leyes aprobadas por el parlamento de Jamaica. No obstante, el concepto
de discriminacidén se trata en la Constitucién, que dispone que nadie seri objeto
de discriminacidén por motivo de raza, lugar de origen, opiniones politicas,
color, creencias religiosas o sexo en el disfrute de los derechos y libertades
fundamentales (Seccién 13, Capitulo III de la Constitucién de Jamaica).

Articulo 2

27. Ya se ha mencionado en el Articulo 1 la disposicidén constitucional sobre
los derechos y libertades fundamentales. Con arreglo a la Constitucién, los
derechos y las libertades fundamentales serdn disfrutados por todos los
jamaiquinos independientemente de varios factores, incluido el sexo. En el
informe inicial de Jamaica sobre la CEDAW (CEDAW/C/5/Add.38) también se alude a
la Seccidén 4 de la Ley de interpretacién, que indica que, salvo disposicidn en
contrario, en todas las leyes las palabras de género masculino incluyen también
a las mujeres en su significado. En consecuencia, los derechos que concede o
las obligaciones que impone la legislacién se aplican por igual al hombre y a la
mujer, a menos que se indique lo contrario.

28. La discriminacidén se prohibe cuando se ve o se demuestra que es evidente en
intencién o efecto. De conformidad con esta politica, se han promulgado varias
leyes. Las primeras de ellas se mencionaban en dicho informe e incluyen:

a) La ley de igualdad de remuneracién de hombres v mujeres. Ley aprobada

en 1975, por la que se prohibe la préctica de pagar menos a las mujeres que a
los hombres por un trabajo comparable;

/...
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b) La Ley del permiso _de maternidad. Ley aprobada en 1979, por la que se
trata de proteger el empleoc de las mujeres embarazadas;

o) La Ley del Reglamento de pasaportes. Enmienda de ley de 1979, por la
que se concede a las mujeres los mismos derechos que a los padres para autorizar

la expedicidén de pasaportes a sus hijos.
29. La legislacién aprobada en el periodo que abarca este informe incluye:

a) La ley del matrimonio de 1989. En virtud de esta ley se abolian los
antiguos motivos de divorcio y se reemplazaban por el tGnico motivo de
desavenencias irreconciliables. También se efectuaba otra serie de cambios
dirigidos a actualizar la ley del matrimonio, entre los cuales, los siguientes
son de especial importancia para la mujer:

i) La posibilidad de reclamacién por un marido de dafios y perjuicios por
adulterio se ha abolido. Esta reclamacién se basaba en la idea de que
una mujer es de propiedad de su marido.

ii) Para fines de diligencias matrimoniales, el domicilio de una mujer
casada se determina como si fuera soltera. La norma de derecho
~onsuetudinario de que el domicilio de una mujer casada es el de su
marido se ha modificado;

iii) La Seccidn 10 de la ley confiere al Tribunal Supremo autoridad para
dictar un mandamiento a soclicitud de uno de los cényuges para
determinados fines, uno de los cuales pudiera ser "para la proteccién
personal de uno de los cényuges o de un hijo";

b) Ley de sucesiones (Dispogicidn relativa a las personas a cargo)

de 1993. En virtud de esta ley se permite a los miembros de la familia o a las
personas que estaban a cargo de alguien que haya fallecido solicitar al tribunal
que provea a su sustento de la sucesién del finado, por razén de que la
distribucién de la sucesidén con arreglo a los términos de las disposiciones
testamentarias del finado o la ley relativa a la situacién de ab intestato no
proveen a dicho sustento. La esposa consensual es una de las personas que
pueden presentar la solicitud;

c) Ley de nacionalidad jamaiquina (Enmienda de ley) de 1993. La ley

marca dos hitos de especial importancia para este articulo. La ley:

i) Prevé la recuperacién de la ciudadania jamaiquina por las personas que
habian renunciado a ella;

ii) Confiere la ciudadania jamaiquina a un menor adoptado conjuntamente
por una pareja, de la que, al menos, uno de sus integrantes sea
ciudadano de Jamaica.

La disposicién enunciada en i) es de especial interés para la mujer casada con

un extranjero que ha tenidec que renunciar a la ciudadania jamaiquina con arreglo
a las leyes del pais de domicilio de su marido. La disposicién enunciada en ii)
permite a un hijo adoptivo obtener la ciudadania jamaiquina a través de su padre
o madre adoptivos y es una medida complementaria a la Ley de ciudadania de 1993.

/e
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d) Ley sobre los malos tratos en el hogar. Con arreglo a esta ley,
de 1996, un cényuge que haya sido o tenga probabilidades de ser objeto de malos

tratos en el hogar a manos del demandado puede recurrir a un Magistrado
residente.

En virtud de una enmienda a una disposicién de la Ley también se permite a una
tercera parte recurrir en nombre del cényuge maltratado cuando a éste se lo
impida hacerlo el temor.

En virtud de esta ley, una parte puede también solicitar proteccién antes de que
se cometa el delito y, mediante mandamiento judicial, se puede prohibir al
demandado (la persona contra la que el solicitante trata de obtener el
mandamiento) entrar o permanecer en cualquier lugar indicado en el mandamiento.
La ley también prevé que a un demandado se le puede prohibir importunar a una
persona determinada:

i) Vigilando o acosando la residencia, el lugar de trabajo o centro de
ensefianza de la persona indicada;

ii) Siguiendo o acechando a la persona indicada en cualquier lugar;
iii) Haciendo llamadas telefdnicas frecuentes a la persona indicada; o

iv) Usando lenguaje abusivo o comportindose respecto a la persona indicada
en cualquier forma o grado que cause perturbacién o resulte en malos
tratos a dicha persona. -

Articulo 3

30. Se siguen adoptando medidas, incluso legislativas, para fomentar la plena
integracién de la mujer en el proceso de desarrollo y velar por su disfrute de
los derechos humanos y libertades fundamentales en pie de igualdad con el
hombre. En este informe ya se ha hecho alusién a algunas de las medidas (véanse
los parrafos 19 a 25 y el Articulo 2) adoptadas por Jamaica para lograr este
objetivo de integracién plena.

31. Las "medidas apropiadas" para garantizar el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos se reflejan en la participacién de la mujer en el proceso
politico y de adopcidn de decisiones. Esta participacién ha aumentado
moderadamente, al igual que el convencimiento de la necesidad de crear un
ambiente en el que la mujer pueda participar de una manera mas efectiva. No
obstante, todavia queda mucho por hacer, ya que la mujer sigue estando
marginalizada, sobre todo de las posiciones mas influyentes de Jamaica; la
realidad, por tanto, es que el nimero de mujeres gque participan en la adopcién
de decisiones sigue siendo bajo. Por ejemplo, desde la independencia de Jamaica
en 1962, la mujer s8lo ha ejercido los cargos de Gobernador General o Primer
Ministro, con caricter interino, en ausencia de los titulares.

32. No obstante, la Declaracién Nacional de Politicas sobre la Mujer (véanse
los parrafos 17 y 25) representa un hito hacia la garantia del progreso de la
mujer. Los objetivos del documento incluyen, entre otros:

/...
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i) El reconocimiento de que los elevados niveles de desempleoc que existen
entre las mujeres, y que el empleo y el ingreso de las mujeres tienen
un efecto inmediato sobre el nivel de vida de los nifios;

ii) El reconocimiento de que muchos sectores laborales en los que
predomina la mujer son los que estdn peor remunerados y donde se dan
las peores condiciones de trabajo;

iii) El reconocimiento de que la adopcidén de medidas apropiadas para el
cuidado del nifio no sélo aumenta la eficacia de la mujer trabajadora
sino que son una inversién en los nifios y el futuro de Jamaica;

iv) El reconocimiento de que todavia son necesarias reformas juridicas y
administrativas para dar a la mujer la proteccién y el trato debidos
conforme a la ley;

v) El reconocimiento de la capacidad singular de procreadora de la mujer
y de que muchas de nuestras mujeres permanecen en una situacidén de
ignorancia o impotencia en lo que se refiere al control de la
frecuencia de la concepcién y el embarazo, con los consiguientes
efectos perjudiciales para ellas y para sus familias.

33. El acceso a la educacidn, la capacitacién y el empleo sigue siendo vigilado
por la Oficina de Asuntos de la Mujer, asi como por diversas ONG a las que se
hizo alusién en los parrafos 21 y 23. El Centro de la mujer para el control de
crisis, establecido en 1985 para brindar refugio provisional y asesoria a las
mujeres victimas de malos tratos en el hogar, y la Fundacién de Centros de la
Mujer para adolescentes, que ayuda a las estudiantes embarazadas a continuar su
educacidn, aprender un oficio y a cuidar de sus hijos, son dos de las
instituciones encargadas de promover y supervisar el progreso de la mujer.

Articulo 4
Medidag especiales de caricter temporal

34. Reconociendo que para lograr la igualdad pudiera ser necesaria la adopcién
de medidas que discriminen en una forma positiva, la Oficina de Asuntos de la
Mujer dirige sus actividades preferentemente hacia la mujer joven (de 14 a 24
afios) , la mujer de edad y las auxiliares domésticas. Esas actividades incluyen
la educacién y capacitacién en oficios no tradicionales para reducir los niveles
de desempleo, sobre todo entre las jévenes, y la capacitacién que tenga en
cuenta el sexo.

35. Para alcanzar estos objetivos se organizan cursos préacticos y se usa
material audiovisual.

36. Se ha elaborado una lista de verificacién de cuestiones relativas al género
que se usa para evaluar la sensibilidad de los proyectos de desarrollo a dichas
cuestiones. Ahora bien, la Comisién Preparatoria Nacional de Jamaica informa
que el uso de esa lista ha sido limitado y su eficacia no se ha evaluado.
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37. El Plan nacional quinguenal de desarrollo de Jamaica 1990-1995 también
incluia un componente sobre la mujer. En el debate sobre el presupuesto

de 1996-1997, el Primer Ministro anuncid la intencién del gobierno de establecer.
una Comisidn encargada de las cuestiones de género e igualdad social. Se
establecid asimismo un Comité directivo en la Dependencia de Apoyo de Politicas
de la Oficina del Primer Ministro para recomendar un marco que permita lograr la
igualdad entre el hombre y la mujer como objetivo de politica social y un
proceso de potenciacidn que se pueda mantener a lo largo del tiempo. La
Comisién trabaja simultdneamente con organizaciones gubernamentales para
incorporar el género y la igualdad social en su maquinaria y ha presentado un
informe provisional al Parlamento, que serd estudiado por el Comité de recursos
humanos del Consejo de Ministros.

Proteccidn a la maternidad

38. La Ley del permiso de maternidad, a la que se hace alusién en el informe .
inicial de Jamaica, protege hasta cierto punto los derechos de empleo de la
mujer embarazada. También se alude en dicho informe inicial al articulo 65, por
el que se modificaba la Ley de Educacién para conceder el permiso de maternidad
a las maestras. No incluido en aquel informe, aunque ya estaba en vigor en
1979, es un plan que prevé el pago de un subsidio de maternidad a las auxiliares
domésticas con arreglo a la ley de seguros nacionales. Estas trabajadoras son
unas de las peor remuneradas de Jamaica, y mediante este plan se pretende
prestarles asistencia financiera durante el periodo de gestacién.

39. Las madres lactantes también pueden recibir asistencia financiera con
arreglo al programa nacional de cupones para alimentos.

40. El gobierno de Jamaica, a través de una red nacional de centros sanitarios,
también presta servicios completos de salud maternoinfantil que incluyen
atencién ginecolégica antes, durante y después del parto, asi como programas de
salud infantil, inmunizacién, y planificacién de la familia.

Articulo 5

4l1. En otras partes del informe se ponen de relieve las medidas que estéan
adoptando el gobierno y las ONG para combatir las actitudes Y expectativas
basadas en estereotipos de la mujer. Entre ellas se puede mencionar el proyecto
de la Oficina de Asuntos de la Mujer para educar y hacer al piblico mas
consciente de las cuestiones relativas al género (véanse los parrafos 35 a 37).

42. Como se sefiald en el informe inicial de Jamaica sobre la CEDAW, entre las
medidas adoptadas para combatir la idea de la inferioridad de la mujer y acabar
con las imdgenes estereotipadas de las funciones de uno u otro sexo figuran la
elaboracién de programas de estudio apropiados; campafias en los medios de
informacién (incluida la publicidad carente de sexismo) ; representaciones
teatrales, sobre todo a través de grupos tales como El Colectivo de Teatro
Sistren, que es uno de los proyectos originales de la Oficina de Asuntos de la
Mujer.
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43, La Constitucién de Jamaica de 1962 se ocupa de la cuestién de los
prejuicios basados en conceptos de inferioridad, asi como de la responsabilidad
de educar a los hijos. BEn 1994, se inicidé un proceso de reforma de la
Constitucidén, como parte del cual se estudid el establecimiento de directrices
claras para la eliminacidén de la discriminacién contra la mujer.

44, El concepto que tienen de la politica y de los politicos disuade a una
serie de mujeres de participar en el proceso politico. La creencia de que la
politica es una actividad corrupta, malévola y un coto masculino, junto con los
costos que entrafia participar en el proceso politico, son la causa del limitado
nimero de mujeres que se decide a entrar en la lid. Aunque las mujeres
constituyen la mayoria de los trabajadores politicos, son muy pocas las que
participan en el nivel de adopcién de decisiones.

45. Las entrevistas realizadas con mujeres militantes politicas al nivel local
vy las discusiones que han tenido lugar en las Consultas nacionales han permitido
confirmar que la participacién femenina en la politica se limita casi
exclusivamente a administrar el aparato electoral y no a intervenir en la
adopcién de decisiones, incluso cuando se trata de asuntos que las afectan
directamente. No obstante, se ha registrado un aumento moderado del ndmero de
mujeres elegidas al Parlamento. Como queda consignado en otras partes de este
informe, en las elecciones de 1944, primeras elecciones generales que se
celebraron después del Sufragio Universal, de 32 escafios disponibles s6lo uno
fue conquistado por una mujer. En las elecciones de 1980, fueron elegidas cinco
mujeres y en las de 1983, seis. En las elecciones generales de 1989, tres
mujeres consiguieron escafio y en 1993, siete. Por consiguiente, el nfimero de
mujeres elegidas al Parlamento ha pasado de una entre 35, en 1944, a siete
entre 60, en 1993 y a ocho entre 60, en 1997.

46. En fechas recientes, la educacién politica ha sido impulsada por el Comité
politico de la mujer, organizacién no gubernamental establecida en 1992. Este
grupo ha organizado cursos practicos, foros plblicos, programas de radio y otras
actividades dirigidas a despertar el interés de la mujer en el proceso politico.
Los Centros de recursos y divulgacién de la mujer (WROC) y AWOJA también han
patrocinado programas de educacién. Los Centros sindicales conjuntos de
investigacién y divulgacién (JTURDC) organizaron un programa en los afios ochenta
para dar a la mujer un mejor conocimiento de la estructura del poder en el
movimiento sindical y ponerlas en situacién de acceder a niveles mis altos.

47. El concepto de la educacién como dominio predominantemente masculino se ha
visto afectado por medidas de accidén afirmativa tales como:

a) La eliminacién de los derechos de matricula en el nivel terciario, que
ha permitido a muchas mujeres mejorar su situacién econémica al poder
beneficiarse de mejores oportunidades de educacidn;

b) Las enmiendas de log reglamentos de educacidén, de 1980 y 1981, que han
permitido a las estudiantes embarazadas presentarse a los exédmenes, y a las
maestras casadas y solteras disfrutar del permiso de maternidad;
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c) La ampliacién por el gobierno de Jamaica de su programa de
subvenciones a la Fundacidén de Centros de la Mujer, que ofrece educacién
continua a las estudiantes embarazadas y servicios de guarderia para gque las
madres jovenes puedan volver a la escuela después de nacer sus hijos.

48. Otros cambios que han tenido lugar en el sector de la educacién son los
siguientes: : :

a) La introduccién de cursos de dibujo técnico para todas las alumnas de
escuelas secundarias de nifias; - :

b) La reciente edificacién de residencias para cerca de 30 mujeres en la
Academia de construccién y edificacién del Programa HEART (Programa de
capacitacién en recursos humanos y empleo) de Portmore. Anteriormente, aungue
tenian acceso a la academia hombres y mujeres, sélo se facilitaba residencia a
los estudiantes varones.

49. Las metas y los objetivos estratégicos sefialados por la Comisién
Preparatoria Nacional en 1994 incluian:

1) La factorizacidn del género en la politica, planificacién v
programacién de la educacidén, con objeto de eliminar de los programas de estudio
de las escuelas y otras instituciones de ensefianza, en particular de las-:
escuelas normales, los prejuicios que orientan a los estudiantes hacia
ocupaciones que se consideran propias de su sexo.

2) El establecimiento por el Ministerio de Educacién y Cultura de una
politica destinada a garantizar la aceptacidén de nifias Yy varones a la escuela
secundaria en condiciones de igualdad. E1 examen de ingreso, como se aplica
actualmente, discrimina a las jévenes que obtienen una puntuacién alta, pero no
pueden conseguir plaza a causa de una norma que exige mantener una proporcién
aproximada de varén/hembra de 1/1 en las escuelas secundarias.

3) La introduccién por el Ministerio de politicas y metas que cambien la
programacién tradicional de la formacién profesional caracterizada como propia
de uno u otro sexo en las instituciones académicas y no académicas. Los
programas de capacitacidén deben estar vinculados a las oportunidades de empleo
identificadas mediante la planificacién de los recursos humanos. Es de especial
importancia que la educacién y capacitacién académica Y no académica esté al
alcance de la mujer de las zonas rurales.

50. Los medios de informacién han tenido una funcién especialmente destructiva
en la propagacién del concepto de lo que es una "mujer" a lo largo de los afios,
durante los cuales el trato que han dado a la anatomia femenina ha sido, con mas
frecuencia, el reservado a los productos comerciales. Ahora bien, durante el
dltimo decenio ha mejorado radicalmente la imagen que se ha presentado de la
mujer. En los afios ochenta, la prensa empezd a publicar con caricter regular
una seccidn sobre cuestiones de interés para la mujer. EL diario Gleaner dio
comienzo a la publicacién de una seccidén semanal titulada La pPigina de la mujer,
y en el semanario Flair Suplement y el Jamaica Record (diario jamaiquino)
también empezaron a aparecer regularmente artficulos sobre temas femeninos. Al
mismo tiempo, se ha realizado un esfuerzo evidente en las agencias de publicidad
para presentar una imagen de la mujer edificante y positiva.

/...
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51. Aparecieron mids presentadoras en los programas de radio y televisidén que
trataban de temas de interés para la mujer, a los que podian llamar las mujeres
en busca de informacidén y consejo. Fue aumentado paulatinamente el nimero de
presentadoras de programas radiofénicos de conversaciones y entrevistas que,
inicialmente, habian estado controlados casi exclusivamente por los hombres.
Esto hizo que aumentara el nimero de mujeres que llamaba a las emisoras y
participaba en los debates en torno a cuestiones nacionales y locales que las
afectaban directamente.

52. Un estudio sobre la mujer en los medios de informacidén de la zona del
Caribe organizado por el Instituto del Caribe de los Medios de Comunicacién
(CARIMAC) UWI, Mona, en 1993, reveld lo siguiente:

a) Una estructura piramidal del empleo en la que la mayoria de las
mujeres que trabaja en los medios de informacidén estd en la base como
periodistas, presentadoras y redactoras, y pocas en los puestos de
administracién de nivel medio o superior o de adopcidén de decisiones. Este
estudio confirmaba también el hecho de gque, aunque muchas mujeres trabajan en
los medios de informacién, su acceso a la junta directiva es escaso, raramente
mis del 20% o el 30% llega a ese nivel;

b} Estereotipos sexuales, reflejados en el escaso nfimero de mujeres
ingenieras, técnicas, operadoras de televisién, periodistas de deportes,
fotégrafas y humoristas graficas;

c) Discriminacién institucional, por ejemplo, por las largas horas de
trabajo, que tienen un efecto negativo en las responsabilidades familiares, y
*presién psicolégica de los hombres del establecimiento", especialmente sobre
las mujeres en posiciones de adopcién de decisiones. Estos factores afectaban
adversamente las oportunidades profesionales de la mujer;

d) Contenido estereotipado (en prensa, radio, televisién, publicidad).
Se reconocia que los temas sobre la mujer que se publicaban con mds regularidad
eran los que tenian que ver con su aspecto fisico, la violencia, el crimen y
otros aspectos sensacionalistas, mientras que a los de verdadera importancia,
como los relacionados con los derechos juridicos, el cuidado de los hijos,
cuestiones financieras y espiritu empresarial, se les prestaba menos atencién.

53. En 1987 se fundd Women’s Media Watch como resultado de un proyecto de
investigacién dirigido por Investigaciones Sistren, en el que se identificaba la
violencia contra la mujer en los planos personal, local y nacional como grave
obstdculo al desarrollo. El Women'’s Media Watch se establecid para vigilar los
medios de informacidén y evaluar la relacién entre la violencia y los mensajes
tanto explicitos como implicitos que transmiten con sus programas y
presentaciones. Los objetivos del Women’s Media Watch son, entre otros:

a) Elaborar técnicas de critica de la informacién, sobre todo la relativa
a las funciones del hombre y la mujer;

b) Presionar a los directores de programas para asegurar que el material
que sugiere, condona o alienta la violencia no se presente al pfblico;
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c) Presionar a los publicistas para asegurar que se atengan a su cédigo

de conducta.

54.

La Asociacidén de prensa de Jamaica, en ocasién de su quincuagésimo

aniversario, nombrdé por primera vez a una mujer como presidenta en 1993.

55.

La inauguracidén de nuevas emisoras de radio y televisién ha brindado a las

mujeres la oportunidad de acceder a puestos directivos. Un nfimero mayor de
mujeres interviene en la direccidn de estas compafifas que en la de otras mis
antiguas del sector.

56.

Articulo 5 b)

La Junta Nacional de Planificacidén de la Familia y la Oficina de Asuntos de

la Mujer estan participando activamente en programas de promocién para orientar
al pdblico sobre 10 que representa ser padres y sobre la igualdad de
responsabilidades del padre y la madre en la atencién y el cuidado de los hijos.
Ambas organizaciones tratan de promover la estabilidad de la familia y la
proteccién del nifio, asi como la integracién de los padres en el proceso de
atencidén y cuidado de los hijos.

57.

Articulo 6

La explotacidén de la mujer a través de la trata y la prostitucién egta

penada por la Ley de los Delitos contra la Persona, que estipula lo siguiente:

58.

59.

"todo aquel que por medio de la fuerza secuestre o retenga contra su
voluntad a una mujer de cualquier edad, con intencidn de casarse o tener
acceso carnal con ella, o haga que otra persona se case o tenga acceso
carnal con ella, serd culpable de un delito grave y, de ser convicto, sera
castigado con una pena de prisién que no exceda de catorce afios, con o sin
trabajos forzados."

La Ley estipula asimismo:

"todo aquel que ilicitamente sustraiga o haga que se sustraiga a una
muchacha soltera de menos de dieciséis afios de la custodia de su padre o
madre, o de otra persona legalmente encargada de su cuidado o custodia,
serd culpable de un delito menor y, de ser convicto, serd castigado con una
pena de privacidn de libertad que no exceda de tres afios, con o sin
trabajos forzados."

La Ley de los Delitos contra la Persona también contiene disposiciones

relativas a la prostitucién. Con arreglo a la Ley, todo aquel que:

"a) induce o trata de inducir a una muchacha o a una mujer de menos
de dieciocho afios, que no sea prostituta o de caricter inmoral reconocido,
a tener relaciones sexuales ilicitas, en esta isla o fuera de ella, con
cualquiera otra persona; o

b) induce o trata de inducir a una muchacha o mujer a ejercer la
prostitucidn, en esta isgla o fuera de ella; o

/oo
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c) induce o trata de inducir a una muchacha o mujer a salir de esta
isla, con la intencién de que ejerza la prostitucién, o resida en un burdel
o lo frecuente en cualquier lugar; o

d) induce o trata de inducir a una muchacha o mujer a abandonar su
residencia habitual en esta isla (que no sea un burdel), con la intencién
de que, para fines de prostitucién, resida en un burdel o lo frecuente, en
esta isla o fuera de ella, serd culpable de un delito menor y, de ser
convicto, serd castigado con una pena de privacién de libertad que no
exceda de tres afios, con o sin trabajos forzados."

60. Nadie serda condenado por ningin delito previsto en esta seccién sobre la
base de la denuncia de un solo testigo, a menos que sea corroborada por pruebas
materiales que impliquen al acusado.

Articulo 7

61. En Jamaica, todo ciudadano, sin distincién de sexo, raza, opinién politica,
color o credo, tiene derecho a participar en los asuntos pliblicos directamente o
bien por medio de representantes libremente elegidos. Todo ciudadano tiene
derecho a votar y ser elegido para ocupar cargos politicos en elecciones que,
seglin la Constitucidn, deben celebrarse al menos cada cinco aiios.

62. En virtud de la Ley contra la Discriminacién por Razén del Sexo es ilegal
excluir a una mujer de un cargo piiblico, civil o judicial por razén de su sexo o
estado civil.

63. Cabe sefialar, sin embargo, que existen diversas restricciones en cuanto a
la edad a la que una persona puede ser elegida a la Camara de Representantes o
tiene derecho al voto. En la Seccién III 3) a de la Ley de Representacién de
los Pueblos se establece que ninguna persona tiene derecho al voto hasta que ha
cumplido los 18 afios. Con arregloc a la Seccidn 39 de la Constitucidn, se
prohibe gue las personas menores de 21 afios de edad sean miembros del Senado o
de la Camara de Representantes.

64. Aunque en nfimero reducido, las mujeres participan activamente en el proceso
politico, como demuestran los datos estadisticos siguientes:

- En Jamaica, 14 custodios, uno por cada parroquia, estén encargados de
representar al Gobernador General en sus parroquias respectivas. De
ellos, 13 son hombres y uno, mujer;

- De los 13 alcaldes que representan a las 14 parroquias, tres son
mujeres;

- En 1994, de 187 concejales municipales, 24 eran mujeres;
- El Parlamento de Jamaica estd dividido en dos secciones, el Senado o
Cémara alta y la Camara de Representantes o Camara baja. El Senado

esti integrado por 21 miembros nombrados, incluido su presidente,
mientras que la Camara de Representantes consta de 60 miembros electos;

/...
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- Para el 7 de septiembre de 1995, el Senado estaba presidido por una
mujer, y tres de los 20 senadores restantes eran también mujeres. En
junio de 1996, la Camara de Representantes contaba con seis mujeres
entre sus miembros;

- Después de las elecciones de diciembre de 1997, una mujer prestd
juramento como primera presidenta de la Camara de Representantes, y en
el dltimo Parlamento, la vicepresidencia de esta Camara también estuvo
desempefiada por una mujer.

65. En Jamaica se tiene la impresién de que la mujer estd ascendiendo
rédpidamente a los puestos mds altos de las empresas. Sin embargo, la realidad
es que por cada 100 mujeres que trabajan, s6lo cerca de ocho ocupan cargos
administrativos de algin tipo, por lo general en los sectores de enfermeria y
ensefilanza.

66. Sblo ahora se estd empezando a ver a un mayor nimero de mujeres en los
sindicatos. Un informe de 1994 sobre la situacidén de la mujer en Jamaica revela
que el Instituto de Educacién Sindical de la Universidad de las Indias
Occidentales tiene en su plantilla una tutora, que participa en programas de
educacidn y capacitacién con mujeres en los sindicatos. El mismo informe indica
que entre 1985 y 1993 aumentd el nimero de mujeres profesionales Y que trabajan
en el mundo de los negocios.

67. La mujer también participa activamente en organizaciones no gubernamentales

tales como el Comité& Politico de la Mujer, que la prepara para incorporarse a la
vida politica y piblica.

Articulo 8

68. Las mujeres que estén en el servicio exterior de Jamaica tienen el mismo
acceso que los hombres a puestos diplomiticos e internacionales, siempre que
retinan las condiciones requeridas y tengan experiencia profesional.

69. En el servicio diplomitico (categoria del servicio exterior) la relacién de
mujeres a hombres en varios niveles es la siguiente:
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Grados Nivel Relacidén (%)
Mujeres Hombres

Secretario permanente Ejecutivo 30 70
Jefe de misidn

Director principal

(SEG grado 7)

(FSO grado 8)

Jefe de misidn Superior 40 60
Director
(FSO grados 5, 6 y 7)

Director adjunto Medio 77 23
Jefe de misidén adjunto

Funcionario del Servicio Exterior

(FSO grados 3 y 4)

Funcionarios del Servicio Exterioxr Auxiliar 73 27
(FSO grados 1 y 2)

70. Ademis, el reglamento del Servicio Exterior contiene una disposicidén por la
que se permite destinar al mismo puesto a ambos cényuges, siempre gque sea
posible y conveniente.

71. TLa relacién de mujeres a hombres que estéan al frente de misiones
diplomiticas jamaiquinas en el extranjero es la siguiente:

Mujeres 38% Hombres 62%

Pese a estas cifras, el Ministerio de Relaciones Exteriores trata de dar la
misma consideracién a hombres y mujeres, con arreglo a sus calificaciones,
experiencia y las necesidades del Ministerio en cuanto a provisiémn de vacantes

en las embajadas y altas comisiones de Jamaica en el exterior.

Articulo 9

72. Las enmiendas a las leyes de nacionalidad y ciudadanfa jamaiquinas (1993)
han sido decisivas para asegurar a la mujer el derecho de adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad.

a) Prevé la recuperacién de la ciudadania jamaiquina por las personas que
hubieren renunciado a ella;

b) Confiere la ciudadania jamaiquina a un menor adoptado conjuntamente
por una pareja, de la que, al menos, uno de sus integrantes sea ciudadano de

Jamaica.

/...
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La disposicién enunciada en i) es de especial interés para la mujer casada con

un extranjero que ha tenido que renunciar a la ciudadania jamaiquina con arreglo
a las leyes del pais de domicilio de su marido. La disposicién enunciada en ii)
permite a un hijo adoptivo obtener la ciudadania jamaiquina a través de su padre
o madre adoptivos y es una medida complementaria a la Ley de ciudadania de 1993.

Ley de ciudadania (enmienda constitucional) de 1993

73. En virtud de esta Ley se concede el derecho a la ciudadania jamaiquina a
los hijos de un ciudadano o una ciudadana de Jamaica nacidos fuera de Jamaica, y
a los hombres que contraigan matrimonio con mujeres jamaiquinas se les permite
adquirir la ciudadania jamaiquina mediante su registro. Con esta enmienda se
eliminaron determinadas desigualdades entre el hombre y la mujer con respecto a
su capacidad de pasar la ciudadania jamaiquina a sus hijos nacidos fuera de
Jamaica y el derecho de los cényuges a la ciudadania jamaiquina en virtud de su
matrimonio. Estas disposiciones contrastan con las de la antigua Ley de
ciudadania, con arreglo a las cuales el padre era la Gnica persona a través de
la cual se podia otorgar la ciudadania: a los hijos por descendencia y a la
esposa, por el derecho a registrarse.

Articulo 10

74. Aunque a partir de 1985 se ha producido una serie de cambios en el sector
de la educacidn, su planificacién y aplicacién no se ha basado en un anilisis de
género, por lo que no se han adoptado disposiciones especificas con respecto a
la mujer estudiante en contraste con sus compafieros varones. Tampoco se han
realizado andlisis de impacto basados en el sexo, que hubieran facilitado
informacidén sobre las diferencias que han tenido sobre los jévenes de uno u otro
sexo las iniciativas que se han puesto en prictica. Algunas de estas
iniciativas son las siguientes:

a) La conversién de algunas escuelas de ensefianza media (new secondary
schools) a escuelas secundarias superiores (high schools). El proyecto del
gobierno de Jamaica para la mejora de las escuelas de ensefianza media tiene por
objeto convertir 79 escuelas de ensefianza media en escuelas secundarias
superiores mediante la mejora de las instalaciones, de la formacidén de los
maestros y la reclasificacidn;

b) La realizacién, en 1989, de un Proyecto de perfeccionamiento de los
recursos humanos para mejorar la calidad de la educacién preprimaria y bisica y
los servicios educativos, fomentar la participacién de la comunidad en la
educacidén y apoyar varios de sus aspectos. El Programa de educacidn primaria
del gobierno de Jamaica y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), iniciado en 1991, sirve de apoyo a este Proyecto y
también presta asistencia financiera para renovar las escuelas, poner en
prédctica proyectos de alquiler de libros y conceder becag para la educacién.
Algunos de sus componentes incluyen:

i) El Programa para el adelanto de la educacién de la infancia, a través
del cual se facilitaron instalaciones fisicas mejoradas a 200 escuelas
preprimarias y 3.150 maestros, casi todos mujeres, con experiencia
practica;

/..
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ii) El Programa de Alimentos en la Escuela, del gobierno de Jamaica y del
Programa Mundial de Alimentos, que proporciond alimentos preparados o
bizcochos y leche a cerca de 305.000 alumnos;
c) La elaboracidén y puesta en préactica de un Programa nacional de

evaluacién. El Proyecto de gestién del sector de educacién, del gobierno de
Jamaica y del Programa las Naciones Unidas para el Desarrollo, iniciado en 1990
y prorrogado a 1993, elabord material de exémenes y evaluacién para evaluar el
rendimiento de los alumnos y el desempefio de los maestros;

d) El establecimiento, en 1991, de la Agencia nacional de capacitacién,
para coordinar en todo el ambito de la isla los programas de capacitacidén
patrocinados por el gobierno, incluso los que se ofrecian a través del Programa
HEART. La Agencia estd encargada de promover y regular la formacién técnica v
profesional para atender a las necesidades del pais y mantener normas;

e) La realizacidén de dos provectos para proporcionar lihros de textos a
las escuelas. En ambos es urgente realizar un andlisis del contenido de los
textos para identificar, y en su caso eliminar, tendencias sexistas;

£) La reforma de la educacidén secundaria, proyecto que estd actualmente
en marcha. Como parte de la reforma del programa de estudios, se ofreceri una
asignatura de Recursos y Tecnologia a todos los alumnos de los grados 7 a 9. De
este modo se pondra fin a la segregacidén de las escuelas en cursos de artes
industriales para los varones y ciencias domésticas para las niifias;

g) La ampliacién de la subvencién del gobierno de Jamaica a la Fundacidn
del Centro de la Mujer, que ofrece educacidn continua a las estudiantes
embarazadas y servicios de guarderia, para permitirles regresar a la escuela
después de dar a luz.

75. En algunas instituciones individuales también se han producido cambios de
menos consideracién. Algunos de ellos son:

a) La introduccién de la asignatura de dibujo técnico en todas las
escuelas secundarias de nifias;

b) La reciente edificacién de residencias para cerca de 30 mujeres en la
Academia de construccién y edificacidén del Programa HEART de Portmore.
Anteriormente, aunque tenian acceso a la academia hombres y mujeres, sélo se
facilitaba residencia a los estudiantes varones;

c) El establecimiento por la Universidad de las Indias Occidentales de un
Programa de educacién a distancia que brinda a hombres y mujeres de la zona del
Caribe acceso a cursos universitarios sin tener que desplazarse de su residencia
habitual. Esto, y el hecho de que los cursos que se ofrecen son,
principalmente, de pedagogia, probablemente dan cuenta de la participacién
mayoritaria de la mujer en este tipo de programas;

d) La ampliacidén del Programa de estudios de la mujer y el desarrollo de
la Universidad de las Indias Occidentales, iniciado en 1982, con la adicidén de
un Centro de estudios del género y el desarrollo que empezd a funcionar en
septiembre de 1983. A partir de 1986, un Proyecto de cooperacidn para la
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ensefilanza e investigacién en estudios de la mujer y el desarrollo ha enlazado a
la Universidad de las Indias Occidentales con el Instituto de Estudios Sociales
de la Haya gracias a la financiacién del Ministerio de Cooperacién para el
Desarrollo de los Paises Bajos.

76. Varias instituciones y programas también se han establecido por toda la
isla. Incluyen los siguientes:

a) El Consejo Nacional de Educacidén, inaugurado en 1993. Se espera que
sirva de enlace entre las comunidades escolares y el sector del Ministerio de
Educacidén encargado de formular politicas;

b) El Consejo Universitario de Jamaica, que acredita, vigila y evalda
instituciones postsecundarias y terciarias con objeto de mantener normas
adecuadas;

c) El Consejo Conjunto de Educacidn Terciaria, establecido en 1991, que
representa a todas las instituciones pilblicas postsecundarias y terciarias, asi
como a instituciones privadas terciarias y centros de capacitacién registrados.
El Consejo se ocupa de la resolucién de problemas comunes; promueve las
comunicaciones, la cooperacidén, la planificacién integrada y coordina las
recomendaciones de politica que se presentan al Ministerio de Educacién.

77. Otras iniciativas que han ayudado a hombres y mujeres a seguir sus estudios
incluyen:

a) El incremento de la ayuda financiera a los estudiantes a través de
préstamos;
b) La ampliacién de los programas en los sectores de arquitectura, y

capacitacién empresarial y administrativa;

c) El establecimiento de arreglos especiales para facilitar el ingreso a
las escuelas de enfermeria y pedagogia, profesiones en las que suele predominar
la mujer. Se acoge a los candidatos y se los prepara para que puedan superar
las pruebas de ingreso; ’

d) La reintroduccidén de las becas para maestros de la Universidad de las
Indias Occidentales, como parte del proyecto del Banco Mundial. También se
ofrecen incentivos especiales a los maestros de ciencias, en el entendimiento de
que ejerzan la ensefianza después de graduarse;

e) El establecimiento de servicios especiales para evaluar a los nifios
superdotados y a 10s que tienen dificultades de aprendizaje y, en algunas
escuelas, la adopcidén de medidas especiales para estos nifios;

£) La continuacién del apoyo de iglesias e instituciones privadas a los
nifios. Este apoyo tiene una importante funcién como suplemento de los recursos
del gobierno en este sector.

78. El 1994, el Ministerio de Educacién publicé un folleto en el que se
presentaban datos sobre la educacién desglosados por sexo para el perfodo de
1993 a 1994. Algunos de ellos se recogen en el cuadro siguiente:
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Distribucién de la matricula en la primera infancia
. por sexo v tipo de escuela, 1993-1994
Tipo de escuela Matricula total % Varones % Nifias

Escuelas béasicas
reconocidas 98 401 49,6 50,4

Escuelas basgicas no
reconocidas 10 037 50,4 49,6

Escuelas de parvulos 10 047 48,9 51,1

Departamento de parvulos
(primaria) 4 137 48,6 51,4

Departamento de parvulos
(todas las edades) 1 832 51,8 48,2

Total 124 454 49,6 50,4

Distribucién de la matricula en el nivel
primario por grado, 1993-19594

Grado Nifios % Nifios Nifias % Nifias Total
1 26 925 50,0 26 925 50,0 53 850
2 26 553 51,9 24 649 48,1 51 202
3 26 714 51,2 25 494 48,8 52 208
4 27 356 51,3 25 927 48,7 53 283
5 26 592 50,9 25 695 49,1 52 287
6 24 343 48,2 26 198 51,8 50 541
Total 158 483 50,6 154 888 49,4 313 371
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Distribucién porcentual de la matricula en el nivel
secundario, por sexo y tipo de escuela, 1993-1994

Total Porcentaje

Total Total
Tipo de escuela Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | matricula porcentaje
Todas las edades 26 870 24 142 52,7 47,3 51 012 23,6
Primaria y secundaria
de primer ciclo (junior
high school) 2 1982 2 037 51,8 48,2 4 229 2,0
Media (new secondary) 24 893 21 205 54,0 46,0 46 098 21,3
Secundaria superior
(secondary high) 26 744 40 220 39,9 60,1 66 964 31,0
Secundaria superior
integral (comprehensive
high) 15 540 16 536 48,4 51,6 32 076 14,8
Secundaria superior
técnica (technical
high) 6 977 7 483 48,3 51,7 14 460 6,7
Formacidén :
profesional/agricola 637 572 52,7 47,3 1 209 0,6
Total 103 853 112 195 48,1 51,9 216 048 100,0

/...
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Matricula en los Colegios Mayores de Arte, Ciencia vy
Tecnologia por Sexo vy Seccidn, 1993-1994
Seccidén Hombres % Mujeres % Total
Construccidén 374 81,5 85 18,5 459
Escuela de Arquitectura del 80 69,0 36 31,0 116
Caribe
Comercio 621 30,0 1 452 70,0 2-073
Informatica 389 56,1 304 43,9 693
Ingenieria i1 095 95,5 52 4,5 1 147
Hosteleria y alimentacidén 49 10,9 399 89,1 448
Cienciags vy ciencias de la 139 31,0 309 69,0 448
salud
Educacidén técnica 140 25,0 421 75,0 561
Total 2 887 48,6 3 058 51,4 5 945
Matricula de estudiantes jamaiquinos que cursan estudios
titulados en la Universidad de las TIndias Occidentales
por campus y facultad, 1993-1994
Facultad Hombres % Mujeres % Total
Agricultura 29 78,4 8 221,6 37
Artes y estudios generales 245 is9,0 1 047 81,0 1 292
Pedagogia 40 24,1 126 75,9 166
Ingenieria 154 82,4 33 17,6 187
Derecho 48 32,7 99 67,3 147
Medicina 143 42,4 194 57,6 337
Enfermeria - - - - -
Ciencias sociales 603 34,6 1 139 65,4 1 742
Ciencias naturales 675 53,7 583 46,3 1 258
Total 1 937 37,5 3 229 62,5 5 166
/..
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79. Los cuadros indican que, aungue los niveles de matricula de nifios y nifias
son comparables en el nivel primario, en la ensefianza secundaria se matriculan
mds mujeres que hombres. La diferencia es especialmente notable en las escuelas
secundarias superiores, que ofrecen una educacidn predominantemente académica y
acceso directo a la universidad. Desde el comienzo del decenio de 1980, las
mujeres han constituido la mayoria del alumnado de la Universidad de las Indias
Occidentales, y en el curso 1993-94 representaban el 63% de la matricula.

80. En Jamaica, hombres y mujeres tienen las mismas oportunidades de acceso a
los programas de educacién continua, incluidos los de adultos y alfabetismo
funcional. Las estadisticas de las instituciones que ofrecen programas de
educacién continua revelan que el nimero de mujeres estudiantes suele superar al
de sus compafieros varones. Las estadisticas sobre matricula de alumnos a tiempo
parcial en colegios mayores comunitarios durante el curso 1992-93 corroboran
este hecho.

Porcentaje de matricula en colegios mayores comunitarios
por sexo e institucién, 1992-93

Estudiantes a tiempo parcial
Colegios Mayores Hombres % Mujeres % Total
Browns Town 85 19,6 349 80,4 434
Exed 775 51,7 725 48,3 1 500
Knox 235 36,2 415 63,8 650
Montego Bay 120 31,6 260 68,4 380
Portmore 117 33,1 236 66,9 353
Total 1 332 40,2 1l 985 59,8 3 317

81. El1 Movimiento jamaiquino en pro de la alfabetizacién (JAMAL) es una de las
principales organizaciones de la isla encargadas de los programas de
alfabetizacién funcional. El Movimiento se establecid en 1974 y tiene los
objetivos siguientes:

1) Erradicar el analfabetismo en Jamaica a la mayor brevedad posible;
2) Mejorar la capacidad de leer y escribir de la poblacidén adulta de
Jamaica;

3) Perfeccionar los recursos humanos para que los ciudadanos adultos
puedan tener una participacién significativa en el desarrollo social,
econémico y cultura el pais.

-

/...
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82. La nueva misidén para los afios noventa y siguientes es:

"Brindar, en asociacién con otras organizaciones y a través de programas no
académicos de educacién de adultos, una oportunidad a los participantes de
mejorar sus conocimientos de lectura y escritura, principios basicos de
aritmética y conocimientos précticos para la vida, con objeto de darles un
mayor control de las decisiones sobre su desarrollo econdmico, social y
cultural."

83. Hombres y mujeres pueden beneficiarse por igual de los servicios de la
Fundacién JAMAL, gracias a los cuales mids de 248.000 personas han aprendido a
leer vy escribir desde que se inicid el programa.

84. La tasa de mujeres que abandonan los estudios ha disminuido gracias a la
labor de organizaciones tales como el Centro de la Mujer, que ayuda a las
estudiantes embarazadas para que puedan continuar su educacidén, aprender un
oficio y buenas précticas de atencién al nifio, y que también alienta la
participacién de los padres. También ha descendido el nGmero de segundos
embarazos entre las alumnas de ensefianza secundaria que acuden al centro.
Muchas de estas jévenes han podido terminar su educacidn y emprender carreras
provechosas.

85. Al igual que la educacidén académica, la educacién fisica y la préctica de
los deportes son accesibles a pergonas de uno u otro sexo. No obstante, existen
marcadas preferencias, tanto entre las mujeres como entre los hombres, por
determinados deportes; por ejemplo, los muchechos prefieren el fitbol y el
baloncesto, mientras que las nifias suelen practicar deportes como el "netball".
Recientemente se ha observado una tendencia entre las mujeres a practicar los
que se consideraban tradicionalmente "deportes de hombres", tales como el fitbol
v el cricket.

86. En los centros sanitarios, clinicas y hospitales de la isla se reparten
folletos que, en un lenguaje fdcil de comprender, dan informacién sobre las
dolencias mis frecuentes en Jamaica (por ejemplo, céncer cervical, hipertensién,
diabetes). Ademis, el gobierno de Jamaica, a través de una red de centros
sanitarios establecidos por toda la isla (353), presta servicios completos de
salud maternoinfantil que incluyen atencién ginecolégica antes, durante y
después del parto, asi como programas de salud infantil, inmunizacidn, y
planificacién de la familia. El respaldo gubernamental al plan de atencidn
primaria de salud en 1978 queda reflejado en su organizacién de servicios
basicos de salud para la mujer y el nifio. Aproximadamente 50 organizaciones no
gubernamentales participan en la prestacién de servicios médicos. Entre ellas
se encuentran la Sociedad contra el céncer de Jamaica, la Asociacién contra la
diabetes de Jamaica y la Fundacién HEART de Jamaica.

87. En toda la isla se puede tener acceso a servicios de planificacidén de la
familia a través del servicio de salud piblica. Los centros de consulta del
Estado y de distintas iglesias también dan consejo y orientacién sobre dolencias
fisicas o psicolégicas.

/...
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Articulo 11

88. Se han adoptado disposiciones legales sobre las condiciones y los términos
que regulan el trabajo de la mujer. A continuacidén se presenta una breve resefia
de ellas.

89. El Decreto sobre el Salario Minimo Nacional de 1975, la Ley del empleo
(indemnizaciones por terminacién y despido) de 1974 y la Ley de remuneracién por
dias feriados de 1947, aungue no son "“leyes para la mujer" en un sentido
estricto, son las que afectan de manera especial a las mujeres trabajadoras.

90. En la primera se establece el salario basico para todas las categorias de
trabajadores; en la segunda, la antelacidén con la que es preciso avisar a un
trabajador de su inminente despido, y en la tercera se trata de cuestiones de
remuneracidén por dias feriados y enfermedad.

91. La Ley del empleo (indemnizacidn por terminacién y despido) estipula que a
todo trabajador que haya estado empleado continuamente por un minimo de cuatro
semanas se le avisard con una antelacidén (o se le concederi una indemnizacién)
de dos semanas. Cuando el empleado haya estado trabajando mis de cinco afios, la
antelacién serd de cuatro semanas, de seis semanas si ha trabajado diez afios y
de ocho semanas si ha trabajado mas de quince afios.

92. Un trabajador que haya estado empleado por un periodo continuo de 104
semanas (dos afios) tiene derecho a ser indemnizado en caso de despido. BEsta
indemnizacién serd equivalente a dos semanas d: salario por cada afio de empleo
hasta diez afios, y a tres semanas de salario por cada afio adicional.

93. En caso de surgir dudas o dificultades, tanto el empleado como el patrono
pueden solicitar la asistencia del Ministerio de Trabajo.

94. El objetivo principal de la Ley del empleo de 1975 (igualdad de
remuneracién para el hombre y la mujer) es eliminar la discriminacién en el pago
de salarios distintos a hombres y mujeres por el mismo patrono por trabajos
similares. No obstante, no se ha producido ningin intento de establecer una
analogia de las diversas formas de empleo para conseguir una semblanza de
paridad. Por ejemplo, un titulo puede proteger a un patrono contra una querella
cuando paga al ayudante administrativo (una mujer) la mitad de lo que paga al
asesor de direccidén (un hombre) aunque los dos hagan el mismo trabajo y tengan
lag mismas responsabilidades. Ademds, los empleos "masculinos" estén mejor
remunerados que los considerados como tipicamente "femeninos". P~r ejemplo, los
empleos del sector de la construccién, dominado por el hombre, tienden a estar
mucho mejor remunerados que los de oficina.

95. Una de las disposiciones legales que reconocen a la mujer con exclusién del
hombre es la Ley del Permiso de Maternidad con Sueldo de 1979. Con esta ley se
intenta proteger el puesto de una mujer cuando el embarazo interrumpe su
trabajo.

96. En virtud de esta ley se concede a las mujeres el derecho a tres meses de
permiso de maternidad, dos de los cuales con sueldo completo. Pueden acogerse a
esta ley las mujeres que hayan estado empleadas durante 52 semanas con el mismo
patrono.

/...
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97. Los hombres no reciben ese permiso, aunque se podria alegar que se les
deberia conceder algin tiempo de permiso a fin de que puedan estar en casa con
su hijo o hija y su pareja para bien de la familia. Conviene sefialar que en el
reglamento de las Fuerzas de Defensa de Jamaica se prevé la concesién de permiso
de maternidad a los hombres.

98. Las auxiliares domésticas pertenecen a una categoria especial de
trabajadoras. El permiso de maternidad les da derecho al salario minimo durante
ocho semanas, siempre que hayan hecho las contribuciones necesarias al Plan de
seguros nacionales. En muchos casos no se efectdan las remesas ya que
supondrian una deduccién de los ya exiguos salarios.

99. Pocas auxiliares domésticas aceptan las deducciones y pocos patronos se
molestan en hacerlas. Estas mujeres, por lo general, no suelen tener derecho a
las prestaciones del Plan de Seguros Nacionales o del Fondo Fiduciario Nacional
de la Vivienda, y no reciben pensién cuando ya no pueden seguir trabajando.

100. Para asegurar la paridad entre hombres y mujeres trabajadores se debe
procurar establecer una analogia de sectores de empleo, con objeto de no
permitir la discriminacién encubierta con la excusa del titulo.

101. Se deberia conceder a los padres permiso de maternidad para fortalecer la
unidad familiar.

102. El permiso de maternidad de las auxiliares domésticas deberia equipararse
al de otras categorias de trabajadoras.

103. Un mensaje del Ministro de Trabajo y Bienestar publicado por el Servicio de
Informacién de Jamaica en 1994 da una idea de la situacién actual de la mujer en
el mercado de trabajo:

El nimero de mujeres desempleadas es el doble que el de hombres en la
misma situacién;

- El nGmero de cabezas de familia que no tienen empleo es de 18.000
hombres, aproximadamente, y de 29.000 mujeres;

- La mujer sigue relegada principalmente a los trabajos peor remunerados y
a las actividades que generan menos ingreso;

-~ Por cada 100 mujeres que trabajan, sélo cerca de ocho ocupan cargos
administrativos de algiin tipo, en su mayor parte en los sectores de
enfermeria y ensefianza.

104. El andlisis que se presenta a continuacién se basa en datos del Estudio
econémico y social de Jamaica, de 1989, 1994 y 1996, y en &€l se hace una
exposicién realista de algunos aspectos relativos a la mujer en el mercado
laboral. Con objeto de garantizar la cobertura adecuada de los perfiodos objeto
de estudio y para mayor brevedad, la mayor parte de la informacidén se ha
extraido de los informes a los que se acaba de hacer alusidén. Durante 1989, el
empleo fue aumentado gradualmente hasta alcanzar la cifra de 881.100. Ahora
bien, la tasa de desempleo de la mujer superd en mids de dos veces la del hombre:
26,1% frente a 10,9%. Los datos que arrojan las fuentes mencionadas indican
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que, aunque las mujeres constituian el 46,4% de la fuerza laboral, sélo les
correspondid el 41,8% del empleo. Esto, pese a los adelantos realizados en el
empleo de las mujeres jévenes, que aumentd el 2,2% hasta llegar a 75.000, y el
de las cabezas de familia, que subid un 2,9% hasta alcanzar la cifra de 136.400.
En el cuadro siguiente se documentan los principales indicadores de la fuerza
laboral para 1989:

1989
Cuadro
Principales indicadores de la fuerza laboral por sexo, 1989
Promedio
Indicadores principales febrero abril julio octubre anual
Ambos sexos
Fuerza laboral 1 065,8 1 065,2 1 062,1 1 058,5 1 062,9
Fuerza laboral empleada 861,9 867,17 876,5 881,1 871,8
Fuerza laboral desempleada 203,9 197,85 185,6 177,4 191,1
Tasa de desempleo 19,1 18,5 17,5 16,8 18,0
Tasa de blisqueda de empleo 10,0 10,1 9,7 8,2 9,5
Hombres
Fuerza laboral 571,1 569,7 567,2 569,8 569,5
Fuerza laboral empleada 506,8 502,0 504,8 515,7 507,3
Fuerza laboral desempleada 64,3 67,7 62,4 54,1 62,1
Tasa de desempleo 11,3 11,9 11,0 9,5 10,9
Tasa de blisqueda de empleo 6,3 7,2 6,6 5,2 6,3
Muijeres
Fuerza laboral 494,7 495,5 494,9 488,77 493,5
Fuerza laboral empleada 355,1 365,7 371,7 365,7 364,6
Fuerza laboral desempleada 139,6 129,8 123,2 123,3 129,0
Tasa de desempleo 28,2 26,2 24,9 25,2 26,1
Tasa de bisqueda de empleo 14,3 14,0 14,0 12,1 13,6

Cambios del empleo por edad vy sexo

105. La situacidén econdmica de los trabajadores jévenes mejord con respecto al
afio anterior. El empleo de hombres y mujeres jévenes (de menos de 25 afios)
ascendid a 132.700, o un 1,5%, y a 75.000, o un 2,2%, respectivamente. Ahora
bien, este crecimiento del empleo de los jdvenes fue acompafiado de un descenso
del de los adultos, hombres y mujeres, que perdieron 3.600 y 2.300 puestos,
respectivamente, con lo que la cifra de empleo de aquéllos quedd reducida a
374.600 y la de éstas, a 289.500. Aunque los cuatro grupos demograficos
principales que integran el mercado laboral se beneficiaron de un aumento del
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empleo entre noviewmbre de 1988 y octubre de 1989, ese aumento fue mucho mas
pronunciado entre los jévenes: de 9,3%, a 139.900, para los hombres, y de 7,3%,
a 77.600, para las mujeres. En total, se crearon 9.300 puestos de empleo.

El empleo por situacién en la unidad familiar

106. Entre 1988 y 1989, el nivel de empleo de los cabezas de familia descendié a
405.200, es decir, un 2,4%. Con respecto a la composicién por sexo, el empleo
de las mujeres cabezas de familia se elevé en un 3,0%, a 136.400, mientras que
el de los hombres sufridé una importante contraccién del 5,0%, que lo dejé
reducido a un nivel de 268.800. En 1989, los hombres cabezas de familia
representaban el 30,8% de todas las personas empleadas, y las mujeres cabezas de
familia, el 15,6%.

El empleoc a tiempo completo vy parcial

107 Entre 1988 y 1989, el nilmero de personas que trabajaban a tiempo completo
(33 horas o mids a la semana) aumentd en 9.800 hasta alcanzar la cifra de
779.500, mientras que el de los empleados a tiempo parcial descendid,
aproximadamente, en 12.000.

108. Los trabajadores a tiempo parcial (92.300, en 1989) representaban el 10,6%
de todas las personas empleadas, 59,9% de las cuales se calcula que son mujeres.

El desempleo

109. Los jbévenes (de 25 afios y menos) y las mujeres han sido los grupos entre
los que, en general, se han registrado niveles y tasas de desempleo mds altos.
Esta situacién no cambid en 1989, ya que la tasa de desempleo de los jévenes se
mantuvo en algo mids del triple de la correspondiente a los trabajadores adultos:
34,1% frente a 11,2%. Las mujeres jSvenes fueron las que mis sufrieron de este
grupo, con tasas de desempleo del 47,1%. Como reflejo de esta norma, los datos
indicaron que de las 191.100 personas desempleadas durante el afio, 109.400
(57,2%) eran jbvenes y 123.300 (64,5%), mujeres.

110. De los cuatro grupos demogridficos principales, s6lo en uno se registrd un
aumento de la tasa de desempleo entre 1988 y 1989. Este grupo fue el de mujeres
adultas, cuya tasa de desempleo pasd del 14,9% al 16,7%. Este aumento se
atribuyd, principalmente, a una reduccién de la actividad del subsector de la
confeccién y de articulos cosidos, que ha sido el principal responsable del
aumento del empleo de la mujer desde 1985.

La fuerza laboral

111. Si bien la fuerza laboral permanecié practicamente inalterada durante los
primeros tres trimestres del afio, descendid en 3.600 en el dltimo trimestre, con
lo que su tamafio total en 1989 se calcula en 1.062.900, o 1,3% menos que el de
1988. Aunqgue entre 1988 y 1989 se redujo el nimero de ambos componentes de la
fuerza laboral, hombres y mujeres, la reduccidn fue mis acusada entre agquéllos.
En 1989, la fuerza laboral masculina disminuyé en 9.100 a un nivel de 569.500,
mientras que la femenina quedd reducida a 493.500, lo que supone una pérdida de
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5.400 empleos. No obstante, pese a estos descensos, la proporcidén de hombres y
mujeres en la fuerza laboral permanecid practicamente inalterada, en 54,0% vy
46,0%, respectivamente.

1994

1i2. Para 1993, habia un promedio de 906.300 empleos. Durante ese periodo, la
fuerza laboral masculina empleada se mantuvo en 509.200, mientras que la
femenina fue de un promedio de 397.100. Entre octubre de 1993 y enero de 1994
se crearon 13.000 nuevos puestos de trabajo, y entre enero y abril continud esa
tendencia favorable, aungque md@s moderada. A mediados de afio se registrd un
descenso del empleo, pero la situacidén cambid de signo y el empleo volvid a
subir hasta alcanzar el nivel mids alto de los dltimos tiempos (924.200), a un
promedio de 923.100, lo que supone un aumento del 1.9% con respecto a 1993. Los
hombres fueron los principales beneficiarios de este importante crecimiento del
empleo al comienzo del afio. Obtuvieron 10.400 de los nuevos trabajos, con lo
que el promedio anual de la fuerza laboral masculina se elevd a la cifra de
519.900, una mejora del 2,1% sobre el afio anterior. El crecimiento de la fuerza
laboral femenina empleada, menos pronunciado, alcanzd un promedio de 403.200, o
un 1,5% lo que indica una creacidén neta de 6.100 empleos.

El empleo por edad y sexo

113. En 1994 crecié el empleo de los cuatro grupos demogriaficos principales.
Entre los jévenes, el nimero de empleados aumentd en 3.200 hombres y 3.400
mujeres (de 14 a 24 afios). El nivel de empleo de aquéllos ascendid el 2,5%, a
un promedio de 133.400, mientras que el de éstas lo hizo al 4.1%, a un promedio
de 85.800. Entre los hombres, la cohorte de mas edad (de 20 a 24 afios) fue la
beneficiaria de este aumento, mientras que entre las mujeres, la cohorte mas
joven (menos de 20 afios) consiguid el 62%. Es notable la recuperacidn
experimentada entre julio y octubre por la fuerza laboral femenina empleada
{hasta 5.600, después de un brusco descenso de 3.900 en abril).

114. Con respecto a la situacidén laboral de la poblacidén adulta (de 25 afios en
adelante), el empleo masculino aumenté un 2,0%, lo que supone una cifra
adicional de 7,500 empleos y un promedio de 386.500. En el caso de las mujeres
adultas se registrd una mejora moderada de 2.800 (ligeramente mds del 1%), lo
que situd su nivel de empleo en la cifra de 317.500.

115. En cuanto al porcentaje de empleo entre los principales grupos
demogrdficos, los adultos de mids de 25 afios representaron el 76,3% del total de
la fuerza laboral en 1994, y de esa cifra el 54,9% eran hombres. El porcentaje
de empleo de los hombres jévenes de menos de 25 afios era el 62,7% del total de
la poblacidén joven. Estos porcentajes eran, practicamente, los mismas que los
de 1993.

El empleo por situacidén en la unidad familiar

116. El aumento del empleo de los hombres cabezas de familia registrado em 1993
continud en 1994, hasta alcanzar su cota midxima en julio con la cifra sin
precedentes de 280.800. Ahora bien, esta tendencia no se mantuvo y para 1994,
el promedioc de empleo fue de 276.400, lo que supone un aumento del 1,1% sobre el
afio anterior. En cambio, el nivel de empleo de las mujeres cabezas de familia
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descendié un 2,1%, hasta un promedio de 160.500 (con los niveleg mis altos de
empleo en enero y octubre). EIl niimero de hombres casados empleados descendié un
6,5% a 46,200, mientras que el de mujeres casadas aumentd un 2,7-% a 109.300.

La tasa de empleo de hombres cabezas de familia (94,6%) permanecid préacticamente
inalterada, pero siguid siendo mis alta que la de las mujeres (84,5%).

El empleo a tiempo completo vy parcial

117. En 1994 el empleo a tiempo completo ascendid a niveles sin precedentes,
mientras que descendié el empleo a tiempo parcial. El1 promedio anual del
trabajo a tiempo completo aumentd un 4,2% hasta un total de 838.6000
trabajadores, la cifra mds alta de los Gltimos tiempos. En cambio el empleo a
tiempo parcial cayd un 16,9% a 84,500, lo que pudiera indicar una disminucién
del subempleo visible. Un total de 37.500 hombres y 47.000 mujeres trabajaron a
tiempo parcial, lo que supone descensos respectivos del 17,8% y del 16,2% en
relacién con 1993. Se ha observado que comparativamente mis hombres trabajan a
tiempo completo y més mujeres a tiempo parcial. Por ejemplo, en 1993 y 1994 la
relacién de hombres a mujeres era de un promedio de 1,4 a 1 en el trabajo a
tiempo completo y de 0,8 a 1, en el trabajo a tiempo parcial.

El _empleo por ocupacidn

118. Por lo que respecta a los grupos de ocupacién, los aumentos netos mas
pronunciados se registraron en las industrias artesanales y oficios afines, que
contrataron a 8.700 nuevos trabajadores, con lo que la cifra total de empleo
ascendid a 164.100 personas. Este aumento puede haber estado relacionado con el
crecimiento del sector de la construccién. Los hombres fueron los principales
beneficiarios, ya que este sector estd tradicionalmente dominado por ellos, como
lo demuestra el hecho de que en 1994, aproximadamente cuatro de cada cinco
obreros artesanales eran hombres. El ntmero de obreros de f&bricas, maquinistas
y ensambladores también aumentd en 2.700, a una cifra total de 60.200. Aungue
este sector estd sdlidamente controlado por los hombres, dos terceras partes de
los nuevos puestos que se abrieron en 1994 fueron ocupados por mujeres.

119. Con la adicién de 7.000 nuevos legisladores, altos funcionarios y
administradores, ascendié a 36.000 el nimero total de estos colectivos. Los
legisladores y altos funcionarios pertenecen, en su mayoria, al sector piblico,
mientras que los "administradores" trabajan sobre todo en el sector privado.

Por tanto, dada la reduccidén del sector plblico y la ampliacién de los sectores
generadores de servicios, el crecimiento del empleo de este grupo se puede
atribuir al aumento de puestos administrativos en los sectores generadores de
servicios. Aqui también se empled a mfis mujeres que a hombres, ya que el 63% de
los empleos creados fueron ocupados por ellas. El empleo de personal técnico y
profesionales afines, tales como técnicos industriales, inspectores de
incendios, enfermeros de atencidn primaria y consultores de viajes experimenté
un aumento marginal y llegdé a un total de 32.400 trabajadores. Otros 5.800
auxiliares de oficina fueron empleados, con lo que su nimero ascendid a cerca de
77.500. Aproximadamente cuatro de cada cinco auxiliares de oficina son mujeres,
por tanto, 70% de los nuevos empleados son mujeres. El mayor nimero de
auxiliares de oficina se debidé posiblemente a la ampliacién de los sectores
generadores de servicios.
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El desempleo

120. La cifra de desempleo de la fuerza laboral masculina, que habia estado
aumentando desde 1991, se redujo en 7.600 (11,6%) y quedd en 54.900. Este
descenso se produjo, probablemente, como resultado del crecimiento de los
sectores de la construccidén y de los servicios financieros, comunitarios,
sociales y personales. El desempleo de la mujer también descendid, aunque en
menor grado que el del hombre. EIl nGmero de mujeres desempleadas descendid a
112.500, o sea, 2.100 menos (1,8%) que en 1993. Ese descenso es debido, en
parte, al incremento de las oportunidades de empleo en los sectores de ventas al
por mayor y al por menor y en la industria de hosteleria y restauracidn.

121. En 1994 bajdé el nivel de desempleo de adultos (de 25 afios en adelante) y
jovenes (de menos de 25 afios). En total, 82.300 jSvenes estuvieron
desempleados, frente a 89.000 en 1993. De éstos, 30.200 , o el 36,7%, eran
hombres, y 52.100, o el 63,3%, mujeres. La fuerza laboral adulta desempleada
descendié en un 3%, o un total de 2.600 personas, para situarse en un nivel de
85.100, en una proporcidén de 29% hombres y 71% mujeres.

La fuerza laboral

122. Los componentes masculino y femenino de la fuerza laboral aumentaron en
1994. El promedio de hombres en la fuerza laboral fue de 574.800, un aumento de
3.500 con respecto a 1993, mientras que el de mujeres ascendid a 515.800 como
resultado de la adicién de un promedioc anual de 5.500 trabajadoras entre 1990 y
1994. Estos movimientos no alteraron, pricticamente, los porcentajes de hombres
y mujeres, que siguieron siendo de 53% y 47%, respectivamente.

1996

123. El afio que finalizd en 1996, 2.300 hombres mis se sumaron a los 551.000,
como promedio, que habian estado empleados en 1995, mientras que las mujeres
perdieron algo menos de 6.000 puestos de trabajo, lo que afectd especialmente a
las joévenes de menos de 25 afios. Estos acontecimientos pudieron haber estado
estrechamente vinculados a los cambios observados en los niveles sectorial y
ocupacional. El empleo entre los cabezas de familia también registrd un
descenso del 1,2%, a un nivel de 450.600, que afectd igualmente a hombres y
mujeres. El notable aumento de, aproximadamente, 7,0% de horas extraordinarias
trabajadas indica el creciente aprovechamiento de la capacidad de la
infraestructura del lugar de trabajo. En 1996, 6.000 personas mis trabajaron a
tiempo completo. Al mismo tiempo, se mantuvo la norma de reduccién del empleo a
tiempo parcial con la eliminacidén de 9.500 puestos de esta categoria.

124. En 1996, los niveles de desempleo de hombres y mujeres se desplazaron en
direcciones opuestas, al descender el de aquéllos y aumentar el de éstas. En
consecuencia, cerca de dos terceras partes de los desempleados fueron mujeres.

El empleo

125. Entre octubre de 1995 y enero de 1996 se crearon algo mids de 3.000 empleos
en el mercado laboral de Jamaica. Esta tendencia continué hasta julio de 1996,
con la creacién de 4.600 nuevos empleos en el periodo de eneroc a julio, lo que
dio por resultado una ampliacidén neta de la fuerza laboral empleada de 7.600
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trabajadores. No obstante, la pérdida de 8.500 empleos para octubre redujo a
959.800 el nivel de empleo en 1996, frente a 963.300, en 1995. La pérdida neta
de empleo afectd exclusivamente a las mujeres, que perdieron 5.900 puestos de
trabajo, mientras que la fuerza laboral masculina registrd un modesto incremento
con la creacidén de 2.300 trabajos, que situaron en 553.300 el nivel del empleo.

El empleo por edad v sexo

126. S6lo en un grupo, el de hombres adultos (de 25 afios en adelante), se
registrd un movimiento ascendente del empleo, con una cifra promedio de 431.100,
que supone un aumento de 3.600 trabajadores. El nivel de empleo de ese grupo ha
ido aumentado durante los Gltimos dos afios, debido, principalmente, al
crecimiento del empleo en el sector de la construccién. EL empleo de las
mujeres jévenes (de menos de 25 afios) experimentd un descenso del 6,5%, para
situarse en 73.500, mientras que el de sus colegas masculinos sélo descendid el
1,0% a 122.200. Es probable que la reduccién del nivel del empleo y de la
demanda del trabajo de mujeres jévenes se deban a la contraccién del subsector
de la confeccién, que tradicionalmente emplea a gran nimero de mujeres de este
grupo de edad. Al mismo tiempo, el nimero de mujeres adultas empleadas
permanecid bidsicamente inalterado en 333.000, frente a 33.7000 en 1995.

127. Entre enerc y octubre de 1996 se observd una norma similar de cambio, con
niveles de empleo mds bajos para los jévenes. Pese a las fluctuaciones
registradas con respecto a los hombres jévenes, la cifra de 121.800 de octubre,
fue inferior en 1.400 a la de enero, con un descenso mis acusado de 4.200 en el
caso de las mujeres jdvenes. Con respecto a la situacién laboral de los
adultos, el empleo masculino tendid al alza en los primeros tres trimestres de
1996 con un aumento de mis de 7.000 empleos, seguido de un descenso
relativamente fuerte de 5.800 en el periodo de julio a octubre. Ahora bien,
este descenso no fue suficientemente acusado para neutralizar las ganancias del
periodo de enero a julio. En consecuencia, el nivel de 429.300 alcanzado en
octubre fue superior al del comienzo del afio. No se registraron cambios de
consideracién en el nivel de empleo de las mujeres adultas, que en octubre
alcanzd la cifra de 332,800, frente a la de 2332.600 registrada en enero.

El empleo por situacién en la unidad familiar

128. El empleo de los cabezas de familia (de uno u otro sexo) sufrid una
contraccidén del 1,2% y se situd en la cifra de 450.600. El desglose por sexo
indica que, en términos absolutos, este descenso estuvo distribuido
equitativamente, pero que, en términos porcentuales, el componente femenino de
esa categoria era casi dos veces superior al masculino: 1,7% frente a 0,9%.
Como resultado, el nivel de empleo de los cabezas de familia fue de 293.700 en
el caso de los hombres y 156.900 en el de las mujeres. En esta categoria, los
niveles mis altos registrados durante el afioc fueron 297.200 para losg hombres, en
julio, y 157.900 para las mujeres, en octubre.

El empleo a tiempo completo y parcial

129. Por lo que respecta al desglose por sexo de las horas trabajadas, se
observd una relacién inversa en la distribucién del porcentaje. Mientras que
hombres y mujeres desempeflaron el 59,0% de los empleos a tiempo completo y
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parcial, las mujeres tendian mis a trabajar a tiempo parcial, y los hombres a
tiempo completo.

El_empleo por ocupacidn

12.0. En 1996, los trabajadores de sector de servicios y de ventas en tiendas Y
.. rcados experimentaron el mayor incremento en términos absolutos Yy
pvorcentuales, de 7.900 y 5,7%, a un promedio de 145.500. La contribucién de la
mujer al elevado nivel de empleo en estos sectores (generadores de servicios)
siguid siendo decisiva, ya que representd, aproximadamente, 78,0% del aumento.
Entre las ocupaciones tradicionales "de corbata", el empleo de profesionales,
altos funcionarios y técnicos aumentd en un 1,3% a 123.400, ahora bien, el de
auxiliares de oficina disminuyé en un 6,7%, a 75.000. La composicién por sexo
de estas dos categorias ocupacionales no varid en 1996; las mujeres
representaron el 57,0% de los profesionales y el 77,0% de los auxiliares de
oficina. El nivel de empleo de los trabajadores no calificados ascendid a
185.500, lo que supone un aumento de 2.600, imputable a la adicién de 6.100
hombres que se integraron en la categoria, mientras que el nimero de mujeres
empleadas descendid en 3.500 con respecto al nivel de 1995.

131. Como consecuencia de la reduccién de la demanda de mano de obra en el
sector agricola, sdlo 186.1000 trabajadores agricolas y pescadores calificados
estuvieron empleados en 1996, 3,3% menos que el afio anterior. En 1996 el nimero
de operarios y ensambladores superd en 1.800 al de 1995, gracias al auge de los
subsectores de elaboracidén de alimentos, bebidas y tabaco. Ahora bien, debido a
los acontecimientos registrados en el subsector de la confeccién y articulos
cosidos, se produjo una reduccién casi idéntica del nimero de mujeres empleadas.
Por congsiguiente, el nivel general de empleo en 1996 fue de 69.500 frente a
69.200 en 1995.

El desempleo

132. El desempleo de la fuerza laboral masculina descendié el 8,3% a un total

de 61.300. Esto se debid principalmente a la expansién del sector de la
construccién y a la consiguiente demanda de mano de obra no calificada. En
cambio, empeord la situacidén laboral de la mujer, al pasar otras 1.900
trabajadoras a engrosar las filas de las desempleadas. La cifra de desempleo de
la mujer se mantuvo en 121.700, lo que supone un aumento del 1,6% sobre la de
1995. Este aumento se debid en parte a la disminucién de las oportunidades de
empleo en los sectores dominados por la mujer, tales como los servicios
comunitarios, sociales y personales, confeccién y manufacturas.

133. Como resultado de los movimientos antedichos, la proporcién de hombres
desempleados descendidé de 35,8% a 33,5%, mientras que la de mujeres aumentd de
64,2% a 66,5%. No obstante, las disparidades tradicionales en términos de sexo
y edad todavia eran evidentes en 1996. Las mujeres jévenes (de menos de 25
afios) tuvieron la tasa de desempleo mids alta, 47%, en 1996, frente a la de 34,4%
de sus colegas varones. Entre los adultos (de 25 afios en adelante), la tasa de
las mujeres era de casi tres veces la de los hombres: 14,5% frente a 5,2%. Al
mismo tiempo, la tasa de los jévenes (hombres y mujeres) era de 34,4%, frente a
9,5% de los adultos. ’
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La fuerza laboral

134. La tendencia al crecimiento de la fuerza laboral cesd en 1996, cuando
alcanzé un promedio de 1,142,700, es decir, 7.300 menos que en 1995. Entre
enero y julio se produjo una contraccién que afectd a mids de 9.000 trabajadores,
a la que siguid una recuperacidén moderada entre julio y octubre con la adicién
de 4.200 nuevos empleados. La contraccién observada en la fuerza laboral se
debié a una disminucién del componente joven (de menos de 25 afios), cuyo nivel
descendid en 8.600 a 298.400. Esta contraccién de la fuerza laboral joven se
puede atribuir a dos factores: a) el envejecimiento de la poblacién,
caracterizado por la disminucién de la poblacién joven observada durante los
Giltimos cuatro o cinco afios; y b) la retirada de los jévenes de la fuerza
laboral para participar en programas de capacitacién, tales como el Servicio
Nacional de la Juventud (NYS) y de formacién profesional de HEART/NTA (Agencia
Nacional de Capacitacidén) dirigidos a esta cohorte de edad. Durante el periodo
objeto de estudio, la participacién en el NYS aumentd a mis del doble, mientras
que en los programas organizados por HEART/NTA se registrd un incremento de la
matricula del 10%. La fuerza laboral adulta apenas experimentd cambios, con un
nivel de 844.300 en 1996, frente a 843.000 en 1995.

135. Los componentes masculino y femenino de la fuerza laboral registraron
niveles mids bajos en 1996 que en 1995. El tamafio de la fuerza laboral masculina
se mantuvo en 614.600, 3.300 menos que el afio anterior, y el de la mujer en
528.200, 4.000 menos que el afio anterior. Estos movimientos no alteraron la
proporcién hombre/mujer de la fuerza laboral, que se mantuvo en 54,0% y 46, 0%,
respectivamente. En 1996, también descendié la tasa de participacién en la
fuerza laboral al 67,7%, frente al 69,0% en 1995. El descenso de dicha tasa
estuvo distribuido casi equitativamente entre ambos sexos, la de los hombres
descendid el 1,2%, al 75,5% y la de las mujeres, el 1,2%, al 60,6%.

Articulo 12

1. Accesgso a los serviciog de atenciédn de salud

136. El Ministerio de Salud de Jamaica es el principal encargado de prestar
servicios de atencidén de salud a la poblacién y se rige por los principios
enunciados en los tres principales documentos de politica: La Politica
Demografica y La Estrategia de Atencidén Primaria de la Salud (1977), la Politica
Nacional de Salud (1991), y la Salud para Todos en el Afio 2000. Estos
documentos de politica no contienen referencias completas a la salud de la
mujer, pero identifican como programas de alto grado de prioridad la
planificacién de la familia y la salud maternoinfantil.

137. El gobierno de Jamaica, a través de una red de centros sanitarios
establecidos por toda la isla, presta servicios completos de salud
maternoinfantil que incluyen atencién ginecolégica antes, durante y después del
parto, asi como programas de salud infantil, inmunizacién, y planificacién de la
familia. El respaldo gubernamental al plan de atencién primaria de salud en
1978 queda reflejado en su organizacién de servicios bésicos de salud para la
mujer y el nifio.
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2. La salud materna

138. Los programas de salud materna de Jamaica estdn dirigidos a las mujeres de
15 a 49 afios. En 1989, los objetivos de salud materna incluian la cobertura de
la atencidén prenatal del 90% de las mujeres embarazadas, asi como el aumento de
las visitas prenatales por mujer y del nimero de mujeres que empezaban a recibir
atencidén antes de las 16 semanas de la gestacidén. Para 1994, el objetivo
principal de salud materna era la reduccidén de la mortalidad materna a 10 por
10.000 nacimientos vivos, a través de una serie de objetivos que incluian la
mejor comprensién por parte de la mujer de la importancia de la atencidén
prenatal, la identificacién y vigilancia tempranas de los embarazos de alto
riesgo y la mejora de la capacidad de establecer diagndsticos del personal de

~ atencidén de salud.

139. Aproximadamente 70,0% de la poblacién estimada de madres utilizd los
servicios postnatales en 1994. La tasa de aceptacidén de la planificacidn de la
familia por este grupo de poblacién se mantuvo en 65,2%, lo que supone un
aumento del 4% con respecto al afio anterior.

La planificacidén de la familia

140. A través de una red de centros sanitarios, hospitales, médicos particulares
Y organizaciones no gubernamentales, se prestaron servicios de planificacién de
la familia a un amplio sector de hombres y mujeres en los periodos cbjeto de
estudio.

141. En 1994 se llevd a cabo el "Estudio de localizacién de centros y encuesta
de médicos particulares", con el que se pretendfia identificar y sefialar en un
mapa los lugares donde se prestaban servicios de planificacién de la familia y
los servicios prestados en cada uno de ellos, y determinar la actitud, la
competencia y el nivel de interés de los proveedores de dichos servicios.

142. El estudio reveldS que los métodos de planificacién de la familia de efecto
mids duradero no eran fiacilmente asequibles a precios que pudieran pagar los
consumidores de las zonas rurales. También indicd que los métodos de efecto
permanente y a largo plazo se ofrecian principalmente en las zonas urbanas por
médicos particulares. Como resultado del estudio, la Junta Nacional de
Planificacidén de la Familia estd estableciendo programas de planificacién de la
familia con el sector privado, para reforzar la capacidad de éste y mejorar los
medios de los médicos de ofrecer servicios.

La educacidn _sanitaria

143. El objetivo general de la educacidén sanitaria es brindar oportunidades, en
asociacién con la poblacién, para la adquisicién de conocimientos y el
perfeccionamiento de las aptitudes necesarias que permitan hacer decisiones de
salud positivas y mejorar, mantener y fomentar la salud. Ese programa estéd
administrado por la Oficina de Educacidén Sanitaria. Un objetivo de la Oficina
para los periodos ocbjeto de estudio ha sido la elaboracién y promocidén de
programas de movilizacidn de la comunidad y la reactivacién de los comités de
salud.
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144. En 1994, la Oficina prestd apoyo técnico a los funcionarios de educacién
sanitaria y otros trabajadores del sector de salud en la aplicacién de programas
dirigidos a fomentar estilos de vida sanos y reducir asi las tasas de morbilidad
y mortalidad.

145. La Oficina también ha prestado su apoyo a programas de cardcter prioritario
tales como la Iniciativa en pro de la lactancia materna, el Control de las
enfermedades diarreicas y la Iniciativa de amigos del nifio. Los principales
métodos usados en la aplicacidén de los programas son la capacitacién, la
movilizacidén y la participacién de la comunidad; las ferias y exposiciones que
promueven la salud y los seminarios y la presentacién de programas selectos por
los medios de comunicacién.

Articulo 13

146. El sistema de seguridad social de Jamaica brinda al hombre y a la mujer
igualdad de acceso a las prestaciones familiares. Los criterios que rigen para
el acceso a los beneficios de programas tales como el Fondo Nacional de Seguros
son la edad avanzada, la viudedad, la invalidez y la maternidad.

147. Los programas de asistencia pilblica de Jamaica también son igualmente
accesibles a hombres y mujeres y se pueden acoger a ellos las personas que a) no
estan cubiertas por el Plan de Seguros Nacionales, b) tienen ingresos muy bajos
0 no tienen ingresos, y c) estén discapacitadas. A estas personas se les presta
asistencia de varios tipos a través de diversos programas de transferencias de
ingreso, a saber: el Programa de asistencia alimentaria, el Socorro a los
pobres, la Asistencia econfmica y social, los Programas para las personas de
edad avanzada, los Programas para las personas con discapacidades y los
Servicios de socorro y emergencia. A continuacién se presenta una breve resefia
nos de dos de estos programas

1. El Programa de agistencia alimentaria

148. El Programa de asistencia alimentaria estd disefiado para suplementar el
consumo de alimentos de las personas que estdn en riesgo de malnutricién y de
otras que tienen un ingreso reducido o no tienen ingreso aparente. Proporciona
niveles de nutricidén mejorados para los nifios de edad escolar, las madres
gestantes y lactantes y los nifios desde el nacimiento hasta los seis afios de
edad.

2. La asistencia econdmica v social

149. Esta asistencia se presta sobre la base de una evaluacién de la necesidad y
tiene cinco componentes:

- Asistencia por vejez: Se paga a las personas que han llegado a la edad
de la jubilacién y carecen de ingreso regular o pensidn;

~ Subsidioc de discapacidad: Se paga a las personas que han llegado a la
edad de la jubilacidn, estén certificadas como incapacitadas para el
trabajo y carecen de ingreso adecuado;
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- Subsidio familiar: Se paga durante un nimero determinado de semanas al
sostén de la familia encargado del sustento de nifios de menos de 18 afios
vy en casos de ingreso minimo;

- Subvencidén de rehabilitacidén: Se paga a los necesitados y
discapacitados para ayudarles a rehabilitarse mediante el empleo por
cuenta propia;

- Subvencidén compasiva: Se paga en casos de emergencia a personas
que no disponen de otra forma de asistencia.

Préstamos, hipotecas v crédito

150. La situacién econdmica de los afios ochenta puso a prueba la incitativa de
las mujeres jamaiquinas, muchas de las cuales se hicieron empresarias, al
establecer su propia microempresa que podia ser una peluqueria, la venta
ambulante o la manufactura de artesanias o prendas de vestir, o convertirse en
importadoras en el comercio no regulado, es decir, comerciantes en bienes de
consumo para la venta local o para la venta de articulos jamaiquinos en el
exterior. Estas mujeres han podido recurrir a estos medios para ayudar a sus
familiares a sobrevivir y garantizar que sus hijos dispongan de alimentos, ropa
y puedan asistir a la escuela.

151. Algunas instituciones financieras han ampliado el acceso de la mujer al
crédito para establecer pequeiios negocios. Las condiciones para la obtencién de
este crédito varian de una institucién a otra, pero se suele exigir la
presentacién de una garantia y el aval de un garante aceptable. En la mayoria
de los organismos de crédito autorizados, también se exige, como parte de las
condiciones del préstamo, algln tipo de capacitacién comercial, la asistencia
técnica y la vigilancia del progreso.

152. Las mujeres se han valido de los préstamos disponibles. En 1991 se
inaugurd la Agencia de fomento de la microinversién para actuar de agente
catalizador de las actividades del sector de la microempresa. En 1992, de los
2.229 proyectos que se beneficiaron de los 40 millones de ddélares jamaiquinos
distribuidos a través de 21 organismos de cré&dito autorizados, 825 (37%) estaban
administrados por mujeres, y 1.404 (63%) por hombres. La solvencia de la mujer
en lo que se refiere al reembolso del préstamo es mejor que la de los hombres, y.
cada vez se las considera mids como un riesgo crediticio menor que éstos. En los
cuadros siguientes se documenta el nimero y el valor de una muestra de préstamos
concedidos por cinco organismos de crédito autorizados por edad y sexo:
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Nimero v valor de prégstamos concedidos por organismosg
de crédito autorizados, por sexo y ubicacién

Proyecto hasta la fecha (1994)

Hombres Mujeres
Organismo de crédito
autorizado Ubicacién No. Valor No. Valor

Assgist Toda la isla 126 3 949 643 153 2 910 106
Ciudad de Kingston )
*C.U. Urbana 18 659 150 20 1 169 246
**J.T.A.C.U. Urbana i2 478 087 42 2 613 960
Self Start Fund Toda la isla 42 2 177 695 59 1l 549 273
St. Mary C.U. Rural 5 604 600 9 417 350
Total 203 $7 869 175 283 $8 659 935

* Cooperativa de crédito.

%% Coogerativa de Crédito de la Asociacién de Maestros de Jamaica.

Nimero v tamafio promedio de los préstamos

or _edad sex 1993

Total: diciembre, 1993
Hombres Mujeres
Préstamo Préstamo
Edad No. promedio No. promedio
Menos de 26 31 20 812 23 32 323
26-35 80 38 135 107 29 042
36-45 63 47 029 108 34 327
46-55 19 32 020 36 24 611
55 en adelante 10 60 200 9 23 972
Total 203 $38 764 283 $30 601
VAR
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153. Los datos indican que mds mujeres que hombres se han beneficiado de los
préstamos de estos organismos y que el valor total de los préstamos es mayor en
el caso de las mujeres que en el de los hombres. Ahora bien, el Gltimo cuadro
muestra que, por término medio, las mujeres toman en préstamo menos que los
hombres. Los principales prestatarios, de uno u otro sexo, fueron las personas
de edades comprendidas entre los 26 y los 45 afios, y entre la categoria de 46 a
55 afios, mids mujeres que hombres obtuvieron préstamos.

154. Las mujeres y, en menor grado, los hombres, participaron en planes no
estructurados de crédito, tales como los créditos rotatorios comunitarios y
arreglos como el llamado '"partner" (socio), en el que las mujeres (en su
mayoria) ahorran una cantidad convenida periddicamente y comparten el fondo
comiin recaudado sobre una base de rotacién. Este método de ahorro permite a las
mujeres tener acceso a un fondo mayor de lo normal para matriculas de estudios,
libros, muebles u otros gastos.

155. Varias mujeres cultivan tierras que no les pertenecen porque carecen de los
recursos financieros o la informacién sobre cémo comprar la tierra, o porque la
tierra pertenece a un pariente que les permite usar la parcela que cultivan.
Otras mujeres cultivan tierras piblicas sélo para perderlas cuando se necesitan
para otros fines.

156. El Fondo Fiduciario Nacional de la Vivienda, en colaboracién con compafiias
del sector privado y con la ayuda de subvenciones extranjeras, ha puesto en
pridctica programas de vivienda para las personas de la escala mis baja del
ingreso mediano. Algunas de las compras efectuadas con arreglo a estos
programas se han hecho por mujeres cabezas de familia, pero no se dispone de
datos para comparar la propiedad por sexo.

Los deportes

157. En Jamaica, hombres y mujeres tienen el mismo derecho a participar en
actividades recreativas, deportivas y culturales. La mayoria de las
instalaciones deportivas se encuentran en las escuelas, colegios mayores y
universidades, donde todos los estudiantes tienen acceso a ellas. También
existen instalaciones deportivas en los clubes de deportes, aunque normalmente
estin reservadas a los miembros del club y a sus familias.

158. Existe un Ministerio de Trabajo, Seguridad Social y Deportes que estd
dirigido por una mujer y que, a través del Instituto de los Deportes, se encarga
de "alentar, promover, fomentar y apoyar mediante la organizacién y, siempre que
sea posible, la financiacién, todos los deportes en Jamaica, especialmente la
participacién en los niveles comunitario, de grupo o individual®

Articulo 14

159. Durante los filtimos afios, la funcién y la situacién de la mujer rural en
el proceso del desarrollo han sido objeto de atencién especial en los temarios
de los paises en desarrollo y de los organismos internacionales de desarrollo.
Este interés se ha reflejado en una intensificacién del esfuerzo para reconocer

/...
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y documentar la contribucién de la mujer a la economia rural mediante 1la
produccidén agricola, principal actividad econémica de la mayoria de las zonas
rurales. »

160 Si bien las estadisticas oficiales indican una "aparente disminucién® del
nGmero de mujeres que se ha dedicado a las actividades agricolas en lo gque va de
siglo, la mujer todavia constituye una importante fuerza en la produccién y
comercializacién de productos agricolas en Jamaica.

161. El censo agricola de 1978-1979 reveld que, de un total de 182.169
explotaciones agricolas de propiedad individual de la isla, 35.185, o
aproximadamente el 19%, estaban administradas por mujeres. De igual modo, una
encuesta muestral realizada en 1979 en Pindars, con arreglo al Segundo proyecto
de desarrollc rural integrado, mostrS que 22% de las explotaciones estaban
administradas principalmente por mujeres. También se comprobd que, incluso
donde no son las principales administradoras de la explotacién agricola, las
mujeres participan regularmente en lasg actividades de produccién en todos los
niveles. Esto incluye trabajos de siembra, cosecha, ganaderia y administracién
de granjas en general. Se demostrd que en el 27% de las unidades familiares son
las mujeres las que, independientemente, adoptan las decisiones sobre los
cambios en practicas agricolas.

162. Las estadisticas més recientes sobre la fuerza laboral (1992) muestran que
un total de 65.000 mujeres se dedica a la agricultura, lo gue supone un 23% de
la fuerza laboral del sector. Esto concuerda con la cifra oficial registrada a
lo largo del decenio pasado que situaba entre el 23% y el 32% la proporcién de
mujeres que trabajaban en el agro.

163. El creciente interés en la funcién de la mujer en la agricultura y el
proceso de desarrollo ha servido no s6lo para poner de relieve el valor de su
contribucién sino también para identificar los factores que limitan su
participacién.

164. En Jamaica, los valores sociales y culturales subyacentes que afectan la

actitud y el comportamiento presentan obstédculos mucho mis formidables para la
mujer que los factores institucionales. Por ejemplo, los programas agricolas

estan generalmente abiertos a hombres y mujeres, pero en determinados tipos de
proyectos, la mujer tiende a estar escasamente representada.

165. Un importante ejemplo de esto lo constituye el Programa para el adelanto de
los pequefios agricultores (1983-1988), uno de cuyos principales componentes era
el crédito. Una evaluacién del programa realizada en 1987 demostrd que,
aproximadamente, 83% de los propietarios de explotaciones agricolas
participantes eran hombres, 16% mujeres y un 1% no se habia declarado. Es
interesante el hecho de que el porcentaje de mujeres participantes en el
programa era considerablemente menor que el porcentaje general de mujeres en la
fuerza laboral agricola registrado en las estadisticas oficiales.

166. Esto refleja el hecho de que, si bien no existen normas juridicas o
institucionales que limiten el acceso de la mujer al crédito agricola, las
brécticas tradicionales de herencia de la tierra, que favorecen a los parientes
masculinos, dan a la mujer menor acceso a la seguridad de la propiedad que, en
muchos casos, es decisiva para obtener préstamos. La prueba de que la mujer

/...
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tiene menos acceso a la tierra estd en el hecho de que el tamafio medio de sus
explotaciones agricolas es generalmente menor que el de las que pertenecen a los
hombres.

167. Aunque se reconoce la necesidad de dar especial consideracién a la mujer en
el impulso al desarrollo agricola y rural, es a veces dificil separar sus
problemas de los que afectan a la unidad familiar, a los hombres o a los
pequefios agricultores como grupo. Esto es especialmente obvio en el caso del
andlisis de factores responsables de la baja productividad, el bajo nivel de
ingreso y la pobreza rural en general.

168. Los factores socioecondémicos y ecolégicos adversos a los que se enfrenta la
mujer agricultora (por ejemplo, la explotacién de tierras marginales en colinas
y las limitaciones del acceso al crédito), con mucha frecuencia son los mismas
que afectan a los hombres. Ahora bien, en muchos casos, es una cuestién de
grado, de manera que, si bien hombres y mujeres tienen que hacer frente a los
mismos problemas, la situacién de la mujer suele ser peor. Estas conclusiones
se basan en datos sobre acceso al crédito y tenencia de tierras.

La contribucién de la mujer al ingreso de la familia

169. Desde un punto de vista de la ocupacidén, los datos de un Estudio de las
condiciones de vida de 1989 mostraron que las unidades familiares dirigidas por
trabajadores agricolas auténomos eran uno de los grupos mis pobres, con un gasto
medio per cdpita de 690,43 dblares de los EE.UU., o sea, s6lo el 71% del de una
unidad familiar jamaiquina tipica. Por otra parte, el gasto medio per cédpita de
las unidades familiares dirigidas por profesionales, técnicos o administrativos
era de 2.108,52 délares de los EE.UU.

170. Entre las unidades familiares rurales, las dirigidas por mujeres pobres
estaban consideradas como uno de los grupos mis vulnerables. Esto incluye a las
mujeres agricultoras y asalariadas. En el Estudio del progreso de la familia
campesina rural en Jamaica occidental, de 1988, se indicaba que los ingresos de
los trabajadores agricolas variaban en los ocho lugares estudiados, pero tendian
a ser bajos.

171. Con estos niveles de ingreso generalmente bajos de las unidades familiares
del sector agricola, la contribucién laboral de todos los miembros, incluidas
las mujeres, es critica para incrementar las ganancias derivadas de las
actividades agricolas.

172. El Estudio de mujeres productoras de alimentos (1993) no pudo calcular con
precisién la contribucién del trabajo de la mujer en la explotacién agricola o
el nivel de ingreso generado. Ahora bien, existen claros indicios de que:

a) Las actividades agricolas constituyen la principal fuente de ingreso,
va que el empleo en otros sectores estd limitado, y s8lo cerca de una tercera
parte de las familias (32%) recibian remesas de personas ajenas a la unidad
familiar;

/..
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b) La mayoria de las unidades familiares estudiadas estaban encabezadas
por mujeres, y la participacién de las encuestadas y de otras mujeres de la
unidad familiar en la mayoria de las actividades productivas analizadas era
igual o mayor que la de los hombres.

La participacién en el desarrollo

173. Las iniciativas de politica del gobierno en el sector agricola estén
disefiadas, en general, para aplicarse por igual a hombres y mujeres, lo que da a
ambos la posibilidad de participar en proyectos y programas de desarrollo. En
la realidad, sin embargo, suele haber una marcada diferencia entre las
prestaciones que reciben hombres y mujeres en virtud de las politicas vigentes.
Esta diferencia es mis pronunciada en el acceso a los recursos productivos tales
como tierra y crédito y en la participacién en programas de divulgacién y
capacitacién. En estos sectores, la representacién de la mujer es muy inferior
a la del hombre, no sdlo en términos absolutos sino también en relacién a su
nivel de participacién en la agricultura, como se puede comprobar en las
estadisticas oficiales, que subestiman en gran medida su contribucién.

174. En general, el acceso desigual de la mujer a los recursos y las
prestaciones previstos en las politicas vigentes del sector agricola no se puede
atribuir a la discriminacién abierta desde un punto de visa juridico,
regulatorio o institucional. Los factores responsables de esta situacidn estén
enraizados en tradiciones culturales que, a veces, se refuerzan con los
estereotipos perpetuados por determinados funcionarios de desarrollo rural, que
dan motivo a quejas de algunas mujeres que dicen, por ejemplo, que los
funcionarios varones de divulgacién no las consideran agricultoras "serias".

175. La falta de conocimiento de las politicas y programas, por parte de las
mujeres mismas, también ha contribuido a limitar su acceso a los beneficios del
desarrollo agricola. A continuacién pasaremos revista a algunas de las
politicas dirigidas especificamente a la mujer.

Politicas dirigidas especificamente a la mujer de las zonas rurales

176. En 1987, la Oficina de Asuntos de la Mujer, en colaboracién con una serie
de organismos, redacté una Declaracién Nacional de Politicas sobre la Mujer.
Esta declaracién representd un importante paso hacia el reconocimiento de la
necesidad de un planteamiento del gé&nero en la formulacién de politicas y
posteriormente fue aprobada por el Consejo de Ministros. En la declaracidén se
sefialan cuatro principios esenciales para la formulacién de politica en todos
los sectores:

i) Todas las politicas del gobierno deben reflejar el pleno
reconocimiento de la asociacién igual y complementaria de hombres y
mujeres;

ii) Las politicas y los programas de desarrollo econfmico y social deben
brindar a hombres y mujeres igualdad de acceso a los recursos;

iii) En la planificacién de las politicas se debe dar especial
consideracién a las miltiples responsabilidades de la mujer en el
hogar. En particular, se debe tener en cuenta el elevado porcentaje

/...
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de mujeres de todos los grupos de edad que son madres sin pareja y el
inico sostén de sus familias;

iv) Se deben adoptar medidas especiales para compensar a las mujeres por
las desventajas que han sufrido en el pasado y siguen sufriendo en la
actualidad.

177. Como parte de la estrategia de aplicacién de la declaracidén de politicas,
se establecieron comités en los distintos ministerios para seguir el progreso
realizado en cada uno de ellos y someter al comité interministerial el informe
correspondiente sobre los problemas o dificultades surgidos en el proceso de
incorporacién del Plan de Accién en sus actividades respectivas. Se fijaron
objetivos inmediatos para varios sectores, incluido el agricola. Con respecto a
este sector, se hizo plblica la declaracién siguiente:

"Reconociendo los beneficios que se derivan para la economia y para la
mujer del aumento de las oportunidades y del ingresoc en actividades
comerciales y agricolas, el gobierno promoverd la identificacién y mejora
de las aptitudes de las mujeres, como también nuevas oportunidades.
Asimismo adoptard medidas para remediar limitaciones tales como el acceso
al crédito y a los mercados y la falta de servicios de apoyo."

178. Con motivo de la preparacién del Plan quinquenal nacional de la mujer
1990-1995 también se formularon politicas relativas a la mujer. La contribucién
potencial de la mujer al desarrollo rural fue estudiada por el Grupo de tareas
de la mujer, dirigido por la Oficina de Asuntos de la Mujer. Entre los
objetivos y las estrategias de politica sefialados en el documento elaborado por
el Grupo de tareas (Plan quinguenal nacional de la mujer 1990-1995) los
siguientes se refieren a la mujer de las zonas rurales:

i) Disefiar sistemas idéneos de capacitacién de la mujer agricultora;

ii) Mejorar el acceso limitado de la mujer a los servicios de crédito,
comercializacidén y apoyo en la agricultura, con especial atencién a
las actividades comerciales y agricolas de la mujer;

iii) Movilizar a las mujeres canpesinas y desempleadas para la realizacién
de proyectos agricolas en pequefias comunidades que mejoren la
produccidén nacional de cultivos alimentarios. :

179. Entre los programas y proyectos propuestos se incluia la formacién de
maestros en todos los sectores, en particular en agricultura; la atencidn a los
pequefios agricultores, en especial a la mujer campesina, para brindarles acceso
a la tierra, al crédito y a las cooperativas; la mejora de la capacitacién de
funcionarios y auxiliares de divulgacién; la elaboracién de programas de
capacitacién de paraprofesionales como "promotores" agricolas; la colaboracién
con los concejos municipales y los organizadores de la comunidad para disefiar
médulos de capacitacidén tendientes a fomentar el desarrollo de la microempresa
en el sector agricola.

/...
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La atenci a

180. Los programas de reforma y racionalizacién de la atencidn de salud
iniciados en 1995 con el fin de mejorar la eficacia, la accesgibilidad y la
prestacién de servicios de salud de calidad han tenido un éxito considerable.
La descentralizacién de los servicios y las instalaciones de atencién de salud
en toda la isla fue uno de los aspectos estudiados en esos programas.

181. La descentralizacién. A finales de 1996, en virtud de disposiciones
legales, las cuatro Regiones administrativas de la atencién de salud se
transformaron en Jefaturas regionales de salud dirigidas por juntas y directores
regionales nombrados por el Ministerio de Sanidad. Dentro de la jurisdiccién de
estas cuatro Jefaturas, se concederi mds autonomia a parroquias especificas para
integrar los servicios primario, secundario y terciario de salud, de manera que
el oportuno proceso de adopcién de decisiones y el uso eficaz de recursos tengan
por resultado la mejora de la calidad de la atencidén y la satisfaccién del
cliente.

182. A través del servicio de salud pGblica también se pueden obtener en toda la
isla servicios de planificacién de la familia. El principal objetivo del
programa nacional es una reduccién de la fecundidad para lograr que la poblacién
no sobrepase los tres millones para el afio 2000. Como ya se indicd en el
Articulo 12, en 1994 se llev6 a cabo un Estudio de localizacién de centros y
encuesta de médicos particulares, que reveld que los métodos de planificacidn de
la familia de efecto mds duradero no eran facilmente asequibles a precios que
pudieran pagar los consumidores de las zonas rurales. También indicé que los
métodos de efectos permanente y a largo plazo se ofrecian principalmente en las
zonas urbanas por médicos particulares.

183. No obstante, sigue habiendo una escasez general de personal, y, en 1996, en
sectores tan criticos como enfermerfia, farmacia, salud pGblica y radiografia
terapéutica las vacantes oscilaban entre el 40% y el 65%. Esta situacién se
agrava por la desigual distribucién del personal sanitario en las regiones
sanitarias en lo que se refiere a nimero, nivel de atencién y especialidad. Se
estd tratando de hallar los medios de resolver estas desigualdades para poder
hacer realidad el objetivo del gobierno de una atencién de salud de calidad,
accesible, equitativa y asequible para las poblacién de las zonas urbana y
rural.

equrida cia

184. Los programas de seguridad social de que dispcne la mujer de las zonas
urbanas también se facilitan a la mujer de las zonas rurales. Ahora bien, no
existen politicas de seguridad social dirigidas especialmente a la mujer de las
zonas rurales y &sta es una cuestién de la que el gobierno de Jamaica se tendri
que ocupar en el futuro. Los importantes adelantos que se est&n haciendo en el
reconocimiento de la contribucién de la mujer de las zonas rurales a la economia
hacen mas imperativo el logro de este objetivo.

/eon
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La_educacién_ v capacitacidén

185. Jamaica estd comprometida a asegurar que la mujer de las zonas rurales
tenga acceso a los programas de capacitacién y educacién académica y no
académica.

186. Las estadisticas de la educacién para el Caribe en general y Jamaica en
particular indican que, en conjunto, el rendimiento de la mujer es superior al
del hombre; esto, sin embargo, oculta el hecho de que las especializaciones
basadas en el sexo, conforme a conceptos tradicionales, todavia son muy
evidentes en el sistema educativo. La educacién en agricultura es uno de los
sectores en los que prevalece esta situacién.

187. En Jamaica, la educacién en agricultura se concentra en los niveles
secundario y terciario, aunque se intenta reactivar y ampliar la instruccién en
agricultura en las escuelas primarias.

188. Las principales instituciones que se dedican a la educacidn y capacitacién
en agricultura son:

i) La escuelas secundarias técnicas, situadas en las zonas rurales de
Jamaica, tales como Holmwood en la parroquia de Manchester, Dinthill
en St. Catherine, y St. Elizabeth Technical en St. Elizabeth; asi como
institutos de formacidén profesional, los principales de los cuales son
la Escuela de Agricultura Elim y Knocklava y el programa de
capacitacién de HEART en Ebony Park Clarendon, para estudios practicos
de agricultura;

ii) El Colegio Mayor de Agricultura, Ciencia y Educacidén (CASE), con sede
en Passley Gardens, Portland, ofrece capacitacién hasta el nivel de
"Associate Degree". Se espera que sus graduados satisfagan los
requisitos de los servicios de extensién agricola y de apoyo (técnico)
del gobierno y la demanda nacional de administradores de explotaciones
agricolas; y

iii) La Facultad de Agricultura, situada en el campus Trinidad de San
Agustin, de la Universidad de las Indias Occidentales, que ofrece
cursos para estudiantes graduados y postgraduados.

189. En Jamaica, el ministerio encargado de la educacién en ciencias agricolas
es el Ministerio de Educacién.

190. Durante muchos afios, el Programa del progreso de la familia rural, que se
encargan de administrar los servicios de extensién agricola, ha concedido
especial atencién a la capacitacién de las mujeres campesinas. Conforme a las
politicas y los objetivos del plan quinquenal (1990/91-1994/5) para la
agricultura, también se ha prestado atencién especial a las necesidades de estas
mujeres, pero hasta la fecha no se han producido resultados dignos de mencién.

191. Los programas educativos académicos dirigidos a fomentar el alfabetismo
funcional, y los de educacién primaria y secundaria también son accesibles a las
mujeres de las zonas rurales.
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Grupos de autoavyuda, cooperativas y actividades comunitarias

192. En algunas zonas rurales las mujeres han organizado grupos de autoayuda o
cooperativas para beneficiarse de las economias de escala en la compra de
insumos y la comercializacién de productos agricolas. Las organizaciones en las
que participan estos grupos de mujeres incluyen clubes deportivos, sociales,
asociaciones afiliadas a iglesias, organizaciones de agricultores, grupos
comunitarios y asociaciones de padres y maestros.

Po icag crediticias de tenencia aprovechamiento _de tierras

193. Las leyes dan a hombres y mujeres igualdad de derechos a la tenencia y
aprovechamiento de tierras. Las politicas en esta materia tampoco hacen
distinciones por razdn del sexo. Ahora bien, en la prictica, es evidente que
existe una desigualdad entre hombres y mujeres en lo que respecta a la tenencia
y el aprovechamiento de tierras.

194. El Banco de Crédito Agricola de Jamaica, compafiia de responsabilidad
limitada cuyo Gnico accionista es el gobierno, es el principal agente oficial de
distribucién de recursos financieros. El1 banco funciona como una institucidén de
crédito, cuyo principal objetivo es movilizar el financiamiento del sector
piblico del crédito agricola para la concesién de représtamos a través de sus
filiales, los bancos cooperativos populares (Peoples Co-operative Banks), y los
bancos comerciales. El banco también se ha reestructurado y reforzado para
mejorar la gama de servicios que presta a la comunidad de agricultores.

195. La Divisién de Actividades scobre el Terreno del Banco de Crédito Agricola,
que supervisa el programa de los pequefios agricultores, se ha reorganizado para
incluir una serie de actividades. También se ha hecho cargo de los servicios de
crédito y asistencia técnica a los pequefios agricultores en la preparacidn de
planes de desarrollo agricola y de proyectos de préstamos.

196. No existen documentos en los gue se identifique al sexo como un factor en
la concesién de préstamos.

La vivienda vy los servicios piblicos

197. En general, la vivienda sigue siendo deficiente y gran parte de la
poblacidén rural todavia construye sus propias casas. El Fondo Fiduciario
Nacional de la Vivienda ha colaborado con compafiias del sector privado y, con la
ayuda de subvenciones extranjeras, ha puesto en préictica prog:ramas de vivienda
para las personas en el extremo inferior de la escala del ingreso mediano. Los
servicios de electricidad y saneamiento también faltan en las zonas rurales,
sobre todo en las aldeas mas apartadas de las capitales. El abastecimiento de
agua en esas zonas suele ser de lluvia recogida en cisternas. En tiempos de
sequia, cuando las cisternas estdn vacias, el ministerio encargado de los
servicios pGblicos suministra el agua. El transporte en las zonas rurales sigue
siendo deficiente, sobre todo debido al mal estado de las carreteras, que hace
que los vehiculos se estropeen ripidamente y disuade a los presuntos
transportistas plblicos de prestar servicios.

/...
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Articulo 15

198. En los dltimos tiempos Jamaica ha realizado un gran esfuerzo para asegurar
la igualdad de hombres y mujeres ante la ley. A continuacién se presentan
algunas leyes promulgadas durante los perifiodos objeto de estudio, que afectan
concretamente a la mujer casada.

La ley de bienes conyugales

199. El Parlamento de Jamaica estd revisando esta ley y se espera que en breve
se promulgue una nueva ley de bienes conyugales.

200. Con arreglo a la legislacién vigente, los bienes que un hombre transfiere a
su esposa se consideran un regalo en el derecho consuetudinario, y el marido no

puede reclamarlos a menos gue presente pruebas convincentes de que no pretendia

que fueran un regalo.

201. Esta presuncién de adelanto, como se la llama en derecho, ha ido perdiendo
fuerza a lo largo del tiempo, a medida que las mujeres se han ido independizando
y obteniendo mids derechos legales a la propiedad.

202. Con arreglo a la ley de bienes conyugales, una mujer puede incoar una
accidén judicial ante el Tribunal Supremo, el Tribunal de la familia o el
tribunal del Magistrado residente para solicitar la separacién de bienes
adquiridos en el matrimonio entre ella y su marido.

203. Si los bienes en litigio son tierras, el tribunal mis apropiado para incoar
esta causa es el Tribunal Supremo, tGnico que puede ordenar cambios en el titulo
a la tierra.

lLa _Ley del matrimonio de 1989

204. En virtud de esta ley se ha modificado, entre otras cosas, la norma de
derecho consuetudinario segin la cual el domicilio de una mujer casada es el
mismo que el de su marido. Con arreglo a la ley vigente, para fines de las
diligencias matrimoniales, el domicilio de una mujer casada se determina como si
fuera soltera. En el Articulo 2 se presentan con mids detalle las disposiciones
de esta ley.

Le enmienda) de nacionalidad maiquina

205. Esta ley también se presenta con mids detalle en el Artficulo 2. No
obstante, para fines de este Articulo se debe sefialar que gracias a las
disposiciocnes de esta Ley las mujeres que han tenido que renunciar a la
ciudadania jamaiquina al casarse con extranjeros pueden ahora solicitar el
restablecimiento de su ciudadania jamaiquina.

La Ley de los bienes convugales (proyvecto de ley en elaboracidn)

206. Esta ley preverd una divisién més equitativa de bienes entre los cényuges
al disolverse el matrimonio o al poner fin a una unién consensual.
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207.3)

B)

c)

D)

Articulo 16 1)

En Jamaica, la mujer tiene el mismo derecho a contraer matrimonio que
el hombre.

Después de cumplir los 18 afiog, la mujer puede contraer matrimonio
legalmente a su libre albedrio. Una mujer de menos de 18 afios
necesita el consentimiento de sus padres para contraer matrimonio. La
definicién legal de "menor" en Jamaica es una persona de 16 afios y
menos. Una mujer que pertenezca a este grupo de edad, por
consiguiente, no puede contraer matrimonio legalmente en Jamaica.

Hombres y mujeres no tienen los mismos derechos y responsabilidades en
el matrimonio. Por ejemplo, el marido es responsable de mantener a su
mujer y a sus hijos, mientras que la mujer sélo tiene que mantener a
sus hijos cuando el padre no lo hace debido a incapacidad o a otro
motivo.

Ambos cényuges pueden interponer demanda de divorcio por desavenencias
irreconciliables. Con arreglo a la nueva Ley de divorcio, un hombre
que solicita el divorcio tiene que declarar si, mientras han estado
casados, su mujer ha dado a luz a un hijo de otro hombre.

No existe una disposicibén equivalente respecto a los hijos engendrados
por el marido. La disposicidén que obliga a declarar si la mujer ha
tenido un hijo de otro hombre durante el matrimonio es nueva y nunca
existidé antes. El hecho de que esa declaracién tenga que constar en
todas las demandas de divorcio es humillante y discriminatorio para la
mujer.

Una vez disuelto el matrimonio, el padre y la madre tienen los mismos
derechos respecto a los hijos, pero los tribunales tienden a favorecer
a la madre.

Como se ha indicado anteriormente, al disolverse el matrimonio, el
padre y la madre tienen igualdad de acceso a los hijos fruto de su
unién. En la practica, sin embargo, los tribunales tienden a
favorecer a la madre, sobre todo cuando ha criado a los hijos hasta el
momento de incoarse la causa de la custodia.

Un hombre en la situacién antedicha tendrd dificultades para obtener
la custodia, a menos que pueda demostrar que la madre no es apta para
educar al hijo o que sus circunstancias econémicas o sociales son tan
graves que el hijo sufriria serias desventajas.

Las personas competentes para promover causas de custodia son la
madre, el padre o el curador que el padre o la madre nombren para
actuar en caso de fallecimiento.

El padre y la madre tienen un derecho intrinseco a la custodia, a
menos que hayan abandonado, desertado o maltratado a sus hijos.
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El principio fundamental de derecho es atender ante todo al interés de
los hijos.

E) Ambos cdnyuges tienen mds o menos los mismos derechos a decidir el
nimero de sus hijos y el espaciamiento entre los nacimientos. Esto
significa que no existen obstdculos legales que impidan a una mujer
usar anticonceptivos para controlar el nidmero de sus hijos. Otra cosa
es el aborto, que sigue siendo ilegal en Jamaica. En la préactica, sin
embargo, la mujer a veces se ve imposibilitada de usar anticonceptivos
por impedirselo las asociaciones religiosas que prohiben el uso de
medios artificiales de control de natalidad, o sus autoritarias
parejas que desean tener varios hijos por diversas razones.

La Junta Nacional de Planificacidén de la Familia y varias
organizaciones no gubernamentales ofrecen programas de educacién en
planificacién de la familia. La planificacién de la familiar se ha
estudiado en el Articulo 12.

F) Hombres y mujeres tienen los mismos derechos y responsabilidades con
respecto a la tutela y adopcidén de los hijos. Los tutores de los
hijos tienen el derecho de tutela o adopcién. E1l derecho de los
tutores de los hijos se examina en el apartado E) supra. La ley de
nacionalidad jamaiquina de 1993 (enmienda) confiere la ciudadania
jamaiquina a un menor adoptado conjuntamente por una pareja, de la
que, al menos, uno de sus integrantes sea ciudadano de Jamaica.

G) Ambos cdnyuges tienen derecho a escoger una profesién u ocupacién. La
mujer puede adoptar el apellido de su marido, aunque no esté obligada
a hacerlo.

H) La Ley de bienes conyugales, estudiada en el Articulo 15, regula los
bienes adquiridos durante el matrimonio y las disposiciones que se
adopten respecto a ellos tras la disolucién del matrimonio.

Articulo 16 2)

208. Los esponsales y el matrimonio de un menor no tienen efecto juridico en
Jamaica. La edad minima a la que la mujer puede contraer matrimonio es 16 afios,
si tiene el consentimiento de sus padres. A partir de los 18 afios, la mujer
puede contraer matrimonio sin el consentimiento de sus padres.

En Jamaica no son juridicamente vidlidos los matrimonios que no estén insgcritos
en un registro legal.
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