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Primera parte: Informacion general

Introduccion

1. EIl presente documento contiene los informes periddicos séptimo y octavo del
Japén que se presentan al Secretario General de la Naciones Unidas de conformidad
con el articulo 18 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer (en lo sucesivo la Convencidn), que el Japén ratificd
en 1985. El presente informe abarca sobre todo las novedades producidas con
respecto a la aplicacion de la Convencion en el Japén desde la terminacién del sexto
informe periddico, en julio de 2006, hasta diciembre de 2013.

2. En la redaccion del presente informe se tuvieron debidamente en cuenta las
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (en lo sucesivo las observaciones finales sobre el sexto informe) y se realizé
una supervision publica de conformidad con las Directrices de las Naciones Unidas.
También se mantuvieron didlogos con ciudadanos. En concreto, con respecto al
estado de la aplicacion de las iniciativas del Gobierno en respuesta a las
observaciones finales sobre el sexto informe, el Comité de especialistas en
supervisién del Consejo para la Igualdad de Género ha celebrado audiencias con
intelectuales y con los ministerios y organismos conexos Yy supervisado los
progresos de tales iniciativas. En noviembre de 2013, el Comité de especialistas en
supervision compilé las “Iniciativas adoptadas en respuesta a las observaciones del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer y asuntos que se
han de tener en cuenta al preparar el proximo informe periddico para dicho Comité”
(en lo sucesivo las opiniones del Comité de especialistas en supervision de
noviembre de 2013). Véase el contenido de estas opiniones en el Anexo 1. Ademas,
la Oficina del Gabinete solicit6 en junio del mismo afio informacion por escrito a las
administraciones locales, diversos grupos e intelectuales acerca de los temas que se
habian de incorporar a este informe y recab6 también la opinién de los ciudadanos
mediante el uso del sitio web de la Oficina del Gabinete, el gobierno electronico,
Facebook y otros medios. En total se recibieron 431 opiniones (389 de ellas de
grupos y 42 de particulares). Por otra parte, en la Conferencia de enlace para la
promocién de la igualdad de género, celebrada en noviembre del mismo afio, se
acogio una reunion, “la Audiencia”, con objeto de brindar a los ministros y
organismos correspondientes la oportunidad de explicar las principales iniciativas
adoptadas por el Gobierno en relacién con las opiniones recibidas e intercambiar
puntos de vista con la sociedad civil. Participaron en la reunién alrededor de 50
personas de ONG, etc. En la redacciéon de estos informes también se tuvieron
presentes dichas opiniones.

3. En su condicién de parte en la Convencion, el Gobierno del Japon se ha
comprometido a seguir realizando esfuerzos para eliminar todas las formas de
discriminacidn contra la mujer y conseguir una sociedad con igualdad de género.
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2. Progresos realizados en relacién con las politicas
sobre igualdad de género y situacion actual de
la mujer en el Japdn

1) Progresos realizados en relacién con las politicas
sobre igualdad de género

a. Politicas sobre igualdad de género en el Japon

4. El Gobierno ha promovido el enriquecimiento y el fortalecimiento del
mecanismo nacional mediante la promulgacién de la Ley basica para una sociedad
con igualdad de género en 1999, la creacién del Consejo para la Igualdad de Género
y el impulso proporcionado por el Plan basico para la igualdad de género. Sin
embargo, dicho impulso solo se ha completado en parte. Por consiguiente, el
Gabinete decidi6 introducir el tercer Plan basico para la igualdad de género (en lo
sucesivo el tercer Plan basico) en diciembre de 2010. A partir de este plan, el
Gobierno concentré6 de nuevo la atencién en los aspectos relativos a: i] la
revitalizacién social y econémica mediante la participacién activa de la mujer; ii] la
igualdad de género para los hombres y los nifios; iii] la respuesta que se ha de dar a
las personas que afrontan diversas dificultades; iv] la eliminacién de todas las
formas de violencia contra la mujer; y v] la promocién de la igualdad de género en
las comunidades locales. Sobre la premisa de estaos aspectos, el Gobierno
promueve la realizacion de esfuerzos, definiendo las siguientes cuestiones como las
que hay que abordar con urgencia durante el quinquenio del plan: i] promocién de
una accién positiva eficaz; ii] introduccidn de sistemas sociales que permitan tener
estilos de vida mas diversos; iii] recuperacién del empleo y las redes de seguridad; y
iv] potenciacion de sistemas para promover la igualdad de género.

b. Promocion de la participacion activa de la mujer

5. El Gobierno esta realizando grandes esfuerzos para promover la participacion
activa de la mujer. En particular, ha nombrado recientemente, en diciembre de 2012,
un ministro encargado de respaldar el empoderamiento de la mujer y el cuidado de
los hijos.

6. Desde febrero de 2013, el Gobierno ha compilado medidas especificas que se
han de incorporar a la estrategia de crecimiento, recogiendo al mismo tiempo una
amplia variedad de opiniones por medio del Foro para promover la participacion
activa de los jovenes y las mujeres, con la premisa de que se hara todo lo posible
para conseguir una nacién en la que todas las mujeres puedan manifestar
autoconfianza y orgullo en su estilo de vida, partiendo del reconocimiento de que la
utilizacion del empoderamiento de la mujer y la promocién de su participacion en la
sociedad son indispensables para la recuperacion de una economia japonesa fuerte.

7. Ademés, en abril de 2013 el Primer Ministro Shinzo Abe manifestd su
convencimiento de la importancia de conseguir una sociedad en la que se alcance un
equilibrio entre hombres y mujeres en el trabajo y el cuidado de los hijos. Tomando
esto como punto de partida y en relacién con la promocién de la participacién activa
de la mujer, el Primer Ministro dirigié las dos peticiones siguientes a las
asociaciones economicas: i] todas las empresas que cotizan en bolsa deberian
impulsar el nombramiento de mujeres para los consejos de administracion y puestos
directivos con miras a alcanzar el objetivo del Gobierno, “el 30% en 2020”; y ii] se
deberia facilitar tanto a los hombres como a las mujeres la concesion de licencia
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para el cuidado de los hijos y el uso del sistema de trabajo de jornada reducida hasta
los tres afios de edad del nifio, si asi lo desean. Como primera medida, el Primer
Ministro pidié que se nombrara por lo menos a una mujer para el consejo de
administracioén.

8.  En la “Estrategia de revitalizacién del Japon — EL JAPON esta DE VUELTA”
(en lo sucesivo Estrategia de revitalizacion del Japon), decidida en junio de 2013
por el Gabinete a la vista de lo expuesto mas arriba, se sefiala también que el nicleo
central de la estrategia de crecimiento consiste en hacer posible que las mujeres
participen activamente en la sociedad, aprovechando su notable capacidad latente.
Se han incorporado a la Estrategia de revitalizacion del Japdn medidas especificas
desde tres perspectivas: i] concesion de incentivos a las empresas que se ocupen de
promover la participacién activa de la mujer y apoyo al equilibrio del trabajo con el
cuidado de los hijos; ii] respaldo a la participacion activa en todas las etapas de la
vida de la mujer; y iii] creacién de un entorno en el que se pueda alcanzar un
equilibrio entre hombres y mujeres en el trabajo y el cuidado/vida de los hijos,
tomando como base las propuestas del Foro para promover la participacién activa de
los jévenes y las mujeres compiladas en mayo. Esas medidas también tienen por
objeto fortalecer y acelerar las iniciativas tradicionales e introducir otras nuevas en
colaboracién con las oficinas, ministerios y organismos correspondientes, con los
circulos industriales, etc. El Gobierno ha elaborado las medidas que le ha sido
posible en el ejercicio econdmico de 2013, por orden de prioridad.

9. En la segunda parte se exponen las actividades especificas destinadas a
promover politicas relativas a la igualdad de género.

Situacién actual de la mujer
Poblacion
10. Enel cuadro 1 del anexo estadistico se informa de la poblacion total del Japén.

11. En el cuadro 2 del anexo estadistico figuran el namero de nacimientos, la tasa
de fecundidad y la tasa total de fecundidad (es decir, la tasa total de fecundidad por
edades de una poblacion de mujeres en un afio determinado). Se considera que los
principales motivos del descenso de la tasa de fecundidad son, entre otros, el
creciente nimero de mujeres que posponen a una etapa mas avanzada de su vida el
matrimonio y la maternidad y de personas que permanecen solteras, asi como la
tendencia de las parejas a tener menos hijos. La edad media al contraer el primer
matrimonio aumenta de afio en afio y ahora es de 29,2 afios en el caso de la mujer y
30,8 en el del hombre. Ademaés, alrededor de la mitad de las mujeres de edad
cercana a la treintena, que solian tener la tasa de fecundidad mas alta, estan ahora
solteras. Hasta hace poco, las mujeres casadas solian tener dos o mas hijos por
término medio, pero el grupo de mujeres nacidas después del decenio de 1960
tiende a tener menos hijos que sus predecesoras. Estos resultados permiten suponer
que, en adelante, el nimero total de hijos de las personas casadas seguira
disminuyendo. Por otra parte, la esperanza de vida sigue aumentando afio tras afio y
es en la actualidad la mas alta del mundo: 86,41 afios para la mujer y 79,94 afios
para el hombre en 2012. Véase en el cuadro 3 del anexo estadistico la poblacion de
edad avanzada (de 65 afios en adelante).
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12. Como consecuencia de la disminucion de la tasa de natalidad y la
prolongacién de la esperanza de vida, las proyecciones indican que en el Japon se
producira una disminucién y un envejecimiento de la poblacién a causa de la baja
fecundidad, y se prevé que la piramide de edades cambiara de la forma de barril a la
de piramide invertida. De acuerdo con las “Proyecciones demograficas del Japon
(enero de 2012)” del Instituto Nacional de Investigaciones sobre Poblacion y
Seguridad Social (proyeccion de la fecundidad media/mortalidad media), la
poblacion total registra una disminucion constante a partir de 2010. Se prevé que
para 2050 la reduccion serd de méas del 20% con respecto a su nivel de 2010 y que la
poblacién de edad avanzada seguira creciendo hasta 2042, con un incremento
aproximado para 2050 del 30% con respecto a 2010. En consecuencia, la proporcién
seguira aumentando con rapidez y se prevé que llegara a ser del 30,3% para 2025 y
el 38,8% para 2050.

b. Educacion

13. En el cuadro 5 del anexo estadistico se presenta la tasa de promocion de
alumnos. La de los alumnos de ensefianza secundaria (con exclusion de los
matriculados en cursos por correspondencia en escuelas secundarias superiores) ha
sido para las nifias siempre superior a la de los varones desde 1969. También sigue
aumentando el porcentaje de alumnas que acceden a instituciones de ensefianza
superior (universidades, colegios universitarios y centros de formacion profesional).
Por otra parte, en el indice de continuidad en los estudios universitarios (no
graduados) todavia subsiste la diferencia entre hombres y mujeres. Sin embargo, el
porcentaje de mujeres en instituciones de ensefianza superior, incluidos los colegios
universitarios y los centros de formacién profesional, es superior al de hombres.
Ademas, en el cuadro 6 del anexo estadistico se puede observar la proporcién de
mujeres en cada materia de los diversos departamentos de los colegios mayores y
universidades en 2012. Las materias en las que la presencia de la mujer es
mayoritaria son economia doméstica, artes, humanidades y pedagogia. Al mismo
tiempo, la proporcion de mujeres es baja en materias como ciencias sociales,
agricultura, ciencias e ingenieria. En el ambito de la ensefianza superior, se sigue
observando una diferencia entre hombres y mujeres en la tasa de estudiantes que
pasan de la ensefianza secundaria a un centro de formacion profesional, un colegio
universitario o una universidad y de la universidad a un centro de posgrado, asi
como en las materias en las que se especializan. Sin embargo, esta diferencia esta
disminuyendo.

14. En el cuadro 7 del anexo estadistico figura la situacion de los nombramientos
de mujeres para puestos directivos en los centros docentes. La tasa de dichas
mujeres va en aumento, al igual que el nimero de mujeres que ensefian en
universidades y colegios universitarios y la tasa de mujeres entre todo el personal
docente de las universidades y los colegios universitarios.

15. El cuadro 8 del anexo estadistico contiene datos relativos a la tasa de empleo
de alumnos de colegios universitarios y universidades en 2012. La tasa de empleo
de mujeres es superior a la de hombres. La de mujeres graduadas que encuentran
empleo, excluidas las que contindan estudios de posgrado y similares, también
supera la de hombres.

16. En el cuadro 33 2) del anexo estadistico se dan los resultados de una encuesta
de opinidn publica sobre la situacion de los hombres y las mujeres en el sector de la
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educacion. Cabe sefialar que la tasa de quienes opinan que el hombre y la mujer
estan en igualdad de condiciones en la educacion escolar es superior a la de quienes
estiman que hay igualdad en el trabajo o en la vida familiar.

Empleo

17. Véase en el cuadro 9 del anexo estadistico la fuerza laboral femenina. La tasa
de mujeres en la fuerza laboral total ha registrado un aumento constante desde 1999.
La fuerza laboral femenina (nimero total de mujeres, tanto empleadas como no
empleadas, de mas de 15 afios de edad) sufrido un retroceso después del nivel
maximo de 2010. El ndmero de desempleadas y la tasa de desempleo de mujeres
han disminuido por tres afios consecutivos desde 2010.

18. En el cuadro 10 del anexo estadistico se presenta el porcentaje de la fuerza
laboral por grupos de edades. La tasa de actividad de la mujer (porcentaje de la
poblacion activa con respecto a la poblacion de més de 15 afios) era del 48,2%,
igual a la del afio anterior (mientras que la del hombre era del 70,8%). La tasa de
actividad de la mujer desglosada por grupos de edades seguia describiendo una
curva en forma de M, en la que las tasas correspondientes a las mujeres de 25 a 29
afios y de 45 a 49 estaban en la parte superior de la curva y la tasa correspondiente a
las mujeres de 35 a 39 afios, es decir, en edad de procrear y de criar hijos, aparecia
en la parte inferior. Sin embargo, en comparacion con 2002 la tasa de actividad ha
aumentado, con la excepcidn de los grupos de 15 a 19 afios y de 20 a 24. En
particular, se ha registrado una tendencia ascendente en el grupo de mediana edad,
de 50 a 64 afios, ademas de un aumento sustancial en el de 25 a 39 afios, incluido el
de 30 a 34 afios, que estaban en la parte mas baja de la curva en forma de M. En el
cuadro 11 del anexo estadistico se indican las tasas de actividad desglosadas por
estado civil. En comparacién con el dltimo informe (2005), la tasa disminuyo
ligeramente para las solteras, mientras que para las casadas y para las divorciadas o
viudas fue ligeramente superior. En la fuerza laboral participan alrededor de la
mitad de las mujeres casadas. La tasa de participacién de las mujeres con hijos
menores de tres afios era del 42,9%, lo que equivale a un aumento de 9,3 puntos
sobre la tasa registrada en el Gltimo informe.

19. Véase en el cuadro 13 del anexo estadistico la cuantia del salario efectivo. Los
salarios de 2012, excluidos los trabajadores de jornada parcial, ponen de manifiesto
que la diferencia salarial entre hombres y mujeres sigue siendo alta. Sin embargo, se
va reduciendo progresivamente.

20. Esta disparidad se debe a varios factores, como la categoria, la antigliedad en
el servicio, la edad, la formacion académica y diversas prestaciones, desempefiando
la categoria y la antigiiedad una funcion especialmente importante. Mientras tanto,
la comparacion de los salarios previstos de los trabajadores de nivel medio, hombres
y mujeres (los empleados tras terminar sus estudios en una institucion docente que
continlan trabajando para el mismo empleador), en igualdad de condiciones en
cuanto a antigiedad en el servicio, edad y formacion académica, revela lo siguiente:
si entre los graduados de universidades o colegios universitarios el salario de los
hombres de 20 a 24 afios era 100 en 2012, el de las trabajadoras del mismo grupo de
edad era 96,6, y de manera analoga, si el salario de los trabajadores de 40 a 44 afios
era 100, el de las mujeres trabajadoras del mismo grupo de edad era 80,0, cifra que
refleja la mayor disparidad en funcion del género.
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21. Con respecto al nimero de trabajadores de jornada parcial (empleados en
sectores distintos del agricola y el forestal que trabajan menos de 35 horas a la
semana), las mujeres representaban en 2012 hasta el 69,2% del total de los
trabajadores de jornada parcial y el 43,7% del total de las mujeres empleadas en el
mismo afio.

Segunda parte: Informe por articulos
Articulo 2. Medidas de politica

1. Medidas adoptadas para superar los obstaculos que siguen
frenando la igualdad de participacion de la mujer en las
actividades politicas, sociales, economicas y culturales

1) Formulacién del tercer Plan basico para la igualdad de género

22. En 1999, el Gobierno promulgd la Ley basica para la promocién de una
sociedad con igualdad de género, por la que se sienta el principio basico para el
establecimiento de una sociedad con igualdad de género y se esclarecen las
funciones respectivas del Estado, las administraciones locales y los ciudadanos. En
el articulo 14 de la Constitucion del Japdn se establece que todos los ciudadanos son
iguales ante la ley y no habra discriminacién por razén de sexo. A partir de esto, la
Ley basica para la promocion de una sociedad con igualdad de género estipula que
“se formara” “una sociedad con igualdad de género” con el fin de “garantizar que
los hombres y las mujeres no se vean sometidos a un trato discriminatorio por razén
de sexo” y contempla la necesidad de que “no haya un trato discriminatorio”,
prestando especial atencion a quienes lo reciben, con independencia de que haya o
no intencion de discriminar.

23. Ademas, la ley estipula que se debe formular un Plan basico para la igualdad
de género, que es el plan basico para promover de manera amplia y sistematica el
establecimiento de una sociedad con igualdad de género. En consecuencia, el
Gobierno decidié aprobar el tercer Plan basico en una reunién del Gabinete
celebrada en diciembre de 2010. En la fase de formulacion del mencionado plan, el
Gobierno realiz6 grandes esfuerzos para reunir las opiniones y peticiones de
personas de distintos sectores de la sociedad y reflejar a ser posible las numerosas
opiniones y peticiones de los grupos de mujeres y de particulares. Ademas, el
Gobierno formulé el plan celebrando debates a la vista de las observaciones finales
sobre el sexto informe.

24. En dicho plan se establecieron 15 sectores prioritarios*, junto con directrices
de politica a largo plazo hasta el afio 2020, y medidas concretas que era preciso
poner en practica en relacion con cada uno de dichos sectores antes de que finalizara
el ejercicio econémico de 2015. Ademas, en el plan se propugnaba la promocién de
medidas positivas eficaces y se introdujeron medidas positivas recurriendo a
métodos para definir las metas y los calendarios, con la fijacion de metas y plazos.
En cuanto a las metas previstas, en el plan se establecieron 82 objetivos de
rendimiento (109 objetivos en total), es decir, casi el doble que en el segundo Plan
basico para la igualdad de género (42 objetivos) aprobado en 2005. El Gobierno
decidio trabajar activamente en los sectores que no habia abordado en el pasado y
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de los que no se habia ocupado necesariamente, como la politica, la justicia y la
economia. Por lo que respecta a la informacion estadistica y otros datos, el plan
estipula que se deben recopilar datos lo mas desglosados posible por géneros, y los
ministerios y organismos estan aplicando las medidas apropiadas.

(*) 15 sectores prioritarios del Plan basico (los marcados con una estrella son nuevos).

i) Ampliacién de la participacién de la mujer en los procesos de adopcion de
decisiones sobre politicas

i) Replanteamiento de los sistemas y las practicas sociales y sensibilizacion desde la
perspectiva de la igualdad de género
iii)  lgualdad de género para los hombres y los nifios

iv)  Garantia de igualdad de oportunidades y de trato entre el hombre y la mujer en el
empleo

V) Equilibrio entre la vida personal y profesional en el hombre y la mujer

vi)  Promocion de la igualdad de género encaminada a conseguir comunidades
agricolas, forestales y pesqueras vigorosas

vii) Respaldo a los hombres y mujeres que afrontan en la vida dificultades como la
pobreza

viii) Creacion de un entorno en el que puedan tener una vida confortable personas como
los ancianos, los discapacitados y los no japoneses %

ix)  Eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer
X) Apoyo a la mujer para que goce de salud durante toda su vida

xi)  Fomento de la educacidn y el aprendizaje para promover la igualdad de género y
facilitar las posibilidades de eleccién

xii) Igualdad de género en los sectores de la ciencia y la tecnologia y en el académico %
xiii) Promocion de la igualdad de género en los medios de comunicacién

xiv) Promocion de la igualdad de género en los &mbitos del desarrollo regional, la
prevencién de desastres, el medio ambiente y otros %

Xv) Respeto de la reglamentacion y las contribuciones internacionales a “la igualdad, el
desarrollo y la paz” de la comunidad mundial.

25. EIl Gobierno se esta esforzando por mejorar el sistema para promover el logro de
una sociedad con igualdad de género mediante la colaboracion institucional con las
administraciones locales y organizaciones privadas, ademas de fortalecer el
mecanismo nacional. En el tercer Plan basico se estipula el “fortalecimiento de la
funcion de supervision en relacion con la aplicacién practica del tercer Plan basico y
las observaciones finales mas recientes de la Convencidon”. Teniendo esto en cuenta, el
Consejo para la Igualdad de Género establecié el Comité de especialistas en
supervisién en febrero de 2011 con el fin de fortalecer la funcién de supervision.

Promulgacién o revision de leyes
26. Las principales leyes promulgadas o revisadas son las siguientes:

i)  Enrelacion con el articulo 2

« Ley de revision parcial de la Ley para la prevencién de la violencia entre los
cényuges y la proteccidn de las victimas (promulgada el 11 de julio de 2007 y
el 3 de julio de 2013)
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« Ley de revision parcial de la Ley contra el hostigamiento (promulgada el 3 de
julio de 2013)

« Ley sobre el establecimiento de un entorno més propicio para la utilizacion de
Internet por los jévenes de forma segura (promulgada el 18 de junio de 2008)

ii)  Enrelacion con el articulo 3

« Ley de revisidn parcial de la Ley basica sobre las personas con discapacidad
(promulgada el 5 de agosto de 2011)

* Ley sobre la promocion de la eliminacién de la discriminacion contra las
personas con discapacidad (promulgada el 26 de junio de 2013)

« Ley de revision parcial de la Ley sobre seguros de atencion a largo plazo para
fortalecer el fundamento de los servicios de atencion a largo plazo
(promulgada el 22 de junio de 2011)

iii) Enrelacion con el articulo 10

» Revision de la Ley bésica de educacién (promulgada el 22 de diciembre de
2006)

iv) Enrelacion con el articulo 11

* Ley de apoyo a los nifios y el cuidado de los nifios (promulgada el 22 de
agosto de 2012)

» Ley de revisién parcial de la Ley relativa al mejoramiento de la gestion del
empleo de los trabajadores de jornada parcial (promulgada el 1 de junio de
2007)

* Ley de revision parcial de la Ley nacional de pensiones para fortalecer la base
financiera y la funcion de garantia minima del sistema publico de pensiones
(promulgada el 22 de agosto de 2012)

 Ley de revisidn parcial de la Ley relativa al bienestar de los trabajadores que
cuidan de sus hijos y de otros miembros de la familia, que atafie en especial a
la licencia para atender a los hijos y a la familia, y la Ley de seguridad en el
empleo (promulgada el 1 de julio de 2009)

» Ley de revisidn parcial de la Ley de bienestar del nifio (promulgada el 3 de
diciembre de 2008)

* Ley de revision parcial de la Ley sobre la licencia de los funcionarios publicos
para atender a los hijos (promulgada el 30 de noviembre de 2009)

* Ley de revisién parcial de la Ley sobre la licencia de los funcionarios publicos
para atender a los hijos (promulgada el 3 de diciembre de 2010)

» Ley sobre la licencia de los funcionarios publicos que acompafian a sus
conyuges (promulgada el 22 de noviembre de 2013)

 Ley de revision parcial de la Ley para garantizar el adecuado cumplimiento de
los contratos de los trabajadores temporeros y mejorar sus condiciones de
trabajo (promulgada el 6 de abril de 2012)

v)  Enrelacion con el articulo 13
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» Ley sobre medidas especiales relativas al empleo de madres de hogares sin
padre y de padres de hogares sin madre (promulgada el 14 de septiembre de
2012)

vi) Enrelacion con el articulo 16

« Ley de revisidn parcial del Codigo Civil (promulgada el 11 de diciembre de
2013)

« Ley de revision parcial del Cédigo Civil (promulgada el 3 de junio de 2011)

« Ley de revision parcial de la Ley sobre la prevencién del maltrato infantil y la
Ley de bienestar del nifio (promulgada el 1 de junio de 2007)

 Ley de revision parcial de la Ley de bienestar del nifio (promulgada el 3 de
diciembre de 2008).

Medidas adoptadas por las administraciones locales

27. Véanse en los parrafos 33 y 34 del sexto informe los planes de las prefecturas
y los municipales para la igualdad de género. En abril de 2012 ya habian formulado
un plan todas las prefecturas y el 70,3% de los municipios.

28. En el parrafo 35 del sexto informe se enumeran las iniciativas de los centros
publicos y privados de mujeres, los dedicados a promover la igualdad de género y
otros.

Supervisién del Consejo para la Igualdad de Género

29. En mayo de 2011 y en septiembre de 2012, el Comité de especialistas en
supervision llevd a cabo un seguimiento para la revision del Coédigo Civil en
relacion con el sistema que permite al marido y la esposa adoptar cada uno su
apellido por decisién propia, tema sobre el cual habia solicitado informacion el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Por otra parte, en
respuesta a una decisién adoptada por el Consejo para la Igualdad de Género en
abril de 2013, el Comité de especialistas en supervision comenzo a vigilar en mayo
del mismo afio la situacidn de la aplicacidn de las iniciativas de conformidad con las
observaciones finales sobre el sexto informe y en noviembre de 2013 se compilaron
las opiniones de dicho comité.

30. Ademas, el Comité de especialistas en supervisién llevé a cabo una labor de
vigilancia del estado de aplicacion de las medidas relativas a la “recuperacion del
empleo y las redes de seguridad” y la “introduccion de sistemas sociales que
permitan tener estilos de vida mas diversos”, ambas “cuestiones que hay que
abordar con urgencia” en el tercer Plan basico, compild los resultados de la
supervisién como su opinion e informo6 al Consejo para la Igualdad de Género en
agosto de 2012. Asimismo, el Comité de especialistas superviso la “promocién de la
igualdad de género en relacion con la prevencion de los desastres y la
reconstruccion” y compild los resultados como su opinién en diciembre de 2012.

31. EIl Comité de especialistas en supervision y en el estudio y la evaluacion de los
efectos para la igualdad de género del Consejo para la Igualdad de Género,
antecesor del Comité de especialistas en supervisién, habia compilado en octubre de
2006 los “Resultados de la encuesta y el examen relativos a la determinacion de las
funciones de los miembros de los consejos en las prefecturas y las ciudades
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designadas por una Orden del Gabinete en virtud de las leyes y reglamentos del
Estado”, en marzo de 2007 el “Informe sobre la supervision y el estudio y
evaluacion de los efectos para la igualdad de género en relacién con la creacién de
capacidad y las medidas para un aprendizaje permanente que permita tener diversas
opciones”, en junio de 2008 el “Informe sobre la supervision y el estudio y
evaluacion de los efectos para la igualdad de género en relacién con el apoyo a una
vida autosuficiente para las personas de edad” y en noviembre de 2009 el “Informe
sobre la supervision y el estudio y evaluacion de los efectos en la igualdad de
género en relacion con las personas que sufren dificultades en la vida a causa de las
tendencias de la nueva sociedad econdmica”. Los informes mencionados se
presentaron al Consejo para la Igualdad de Género, que formula opiniones relativas
a las medidas que pide que adopte el Gobierno, basandose en dichos informes.

2. Accesibilidad y eficacia de la asistencia juridica
contra la discriminacion

1) Medidas para la tramitacién de demandas

32. La Oficina del Gabinete retne informacion sobre la tramitacion de demandas
relativas a las medidas en favor de la igualdad de género adoptadas por el Gobierno
y las administraciones locales y comunica dicha informacion todos los afios al
Comité de especialistas en supervisién, a fin de promover iniciativas para la
tramitacion de demandas relativas a la igualdad de género y la reparacion para las
victimas cuyos derechos humanos se hayan infringido. Ademas, la Oficina del
Gabinete proporciona capacitacién para el personal encargado de tramitar las
demandas, prepara y distribuye folletos sobre su tramitacion y publica la
informacién correspondiente en su sitio web.

2) Servicios de apoyo para tramitar casos de violacion de derechos humanos

a. Servicios prestados por los 6rganos de derechos humanos del Ministerio
de Justicia

33. Los drganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia han establecido
oficinas permanentes o temporales de asesoramiento y una linea telefénica directa
especializada en derechos de la mujer, conocida como la linea directa de la mujer,
mediante la que prestan servicios de consulta. Siempre que es posible procuran
asignar a la linea directa como consejeras a voluntarias de organismos de derechos
humanos o empleadas de las oficinas de asuntos juridicos, a fin de facilitar el uso de
los servicios a las mujeres que necesitan asesoramiento. Ademas, si los drganos de
derechos humanos conocen la existencia de un caso sospechoso de violacién de los
derechos humanos por medio de los servicios de consulta mencionados, realizan las
pesquisas necesarias y adoptan las medidas apropiadas para cada caso en
colaboracién con las organizaciones pertinentes, como los centros de asesoramiento
y asistencia para las victimas de la violencia conyugal y la policia, con objeto de
proporcionar una reparacién a las victimas y prevenir la violacién de los derechos
humanos.

34. En noviembre de 2012 se presentd a la Dieta, en su 181° periodo de sesiones,
el proyecto de ley sobre la Comision de Derechos Humanos, pero quedo descartado
debido a la disolucién de la Camara de Representantes en el mismo mes. Se esta
realizando un estudio detenido de la modalidad que deberia tener el sistema de
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reparacion de las violaciones de los derechos humanos, con un examen de los
debates mantenidos hasta el momento.

Servicios de apoyo prestados por el Centro de Asistencia Juridica del Japén

35. Véase el parrafo 45 del sexto informe.

Formacion del personal de la judicatura

36. En diversos planes de formacion se dan conferencias para fiscales publicos,
segun sus aflos de experiencia, sobre temas como “los tratados internacionales
relativos a los derechos humanos”, “la atencion a las mujeres y los nifios” y la
“igualdad de género”. Junto con estas conferencias, cada fiscal recibe orientacion de
sus superiores cuando realizan sus tareas diarias en el curso de las investigaciones y
diligencias judiciales. Con respecto a los jueces, se dan conferencias con caracter
regular en varios grupos de formacion e investigacion sobre temas como las
cuestiones de alcance mundial relativas a los derechos humanos, los derechos
humanos de la mujer y otras cuestiones relativas a los derechos humanos, asi como
la prevencién del acoso sexual y la violencia entre los cényuges. ElI Gobierno
entiende que en el futuro se proseguiran dichas iniciativas.

Informacién sobre la violencia contra la mujer

37. En el parrafo 48 del sexto informe figuran las iniciativas para hacer frente a la
violencia contra la mujer.

Iniciativas en contra de la violencia entre los cdnyuges
Situacién actual

38. En los cuadros 15 y 16 del anexo estadistico se expone la situacion de las
detenciones por violencia entre los conyuges (incluida la violencia en los
matrimonios de facto) y la actuacién de la policia en relacion con las personas que
la han consultado sobre dicha. Con respecto al tipo de asistencia que se presta, el
nimero de casos en los que se ensefiaron a las personas medidas preventivas para
protegerse fue de 4.531 (con un aumento de 1.240 sobre el afio anterior) y el nimero
de medidas adoptadas para impedir la divulgacion de la direccién y otros datos fue
de 9.475 (un aumento de 1.053 sobre el afio anterior).

Revision de la Ley para la prevencion de la violencia entre los conyuges
y la proteccion de las victimas

39. La Ley para la prevencion de la violencia entre los cényuges y la proteccién
de las victimas (en lo sucesivo Ley para la prevencion de la violencia entre los
cényuges) se revisé en julio de 2007 para ampliar el sistema de expedicién de
mandamientos de proteccién y fortalecer la funcién de los municipios. La Ley se
revis6 de nuevo en julio de 2013 para incluir la violencia de las parejas que
comparten una residencia principal y sus victimas de la misma manera que la
violencia entre los cdnyuges y sus victimas. La Ley revisada entré en vigor en enero
de 2014.

40. Ademas, los ministros competentes (el Primer Ministro, la Comision Nacional
de Seguridad Publica y el Ministro de Justicia, el Ministro de Salud, Trabajo y
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Bienestar Social) formularon la politica basica sobre medidas para la prevencion de
la violencia entre los cényuges y la proteccion de las victimas, basada en la Ley
para la prevencion de la violencia entre los conyuges. En la politica basica se
describen en lineas generales el sistema y las ideas fundamentales para la aplicacion
de medidas en relaciéon con cada caso previsto en la Ley. Dicha politica sirve de
directriz para la elaboracion de los planes basicos de las prefecturas. Se reviso junto
con las disposiciones juridicas en julio de 2007 y en julio de 2013.

¢. Medidas adoptadas por los centros de asesoramiento y asistencia
frente a la violencia entre los conyuges

41. A partir del 1 de enero de 2014 se han establecido centros de asesoramiento y
asistencia frente a la violencia entre los conyuges en 237 lugares en las prefecturas
de todo el Japon, con arreglo a la Ley para la prevencion de la violencia entre los
cényuges.

42. En el cuadro 18 del anexo estadistico se resumen las consultas atendidas en las
oficinas de consulta para la mujer (49 oficinas en todo el Japén al 1 de abril de
2013) y por asesores para la mujer. Las relacionadas con la “violencia ejercida por
el marido o la pareja” ascendieron a 27.453, es decir, alrededor del 34,1% del total
de las consultas efectuadas, y ocupan el primer lugar entre las principales
presentadas (ejercicio econdmico de 2011). Las oficinas de consulta para la mujer
tratan de mejorar sus funciones de apoyo a las mujeres victimas de violencia entre
los conyuges mediante el despacho de consultas no s6lo durante la semana, sino
también en los dias festivos y por la tarde, la formulacién de medidas para prestar
atencidn psicoldgica a las victimas y la capacitacién profesional de su personal, y
prestan apoyo a las victimas de acuerdo con sus necesidades reales. Por ejemplo, si
una victima acude a la oficina de consulta con su hijo, se le proporciona alojamiento
en un centro de apoyo en la vida diaria para madres e hijos. Ademas, para mejorar la
proteccién de las victimas, se establecié un nuevo sistema con arreglo al cual se
concierta el alojamiento temporal de las victimas con centros de bienestar social y
albergues privados que cumplen determinadas condiciones. Por otra parte, si se
destina personal a un albergue temporal regentado por una oficina de consulta para
la mujer con el encargo de cuidar de los bebés que acompafian a sus madres, se
subvencionan los gastos necesarios.

43. Veéase en el parrafo 402 del sexto informe la facilitacién de informacién sobre
la asistencia a las victimas de violencia entre los conyuges. La Oficina del Gabinete
prepard en el ejercicio econdémico de 2011 el “Manual basico sobre el apoyo a la
independencia de las victimas de violencia entre los conyuges”, teniendo en cuenta
los resultados del “Modelo de proyecto para el apoyo a las victimas de violencia
entre los conyuges”, llevado a cabo entre los ejercicios econdémicos de 2008 y 2010,
y lo distribuy6 a las administraciones locales y a otros.

44. En la seccién sobre el apartado 3 7) de este articulo se dan detalles del
“Teléfono purpura: Consulta telefonica para la violencia doméstica y sexual”.

45. EIl Centro de Apoyo a la Integracion Social ha establecido, con la subvencién
del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social, un punto de contacto gratuito
para consultas (linea directa Yorisoi) abierto las 24 horas del dia los 365 dias del
afio como punto de contacto que presta servicios de asesoramiento a las personas
pobres y necesitadas y a las victimas de violencia entre los conyuges, incluso sobre
las preocupaciones generales en su vida. El centro proporciona dichos servicios en

14-60982 15/90



CEDAW/C/JPN/7-8

16/90

siete idiomas (inglés, chino, coreano, tagalog, tailandés, espafiol y portugués)
ademas del japonés.

Medidas adoptadas por la policia

46. Partiendo del hecho de que es importante impedir que sigan aumentando los
dafios derivados de los casos de violencia a causa de la interaccion con emociones
relacionadas con un carifio romantico, incluidos los casos de hostigamiento y de
violencia entre los conyuges, la policia promueve sistematicamente una respuesta
rapida y apropiada, incluidas medidas protectoras para las victimas y sus familias,
mediante el suministro de cdmaras de video, adem&s de la detencion de los
agresores, con la aplicacion activa de la Ley contra el hostigamiento, la Ley para la
prevencion de la violencia entre los cényuges y otras leyes y reglamentos.

47. Desde febrero de 2013 se aplica un nuevo enfoque, consistente en un
procedimiento de apoyo en la adopcién de decisiones en relacion con las victimas.
Gracias a este procedimiento, las victimas de hostigamiento o de violencia entre los
conyuges reciben informacién acerca del riesgo que corren y se les notifican en
términos faciles de entender los dafios que pueden sufrir y las medidas que puede
adoptar la policia, utilizando un diagrama, cuando visita a la policia para
consultarla. Ademas, la policia utiliza desde diciembre del mismo afio una “lista de
verificacion para la determinacion del riesgo™, utilizando un cuestionario para hacer
preguntas a las victimas de hostigamiento o de violencia entre los cényuges acerca
de cuestiones relativas a su propio caracter y el de los acosadores, y establece el
riesgo de cada caso. Luego se utilizan los resultados como material de referencia en
la determinacidn de las situaciones de riesgo.

48. Por otra parte, con objeto de reducir la carga que recae sobre las victimas y
evitar dafios secundarios, la policia ha mejorado el sistema de actuacién ante los
casos de violencia durante la noche y en los dias festivos, aumentando el nimero de
mujeres agentes de policia en servicio e instruyéndolas, de manera que puedan
actuar cuando se las necesite en funcién de las caracteristicas del caso o a peticidn
de las victimas. Ademas, la policia ha adoptado medidas para evitar que se
produzcan dafios a causa de la violencia entre los conyuges, por ejemplo dando a los
agresores indicaciones o advertencias, ademas de detenerlos si asi lo desean las
victimas. En el caso de las victimas, con independencia de que se haya detenido o
no al agresor, la policia ofrece en cada caso concreto orientacién y sugerencias
relativas a las medidas para evitar los dafios de dicha violencia, por ejemplo las
medidas necesarias de autodefensa. Asimismo, la policia estd fortaleciendo la
colaboracién con las organizaciones y grupos que se ocupan de este tema, los
operadores comerciales conexos y otros en relacién con la proteccién de las
victimas y hace todo lo posible para promover actividades de publicidad y
sensibilizacién.

Medidas adoptadas por los 6rganos de derechos humanos

49. Los drganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia preparan videos y
otro material que distribuyen y ceden en préstamo para despertar la conciencia
publica con respecto al problema del abuso, incluida la violencia entre los cdnyuges.
Ademas, con el fin de proteger los derechos humanos de la mujer, los 6rganos
mencionados también llevan a cabo diversas actividades de promocidn en todo el
pais a lo largo de todo el afio, con el lema de “Protejamos los derechos de la mujer”,
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como una de las prioridades anuales en la labor de protecciéon. Al mismo tiempo, se
esfuerzan por ayudar a las victimas proporcionando servicios de consulta sobre
todos los aspectos de los derechos humanos de la mujer mediante el establecimiento
del servicio de asesoramiento sobre derechos humanos a través de Internet, ademas
de prestar servicios de consulta en sus oficinas de asesoramiento y por conducto de
la linea telefénica directa especializada en los derechos de la mujer, denominada
Linea directa sobre los derechos de la mujer. En el parrafo 407 del sexto informe se
abordan la proteccion y el socorro de las victimas.

f. Medidas adoptadas por el Centro de Asistencia Juridica del Japén
en apoyo de las victimas de delitos

50. EI Centro de Asistencia Juridica del Jap6n promueve el establecimiento de
nuevas relaciones de colaboracién y cooperacién organicas con organizaciones y
grupos que tienen un conocimiento adecuado del tema, incluidos los consejos
establecidos basdndose en la finalidad de la Ley para la prevencion de la violencia
entre los conyuges.

g. Capacitacion de los funcionarios pertinentes

51. La Oficina del Gabinete organiza talleres para los asesores y los funcionarios
que los dirigen en los centros de asesoramiento y asistencia frente a la violencia
entre los cOnyuges y en otras organizaciones de todo el Japén, para tratar de
fortalecer ulteriormente la colaboracion entre las entidades publicas y entre los
sectores publico y privado mediante el intercambio de ejemplos de colaboracion
entre las personas pertinentes de la regidn y la realizacion de esfuerzos y el
intercambio de opiniones. Con el fin de impedir que los jovenes se conviertan en
agresores o victimas de la violencia contra la mujer, la Oficina del Gabinete también
prepard material de sensibilizacion destinado a ellos y se les distribuy6 en los
centros de ensefianza y en otras organizaciones conexas de todo el pais. La Oficina
del Gabinete imparte asimismo capacitacion a los instructores que se encargan de la
sensibilizacién sobre la prevencién de la violencia contra la mujer, de manera que
tengan una orientacion eficaz sobre el uso de dicho material.

52. La policia imparte capacitacion a los funcionarios encargados de adoptar
medidas contra el hostigamiento y la violencia entre los conyuges y también orienta
a todos los funcionarios sobre la manera de actuar ante los casos de este tipo.

53. El tribunal envia y recomienda a conferenciantes para los talleres que se
imparten a los funcionarios de las administraciones locales y a los agentes de policia
que desempefian sus funciones en los departamentos de policia de las prefecturas
encargados de los casos de hostigamiento y de violencia entre los conyuges.

54. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social proporciona a los
funcionarios de las oficinas de consulta para la mujer y a otros capacitacién relativa
a la ayuda a las victimas de violencia entre los conyuges. Ademas, subvenciona una
parte de los gastos de la formacion profesional de los funcionarios de dichas
oficinas que imparten las administraciones de las prefecturas.
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Tratamiento de la condicidn de residente de las mujeres extranjeras
victimas de violencia entre los conyuges

55. Véase el parrafo 409 del sexto informe. En virtud de la Ley de control de la
inmigracion y reconocimiento de la condicién de refugiado (en lo sucesivo Ley de
control de la inmigracién), cuando una nacional extranjera con permiso de
residencia como esposa de un nacional japonés, con la condicion de residente
permanente o de residente permanente especial, “reside en el Japon sin participar en
las actividades de una persona con la condicion de esposa durante seis meses
consecutivos 0 mas”, o cuando una nacional extranjera residente en el Japon durante
un periodo de tiempo mediano o largo (excepto en el caso de las personas para las
que se haya decidido que el periodo de estancia ha de ser de “tres meses” o menos y
las que tienen residencia permanente especial) no notifica su lugar de residencia en
un plazo de 90 dias desde la fecha de su nueva llegada al Japén, la fecha de su
conversién en residente de mediana o larga duracion por medio del permiso para
cambiar la condicion de residente u otros procedimientos, o la fecha de abandono
del lugar de residencia notificado, queda sujeta a la revocacion de su permiso de
residencia, excepto en los casos en los que tenga un “motivo justificable” para no
participar en dichas actividades o no notificar el lugar de residencia. Sin embargo,
cuando dicha nacional extranjera requiera un traslado o proteccidn de caracter
temporal, su permiso de residencia no se revoca, considerando que hay un “motivo
justificable”.

Actividades en contra del hostigamiento
Situacién actual

56. En el cuadro 19 del anexo estadistico se expone el estado de la aplicacion de
medidas en virtud de la Ley contra el hostigamiento. El 90,3% de todas las victimas
de hostigamiento son mujeres, mientras que el 86,9% de quienes han acosado son
hombres. Ademas, por lo que respecta al tipo de asistencia prestada, el nimero de
casos en los que se dieron instrucciones sobre medidas preventivas para protegerse
fue de 1.884 (310 mas que el afio anterior) y el nGmero de casos de instrucciones o
préstamo de dispositivos sonoros de prevencién de delitos y otro equipo fue de 704
(169 més que el afio anterior).

Revision de la Ley contra el hostigamiento

57. La Ley contra el hostigamiento se revisd en julio de 2013. Los principales
cambios son los siguientes: i] restricciones sobre el envio continuado de correos
electronicos; ii] ampliacion de la jurisdiccién de las comisiones de seguridad
publica de las prefecturas que pueden emitir 6rdenes de alejamiento o adoptar otras
medidas; iii] establecimiento de un nuevo sistema de solicitud de 6rdenes de
alejamiento u otras medidas; iv] establecimiento de un nuevo sistema de
notificacion de los apercibimientos y las érdenes de alejamiento u otras medidas que
se soliciten; y v] medidas de apoyo a las victimas adoptadas por las oficinas de
consulta para la mujer y otras organizaciones.

Medidas adoptadas por la policia

58. Véase la seccion relativa al apartado 3 1) de este articulo.
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3) Promocion de medidas contra los delitos sexuales
(violacién y abusos deshonestos)

a. Violacién y abusos deshonestos

59. En el cuadro 20 del anexo estadistico figura el nimero de casos notificados de
violacion y abusos deshonestos. ElI nimero disminuy6 en 2013 en comparacién con
2005, tanto en las violaciones como en los abusos deshonestos.

60. En el parrafo 52 del sexto informe se describen las medidas adoptadas por la
policia.

61. Véanse en la seccion relativa al apartado 3 7) de este articulo el estudio y las
deliberaciones en el Comité de especialistas en violencia contra la mujer del
Consejo para la Igualdad de Género.

b. Apoyo a las victimas de delitos sexuales

62. La Oficina del Gabinete se esfuerza por promover la colaboracién entre las
organizaciones y las entidades regionales pertinentes en cooperacién con las
administraciones locales, de manera que las victimas de delitos sexuales puedan
recibir asistencia.

63. La Oficina del Gabinete proporciona capacitacién a los consultores y a otro
personal de los centros regionales para la igualdad de género, con el fin de crear un
entorno en el que las victimas de delitos sexuales puedan recibir sin problemas los
servicios de asesoramiento y el apoyo necesarios.

c. Promocion del asesoramiento a las victimas de delitos

64. La policia presta servicios de asesoramiento apropiados de acuerdo con las
necesidades de las victimas de delitos mediante el uso del sistema de comisiones de
asesoramiento, basado en la colaboracién con psiquiatras, asesores y grupos de
apoyo a las victimas, ademas de servirse de agentes de policia con conocimientos de
técnicas de asesoramiento.

d. Medidas contra los autores de delitos sexuales

65. Las instituciones penales brindan orientacién para la prevencion de los delitos
sexuales reiterados, con objeto de conseguir que sus autores reconozcan sus propios
problemas que los llevan a cometerlos y disponer de métodos especificos que les
impidan recaer en ellos.

66. Las autoridades encargadas de supervisar la libertad vigilada también aplican
un trato especial a los autores de delitos sexuales. En el caso de los que han recibido
orientacion para la prevencion de los delitos sexuales reiterados en una institucion
penal, dichas autoridades obtienen la informacidn pertinente de la institucién penal
y dan una orientacién coherente.

e. Deliberaciones en el Ministerio de Justicia

67. Con respecto a la posibilidad de que los delitos sexuales sean perseguibles de
oficio, en el tercer Plan bésico se sefiala que “se estudiard cudles serian las
disposiciones penales ideales para los delitos sexuales, incluido el examen del delito
de violacién (convirtiéndolo en perseguible de oficio, elevando la edad de
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consentimiento para mantener relaciones sexuales y examinando los requisitos para
el delito de violacién). El Ministerio de Justicia habra de tener examinado el tema
para el final del ejercicio econémico de 2015”. Con estas premisas, el Ministerio de
Justicia esta examinando ahora el tema, incluido un estudio de los sistemas juridicos
de otros paises en relacion con el delito de violacion y otros delitos sexuales y de la
situacion actual del castigo de dichos delitos en el Japon.

Prevencion del acoso sexual
Prevencion del acoso sexual en el lugar de trabajo en general

68. La Ley por la que se garantiza la igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo para el hombre y la mujer (en lo sucesivo Ley de igualdad de oportunidades
en el empleo) obliga a los empleadores a introducir las medidas necesarias en la
gestion del empleo a fin de prevenir el acoso sexual en el lugar de trabajo. Las
directrices establecidas con arreglo a dicha ley exigen al empleador: i] definir su
politica, difundirla y sensibilizar a los empleados; ii] introducir las medidas
necesarias para asesorar durante las consultas con los trabajadores (incluidas las
quejas; lo mismo se aplicard en adelante) y para abordar los problemas de los
trabajadores; iii] dar un respuesta rapida apropiada ante cualquier caso de acoso
sexual en el lugar de trabajo; y iv] adoptar medidas en relacion con los apartados i]
y iii]. Si un empleador no se ajusta a la recomendacidn del Ministro de Salud,
Trabajo y Bienestar Social en relacién con estas obligaciones, el Ministro hard
publico el nombre de la empresa.

69. Ademas, a la vista de las disposiciones complementarias de la Ley de igualdad
de oportunidades en el empleo revisada, el Consejo de Politicas Laborales, formado
por representantes del sector publico, los empleadores y los empleados, mantuvo
deliberaciones sobre medidas futuras para promover la igualdad de oportunidades en
el empleo y preparo un informe en septiembre de 2013. En él, el Consejo llego a la
conclusion de que es conveniente revisar las directrices actuales en las que se
estipulan medidas contra el acoso sexual como sigue: i] en la actualidad, las
directrices establecen que es imprescindible informar a los empleados acerca de las
causas y los antecedentes de los casos de acoso sexual al definir una politica sobre
dicho acoso y darla a conocer a los empleadores y sensibilizarlos sobre el problema;
las directrices se han de revisar para indicar con claridad que en las causas y los
antecedentes se tienen que incluir también las expresiones y las acciones relativas al
concepto de distribucion de funciones basada en el género; ii] en las directrices
actuales se sefiala que los servicios de consulta abarcan una amplia variedad de
casos, por ejemplo cuando hay riesgo de que se produzca y cuando no se ve con
claridad inmediatamente si la situacion se ajusta a la definicién de acoso sexual en
el lugar de trabajo; las directrices se han de revisar para indicar sin lugar a
equivocos que los servicios de consulta abarcan los casos en los que es probable que
una actuacion de ese tipo perjudique el entorno laboral si no se corrige y cuando es
probable que se produzca acoso sexual en los casos de expresiones y acciones
relativas al concepto de distribucion de funciones basada en el género; iii] las
directrices se han de revisar para desglosar las medidas a posteriori en medidas
aplicables a los autores de acoso sexual y las destinadas a las victimas, y se han de
afadir a los ejemplos de medidas para las victimas “los servicios de consulta
proporcionados por los supervisores administrativos o el personal de salud
ocupacional en los lugares de trabajo para los trastornos de la salud mental de las
victimas”; iv] las directrices se han de revisar para sefialar claramente que el acoso
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sexual también comprende el que se comete contra una persona del mismo sexo. En
respuesta a este informe, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social reviso
las directrices en diciembre de 2013 y procurara garantizar la aplicacion de la ley en
el futuro.

70. En el cuadro 21 del anexo estadistico se observa el cambio en el nimero de
casos de consulta a los departamentos de igualdad de oportunidades en el empleo de
las oficinas de trabajo de las prefecturas, dependientes del Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar Social. Dichos departamentos prestan servicios de consulta en
unos 20.000 casos al afio, la mitad de ellos relacionados con el acoso sexual.

71. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social se esfuerza por dar a
conocer la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo revisada y las directrices
conexas. El Ministerio también ofrece a los empleadores orientacidn administrativa
para ayudarlos a prevenir el acoso sexual en los casos en los que no hayan adoptado
ninguna medida al respecto. Por otra parte, si se considera que es una medida eficaz
y efectiva la orientacion colectiva por tipos o por tamafios de empresas, por ejemplo
cuando se hayan producido casos multiples de acoso sexual en las oficinas del
mismo tipo de empresa y cuando la orientacidn esté destinada a pequefias empresas,
el Ministerio solicita la cooperacién de los grupos de empresas correspondientes y
de otras organizaciones y ofrece orientacion colectiva mediante conferencias para
esos grupos, a fin de prevenir los casos de acoso sexual. Asimismo, el Ministerio
proporciona servicios apropiados de consulta a los trabajadores que han sufrido un
trauma emocional debido al acoso sexual en el lugar de trabajo, utilizando a
consultores especializados en igualdad en el empleo con conocimientos y
experiencia profesionales adscritos al Departamento de Igualdad de Oportunidades
en el Empleo.

72. El Ministerio procura difundir la informacién en la que se indica que la
aparicion de un trastorno mental debido al acoso sexual puede quedar comprendida
en la indemnizacidn por accidentes de trabajo, por ejemplo mediante la distribucion
de folletos a las instituciones médicas y las organizaciones relacionadas con el
trabajo, y cuenta con personas calificadas para esta labor, por ejemplo
psicoterapeutas clinicos, que proporcionan servicios de asesoramiento en relacion
con las reclamaciones de indemnizacion de los trabajadores por accidente. El
Ministerio crea asi un entorno que anima a los trabajadores que han sufrido un
trastorno mental a hacer uso de los servicios de consulta.

b. Prevencion del acoso sexual en lugares de trabajo
de la administracién publica

73. Con respecto a los funcionarios publicos, los ministerios y los organismos
oficiales realizan esfuerzos, por ejemplo mediante la aplicacion de normas internas,
el establecimiento de un sistema de consulta para atender las quejas y la formacién
de sus funcionarios con arreglo a la Disposicién 10-10 de la Direccién Nacional de
Personal de la Administracion (que entrd en vigor el 1 de abril de 1999), por la que
se dispone la prevencion del acoso sexual en los lugares de trabajo de la
administracion publica.

74. A fin de aumentar la sensibilizacion con respecto a la prevencién del acoso
sexual entre los funcionarios de los ministerios y organismos oficiales, la Direccion
Nacional de Personal de la Administracién ha designado la semana del 4 al 10 de
diciembre de cada afio como la “Semana nacional para la prevencién del acoso
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sexual entre los funcionarios publicos” y en esa semana celebra el Simposio sobre la
prevencion del acoso sexual entre los funcionarios publicos, asi como otros actos.
La Direccidn también ha preparado un folleto sobre la prevencién del acoso sexual
para los supervisores y para los nuevos miembros del personal y lo distribuye a los
ministerios y los organismos oficiales. Ademas, ofrece capacitacion a los
encargados de asesorar en relacion con las quejas por acoso sexual. Por otra parte,
con el fin de sustituir los ejemplos de los programas de instruccion existentes para
los nuevos miembros del personal y los administradores, que ha proporcionado la
Direccidn a los ministerios y los organismos oficiales, en el ejercicio econémico de
2009 elaboré un nuevo manual do capacitacion sobre la prevencién del acoso
sexual, cuyo contenido es apropiado para los nuevos funcionarios y los supervisores
y administradores nombrados recientemente, a fin de sensibilizar a los primeros en
relacién con el tema y hacer comprender bien a los nuevos supervisores y
administradores las responsabilidades y funciones que deben desempefiar. La
Direccidn imparte esta capacitacion, dirigida a los funcionarios encargados de los
asuntos de personal en los ministerios y los organismos oficiales.

Prevencion del acoso sexual en el sector de la educaciéon

75. En el parrafo 68 del sexto informe figuran las medidas adoptadas por el
Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia.

76. Son muchas las entidades universitarias nacionales que estan llevando a cabo
numerosas actividades voluntarias, incluida la organizacién de un sistema de
consulta para el acoso sexual. También se anima a las universidades publicas y
privadas a trabajar activamente para prevenirlo.

77. En el parrafo 70 del sexto informe se describen las actividades de las escuelas
publicas.

Proteccién de la juventud ante la informacion cargada de sexo y violencia

78. El tercer Plan estratégico contiene medidas especificas relativas a la labor de
investigacion, como la promocién de la publicidad y la sensibilizaciéon, junto con la
promocién de medidas para prevenir la distribucidn, en relacion con las expresiones
de contenido sexual y violento utilizadas por los medios de comunicacién, y los
ministerios y organismos competentes estan aplicando medidas al respecto.

Formulacion de las segundas medidas generales para erradicar
la pornografia infantil

79. En una reunion ministerial sobre las medidas contra la delincuencia, celebrada
en mayo de 2013, el Gobierno decidié las segundas medidas generales para
erradicar la pornografia infantil, en las que se resumen las que deberia adoptar
pronto con arreglo a la legislacion vigente. Tomando esto como base, los ministerios
y organismos estdn promoviendo medidas en colaboracion con los ciudadanos, los
empresarios, los grupos conexos y otros.
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b. Ley sobre el establecimiento de un entorno mas propicio para la utilizacion
de Internet por los jévenes de forma segura y establecimiento del segundo
Plan bésico y de ordenanzas

80. A partir de la Ley sobre el establecimiento de un entorno mas propicio para la
utilizacion de Internet por los jovenes de forma segura, promulgada en 2008, el
Gobierno decidié poner en marcha en 2012 el segundo Plan bésico sobre medidas
para permitir a los jovenes utilizar Internet de forma segura. De acuerdo con este
Plan basico, el Gobierno adopta medidas encaminadas a reducir al minimo las
oportunidades que abre Internet a los jovenes de ver informacidn perniciosa,
incluida la de contenido sexual y violento, que inhibe considerablemente su
crecimiento saludable.

81. En el parrafo 72 del sexto informe se resefia el establecimiento de ordenanzas
para la proteccion y la sana formacion de la juventud.

¢. Medidas contra la informacion ilicita y perniciosa
i) Medidas adoptadas por la policia

82. La policia gestiona el centro de lineas directas sobre Internet, mediante el cual
los funcionarios reciben informes relativos a la informacién ilicita y perniciosa de
los usuarios de Internet en general, comunican dicha informacidn a la policia y
piden a los administradores del sitio que la eliminen. Esta actividad ha dado
resultados concretos, en particular la detencidn de sospechosos y la eliminacion de
informacién ilicita y perniciosa. Ademas, con respecto a la pornografia infantil
almacenada en servidores extranjeros de Internet, el centro de lineas directas se ha
adherido a INHOPE, que se establecié en marzo de 2007 como organizacion de
enlace reciproco para las lineas directas de los paises, y promueve medidas en
colaboracién con sus organizaciones miembros. Por ejemplo, el centro de lineas
directas sobre Internet pidi6 que las organizaciones miembros de INHOPE
adoptaran medidas para la eliminacion de dicha pornografia infantil.

83. La policia ha intensificado su campafia sobre los delitos de pornografia infantil
basados en Internet y se esfuerza para reunir informacién relativa a esos casos de
pornografia mediante informes del centro de lineas directas y ciberpatrullas.
Ademés, la policia proporciona informacién y asesoramiento al dérgano para
preparar y gestionar las listas de direcciones de sitios web con pornografia infantil
en relacién con las medidas adoptadas por los proveedores para impedir el acceso a
dicha pornografia (su bloqueo). La policia promueve de esta manera medidas
encaminadas a aumentar la eficacia del bloqueo en colaboracion con las
organizaciones y 6rganos pertinentes.

84. Por otra parte, la policia procura difundir los puntos que hay que destacar en el
uso de Internet en colaboracién con las escuelas y otras organizaciones conexas,
teniendo en cuenta los casos de jovenes involucrados en delitos o problemas como
la prostitucion infantil que se producen con el recurso a sitos de citas en linea y
sitios comunitarios, a la vista de la circunstancia de que los teléfonos inteligentes se
estan difundiendo con rapidez entre los nifios. La policia también facilita la difusion
de aplicaciones de restriccion de funciones para limitar el arranque de ciertas
aplicaciones y establecer filtros, y promueve las relaciones publicas y actividades de
sensibilizacién, orientadas a los tutores. Asimismo, la policia aplica medidas como
el apoyo a la introduccién voluntaria de una division efectiva por zonas de los
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operadores comerciales y la confirmacion del contenido de los mensajes de correo
electrénico intercambiados entre los usuarios de un sitio web por tamafio, forma y
situacion de los operadores comerciales.

85. Ademas de lo anterior, la policia organiza conferencias a cargo de asesores
sobre seguridad de la informacidn, aprovechando oportunidades como los talleres
que acoge la misma policia o un consejo de enlace de proveedores, con el fin de
mejorar los conocimientos de los ciudadanos acerca de la seguridad de la
informacién y la conciencia de las normas que rigen el ciberespacio. La policia
también difunde informacion relativa a los métodos que se utilizan en la
ciberdelincuencia y a la situacion presente de la informacidn ilicita y perniciosa en
Internet, junto con las medidas para combatirla, en el sitio web de la Agencia
Nacional de Policia y por medio de publicidad, folletos de sensibilizacion, DVD
sobre medidas de seguridad de la informacién y otros medios.

86. Asimismo, con objeto de eliminar los efectos perniciosos de los negocios de
diversion de sexo sobre los jovenes, la policia se esfuerza por comprender las
condiciones reales de los delitos con premeditacion de las organizaciones que
obligan a nifios a prostituirse en distritos de esparcimiento y zonas de diversién y de
los negocios que comercian con la conducta sexual de los jovenes e impone
controles estrictos sobre ellos. Por otra parte, la policia realiza una labor de retirada
de publicidad ilicita y perniciosa, en particular los carteles rosados, en cooperacion
con las organizaciones y érganos pertinentes.

Medidas adoptadas por el Ministerio de Asuntos Internos
y Comunicaciones

87. Con respecto a las medidas contra la informacidn ilicita y perniciosa en
Internet, el Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones mantuvo
deliberaciones sobre las medidas voluntarias adoptadas por los proveedores y otros
y sobre las actuaciones para dar un respaldo eficaz a dichas medidas y publicé el
informe final en agosto de 2006. Con este informe como base, cuatro grupos
industriales relacionados con las telecomunicaciones redactaron y publicaron las
Directrices para el tratamiento de la informacion ilicita y el Modelo de condiciones
para los proveedores de servicios de Internet en relacidn con la informacidn ilicita y
perniciosa generada por los usuarios. Ademas, el Ministerio establecié en 2009 una
linea telefénica directa para consultas sobre dicha informacion, con el fin de
promover su tratamiento apropiado en Internet. Esta linea directa admite consultas y
preguntas de las personas relacionadas con el tema acerca de la informacion ilicita y
perniciosa y la seguridad en el entorno de Internet y asesora sobre el manejo de los
puestos, los métodos de supresion y otras cuestiones, facilitando la informacion
pertinente.

88. Por otra parte, el Ministerio coopera con las organizaciones de la industria en
el establecimiento de sus directrices. Apoya las medidas voluntarias adoptadas por
los proveedores de servicios de Internet, incluida la retirada de informacion ilicita y
perniciosa que fomenta la discriminacion contra la mujer, en particular la
pornografia infantil, mediante la emision de advertencias a los remitentes de dicha
informacién y la suspension de su uso de Internet. En caso necesario, el Ministerio
también se encarga de garantizar el debido cumplimiento de las directrices mediante
su supervisién.
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89. EIl Ministerio realiza demostraciones de bloqueo y facilita su introduccion
voluntaria, como una de las medidas para prevenir la distribucion y difusion de
pornografia infantil en Internet, a fin de que los proveedores de servicios de Internet
y otros operadores comerciales afines puedan mejorar la eficacia del bloqueo
voluntario. De acuerdo con esto, se presta la debida atencidn a garantizar que no se
produzcan efectos injustos en la privacidad de las comunicaciones y la libertad de
expresion de los usuarios de Internet.

iii) Medidas adoptadas por el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio

90. Con el fin de ajustarse a los cambios en el entorno del uso de Internet, el
Ministerio de Economia, Industria y Comercio ha formulado una norma para la
determinacién de las disposiciones deseables de filtrado. También realiza encuestas
constantes sobre la situacion del uso de los dispositivos correspondientes a los
nuevos sistemas de acceso a Internet, como las consolas de juegos, a fin de
contribuir a las determinaciones utilizando la norma antes mencionada, y
proporciona informacion y lleva a cabo actividades de difusién y sensibilizacién con
respecto al filtrado mediante seminarios y otras oportunidades, de manera que los
tutores puedan utilizar el filtrado de manera mas apropiada.

iv) Medidas adoptadas por el Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia

91. EIl Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia realiza
las siguientes actividades de sensibilizacion y educativas para proteger a los jovenes
de la informacion perniciosa en Internet:

i)  Cooperacién en la “Encuesta de sensibilizacion sobre los nifios y los
medios de comunicacién” realizada por el Congreso Nacional de Asociaciones
de Padres y Maestros del Japdn.

ii)  Promocion de medidas regionales contra la informacién perniciosa, por
ejemplo informacién sobre educacion moral, orientada a los jovenes y sus
tutores, mediante colaboracion entre las escuelas, los hogares y las
comunidades.

iii) Examen de un método mediante el cual los intelectuales, las
administraciones locales, los érganos relacionados con las escuelas y los
6rganos relacionados con las telecomunicaciones hagan publicos los resultados
de sus propias iniciativas para hacer frente a la informacidn perniciosa y de
otras actividades y los puedan coordinar entre si (ejercicio econémico de 2006
y més adelante).

iv) Preparacion y distribucion de un folleto de sensibilizacion sobre los
puntos que hay que destacar cuando los jovenes utilizan Internet, ejemplos de
problemas y dafios relacionados con la delincuencia y medidas para hacerles
frente (ejercicio econémico de 2008 y mas adelante).

v)  Celebracion de simposios basados en el aprendizaje y participativos para
tutores y otros en todo el Japdn, formando una caravana compuesta por
intelectuales y otras personas afines, a fin de difundir el comportamiento en
Internet y otros asuntos conexos (ejercicio econémico de 2011 y mas
adelante).
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vi) Organizacién de un taller en el que los jovenes se formen a si mismos
sobre los sistemas de relacion con los nuevos dispositivos de comunicacion,
como los teléfonos inteligentes, y transmision de los resultados obtenidos
(ejercicio econémico de 2012 y mas adelante).

Actividades contra la prostitucion

92. Véase la seccion relativa al articulo 6.2.

Actividades para eliminar la violencia
Consideraciones del mecanismo nacional
Comité de especialistas en violencia contra la mujer

93. EI Comité de especialistas en violencia contra la mujer tiene como finalidad
estudiar y examinar medidas deseables con miras al futuro para prevenir la violencia
y respaldar a las victimas en los ambitos de la violencia entre los conyuges, los
delitos sexuales, la prostitucion, la trata de personas, el acoso sexual y el
hostigamiento. EI Comité compild y publicé en marzo de 2007 los resultados de los
debates mantenidos sobre la situacion de la observancia de la Ley para la
prevencion de la violencia entre los conyuges. Ademas, prepard en junio de 2011
una compilacion de problemas que habia que solucionar para eliminar la violencia
contra la mujer y las medidas para darles solucién, concentrando la atencién en los
resultados de los servicios de consulta de emergencia e intensiva proporcionados
por la Oficina del Gabinete mediante la puesta en marcha del “Teléfono plrpura:
Consulta telefonica para la violencia doméstica y sexual” durante el periodo de
febrero a marzo de 2011. Por otra parte, con respecto a la promocion de medidas
contra los delitos sexuales, el Comité compilé en julio de 2012, después de un
estudio detenido y amplias deliberaciones, medidas estrictas contra dichos delitos
por medio del examen del delito de violacion y el apoyo a las victimas y su
consideracion. En agosto, el Consejo para la Igualdad de Género decidié pedir al
Gobierno que adoptara medidas al respecto.

Reunion de directores de los ministerios y organismos oficiales encargados de
combatir todas las formas de violencia contra la mujer

94. Véase el parrafo 87 del sexto informe.

Sensibilizacion social

95. Véase el parrafo 88 del sexto informe.

Investigaciones y estudios

96. La Oficina del Gabinete realizé una encuesta sobre la violencia entre el
hombre y la mujer en el ejercicio econdmico de 2011 para conocer su situacion real
en el Japon.
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4. Posicion bésica y actividades del Gobierno del Japdn
en relacion con la cuestion de las “mujeres de solaz”

97. Dado que la presente Convencién no es aplicable a ninglin hecho ocurrido
antes de su firma por el Japén (1985), el Gobierno considera que no es apropiado
que se examine en este informe la cuestion de las mujeres de solaz en cuanto al
cumplimiento por el Estado parte de sus deberes relativos a la Convencion. Sin
embargo, teniendo en cuenta la referencia al problema de las “mujeres de solaz”
durante las deliberaciones en el 44° periodo de sesiones del Comité en julio de 2009
y las observaciones finales del Comité sobre el informe del Jap6n, deseamos
explicar las iniciativas que ha llevado a cabo el pais hasta el momento sobre esta
cuestion.

98. Durante un determinado periodo de tiempo en el pasado, el Japdn ocasioné
dafios y sufrimientos enormes a la poblacién de muchos paises, en particular en
Asia. El Gobierno del Jap6n ha afrontado directamente estos hechos histéricos y ha
expresado repetidas veces sus sentimientos de profundo arrepentimiento y sentida
disculpa, asi como sus sinceras condolencias por todas las victimas de la guerra,
tanto en el pais como en el extranjero.

99. Con respecto a la cuestion de las mujeres de solaz, el Primer Ministro Abe, al
igual que los que lo han precedido, siente un profundo dolor al pensar en las
mujeres de solaz, que soportaron un dolor y un sufrimiento inconmensurables,
imposibles de describir, y asi lo ha manifestado en repetidas ocasiones.

100. ElI Gobierno del Japon ha abordado con sinceridad las cuestiones de las
compensaciones, los bienes y las reclamaciones en relacién con la segunda guerra
mundial, incluida la cuestion de las mujeres de solaz, en el marco del Tratado de
Paz de San Francisco, que el Japon firmé con otros 45 paises, entre ellos los Estados
Unidos, el Reino Unido y Francia, y mediante tratados, acuerdos e instrumentos
bilaterales. Las cuestiones relativas a las reclamaciones de particulares, incluido el
problema de las mujeres de solaz, se han resuelto legalmente con los paises que son
parte en esos tratados, acuerdos e instrumentos. En particular, en el Acuerdo sobre
la solucién de problemas relativos a los bienes y las reclamaciones y sobre la
cooperacion econdmica, firmado entre el Japén y la Republica de Corea, se estipula
que “los problemas relativos a los bienes, los derechos y los intereses de ambas
partes contratantes y de sus nacionales (incluidas las personas juridicas) y los
relativos a las reclamaciones entre cada una de las partes contratantes y sus
nacionales... quedan absoluta y totalmente resueltos” (articulo II, parrafo 1).

101. No obstante, reconociendo que la cuestién de las mujeres de solaz era una
grave afrenta al honor y la dignidad de un gran nimero de mujeres, el Gobierno y el
pueblo del Jap6n examinaron seriamente lo que se podia hacer para expresar sus
sinceras disculpas y su remordimiento a las antiguas mujeres de solaz. En
consecuencia, el pueblo y el Gobierno del Japon cooperaron y establecieron
conjuntamente el Fondo para las mujeres de Asia el 19 de julio de 1995, con el fin
de hacer llegar a las antiguas mujeres de solaz la reparacién del pueblo japonés. En
concreto, el Fondo proporciond “fondos de reparacion” (dos millones de yen por
persona) a las de la RepUblica de Corea, Filipinas y Taiwan identificadas por sus
gobiernos y otros drganos y que deseaban recibirlos. Ademas, el Fondo proporciono
atencion médica y servicios sociales en esos paises y ayuda financiera destinada a la
construccion de nuevos centros para la tercera edad en Indonesia y a un proyecto de
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bienestar social que ayudase a mejorar las condiciones de vida de quienes habian
sufrido lesiones fisicas y psicologicas incurables durante la segunda guerra mundial
en los Paises Bajos. ElI Gobierno aportd en total 4.800 millones de yen para
programas del Fondo y ofreci6 la maxima cooperacion para respaldar los programas
destinados a las mujeres de solaz, por ejemplo los de atencién médica y servicios
sociales (por un total de 1.122 millones de yen) y un programa para ofrecer fondos
de reparacion procedentes de donaciones del pueblo del Jap6n. Ademas, cuando se
proporcionaron los fondos de reparacion, el entonces Primer Ministro (a saber,
Ryutaro Hashimoto, Keizo Obuchi, Yoshiro Mori y Junichiro Koizumi) envi6 en
nombre del Gobierno a cada una de las antiguas mujeres de solaz una carta firmada
expresando sus disculpas y su remordimiento. Aunque el Fondo se disolvio en
marzo de 2007 con la terminacion del proyecto en Indonesia, el Gobierno ha
seguido llevando a cabo actividades complementarias.

102. A lo largo de la historia, con frecuencia se han quebrantado la dignidad y los
derechos humanos bésicos de la mujer en las numerosas guerras y conflictos que
han tenido lugar en el pasado. ElI Gobierno del Japdn concede suma importancia a
garantizar que el siglo XXI esté libre de nuevas violaciones de la dignidad y los
derechos humanos bésicos de la mujer y se ha comprometido a hacer todo lo posible
para conseguirlo.

Mujeres pertenecientes a grupos minoritarios

103. Véase en el parrafo 98 del sexto informe la situacién de las mujeres
pertenecientes a grupos minoritarios, como se sefiala en las observaciones finales
sobre el sexto informe.

104. En el tercer Plan basico se indica que se hara todo lo posible para conocer las
condiciones reales de los casos en los que una mujer afronta dificultades multiples
adicionales debido a su condicion de mujer y que se adoptardn las medidas
necesarias desde la perspectiva de la igualdad de género, ademéas de promover la
educacion y la promocion en relacion con los derechos humanos y el socorro a las
victimas de su violacién, basandose en la siguiente orientacion basica de las
medidas: Si queremos crear un entorno en el que la poblacién pueda vivir con
confianza, tenemos que ser conscientes del hecho de que las mujeres a veces
afrontan dificultades maultiples adicionales debido a que tienen una discapacidad,
son no japonesas que viven y trabajan en el Japdn, pertenecen al pueblo ainu o
debido a los problemas dowa. Los ministerios y organismos pertinentes adoptan las
siguientes medidas, no mediante el establecimiento de un marco de medidas
especiales para lugares de origen o nacionalidades limitados, sino por medio de una
reaccion apropiada, en funcion de la situacion y el problema individual en el marco
de las medidas generales para la proteccién de los derechos humanos, la educacion,
el empleo, la salud y la prevencion de la violencia.

105. En sus opiniones de noviembre de 2013, el Comité de especialistas en
supervisiéon sefialé que, al examinar una politica en relacion con las medidas
destinadas sobre todo a los denominados grupos minaritarios, era necesario prestar
atencién al mantenimiento de un equilibrio entre hombres y mujeres a la hora de
seleccionar a los representantes, ademas de procurar garantizar que las partes
interesadas pudieran participar en los debates en las conferencias y en otras
ocasiones.
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106. En el parrafo 99 del sexto informe se indican las medidas basadas en el Plan
basico para la promocidn de la ensefianza y el fomento de los derechos humanos.

107. Los 6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo
diversas actividades de promocién en todo el pais a lo largo de todo el afio desde el
punto de vista de la prohibicion de todas las formas de discriminacion, con los
lemas de “Eliminar los prejuicios y la discriminacion en relacion con las cuestiones
dowa”, ”Mejorar el conocimiento del pueblo ainu” y “ Respetar los derechos de los
ciudadanos extranjeros” como asuntos prioritarios anuales de las actividades de
promocion.

108. EIl Consejo para la Promocidn de Politicas a favor de los Ainu (presidido por el
Primer Secretario del Gabinete) celebra reuniones desde enero de 2010 para
promover una politica amplia y eficaz sobre los ainu, teniendo en cuenta sus
opiniones. En este Consejo participan diversos representantes del pueblo ainu,
incluidas mujeres.

109. EIl Grupo de trabajo para el estudio de las condiciones de vida del pueblo ainu
fuera de Hokkaido, establecido por el Consejo para la Promocion de Politicas a
favor de los Ainu, realizé una investigacion sobre las condiciones de vida de los
ainu que han ido a vivir fuera de Hokkaido, a fin de examinar las politicas
necesarias de ambito nacional para garantizar que el pueblo ainu pueda decidir de
manera auténoma su sistema de vida y encargarse de la promocién y transmisién de
su cultura con independencia de su lugar de residencia. Los resultados de la
investigacion pusieron de manifiesto que, mientras que las condiciones de vida de
los ainu dentro y fuera de Hokkaido eran muy parecidas, en comparaciéon con la
poblacidn general siguen existiendo diferencias en cuanto al nivel de vida y la
educacion. El Grupo de trabajo compild los resultados de su estudio en junio de
2011 y los comunic6 al Consejo para la Promocidn de Politicas en favor de los
Ainu. Més adelante, en agosto de 2011, se estableci6 un nuevo Grupo de trabajo
para la promocion de politicas en favor de los ainu, que ha mantenido debates sobre
la elaboracion de medidas de ambito nacional basadas en el estudio de las
condiciones de vida del pueblo ainu fuera de Hokkaido. En el Grupo de trabajo para
la promocidén de politicas en favor de los ainu participan diversos representantes del
pueblo ainu, incluidas mujeres.

110. Véase la informacion conexa en los cuadros 22 a 24 del anexo estadistico.

6. Medidas para difundir la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Informes periddicos sobre la aplicacion de la Convencion
y observaciones finales del Comité

111. Con fines de divulgacion, el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Oficina del
Gabinete han publicado en sus respectivos sitios web los documentos siguientes: la
Convencidn, el sexto informe, las observaciones finales sobre el sexto informe, la
respuesta del Gobierno del Japdn a las observaciones finales sobre el sexto informe
y las observaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer sobre dicha respuesta, asi como informacién adicional en relacién con la
respuesta del Gobierno del Japon a las observaciones finales del Comité y las
observaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
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al respecto (texto original en inglés y traduccion provisional al japonés de todos los
documentos).

112. Ademas, la Oficina del Gahinete procura informar al publico general acerca de
las observaciones finales sobre el sexto informe por medio de reuniones
informativas, publicaciones y otros medios. La Oficina del Gabinete también
notificd por escrito las observaciones finales a la Cadmara de Representantes, la
Camara de Consejeros y los tribunales y les pidié que las dieran a conocer y las
tomasen como base para sus actividades. Por otra parte, al presentar la respuesta del
Gobierno del Japon en relacién con las observaciones finales sobre el sexto informe,
la Oficina del Gabinete tom¢ iniciativas como la distribucidon del informe a los
miembros pertinentes de la Dieta. Por cierto, para la difusion de la Convencion, la
Oficina del Gabinete llevo a cabo actividades como la preparacion de un cartel y la
celebracion de actos en conmemoracién del 30° aniversario de su aprobacion,
conferencias a cargo de miembros del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, produccion de un DVD publicitario en el que se
explica la Convencién en términos faciles de entender, su distribucion a las
administraciones de las prefecturas y a otros y una conferencia de Michelle
Bachelet, Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres). La proporcién de
japoneses que tienen conocimiento de la Convencién es de alrededor del 35%,
practicamente igual que cuando se redacté el informe anterior (el 32% en 2004). Asi
pues, es necesario seguir realizando esfuerzos para difundirla. Ademas, como se
indica en la primera parte, para la redaccion del presente informe se ha recabado la
opinion de los ciudadanos.

Protocolo facultativo de la Convencidon sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer

113. El Gobierno del Jap6n considera que el procedimiento de comunicaciones
individuales establecido en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminaciéon contra la mujer es digno de mencién en cuanto que puede
garantizar de manera eficaz su aplicacién. Con respecto a la aceptacién del
procedimiento, el Gobierno del Japdén es consciente de que hay que examinar
diversas cuestiones, que ha estudiado internamente, que van desde la posibilidad de
que plantee algin problema en relacién con el sistema judicial y la politica
legislativa del Jap6n hasta el posible marco organico que se requeriria para aplicar
el procedimiento en el caso de que el Jap6n lo aceptara, y ha realizado estudios
internos sobre esas cuestiones. En este sentido, en abril de 2010 se cred en el
Ministerio de Asuntos Exteriores la Division para la Aplicacion de los Tratados de
Derechos Humanos. El Gobierno del Jap6n se sigue planteando seriamente si
aceptar o no el procedimiento, teniendo en cuenta las opiniones de diversas fuentes.

Medidas en la esfera de la prevencion de desastres
y la reconstruccion

114. En el tercer Plan basico se introdujo por primera vez “la promociéon de la
igualdad de género en los &mbitos del desarrollo regional, la prevencion de
desastres, el medio ambiente y otros” como una de las prioridades y se sefiala que se
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estableceran planes de prevencién de desastres (reconstruccion) en los que se
adoptara la perspectiva de la igualdad de género, de manera que se puedan resolver
los problemas que afectan a las mujeres durante los desastres y en la etapa de
reconstruccion. Sobre esta base, el Gobierno adopto las siguientes medidas tras el
gran terremoto del Japon oriental en marzo de 2011.

1) Fortalecimiento de (los planes para) la prevencién de desastres
tras el gran terremoto del Japén oriental

a. Moaodificacion del Plan basico de gestion de desastres

115. Tras el gran terremoto del Japdn oriental, la Oficina del Gabinete modificd el
Plan basico de gestién de desastres tres veces y ha promovido la participacion de la
mujer en el funcionamiento de los refugios. La Oficina del Gabinete también
estipulo con claridad que se haria todo lo posible para que en el funcionamiento de
los refugios se tuvieran en cuenta las necesidades de las mujeres y de los hogares
con nifios pequefios y que se prestaria atencion a las necesidades de los hombres y
las mujeres que se ocupan de actividades de adquisicion y suministro de productos
bésicos.

b. Formulacién de las Directrices para la prevencion de desastres y
la reconstruccion desde una perspectiva de igualdad de género

116. Con respecto a las medidas y las respuestas necesarias desde la perspectiva de
la igualdad de género, la Oficina del Gabinete publicé en mayo de 2013 las
Directrices para la planificacion, respuesta y reconstruccion en casos de desastre
desde una perspectiva de igualdad de género, que sirven como directrices cuando las
administraciones locales adoptan medidas en las etapas de prevencion, actuacién
ante la emergencia, restauracion y reconstruccién. La Oficina del Gabinete se
esfuerza para compartir las directrices con las administraciones locales y las
organizaciones conexas.

¢. Promocion del nombramiento de mujeres como miembros de los consejos
regionales de gestion de desastres

117. Por lo que respecta a los consejos regionales de gestién de desastres, en junio
de 2012 se revisé la Ley bésica sobre medidas de control de los desastres para
incorporar disposiciones destinadas a animar a diversas personas, entre ellas las
mujeres, a participar en los consejos de gestion de desastres de las prefecturas como
miembros de ellos. El porcentaje de mujeres entre los miembros de estos consejos
era del 3,5% en 2011, pero ha ido en aumento, llegando al 4,6% en abril de 2012 y
al 10,7% en abril de 2013. Las prefecturas en cuyos consejos no habia ninguna
mujer como miembro eran 12 de un total de 47 en 2011, pero bajo6 a seis en 2012 y a
cero en 2013.

2) Medidas adoptadas en zonas afectadas por desastres

118. La Oficina del Gabinete envié a funcionarios de la Oficina para la Igualdad de
Género a la sede local de respuesta de emergencia del Gobierno en la prefectura de
Miyagi y realiz6 una labor de compilacion de informacion y de colaboracién con los
centros de igualdad de género, organizaciones sin fines de lucro y otros (15
personas en total durante el periodo de marzo a julio de 2011; ocho mujeres y siete
hombres). Ademas, la Oficina del Gabinete pidié a las organizaciones afines que
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tuvieran en cuenta las necesidades de las mujeres y los hogares con nifios pequefios
cuando tuvieran que vivir en centros de evacuacion y en otros lugares
inmediatamente después de producirse un desastre. Asimismo, en relacion con las
diversas preocupaciones e inquietudes de las mujeres debidas al gran terremoto del
Japon oriental y a la violencia contra la mujer, la Oficina del Gabhinete ha estado
prestando servicios de consulta por teléfono y mediante entrevistas y otros medios
en la prefectura de Iwate, la prefectura de Miyagi y las prefecturas de Fukushima
desde el ejercicio econémico de 2011, con la cooperacién de consultores de todo el
pais en colaboracién con las administraciones locales, 6rganos privados y otras
organizaciones.

119. La policia envié un contingente especial para garantizar la seguridad de la vida
de las victimas del desastre. Se proporcionaron a las victimas que viven en centros
de evacuacion y en otros lugares de las zonas afectadas servicios de consulta y de
orientacion para la prevencion de los delitos. El contingente especial estaba formado
por 754 agentes de policia (de los que 492 eran mujeres) en total, enviados desde el
Departamento de Policia Metropolitana y la jefatura de policia de las prefecturas a
tres prefecturas afectadas por el desastre, la prefectura de lwate, la prefectura de
Miyagi y las prefecturas de Fukushima, durante un periodo de 165 dias en total.

120. El Organismo para la Reconstruccién retne y publica ejemplos de apoyo a
mujeres victimas del desastre y de mujeres que desempefian una funcién activa y
también fomenta actividades especificas que se han de llevar a cabo en zonas
afectadas por el desastre desde la perspectiva de la igualdad de género, basandose
en esos ejemplos en el proceso de reconstruccidn.

121. Con el objetivo particular de prestar atencion a las mujeres victimas del
desastre, el Ministerio de Defensa envio a oficiales femeninas de autodefensa para
realizar operaciones diversificadas, como escuchar las peticiones de suministros de
socorro de mujeres con todo detalle y proporcionar tales suministros de manera
apropiada, buscando alojamiento para las mujeres de las empresas afectadas por el
desastre y proporcionando servicios higiénicos.

122. Participaron en diversas actividades bomberas voluntarias, por ejemplo
ayudando en la evacuacion de residentes inmediatamente después del desastre y en
actividades de patrullas de vigilancia y de apoyo a los centros de evacuacién.
Ademas, los clubes femeninos de prevencidn de incendios (organizaciones formadas
por mujeres que promueven la prevencion de incendios en los hogares y otras
actividades locales de prevencion de desastres) participaron en actividades muy
variadas, como la ayuda en los comedores sociales de los centros de evacuacién, la
distribucion de suministros de socorro y la confirmacién de la informacion acerca
del bienestar de la poblacion.

Articulo 3. Medidas para lograr el pleno desarrollo
y el adelanto de la mujer

1. Actividades de promocion de la participacion activa de la mujer

1) Formulacién de la Estrategia de revitalizacion del Japon

123. Véase la seccion relativa a la Estrategia de revitalizacién del Japon en la
primera parte.
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2) Apoyo a las mujeres empresarias
a. Clases sobre actividad empresarial para mujeres

124. El Ministerio de Economia, Industria y Comercio ofreci6 un curso intensivo de
capacitacion de corta duracion, consistente en clases de iniciacidn a los negocios, en
el que se impartieron 30 horas de capacitacion para ayudar a los cursillistas a
adquirir los conocimientos practicos que necesitarian para poner en marcha un
nuevo negocio, y que estaba orientado a quienes tenian planes de accion especificos
para iniciar un negocio, hasta el ejercicio econémico de 2010. También se
impartieron clases dirigidas a mujeres, en las que participaron en total 4.952, en
aulas situadas en 162 lugares de todo el pais, durante un periodo de cinco afios
comprendido entre los ejercicios econémicos de 2006 y de 2010.

b. Sistema de trato preferencial para la financiacion

125. ElI Ministerio de Economia, Industria y Comercio mantiene un sistema
crediticio para la concesion de préstamos a bajo interés a personas necesitadas,
incluidas mujeres empresarias, por medio de la Corporacion Financiera del Japon
(Dependencia de Pequefias y Medianas Empresas (PYME)/Dependencia de
Microempresas y Particulares). Al mismo tiempo, el Ministerio concede préstamos
sin garantia ni seguridad a quienes proyectan poner en marcha su propia empresa,
una vez examinados sus planes de actividad empresarial. En febrero de 2003 entr6
en funcionamiento un sistema de préstamos a bajo interés destinado en particular a
empresarias y en abril de 2004 y posteriormente el Ministerio ha ampliado varias
veces el limite de los préstamos para hacer el sistema més accesible.

c. Sistema de ayuda para el montaje y la puesta en marcha de empresas

126. En el ejercicio econémico de 2012, el Gobierno comenz6 a prestar ayuda a
empresas que fomentaban la demanda regional, solicitando la presentacién de
planes empresariales a mujeres y jévenes que estuvieran iniciando por primera vez
un negocio o poniendo en marcha una segunda empresa (transformaciéon de una
empresa 0 evolucién hacia otra nueva o hacia un nuevo sector en los casos en los
que un sucesor se hiciera cargo del negocio de un predecesor en una PYME o una
empresa en pequefia escala que ya estaba funcionando) y subvencionando parte de
los gastos de aplicacidn de los planes.

d. Medidas adoptadas en el sector de la agricultura

127. Véase la seccion relativa al articulo 14.

2. Medidas a favor de las mujeres con discapacidad

1) Aplicacion sistemética del programa basico para las personas
con discapacidad

128. Después de la formulacion del Plan a largo plazo para las personas con
discapacidad en 1982 como plan de accion nacional preparado con ocasion del
Decenio de las Naciones Unidas para las Personas con Discapacidad, se han
promovido medidas de manera amplia y planificada. EI Gobierno ha establecido ya
objetivos numéricos concretos, de conformidad con el Tercer programa bésico para
las personas con discapacidad (decidido en una reunidn del Gabinete en 2013), y
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2)

3)

promueve medidas por medio de una actuacion unificada. La Ley basica sobre las
personas con discapacidad se reviso en 2011 a fin de afiadir a la politica basica para
las medidas, teniendo en cuenta a las mujeres afectadas, disposiciones en el sentido
de que “se formulardn y aplicaran medidas en apoyo de la independencia y la
participacion social de las personas discapacitadas de acuerdo con la condicion de
hombre o mujer de la persona que tenga la discapacidad”. Sobre esta base, el
Gobierno incorporé al Programa basico para las personas con discapacidad lo
siguiente como elemento transversal comun a todos los sectores de las medidas para
las personas con discapacidad: Se formularan y aplicaran medidas a la vista de la
necesidad de apoyo a las personas con discapacidad caso por caso en funcion del
género, la edad, las condiciones de la discapacidad y las condiciones reales de vida,
y en particular se prestard atencion al hecho de que las mujeres con discapacidad
encuentran a veces dificultades adicionales maltiples por el hecho de ser mujeres.

Promocion de medidas para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad

129. Mediante la revision de la Ley bésica sobre las personas con discapacidad en
2011, se afiadieron a ella las disposiciones que incorporan la filosofia de los ajustes
razonables prescritos en la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad en relacién con la prohibicion de la discriminacién. En junio de 2013
se promulgd la Ley sobre la eliminacion de la discriminacion contra las personas
con discapacidad, en la que se plasmaron estas disposiciones. En ella se estipula que
se realizaran ajustes razonables en funcion del género u otros factores.

Iniciativas encaminadas a ratificar la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad

130. La Dieta aprobo en diciembre de 2013 la firma por el Japon de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad. EI Gobierno del pais realizd
una reforma a fondo del sistema interno para las personas con discapacidad antes de
la firma de la Convencién. En dicha reforma, el Gobierno del Japdn reviso la Ley
basica sobre las personas con discapacidad, promulg6 la Ley sobre la prevencion de
los malos tratos de las personas con discapacidad y de apoyo a los encargados de
cuidarlas, la Ley de apoyo general a las personas con discapacidad, la Ley sobre la
promocidn de la contratacion publica con empresas que empleen a personas con
discapacidad y la Ley sobre la eliminacion de la discriminacidn contra las personas
con discapacidad y modifico la Ley sobre la promocidn del empleo de las personas
con discapacidad.

Medidas a favor de las mujeres de edad

131. Véase el parrafo 110 del sexto informe.

132. En junio de 2008, el Comité de especialistas en supervision y en el estudio y la
evaluacion de los efectos para la igualdad de género compild el Informe sobre la
supervisién y el estudio y la evaluacion de los efectos para la igualdad de género en
relacion con el apoyo a una vida autosuficiente para las personas de edad. En él
sefialaba que era importante promover el apoyo a una vida autosuficiente de las
personas de edad basandose en la filosofia de la “independencia y una coexistencia
armoniosa”, teniendo en cuenta las diferencias de situacion entre hombres y mujeres
y las tendencias de la poblacion de edad. Tomando como base este informe, el
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Consejo para la lgualdad de Género defini6 su opinién en relacion con las medidas
que se pedirian al Gobierno.

133. En el tercer Plan basico se establece que se realizaran esfuerzos desde la
perspectiva de la igualdad de género, consistentes en concreto en la prestaciéon de
apoyo a la promocién del empleo de las personas de edad y su participacion social,
la creacion de sistemas y de un entorno que conduzcan a la independencia
econdmica de dichas personas, la realizacion de esfuerzos para que consigan tener
una vida independiente, de manera que puedan gozar de una existencia saludable en
sus hogares y comunidades con serenidad, la mejora de la prevencion en la atencién
médica y de enfermeria, teniendo presentes las diferencias entre hombres y mujeres,
y el establecimiento de infraestructuras de atencion médica y de enfermeria de una
calidad elevada.

134. Ademas, el Gabinete aprob6 en septiembre de 2012 los Principios relativos a
las medidas para la poblacion de edad, como directrices para la aplicacion de
medidas bésicas amplias a esa poblacién. Los 6rganos administrativos conexos
procuran promover dichas medidas de conformidad con los Principios generales,
colaborando y cooperando al mismo tiempo entre si.

1) Plan de seguros de atencién a largo plazo
135. Véase el parrafo 112 del sexto informe.

136. En marzo de 2013, el nimero de personas certificadas como necesitadas de
apoyo o cuidados era de 1,76 millones de hombres y 3,95 millones de mujeres, es
decir, que eran mujeres alrededor del 70% del total.

137. El examen del estado de la aplicacion del plan de seguro de atencién a largo
plazo desde su entrada en vigor en 2000 revela que el nimero de personas de edad
que se han acogido a él se ha duplicado con creces, y los sondeos de opinién indican
que el plan ha tenido una acogida por lo general favorable, lo que significa que va
arraigando gradualmente como recurso auxiliar en la vida cotidiana de la poblacidn
de edad del pais. Por otra parte, en junio de 2011 se promulg6 la Ley de revisidn
parcial de la Ley sobre seguros de atencién a largo plazo, para fortalecer el
fundamento de los servicios de dicha atencion con miras a establecer un plan
regional amplio de atencién con la prestacion sin interrupcién de servicios de apoyo
médico, atencion de enfermeria, prevencidn, vivienda y medios de subsistencia, de
manera que las personas de edad puedan seguir viviendo en espacios familiares con
serenidad. La Ley entr6 en vigor en abril de 2012.

4. Medidas para las mujeres extranjeras

1) Medidas basadas en el tercer Plan béasico para la igualdad de género

138. En el tercer Plan béasico se indica que se prestara apoyo a las mujeres
extranjeras de acuerdo con su situacion teniendo en cuenta el hecho de que afrontan
numerosas dificultades adicionales por el hecho de ser mujeres, asi como debido a
dificultades como las diferencias de idioma, cultura y valores y a su aislamiento en
la comunidad. Desde la perspectiva de la igualdad de género, los ministerios y
organismos pertinentes estan adoptando medidas relativas a la educacion, el
alojamiento y la asistencia para el empleo de los nacionales extranjeros que trabajan
y viven en el Japon, y proporcionan informacién y han organizado un sistema de
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consulta para dichas personas en diversos idiomas, a la vista de las condiciones
reales.

139. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social esta haciendo todo lo
posible para proporcionar orientacién laboral a los nacionales extranjeros a fin de
garantizarles un empleo estable, y también promueve la aplicacion estricta del
sistema de notificacion de la situacién de los trabajadores extranjeros y la
realizacién de un trabajo apropiado, basandose en las Directrices relativas a los
enfoques apropiados para mejorar la gestion de los trabajadores extranjeros
destinadas a los empleadores (Aviso publico del Ministerio de Salud, Trabajo y
Bienestar Social de agosto de 2007), con objeto de conocer exactamente la situacion
laboral real de los trabajadores extranjeros. Ademas, en la seccion relativa al
articulo 2.3 se describen los servicios de consulta por medio de una linea telefénica
directa.

140. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia trata de
tener un conocimiento global de las dificultades de los nacionales extranjeros y sus
hijos en cuanto a la incorporacion a la escuela y el aprendizaje y presta apoyo en
funcién de su situacién real.

141. El Ministerio de Justicia esti estableciendo oficinas de asesoramiento en
materia de derechos humanos para los nacionales extranjeros, a las que destina
intérpretes de inglés, chino y otros idiomas, ofreciéndoles servicios de consulta.

142. Los ministerios y organismos pertinentes llevan a cabo actividades en relacion
con las medidas para combatir la trata de personas, tomando como base el Plan de
accién del Japén contra la trata de personas de 2009. En la seccion relativa al
articulo 6 se expone su contenido.

143. La Oficina del Gabinete estipula con claridad en las Directrices para garantizar
unas buenas condiciones de vida en los refugios para las evacuaciones, formuladas
en agosto de 2013, la atencion que se ha de prestar a los evacuados, incluidos los
extranjeros, como el suministro de informacién y la organizacion de un sistema de
consulta en diversos idiomas.

Estado de las medidas encaminadas a la ratificacion de la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

144. Por lo que respecta a la Convencidn internacional sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el Gobierno del
Japon reconoce el propio principio de la Convencion de que se ha de tener como
objetivo la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios,
incluidas las mujeres, y de sus familias. Por otra parte, el Japon ha realizado un
examen cuidadoso, ya que hay muchas cuestiones en relacion con el principio de
igualdad y los sistemas internos, dado que, entre otras cosas, una parte de la
Convencidn garantiza a los trabajadores migratorios mas derechos que a los
nacionales japoneses o los nacionales extranjeros distintos de los trabajadores
migratorios.
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Articulo 4. Medidas especiales

1. Participacion de la mujer en el proceso de adopcion
de decisiones con respecto a las politicas y las
medidas oficiales

145. Véase el parrafo 116 del sexto informe. En el tercer Plan bésico se fija como
meta “aumentar el porcentaje de mujeres en cargos superiores en todos los sectores
de la sociedad al menos al 30% del total para 2020” y se establece como nueva meta
la promocidn de una accidn positiva eficaz. Se han introducido medidas de accién
positiva para todos los sectores prioritarios recurriendo a métodos de fijacion de
metas y calendarios en los que se establece un plazo y una meta.

1) Nombramiento de mujeres como miembros de los consejos consultivos
y los comités nacionales

146. En los péarrafos 117 y 118 del sexto informe se describe el estado de las
actividades derivadas de la decisién adoptada por el Centro de Operaciones para la
Promocion de la Igualdad de Género en relacion con el nombramiento de mujeres
para los consejos consultivos y los comités nacionales.

147. En el tercer Plan basico se establece como una de sus metas la elevacion del
porcentaje de mujeres entre todos los miembros de los consejos consultivos y los
comités nacionales al 40% o mas, pero sin sobrepasar el 60%, y el aumento del
porcentaje de mujeres entre todos los miembros expertos de dichos consejos y
comités al 30% para 2020. En la actualidad, el Gobierno estd nombrando
activamente a mujeres para los consejos consultivos y los comités nacionales a fin
de alcanzar dicha meta.

2) Contratacion y promocidn de funcionarias en la administracion
publica nacional

148. En los parrafos 119 y 120 se expone el estado de las actividades derivadas de
la decisién adoptada por el Centro de Operaciones para la Promocion de la Igualdad
de Género en relacion con la ampliacién de la contratacion y promocion de
funcionarias publicas nacionales.

149. En el tercer Plan basico se fija como una de sus metas la elevacién a alrededor
del 30% del porcentaje de mujeres entre todos los funcionarios publicos nacionales
contratados mediante un examen y el aumento a alrededor del 5% del porcentaje de
mujeres en puestos como directora de una division o directora general de una
dependencia de un ministerio del Estado o un puesto superior para el final del
ejercicio econémico de 2015.

150. En diciembre de 2012, el Comité de especialistas en supervision y en el
estudio y la evaluacion de los efectos para la igualdad de género llegd a la
conclusion de que era necesario mejorar los métodos de fijacion de metas y
calendarios que constituyen las medidas de accidn positiva actuales, porque en la
etapa de promocidn el porcentaje de mujeres en cargos directivos es bajo, aunque
resulta dificil imponer como obligatoria mediante una ley o un reglamento la
aplicacion de un sistema de cupos, puesto que la contratacion de funcionarios
publicos nacionales se estd acercando a la meta fijada en el tercer Plan basico. En
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respuesta a esto, el Consejo para la Igualdad de Género pidi6 al Gobierno en abril
de 2013 que aplicara medidas como la promocion de la participacion activa de
funcionarias publicas nacionales.

151. En la Estrategia de revitalizacion del Japon también se sefiala que la labor
encaminada a aumentar la contratacion y promocién de funcionarias en la
administracion publica se llevarda a cabo desde la oOptica de “predicar con el
ejemplo”. De esta manera, desde 2013 el Ministro de Estado para la Igualdad de
Género ha pedido a los ministros que promuevan la contratacion y promocién de
funcionarias publicas nacionales, mostrandoles al mismo tiempo la situacion
presente de cada ministerio. Dicha labor se llevara adelante sin interrupcion.

152. La Direccion Nacional de Personal revisé en enero de 2011 las “Directrices
relativas a la ampliacion de los nombramientos iniciales y las promociones de
funcionarias en la administracién publica nacional”, con arreglo al tercer Plan
basico. En las directrices revisadas se establecen metas para cada division
pertinente, por ejemplo la totalidad del ministerio, la division y el departamento, y
se estipula que se definirén actividades especificas con miras a alcanzar las metas y
para mejorar y aprovechar los recursos humanos mediante la utilizacion de la
evaluacion del personal, a fin de examinar los factores que inhiben la promocion de
las funcionarias publicas nacionales y la necesidad de reasignar puestos, diversificar
las carreras profesionales y otros asuntos, y para que las funcionarias publicas
nacionales reciban la orientacién y la capacitacién apropiadas cuando adquieren
experiencia en el puesto, y posteriormente se les prestara el apoyo necesario. Los
ministerios estan trabajando en la contratacion y promocion de funcionarias
publicas nacionales de acuerdo con las Directrices revisadas. Ademas, la Direccidn
Nacional de Personal organiza un seminario para mujeres que estd a cargo de
funcionarias publicas nacionales, consistente sobre todo en un intercambio de
opiniones entre las participantes y las funcionarias, asi como un debate en directo
para mujeres en el que funcionarias publicas dan conferencias sobre cuestiones
importantes de politicas, el atractivo de la funcién pablica y las condiciones reales
de su trabajo, en colaboracion con los ministerios y de acuerdo con las Directrices
revisadas, realizando asi de manera dindmica actividades de contratacion vy
sensibilizacién.

153. En los cuadros 27 y 28 del anexo estadistico se presenta la situacion de la
contratacion y promocién de funcionarios publicos de plantilla. EI nimero y el
porcentaje de mujeres entre todos los funcionarios publicos se han mantenido
practicamente al mismo nivel durante los Gltimos afios. Sin embargo, su nimero y
su porcentaje en el total de funcionarios en cargos directivos han ido en aumento.

Participacion de la mujer en el proceso de adopcién
de decisiones en las administraciones locales

Solicitud de cooperacién para el nombramiento de mujeres
como miembros de los consejos consultivos y los comités de
las administraciones locales

154. Las prefecturas y las ciudades designadas por medio de una ordenanza del
Gobierno estan tratando activamente de promover el nombramiento de mujeres para
sus consejos consultivos y comités mediante el establecimiento de metas en los
cupos y de plazos para alcanzarlas. En el cuadro 29 del anexo estadistico se da el
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porcentaje de mujeres que son miembros de los consejos consultivos y los comités
de las prefecturas y las ciudades designadas en virtud de una ordenanza del
Gobierno establecidos mediante una ley o reglamento o mediante una ordenanza. Al
1 de abril de 2013, el porcentaje habia aumentado hasta el 29,9%. Por otra parte, el
porcentaje de mujeres en los mismos oOrganos de los municipios establecidos
mediante una ley o reglamento o mediante una ordenanza era del 24,3% al 1 de abril
de 2013.

2) Contratacion y promocion de funcionarias en las administraciones locales

155. El Gobierno mantiene a las administraciones locales informadas de la decision
sobre politicas relativa al aumento del nimero de mujeres contratadas y promovidas
en la administracion publica nacional, acordada en una reunién de encargados de la
gestion del personal de diversos ministerios y organismos oficiales, y de las
Directrices sobre el aumento del nimero de mujeres contratadas y promovidas en la
administracién pablica nacional, en las que se introduce un nuevo programa de
asesoramiento en el que se pide que se faciliten la contratacién y la promocién de
funcionarias en las administraciones locales. Al mismo tiempo, el Gobierno se
mantiene al corriente de las actividades realizadas por las administraciones locales y
facilita el intercambio de informacidn sobre practicas recomendadas de contratacidn
y promocion de funcionarios de las administraciones locales.

156. En el cuadro 30 del anexo estadistico se indican el nimero y el porcentaje de
mujeres entre todos los funcionarios de las administraciones locales (puestos
administrativos de plantilla). Las administraciones locales se estan esforzando por
promover el nombramiento de mujeres para sus consejos y comités, mediante el
establecimiento de metas para la promocidn de mujeres a cargos directivos y de
programas de capacitacién para acceder a ellos. La proporcién de mujeres en cargos
directivos ha ido en aumento continuamente.

3. Apoyo a las medidas adoptadas por las empresas privadas,
las instituciones de ensefianza y de investigacion y otras
organizaciones y agrupaciones

1) Apoyo a las mujeres trabajadoras y aumento de la visibilidad
de la situacién de la participacion activa de la mujer en las
empresas

157. En el cuadro 31 del anexo estadistico aparece la proporcién de empresas que
adoptaron medidas positivas en el ejercicio econdmico de 2012. Si las empresas que
“ya han adoptado medidas positivas” se desglosan en funciéon de su tamaifio, se
observa que cuanto mas grandes son tanto mayor es el nimero de medidas positivas
que adoptan. Ademas, en el cuadro 32 del andlisis estadistico se puede consultar la
situacion de los efectos de las medidas positivas.

158. EIl Gobierno presta apoyo en relacién con las medidas de accidn positivas en el
ambito del empleo, ofreciendo, por ejemplo, asesoramiento e informacion a las
empresas que adoptan este tipo de medidas, como la contratacion de mujeres y la
ampliacion de sus campos profesionales, el aumento del nimero de mujeres en
cargos directivos, la prolongacion de la duracién del servicio de la mujer y la
mejora de su entorno y su ambiente de trabajo, sobre la base de la Ley de igualdad
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de oportunidades en el empleo. Dado que es indispensable promover medidas de
accion positiva para conseguir un trato sustancialmente igual del hombre y la mujer,
el Gobierno organiza actividades de sensibilizacion para aumentar el nivel de
reconocimiento y comprension de la igualdad de género en el lugar de trabajo entre
las personas de la sociedad en general, incluidos los trabajadores y empleadores,
mediante la designacion del mes de junio de cada afio como Mes de la igualdad de
oportunidades en el empleo desde 1986, afio en el que se promulgd la ley de
igualdad de oportunidades en el empleo.

159. Desde el ejercicio economico de 2012, el Ministerio de Salud, Trabajo y
Bienestar Social ha alentado directamente a las empresas a promover medidas de
accion positiva y a facilitar la divulgacion de informacion acerca de la situacién de
la participacion activa de la mujer, utilizando el sitio del portal de informacion
sobre medidas positivas. Desde julio de 2010, este sitio ofrece servicios amplios de
suministro de informacién relativa a la accion positiva, gracias a la unificacion del
sitio de apoyo a la accidn positiva, mediante el cual la poblacién puede inspeccionar
el contenido de medidas de accidn positiva de las empresas y realizar bdsquedas en
él, el sitio dedicado a la declaracion de la promocion de la participacidn activa de la
mujer, en el que las empresas que tienen intencidn de promover medidas de accion
positiva ponen sus propios mensajes, y los resultados de la situacion de la
promocién de la participacién activa de la mujer, de manera que las empresas
puedan autoevaluar dicha promocién mediante la comparacidn con otras del mismo
sector o la misma escala.

160. Ademaés, desde el ejercicio econémico de 1999 el Ministerio de Salud, Trabajo
y Bienestar Social concede el Premio empresarial a la promocion de la igualdad de
genero/equilibrio entre la vida personal y profesional, buscando publicamente
empresas que promueven de manera activa la accion positiva. Por otra parte, dada la
importancia de la sensibilizacion de los altos directivos para promover la accién
positiva en las empresas, el Ministerio celebra reuniones del Consejo de Promocion
de la Accion Positiva desde el ejercicio econdmico de 2011, en coordinacién con las
asociaciones patronales, y realiza actividades encaminadas a dicha promocién. Por
ejemplo, en el ejercicio econémico de 2011 recopild una serie de mensajes sobre
medidas de accion positiva, que proporcionan informacion acerca de las empresas
que las estan adoptando y sobre las mujeres que desempefian una parte activa en una
empresa. Asimismo, en octubre de 2013 el Ministerio celebrd el Foro sobre gestion
empresarial y medidas de accion positiva para su promocion en las empresas.

161. En la seccion relativa al articulo 11.4 se describen las actividades basadas en
las Directrices para respaldar los esfuerzos de los trabajadores y los empleadores a
fin de eliminar la brecha salarial entre hombres y mujeres. Ademas, el Ministerio ha
preparado y distribuido el Manual para la introduccion de sistemas de asesoramiento
y la difusién de casos ejemplares, de manera que las empresas puedan establecer y
perfeccionar la utilizacion de dichos sistemas y de recursos humanos que sirvan
como casos ejemplares, ambos métodos considerados eficaces para promover la
participacion activa de las empleadas, creando asi un entorno en el que las
trabajadoras puedan seguir trabajando.

162. En el ejercicio econémico de 2013, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social introdujo la subvencion de apoyo al equilibrio entre la vida personal y
profesional en las PYME como incentivo econdmico para las que adoptan medidas
de accion positiva en los casos en los que una de dichas empresas informa en el sitio
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dedicado a la declaracion de la promocion de la participacion activa de la mujer del
portal de informacién sobre accion positiva de un objetivo numérico para el
aumento de la contratacidon de mujeres, la ampliacion de su ambito ocupacional o su
nombramiento para cargos directivos como accién positiva y consigue ese objetivo
numerico.

163. En diciembre de 2012, el Comité de especialistas en supervision y en el
estudio y la evaluacion de los efectos para la igualdad de género puso fin a los
debates relativos a los proyectos que eran convenientes para respaldar la
participacion activa de la mujer, el examen de medidas para promover su
participacion activa mediante la contratacidn publica y otras cuestiones importantes
desde el punto de vista legislativo. En respuesta a esto, en abril de 2013 el Consejo
para la Igualdad de Género pidi6 al Gobierno que aplicara iniciativas como la
promocion de la participacion activa de la mujer mediante la contratacion publica y
otros varios proyectos de asistencia, asi como la facilitacidn de la divulgacion de la
situacion de la participacion activa de la mujer en las empresas. La Oficina del
Gabinete ha pedido a los ministerios, las administraciones locales y los organismos
administrativos locales independientes que canalicen sus esfuerzos mediante la
contratacion publica.

164. Tomando como base estas iniciativas, en la Estrategia de revitalizacion del
Japon se afirma que el Gobierno introducird una mejora en la ayuda mediante la
utilizacion de sistemas de subvencién de empresas y medidas tributarias e
iniciativas relativas a la contratacién publica y la ampliacion de un mecanismo que
premie las buenas préacticas como incentivo para las empresas que trabajan en la
promocién de la participacion activa de la mujer y que el Gobierno alentara a las
empresas a incrementar los nombramientos de mujeres para los consejos de
administracion y puestos directivos, promover la divulgacion de la situacion de los
nombramientos (visualizacion) y crear bases de datos de recursos humanos de
mujeres. Con respecto a la visualizacion del estado de la participacion activa de la
mujer en las empresas, en el sitio web de la Oficina del Gabinete se puede encontrar
informacién sobre la situacion de los nombramientos de mujeres para los consejos
de administraciéon y puestos directivos en empresas concretas y los objetivos
correspondientes, la duracion del servicio de la mujer, el nimero de mujeres que se
han acogido a la licencia para atender a sus hijos, la proporcién de mujeres que han
disfrutado de vacaciones anuales pagadas y las horas extraordinarias. Ademas, la
Oficina del Gabinete alienta a las empresas a divulgar voluntariamente en los
informes relativos a la gestion de las empresas que cotizan en bolsa para el
intercambio de instrumentos financieros la situacion de los nombramientos de
mujeres para los consejos de administracidon y puestos directivos, asi como otra
informacién.

2) Solicitud a los colegios universitarios y las universidades

165. En el tercer Plan bésico se ha elevado al 30% el objetivo de resultados para la
proporcidn de profesoras universitarias y se alienta a los colegios universitarios y
las universidades a realizar esfuerzos voluntarios para conseguir el objetivo.

3) Ampliacién de la participacién de la mujer en las cooperativas agrarias

166. En el tercer Plan basico se estipula que el Gobierno propondrda un
fortalecimiento de las actividades normales de seguimiento en orden a promover el
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establecimiento de un objetivo para el nombramiento de mujeres como miembros de
los comités de agricultura y de las juntas directivas de las cooperativas agrarias y
alcanzar ese objetivo, incorporando actividades de sensibilizacion y otros enfoques
para la comunidad en la que se eligen dichos miembros. En el tercer Plan basico
también se sefiala que el Gobierno seguira promoviendo el establecimiento de un
objetivo para el nombramiento de mujeres como miembros de las juntas directivas
de las cooperativas forestales y pesqueras, asi como la participacion de la mujer en
el proceso de adopcion de decisiones en los distritos de mejora de tierras y en la
agricultura comunitaria.

Fomento de la comprensién de la promocién del empoderamiento
de la mujer en el contexto de la cooperacidon internacional

167. En mayo de 2012, en el marco de la Conferencia de enlace para la promocion
de la igualdad de género, se establecio el Equipo para la promocion del
empoderamiento de la mujer en el contexto de la cooperacion internacional. Los
miembros del equipo realizan las siguientes actividades: i] cada empresa y la
organizacion de la que depende se esfuerzan activamente en fomentar el
conocimiento de los principios para el empoderamiento de la mujer entre los
miembros del equipo; ii] el equipo se ocupa de empresas y organizaciones afines
que no estdn entre sus miembros para dar un impulso mayor a la firma de los
principios entre las empresas nacionales y asi aumentar el namero de las firmantes;
iii] el equipo analiza la situacién actual del proceso de aplicacién de los principios
en las empresas firmantes y presta ayuda para subsanar la falta de procedimientos en
dichas empresas y de esta manera aumentar la eficacia de los principios.

Articulo 5. Eliminacién de los estereotipos y prejuicios
de los papeles del hombre y de la mujer

Publicidad y actividades de sensibilizacién para corregir
las ideas estereotipadas sobre las funciones del hombre
y de la mujer

Intensificacion de las campafias de sensibilizacién para eliminar las ideas
estereotipadas sobre las funciones del hombre y de la mujer

Medidas basadas en el tercer Plan basico para la igualdad de género

168. Véase el parrafo 143 del sexto informe. En el tercer Plan basico para la
igualdad de género se establece la orientacion basica de esta politica como sigue:
“Las ideas estereotipadas de los papeles del hombre y la mujer que se han ido
formando en la mente de las personas a lo largo del tiempo constituyen un enorme
obstaculo para el logro de la igualdad de género. Estas ideas han comenzado a
cambiar con el paso del tiempo, pero en vista de la persistencia de muchas de ellas
hasta nuestros dias, se emprenderan resueltamente actividades de informacion y
sensibilizacién para que se comprenda mejor y se pueda establecer firmemente la
igualdad de género”. Ademas, como medidas concretas, se estipul6 con claridad que
el Gobierno haria lo posible para difundir en los medios de comunicacion y la
poblacion de distintos sectores de la sociedad los detalles de los retos de los medios
de comunicacion japoneses, como la necesidad de corregir sus expresiones relativas
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al hombre y la mujer basadas en sus ideas estereotipadas sobre las funciones de
ambos, como se indica en la Convencién y en otras normas internacionales y
recomienda el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

169. Basandose en los resultados de la encuesta realizada en 2011 sobre las ideas
estereotipadas de los hombres acerca de las funciones del hombre y de la mujer,
para aumentar su sensibilizacion la Oficina del Gabinete introdujo medidas
consistentes en la celebracidn de un simposio sobre la importancia de la igualdad de
género desde la perspectiva masculina, la publicacion de un folleto titulado “Buenas
practicas de participacion masculina en actividades comunitarias”, el suministro de
informacién pertinente en el sitio web y la organizacién de sesiones de capacitacion
orientadas a los funcionarios varones y las administraciones locales.

b. Medidas adoptadas por el centro de operaciones para la promocion
de la igualdad de género

170. Véase el péarrafo 147 del sexto informe sobre la Semana de la igualdad de
género. Durante esta semana, la Oficina del Gabinete, con la cooperacion de las
administraciones locales, los grupos de mujeres y otras organizaciones interesadas,
invita a acufiar lemas, celebra la conferencia nacional sobre la constitucién de una
sociedad con igualdad de género y lleva a cabo actividades publicitarias e
informativas, como la confeccidn de carteles publicitarios y el disefio de pancartas
con el objetivo de que se puedan descargar y utilizar activamente. Ademas, la
Oficina del Gabinete proporciona al publico general informacidn sobre las medidas
y los progresos del Japon en relacion con la igualdad de género mediante la
publicacion de una revista de relaciones publicas titulada “Igualdad de género” y
por medios como la revista de la Oficina para la Igualdad de Género, Facebook, etc.

¢. Medidas adoptadas con arreglo al Plan basico para la ensefianza
y el fomento de los derechos humanos

171. Véase el parrafo 149 del sexto informe.

d. Medidas adoptadas por los 6rganos de derechos humanos
del Ministerio de Justicia

172. Con el objetivo de eliminar los prejuicios y la discriminacion contra la mujer,
asi como las ideas estereotipadas acerca de los papeles del hombre y de la mujer, los
6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo diversas
actividades en todo el pais a lo largo del afio, con el lema “Protejamos los derechos
de la mujer”, como uno de los temas prioritarios anuales de las actividades de
promocién.

e. Medidas adoptadas por las administraciones locales y las ONG

173. En el parrafo 151 del sexto informe figura informacién sobre el Foro para la
igualdad de género y el programa de promocién de la igualdad de género en las
ciudades. La Oficina del Gabinete, en unién de 115 municipios, puso en marcha en
el ejercicio econémico de 2012 el programa de promocidn de la igualdad de género
en las ciudades.

174. Las medidas adoptadas por las administraciones locales se describen en el
parrafo 152 del sexto informe.
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175. La Oficina del Gabinete celebra tamhién la Conferencia de enlace para la
promocién de la igualdad de género, con miras a una coordinacién mas eficaz
mediante el intercambio de informacién y opiniones con personas de distintos
sectores de la sociedad y entre las ONG. La Oficina del Gabinete también realiza
actividades de relaciones publicas, como la creacion y distribucion de carteles y
DVD para dar a conocer la Convencioén, y al mismo tiempo mejora el contenido de
su sitio web, publica revistas de relaciones publicas y utiliza los programas de
publicidad del Gobierno. Esos DVD tienen una amplia difusion mediante el
préstamo a las personas que los solicitan. La Oficina del Gabinete trata igualmente
de despertar el interés publico en el establecimiento de una sociedad con igualdad
de género mediante cursos de capacitacion para funcionarios de las
administraciones locales y centros para la igualdad de género.

Educacion sobre los derechos humanos y sobre la igualdad de género
para la eliminacion de las ideas estereotipadas acerca de las funciones
del hombre y la mujer

Educacién en la escuela

176. En las etapas de la ensefianza primaria y secundaria, el Ministerio de
Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia promueve a través de las
escuelas elementales, primarias y secundarias orientaciones apropiadas, de
conformidad con la etapa de desarrollo de los nifios, sobre los derechos humanos, la
igualdad del hombre y la mujer, la comprensién mutua y la cooperacion entre el
hombre y la mujer y sobre la importancia de crear una familia basada en la
cooperacion mutua. Al mismo tiempo, pone en practica diversas medidas y politicas
para promover una orientacion profesional sistematica y bien organizada, a través
de las actividades docentes de la escuela.

177. También se estdn adoptando diversas medidas y politicas en la ensefianza
superior para promover un programa de pasantias que haga a los estudiantes sentirse
orgullosos de su trabajo y les dé la posibilidad de adoptar sus propias decisiones en
cuanto a la elecci6n de carrera.

178. EIl Centro Nacional para la Educacion de la Mujer, Organismo Administrativo
Independiente (en lo sucesivo Centro Nacional para la Educacion de la Mujer)
también imparte formacion sobre la igualdad de género, dirigida a los miembros de
las facultades pertenecientes a Organos de adopcién de decisiones de las
universidades, los colegios universitarios y las escuelas de tecnologia.

Educacion social

179. Con objeto de ofrecer mas oportunidades de informacién acerca de la igualdad
de género en las comunidades locales, el Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes, Ciencia y Tecnologia lleva a cabo estudios précticos sobre medidas de
apoyo a los programas que aplican diversas entidades con el objetivo de prestar
asistencia para la promocion de las perspectivas de carrera de la mujer y la
participacion masculina en las actividades comunitarias y se esfuerza por difundir
los resultados de dichos estudios. Ademas, el Ministerio organiza talleres orientados
a los estudiantes sobre temas como el replanteamiento del estilo de trabajo de los
hombres y su participacion en el cuidado de los hijos, dandoles la oportunidad de
aprender sobre diversas opciones en su carrera.
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3) Introduccion de una perspectiva de género en los medios de comunicacién

180. En el tercer Plan basico se establece que las iniciativas y los retos de las
empresas de medios de comunicacion se deberian compartir en ocasiones como la
Conferencia de enlace para la promociéon de la igualdad de género, a fin de
desalentar la utilizacion voluntaria de expresiones inapropiadas. Ademas, teniendo
en cuenta el hecho de que el porcentaje de mujeres en puestos directivos y
profesionales es relativamente bajo y que la participacion femenina en los procesos
de adopcién de decisiones va a la zaga en el sector de los medios de comunicacion
en comparacion con otros sectores, se han de facilitar ulteriormente sus esfuerzos
auténomos para ampliar la participacion de la mujer en el proceso de decisién de las
politicas y las orientaciones futuras y sus iniciativas para buscar la diversidad,
incluida la participacion femenina. La Oficina del Gabinete también tratara de
difundir buenas practicas con respecto al equilibrio entre la vida personal y
profesional, a fin de dar una idea mas exacta en el sector de los medios de
comunicacion.

181. La Oficina del Gabinete fomenta las actividades de las empresas de medios de
comunicacion basadas en su conocimiento del sentido de la igualdad de género
mediante la Conferencia de enlace para la promocién de la igualdad de género
(celebracion de simposios) y articulos especiales (‘ENTREVISTA PRINCIPAL’) de
la revista de relaciones publicas titulada “Igualdad de género”. El porcentaje de
mujeres que trabajan en las empresas de medios de comunicacién ha ido en aumento
y se espera que esto contribuya a promover la igualdad de género en la adopcién de
decisiones en el &mbito de los medios de comunicacion. Puesto que los articulos y
las publicaciones de relaciones publicas preparados por los 6rganos administrativos
nacionales constituyen una informacién fundamental para los medios de
comunicacién cuando transmiten informacidn, la Oficina del Gabinete alienta a los
6rganos pertinentes a utilizar en dichos articulos y publicaciones expresiones con
una perspectiva de igualdad de género, aprovechando las distintas reuniones vy
sesiones de formacién.

4) Realizacion de un sondeo de la opinidn publica

182. A partir de 1972, la Oficina del Gabinete ha realizado “sondeos de la opinion
publica sobre la igualdad de género” cada dos o tres afios. Sus resultados figuran en
el cuadro 33 del anexo estadistico. En el sondeo de octubre de 2012, la proporcion
de encuestados que estaban en contra de la idea estereotipada de los papeles del
hombre y la mujer, es decir, que “el marido debe ir a trabajar y la mujer quedarse en
casa y ocuparse de la familia”, fue mas baja que la de quienes estaban de acuerdo
con esa idea. Por género, la proporcién de mujeres que se oponian fue superior a la
de las mujeres que estaban a favor de ella, pero la segunda proporcion seguia siendo
més elevada entre los hombres. Por franjas de edad, la proporcidn de quienes se
oponian era més elevada para los encuestados de entre 30 y 60 afios, pero mas baja
para los que tenian entre 20 y 30 afios y mas de 60 afios. Por consiguiente, la
sensibilizacion varia de manera importante por generaciones. Mientras tanto, ha ido
creciendo constantemente la proporciéon de encuestados que a la pregunta “;qué
piensa en general de que las mujeres tengan un empleo?” responden que “la mujer
deberia seguir trabajando incluso después de tener hijos”.
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Medidas para promover la igualdad de género en la familia

Educacion en el hogar

183. El entorno que rodea la educacion en el hogar ha cambiado de manera
significativa. Debido a la creciente urbanizacion, la generalizacion de la familia
nuclear, la disminucién del nimero de hijos y otras razones, la conexién de las
familias con sus entornos locales se ha debilitado y los padres tienen ahora menos
oportunidad de aprender de personas de su entorno sobre la crianza y la ensefianza
de los hijos dentro de la familia. Al mismo tiempo, el nimero de consultas sobre el
maltrato infantil ha registrado un fuerte aumento y los problemas familiares son
ahora mas complicados. En estas circunstancias, se pide cada vez mas el apoyo de la
sociedad en su conjunto.

184. En el ejercicio economico de 2011, el Ministerio de Educacién, Cultura,
Deportes, Ciencia y Tecnologia compildé un informe titulado “Educacion productiva
en el hogar mediante las conexiones” y subray6 la importancia de la comprension y
la participacion activa de los padres para la educaciéon en el hogar. Ademas, el
Ministerio ha elaborado un Manual de educaciéon en el hogar, que toma en
consideracion la igualdad de género en la vida familiar, y desde el ejercicio
economico de 2008 lo tiene en su sitio web para dar una difusion amplia a la
informacién al respecto. El Ministerio también ha trabajado para mejorar las
oportunidades de aprendizaje de los padres sobre la educacion en la familia y por
consiguiente ha promovido un apoyo meticuloso dirigido a todos ellos.

185. Con objeto de animar a hombres y mujeres a compartir por igual sus
responsabilidades en la educacidn de los hijos y de prestar apoyo para su crianza en
cooperacion con las comunidades locales, el Centro Nacional para la Educacion de
la Mujer ha organizado sesiones de capacitacion orientadas a promover la
investigacion y el intercambio de informacion entre las partes interesadas y facilitar
el establecimiento de redes entre instituciones, agrupaciones y dirigentes en el
sector del cuidado de los nifios. Asimismo, el Centro facilita material didactico e
informacién a las personas en puestos directivos y, mediante la investigacion y la
elaboracion de programas de aprendizaje, trata de hacer ver a la poblacion la
importancia de la educacién en el hogar y apoyar la crianza de los hijos. En el
parrafo 167 del sexto informe se mencionan las clases y cursos de las
administraciones locales para mujeres.

Apoyo a la conciliacion del trabajo con la vida familiar

186. Véase la seccién relativa al articulo 11.7.

Articulo 6. Prohibicion de la explotacion de la prostitucion
de mujeres y nifias

Actividades contra la trata de personas

Ordenamiento juridico vigente
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a. Formulacidn del Plan de accién de 2009 para combatir la trata
de personas en el Japon

187. En los parrafos 170 y 171 del sexto informe se describen el reconocimiento
basico y el Plan de accion de medidas para combatir la trata de personas, formulado
en 2004 (en lo sucesivo Plan de accidn de 2004).

188. En los cinco afos transcurridos desde la elaboracion del Plan de accion de
2004, el Gobierno ha mejorado de manera considerable su actuacién contra la trata
de personas mediante esfuerzos constantes para aplicar las politicas establecidas en
dicho Plan. Esas politicas comprendian la promocién de la vigilancia y las medidas
de lucha en la frontera (incluida la introduccion de los pasaportes electrénicos), el
examen de los criterios para autorizar la entrada de quienes tenian un permiso de
residencia como “profesionales del espectaculo” y la intensificacion de un examen
estricto de los visados; la tipificacion como delito de la compra o venta de seres
humanos; la aplicacion de medidas represivas y la revision de la Ley de control de
la inmigracién y reconocimiento de la condicion de refugiado, con objeto de
permitir un funcionamiento flexible del permiso especial de residencia para proteger
a las victimas de la trata de personas. El resultado es que ha disminuido el nimero
de casos de trata de personas notificados y han mejorado las medidas para proteger
de manera apropiada a las victimas, y en consecuencia el Plan de accidn de 2004 ha
permitido obtener logros significativos. Habida cuenta del cambio de circunstancias
en relacion con la trata de personas, el Gobierno formuld en diciembre de 2009 el
Plan de accién de 2009 para combatir la trata de personas en el Japdn, con el
objetivo de abordar de manera apropiada los problemas pendientes relativos a este
asunto y promover regularmente medidas en toda la administracion. Desde la
formulacién del plan, los ministerios y organismos oficiales interesados han
cooperado entre si para la aplicaciéon continuada de medidas, haciendo un
seguimiento de los progresos en las reuniones del Comité Interministerial de Enlace.

b. Ordenamiento juridico vigente

189. La trata de personas se castigara en virtud del Cédigo Penal y, con respecto a
la trata de menores, los traficantes de seres humanos cuyo objetivo es obligar a los
nifios a prostituirse y cometer otros actos perniciosos son objeto de graves sanciones
con arreglo a la Ley de represion de los actos relacionados con la prostitucién y la
pornografia infantiles y de proteccion de los nifios (en lo sucesivo Ley de represion
de la prostitucién y la pornografia infantiles). La Ley de bienestar del nifio prevé
igualmente la imposicion de penas graves por la comision de actos como forzarlos a
cometer actos perniciosos o lascivos, o ejercer un control total sobre los nifios con
el fin de forzarlos a cometer actos perniciosos.

¢. Modificacién de los criterios aplicables a la concesidn del permiso
de reingreso para la condicién de residente de los artistas

190. En los parrafos 175 y 176 del sexto informe se dan detalles de las
modificaciones introducidas en 2005 y 2006. En consecuencia, el nimero de artistas
extranjeros que entraron en el Japon con la condicion de residente disminuy6 de
manera significativa, de alrededor de 135.000 en 2004, antes de la modificacién, a
unos 35.000 en 2012.
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d. Aprobacion de la ratificacion del Protocolo contra la trata

191. En 2005, la 162% Dieta aprobé la ratificacion del Protocolo para prevenir,
suprimir y sancionar la trata de personas, en especial de mujeres y nifios, que sirve
de complemento a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada (Protocolo sobre la trata de personas). Basandose en la
idea de la necesidad de una ratificacion temprana, los ministerios y organismos
oficiales interesados estan ahora manteniendo las deliberaciones pertinentes.

2) Situacion actual de la trata de personas
a. Casos resueltos

192. En el cuadro 34 1) del anexo estadistico se indica el niUmero de casos de trata
de personas resueltos en total y por nacionalidades. En 2013, los casos de trata de
personas resueltos fueron 37, de los cuales 10 eran intermediarios y siete directores
de empresas de especticulos para adultos.

b. Condiciones reales de las victimas

193. En el cuadro 34 2) del anexo estadistico se especifican las condiciones reales
de las victimas de trata de personas. En 2013, el nimero de victimas de la trata de
personas a las que la Direccion de Inmigracién del Ministerio de Justicia brindaba
proteccidn o apoyo para regresar a sus respectivos paises ascendio a un total de 12
(todas mujeres). De estas 12 victimas, se concedié un permiso especial de residencia
a cuatro que infringian la Ley de control de la inmigracion (por ejemplo,
sobrepasando el periodo legal de residencia). La Direccién de Inmigracién ha
tratado de descubrir mas victimas potenciales de la trata de personas y de verificar
sus condiciones reales mediante el establecimiento de una estrecha cooperacion con
las organizaciones pertinentes, con el fin de obtener informacion sobre la trata de
personas, y la incorporacién de los datos asi obtenidos a una base de datos para su
analisis.

¢. Mejoramiento de las comunicaciones entre la delegacion del Gobierno
y los establecimientos en el extranjero y recopilacion de la informacion
pertinente

194. Con el fin de mejorar la cooperacion y el intercambio de informacién con
diversos gobiernos extranjeros y organizaciones pertinentes, el Gobierno del Japén
promueve actividades encaminadas a reforzar los lazos con las organizaciones
gubernamentales de otros paises involucrados y con ONG, y con ese fin envia la
delegacion del Gobierno encargada de las medidas contra la trata de personas o se
sirve de diversos establecimientos en el extranjero.

3) Medidas de ayuda a las victimas, medidas preventivas, informacion
publica y sensibilizacién
a. Medidas de ayuda a las victimas

i) Utilizacion de las oficinas de consulta para la mujer como refugio
de las victimas de la trata de personas

195. En las oficinas de consulta para la mujer se les presta ayuda con arreglo a sus
necesidades de asesoramiento, y en caso necesario se les brinda proteccion temporal
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y refugio de urgencia. Las oficinas ofrecen asesoramiento individualizado a todas
las mujeres, sin distincion de nacionalidad o edad, y las victimas de la trata de
personas también utilizan estas oficinas como refugios publicos. Hasta el ejercicio
economico de 2011 habian recibido proteccién 343 mujeres. En el cuadro 35 del
anexo estadistico se dan las cifras desde 2006.

ii) Proteccion temporal de las victimas de la trata de personas
en refugios privados

196. A partir del ejercicio economico de 2005, algunas victimas de la trata de
personas han encontrado proteccion temporal en refugios privados, por encargo de
la oficina local de consulta para la mujer, si la eficacia de sus operaciones y la
confidencialidad de su ubicacion les ofrecen mas garantias de seguridad. Hasta el
ejercicio econémico de 2011, de las 343 mujeres acogidas en refugios habian estado
en refugios privados 118.

iii) Medidas de proteccion para las victimas potenciales
de la trata de personas

197. A fin de ofrecer proteccidn al mayor nimero posible de victimas potenciales,
la policia inspecciona con frecuencia las empresas de especticulos para adultos,
prepara y distribuye folletos en numerosos idiomas para animar a las victimas a
notificar los dafos a la policia y tiene en funcionamiento la “linea telefénica directa
para notificaciones andnimas” con objeto de recibir informacidén pertinente del
publico general.

b. Medidas preventivas

198. En los parrafos 186 y 187 del sexto informe se describe la prevencion de la
entrada en el Japon con pasaportes y visados falsificados.

199. A partir del Plan de accién del Jap6n contra la trata de personas de 2009, los
ministerios y organismos oficiales interesados han promovido actividades de
sensibilizacion orientadas a los posibles autores de explotacion sexual, dando
publicidad al hecho de que muchas de las victimas de la trata estdn sujetas a
explotacion sexual como la prostitucion. Ademéas, como la prostitucion infantil
cometida por nacionales japoneses en el extranjero no solo es ilegal para las leyes y
reglamentos japoneses, sino que también promueve la trata de personas en esos
paises, se estdn haciendo esfuerzos para sensibilizar a los autores de la explotacién
sexual mediante carteles y la distribucion de folletos en las agencias de viajes y los
centros de emision de pasaportes del Japdén, con objeto de impedir que quienes
viajan al extranjero se vean involucrados en la prostitucion infantil.

200. Con el fin de eliminar la violencia contra la mujer, la Oficina del Gabinete, en
colaboracién con los ministerios, organismos oficiales y administraciones locales
pertinentes y con su cooperacion, lleva a cabo actividades de informacion publica y
sensibilizacién, como la produccién de carteles, volantes y videos sobre medidas
para erradicar la trata de personas, dirigidos al publico general y a los residentes
extranjeros en el Japon.

201. Sobre todo en las zonas donde se ha registrado algin delito de trata de
personas, la policia celebra reuniones de intercambio de opiniones y conferencias y
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aprueba declaraciones para mejorar el entorno mediante un esfuerzo conjunto de la
policia y los residentes locales, a fin de evitar que se produzca otra victima.

202. El Centro Nacional para la Educacion de la Mujer ha llevado a cabo
investigaciones sobre la trata de personas y preparado carteles y folletos
informativos en los que compila los resultados obtenidos. El Centro presta estos
carteles y folletos y los publica en su sitio web, proporcionando de esta manera
amplia informacion al publico general.

203. Con el lema de “Alto a la trata de personas”, los 6rganos de derechos humanos
del Ministerio de Justicia llevan a cabo entre sus prioridades anuales diversas
actividades de promocion, por ejemplo la distribucion de folletos en todo el pais a lo
largo de todo el afio. Ademas, ofrecen asesoramiento a sus oficinas de consulta y
cuando tienen conocimiento de algun caso en el que se sospecha la infraccién de los
derechos humanos debido a la trata de personas realizan las investigaciones
pertinentes y dan la respuesta adecuada en consecuencia, en colaboracién y
cooperacion con las organizaciones correspondientes.

204. En el péarrafo 205 del sexto informe se indican las actividades de
sensibilizacién orientadas a los nacionales japoneses que viajan al extranjero.

205. En los parrafos 210 a 212 del sexto informe se aborda la prevencion de los
viajes con fines sexuales a paises en desarrollo. Hasta el momento son 62 las
agencias de viajes que han firmado el Cddigo de conducta para proteger a los nifios
de la explotacién sexual en los viajes y el turismo.

Coordinacion con organizaciones internacionales, cooperacion
internacional y prestacién de apoyo

Coordinacion con organizaciones internacionales

206. EI Gobierno trabaja en estrecha colaboracion con la Organizacidn
Internacional para las Migraciones y otras organizaciones internacionales para
facilitar la repatriacion de las victimas extranjeras (asistencia a las victimas de la
trata en el Japon para la vuelta y la reintegracion). Ademaés, el Gobierno presta
apoyo a diversos proyectos relativos a medidas contra la trata de personas a través
del Fondo Fiduciario para la Seguridad Humana establecido en las Naciones Unidas,
el Fondo para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y ayudas destinadas a
proyectos comunitarios relacionados con la seguridad humana.

207. En el péarrafo 191 del sexto informe figuran los puntos de contacto entre la
policia y embajadas extranjeras, organizaciones internacionales y ONG.

Respuesta al Proceso de Bali

208. Desde 2004, a fin de contribuir al intercambio de informacién para el Proceso
de Bali, el Gobierno ha ofrecido 10.000 délares de los Estados Unidos al afio a la
Organizacién Internacional para las Migraciones, que gestiona el sitio web del
Proceso de Bali, para prestarle asistencia en el mantenimiento de dicho sitio web,
promoviendo de esta manera el intercambio de informacién sobre la trata de
personas en la region de Asia y el Pacifico.
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c. Envio de una delegacion oficial

209. Con objeto de determinar y analizar la situacion actual en relacién con la trata
de personas e intercambiar informacidn con los gobiernos extranjeros, se envi6 la
delegacion del Gobierno sobre medidas contra la trata de personas, integrada por
personal de ministerios y organismos oficiales, a Camboya (enero de 2007 y marzo
de 2011), Lao (enero de 2007), Austria (febrero de 2008), Corea del Sur (marzo de
2009), Estados Unidos (marzo de 2010), Tailandia (marzo de 2011 y diciembre de
2012) y Filipinas (noviembre de 2011).

d. Cooperacién bilateral

210. El Grupo de tareas conjunto Japdn-Tailandia para combatir la trata de personas
se ha reunido cinco veces desde su primera reunién celebrada en mayo de 2006 y ha
examinado la manera de prevenir y erradicar la trata de personas, proteger a las
victimas y proporcionar medios concretos de cooperacion reciproca.

e. Actividades contra la trata de nifos

211. En julio de 2012 se celebr6 en Yakarta un taller de la ASEAN sobre la lucha
contra la trata de nifios y su explotacion sexual comercial, utilizando el Fondo de
Integracion del Japén y la ASEAN. En el taller se mantuvieron intensos debates y se
intercambiaron opiniones utiles sobre la manera de erradicar la trata de nifios y su
explotacion sexual comercial. EI Gobierno del Japdn ha ofrecido contribuciones al
Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencidn del Delito y la Justicia Penal de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y ha llevado adelante
tales iniciativas como parte de un programa de terapia creativa para las victimas de
trata en Tailandia (de 2006 a 2007) y un programa de proteccion de los nifios
vulnerables a la trata y la explotacidn sexual (de 2008 a 2009).

212. Desde 2002, la policia invita cada afio a organizaciones de investigacion
extranjeras presentes en el Japon y de paises de Asia sudoriental a una conferencia
para intercambiar opiniones en relacion con las medidas contra la explotacion
comercial y sexual de los nifios.

2. Informacién mas detallada sobre la industria
del sexo en el Jap6n

1) Situacion actual de la prostitucion y la explotacion sexual
a. Casos resueltos relacionados con la prostitucion

213. Los delitos relacionados con la prostitucién se rigen por leyes como la Ley
contra la prostitucion, la Ley de bienestar del nifio, la Ley de seguridad en el empleo
y la Ley de represidn de los actos relacionados con la prostitucién y la pornografia
infantiles y de proteccién de los nifios. En los cuadros 36 y 43 1) del anexo
estadistico se da una lista de los casos relacionados con la prostitucion y los que se
han resuelto en el marco de la Ley de represion de los actos relacionados con la
prostitucion y la pornografia infantiles y de proteccion de los nifios. Los cuadros 37
y 43 2) del anexo estadistico se refieren a los casos elevados a la Fiscalia por violar
la Ley contra la prostitucion o la Ley de represion de los actos relacionados con la
prostitucion y la pornografia infantiles y de proteccién de los nifios.
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i)

Delitos relacionados con la prostitucion cometidos por mujeres no japonesas

214. En el cuadro 39 del anexo estadistico se expone la situacién actual de las
mujeres no japonesas involucradas en delitos relacionados con la prostitucion.

Diversificacion de las formas de prostitucion

215. En los Gltimos casos relacionados con la prostitucion, ademas de los cometidos
mediante el establecimiento de tiendas han surgido otras modalidades, como las que
se ocultan bajo la forma de negocios de servicios de prostitucién por encargo o los
inducidos a través de sitios de citas en linea pretendiendo ser mujeres. De este modo
los delitos estan organizados tacticamente para obtener ingresos ilicitos. Ademas,
también hay casos de servicios de prostitucion infantil organizados que se disfrazan
como “Enjo-Kosai” (citas protegidas) personales mediante sitios de citas en linea o
casos en los que se utilizan restaurantes o salas legales, pero que emplean a nifios
que usan con los clientes palabras y actos obscenos.

216. Las diligencias judiciales incoadas por la distribucién de material pornogréafico
y a través de redes informaticas se describen en los cuadros 41 y 42 del anexo
estadistico.

Medidas contra la prostitucion y la explotacién sexual
Prevencion de la prostitucion infantil

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia

217. En enero de 2005, el Gobierno del Japén suscribi6 el Protocolo facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y lo ha aplicado de
manera continuada en el ambito nacional.

Actividades realizadas para hacer frente a la prostitucién
y la pornografia infantiles

218. La prostitucion y la pornografia infantiles constituyen violaciones graves de
los derechos del nifio y, como tales, tienen unos efectos adversos enormes en su
desarrollo fisico y psicolégico. Por consiguiente, con arreglo a la Ley revisada de
represion de los actos relacionados con la prostitucidn y la pornografia infantiles y
de proteccién de los nifios (2004), la policia ha adoptado medidas estrictas contra
estos delitos. En particular, con el objetivo de erradicar la pornografia infantil, que
registra la explotacion sexual y los malos tratos de los nifios, la policia ha
endurecido sus medidas represivas, realizado actividades de sensibilizacion y
adoptando medidas para impedir su distribucion y el acceso a ella, en estrecha
colaboracidn con las organizaciones y 6rganos pertinentes. Al mismo tiempo, la Ley
sobre la regulacion de la demanda de nifios para utilizar servicios de presentacién
del sexo opuesto en Internet (promulgada en junio de 2003) (Ley sobre la regulacion
de los sitios de cita en linea), la policia ha adoptado medidas estrictas contra los
actos que conllevan la induccién de nifios a cometer actos sexuales a través de sitios
de citas en linea. Ademés, la policia invita cada afio a organizaciones de
investigacion extranjeras presentes en el Japdn y de paises de Asia sudoriental a una
conferencia para intercambiar opiniones en relacién con las medidas contra la
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explotacion comercial y sexual de los nifios y ha participado en conferencias
internacionales para reforzar la cooperacion internacional en la investigacion y el
intercambio de informacion sobre los delitos relativos a la prostitucién infantil
cometidos en el extranjero. Ademas, la policia establecié en 2011 un terminal
especifico y participé en la creacion de una base de datos internacional sobre
pornografia infantil para el intercambio de informacién con organizaciones de
investigacion extranjeras.

219. En la seccién relativa al articulo 2.3 figuran otras medidas contra los casos
relacionados con la utilizacion de nifios en la pornografia.

iii) Prevencion de diversas formas de prostitucion infantil

220. Las medidas relativas a la prevencion de la prostitucion infantil mediante
sitios de cita en linea o foros en Internet se exponen en la seccion relativa al articulo
2.3.

221. Las medidas para eliminar los efectos perjudiciales de los negocios
relacionados con el sexo en los jovenes se encuentran en la seccion relativa al
articulo 2.3.

3) Proteccion de las mujeres dedicadas a la prostitucién
a. Amparo y reinsercion social de las mujeres necesitadas de proteccién

222. Veéanse los parrafos 213-217 del sexto informe. Mediante la introduccion de
un sistema en virtud del cual el Gobierno ofrece asistencia asumiendo la mitad de
los gastos que se requieren para los asesores de la mujer, se ha potenciado un
mecanismo de asesoramiento con un mayor niamero de asesores. En consecuencia,
el nimero de mujeres en instituciones de proteccion ha disminuido. La situacion
actual relativa a las instituciones que aplican programas de proteccion de la mujer
figura en el cuadro 38 del anexo estadistico.

b. Apoyo a las nifias

223. El apoyo a las nifias se describe en el parrafo 218 del sexto informe.

¢. Proteccidon de las mujeres no japonesas

224. Desde 2006 hasta el final de 2012, el Ministerio de Justicia concedié un
permiso especial de residencia a 52 mujeres (no japonesas) victimas de la trata de
personas que habian permanecido ilegalmente en el pais y habian sido obligadas a
prostituirse. Con el fin de proteger a las mujeres no japonesas victimas de la trata de
personas, el Ministerio ha estado trabajando en estrecha colaboracion con las
oficinas de consulta para la mujer, otras organizaciones pertinentes, las misiones
diplomaticas de los paises de origen y las ONG que brindan proteccién y apoyo a la
mujer. En colaboracién con la Organizacion Internacional para las Migraciones,
como asistencia a las victimas que desean regresar a su pais (asistencia para el
regreso y la reintegracion de las victimas de trata en el Japon), el Gobierno imparte
capacitacién profesional y presta otro tipo de asistencia a fin de facilitar la
reintegracion social tras la vuelta.
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Otras medidas

225. Las mujeres que se han dedicado a la prostitucion reciben la reeducacion
correctiva necesaria basada en las necesidades individuales, en instituciones
penitenciarias si estan sujetas a sanciones penales o en escuelas de capacitacion para
jovenes si gozan de medidas de proteccidon. También se proporciona la orientacion
necesaria en centros de rehabilitacion para mujeres a las que han visto su sancién
suspendida y se encuentran sometidas a medidas de orientacion.

226. Los servicios de libertad vigilada ofrecen apoyo para la rehabilitacién social a
las mujeres sujetas a este régimen por induccién a la prostitucion.

Actividades de sensibilizacion y orientacién relativa al sexo
para la prevencion de la prostitucién

227. Véanse las secciones relativas al articulo 2.3, a este articulo 1 y al articulo
12.2.

Articulo 7. Eliminacion de la discriminaciéon
en la vida politica y publica

Participacion de la mujer en el sector publico

228. El aumento de la participacion de la mujer en los procesos de adopcion de
decisiones en materia de politicas es una cuestion urgente en el Japon, sobre todo en
las esferas de la politica y la economia. EI Gobierno trata de despertar la conciencia
publica sobre la situacion actual y alentar una mayor participacion de la mujer.

Mujeres miembros de la Dieta

229. En el tercer Plan bésico se establecié como objetivo no vinculante la elevacion
del porcentaje de candidatas a la Camara de Representantes y la Camara de
Consejeros al 30% para 2020 y se propuso la introduccidn de medidas positivas para
aumentar el porcentaje de candidatas en cada uno de los partidos politicos. En el
informe del Comité de especialistas en cuestiones basicas y en el estudio y la
evaluacion de los efectos de las medidas para la igualdad de género del Consejo
para la Igualdad de Género (febrero de 2012) se compilaron ejemplos concretos de
medidas positivas en paises extranjeros orientadas a aumentar la participacidn
politica de la mujer. Basdndose en estos ejemplos, el Ministro de Estado para la
Igualdad de Género ha solicitado todos los afios a partir de 2011 que cada partido
politico examine la posibilidad de introducir medidas positivas a fin de elevar el
porcentaje de candidatas a la Camara de Representantes y la Camara de Consejeros.

230. En el cuadro 44 del anexo estadistico se indica el nimero de mujeres
miembros de la Camara de Representantes y la Camara de Consejeros. Dicho
nimero era de 38 (7,9%) para la Camara de Representantes tras las 46* elecciones
generales (en diciembre de 2012) y de 39 (16,1%) para la Camara de Consejeros
tras las 23* elecciones ordinarias (en julio de 2013).
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2) Ministras

231. En los cuadros 46 y 47 del anexo estadistico figuran las ministras,
viceministras y secretarias parlamentarias. En noviembre de 2013 habia dos
ministras (10,5%), cuatro viceministras (14,3%) y dos secretarias parlamentarias
(7,4%).

3) Mujeres en la judicatura

232. En los cuadros 48-50 del anexo estadistico se presentan datos sobre el nimero
de mujeres jueces, fiscales y candidatas que han aprobado el examen del Colegio
Nacional de Abogados. En febrero de 1994 se nombr6 por primera vez a una mujer
como magistrada del Tribunal Supremo y en abril de 2013 habia tres magistradas de
dicho Tribunal, una presidenta de un tribunal superior y tres presidentas de
tribunales de distrito o de familia. La proporcion de mujeres jueces y fiscales ha ido
aumentando, al igual que la de mujeres que ha aprobado el examen del Colegio
Nacional de Abogados, que en los Gltimos afios se ha mantenido en el 20%.

4) Mujeres empleadas en la administracion publica

233. Véase la seccion relativa al articulo 4.1.

5) Gobernadoras locales y alcaldesas

234. En agosto de 2013 habia tres gobernadoras, 16 alcaldesas de distritos y
ciudades importantes y seis alcaldesas de ciudades pequefias y pueblos.

6) Mujeres miembros de asambleas locales

235. En el cuadro 51 del anexo estadistico aparece el nimero de mujeres miembros
de asambleas locales. El porcentaje ha ido aumentando progresivamente.

7) Mujeres empleadas en la administracion publica
a. Funcionarias de las administraciones locales

236. Véase la seccidn relativa al articulo 4.2.

b. Consejos de educacién

237. El nimero y la proporciéon de mujeres miembros de consejos de educacidn,
que son 6rganos ejecutivos de las administraciones locales, han ido en aumento,
como lo demuestra el hecho de que en mayo de 2011 el 34,9% (2.620) del total de
miembros eran mujeres, frente al 24,8% en mayo de 2003.

c. Mujeres agentes de policia

238. Al 1 de abril de 2013, el nimero de mujeres agentes de policia en las
prefecturas era de alrededor de 18.700 (el 7,2% del total del cuerpo de policia),
aproximadamente 1,6 veces mas que en el periodo del informe anterior (2005).
Anteriormente muchas de las agentes de policia estaban destinadas a los sectores del
trafico, pero se estd asignando un nimero cada vez mayor de ellas a otros varios
sectores. En los casos de delitos sexuales o de violencia entre los cényuges en los
que son victimas las mujeres se utilizan su capacidad y sus caracteristicas para las
investigaciones y el apoyo de las victimas. A medida que se contratan y promueven
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mas mujeres agentes de policia, se ha procurado mejorar su ambiente de trabajo, por
ejemplo con salas de descanso para ellas en las comisarias y subvenciones para
nifieras.

Articulo 8. Participacion en actividades internacionales
en condiciones de igualdad

Participacion de la mujer en la adopcidn de decisiones
en el ambito internacional

Participacion de mujeres en conferencias internacionales

239. El nimero de representantes, suplentes y asesores nombrados por decision del
Gabinete, de julio de 2006 a diciembre de 2013, ascendié a 151. Entre ellos, las
mujeres representantes nombradas por el Gabinete asistieron a 36 conferencias
internacionales, o lo que es igual, al 24% de las conferencias internacionales de
interés.

Mujeres que trabajan en el extranjero
Organizaciones internacionales

240. En el cuadro 52 del anexo estadistico figura la participacion de mujeres
japonesas en organizaciones de las Naciones Unidas. El nimero de japonesas que
ocupan puestos profesionales en las principales organizaciones internacionales,
incluidas las Naciones Unidas, ha ido en aumento. Al final de enero de 2013 eran
japonesas la Directora de la Division de Asia y el Oriente Medio del Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria de las Naciones Unidas,
la Directora de la Divisidn de Cooperacién Regional del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Coordinadora Residente de las
Naciones Unidas en Costa Rica.

Embajadoras

241. Desde 1980, afio del nombramiento de la primera embajadora, han ostentado el
cargo 17 mujeres. Al 1 de diciembre de 2013, el Japon habia nombrado una
embajadora en Lituania, lo que representa alrededor del 0,7% del total de
embajadores del pais.

Personal femenino en las misiones diplomaticas y consulares en el extranjero

242. Al 1 de diciembre de 2013, trabajaban en el Ministerio de Asuntos Exteriores
del Japén 1.492 mujeres, aproximadamente el 22% de la plantilla. El nimero de
mujeres empleadas en las oficinas en el extranjero era de 538, lo que representa
alrededor del 16% de todo el personal de las oficinas en el extranjero (al 1 de
diciembre de 2013).

Envio de personal para participar en operaciones internacionales
de cooperacién para la paz

243. Durante el periodo comprendido entre mayo de 2006 y diciembre de 2013,
fueron en total 61 las mujeres miembros de la Fuerza de Autodefensa (SDF) que
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participaron en misiones internacionales de cooperacién para la paz en Sudan del
Sur y en otros lugares; 77 en operaciones de socorro en casos de desastres en
Filipinas y en otros lugares; 42 en actividades de asistencia humanitaria y
reconstruccion en el lIrag; y 68 en operaciones de apoyo en la zona del Océano
indico, para combatir el terrorismo. Estas mujeres miembros de la Fuerza de
Autodefensa tuvieron a su cargo operaciones en sectores como la salud publica, los
transportes y las comunicaciones.

3) Géneroy desarrollo
a. Asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

244. En 2005, el Japon anuncié la Iniciativa sobre el género y el desarrollo con el
objetivo de promover una incorporacion amplia de la perspectiva de género a su
AOD, mediante una serie de procesos que van desde la identificacion de las
necesidades hasta la planificacion, formulacion, aplicacion y supervision de las
politicas y la evaluacién de los programas. El Japon también ha tratado de contribuir
a erradicar las causas que generan la desigualdad de género mediante una asistencia
normativa e institucional a los paises en desarrollo. En 2012 se encargd una
evaluacion de la AOD a un tercero para valorar la Iniciativa. En respuesta a esta
evaluacion, el Japdn esté haciendo nuevos esfuerzos para promover la incorporacion
de la perspectiva de género.

245. Afin de contribuir a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), el Jap6n anuncid en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2010
sus nuevas medidas en materia de cooperacidn en los d&mbitos de la salud y la
educacion. El Japdn expresé claramente su intencidn de acentuar la perspectiva de
genero en estas medidas y las aplica de manera constante. Asimismo, durante la
quinta Conferencia Internacional de Tokio sobre el Desarrollo de Africa, celebrada
en Yokohama (Japdn) en junio de 2013, la atencién se concentrd también en la
mujer, y en el documento final se sefiald su empoderamiento como uno de los
principios fundamentales, poniendo de relieve el compromiso del Japon de trabajar
con todas las partes interesadas, incluidos los paises africanos y los asociados en el
desarrollo.

246. En su discurso durante el sexagésimo octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, celebrado en septiembre de 2013, el
Primer Ministro Shinzo Abe subray6 la intencién del Japon de fortalecer la
asistencia con objeto de lograr una sociedad que permita a la mujer destacar
(utilizacién de la AOD por un valor total de mé&s de 3.000 millones de délares en
tres afos), concentrandose en medidas que “faciliten una funcion/participacion
activa de las mujeres en la sociedad y su empoderamiento”, “intensifiquen las
actividades del Japon en la esfera de la atencion médica de la mujer como parte de
su estrategia sobre la diplomacia en materia de salud mundial” y “respalden la
participacion de la mujer y la proteccién de sus derechos en la esfera de la paz y la
seguridad”.

b. Intercambio y cooperacion internacionales en el sector de la educacion

247. En cooperacion con la UNESCO, organismo que esta al frente del movimiento
de “Educacién para todos”, el Japdn contribuye a los esfuerzos que se estan
realizando para alcanzar los objetivos establecidos en el Marco de Accion de Dakar,
mediante: i] su contribucion al Fondo fiduciario japonés para el programa
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Educacion para todos y al fondo en fideicomiso del Japén para la promocion de la
educacion en la region de Asia y el Pacifico; ii] la prestaciéon de apoyo al Centro
Cultural de Asia y el Pacifico de la UNESCO y la Federacion Nacional de
Asociaciones de la UNESCO en el Japén, para difundir la alfabetizacién en la
region de Asia y el Pacifico; y iii] el curso de capacitacion organizado por el Centro
Nacional para la Educacién de la Mujer para dirigentes de organizaciones
gubernamentales en el extranjero relacionadas con la educacion de la mujer y ONG,
asi como talleres de capacitacion por regiones para funcionarios encargados de la
aplicacion de medidas contra la trata de personas en Tailandia, Camboya, Viet Nam,
Myanmar, Lao y Filipinas.

Ahorro postal para la asistencia de los voluntarios internacionales

248. La organizacion de gestion del ahorro postal y los seguros de vida postales,
entidad administrativa constituida en sociedad (Correos del Japon hasta septiembre
de 2007) aporta los intereses devengados por las cuentas de ahorro postal para la
asistencia de los voluntarios internacionales a los programas de ayuda de ONG en
los paises en desarrollo. Parte de esta contribucion se utiliza para fomentar la
independencia de las mujeres mediante la organizacion de clases de capacitacion
que les permitan mejorar la instruccion elemental, la higiene y el estado nutricional
y adquirir conocimientos profesionales.

Asistencia japonesa a las mujeres del Afganistan

249. En julio de 2012 se celebrd en el Japon la Conferencia de Tokio sobre el
Afganistan. Se estableci6 la garantia de los derechos de la mujer como uno de los
objetivos del Marco de Tokio para la Rendicion Mutua de Cuentas anexo a la
Declaracion de Tokio, que se publicé como documento final.

250. Durante el periodo comprendido entre febrero de 2002 y julio de 2012, la
Oficina del Gabinete celebré 15 reuniones del Consejo Consultivo sobre la
Asistencia a las Mujeres del Afganistadn, organizado por el Primer Secretario del
Gabinete, para obtener més informacion sobre los resultados y los problemas de la
asistencia japonesa al Afganistan.

Participacion en la reunién plenaria de alto nivel “Beijing +15” (54° periodo
de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer)

251. La delegacién oficial asistié al 54° periodo de sesiones de la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (reunion plenaria de alto nivel “Beijing
+15”, marzo de 2010), que se celebréo con motivo del 15° aniversario de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer para evaluar el estado de aplicacion de la
Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la
“Conferencia sobre la Mujer en el afio 2000”. La delegacién japonesa estuvo
presidida por el Viceministro Parlamentario de Relaciones Exteriores e integrada
por 21 miembros, entre ellos la Sra. Yoriko Meguro (representante del Gobierno), la
Sra. Yoko Hayashi (miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer) y delegados de los ministerios y organismos pertinentes, asi como
representantes de tres ONG. Eran mujeres 13 miembros (62%) de la delegacion,
entre ellas una representante del Gobierno.
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252. En la declaracion del jefe de la delegacion, el Japén expres6 su voluntad de
reflejar de manera adecuada la perspectiva de género en su AOD basandose en la
Iniciativa sobre el género y el desarrollo y de establecer un tercer Plan bésico para
la igualdad de género eficaz mediante la seleccion de prioridades, y explicé sus
actividades para eliminar la violencia contra la mujer, por ejemplo la modificacion
en dos ocasiones de la Ley de prevencidn de la violencia entre los cényuges. El
Japon expres6 asimismo su firme determinacion de seguir fortaleciendo la
cooperacion con la sociedad civil, en particular la comunidad internacional, las
organizaciones internacionales y las ONG, para conseguir una sociedad con igualdad
de género.

253. Durante el periodo de sesiones, la delegacion participé activamente en los
debates en torno a los proyecto de declaracion y de resoluciones.

5) Aprobacién de la resolucién “Igualdad entre los géneros y empoderamiento
de la mujer en los desastres naturales” (56° periodo de sesiones de la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer)

254. En el 56° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer, celebrado en marzo de 2012, cuando habia transcurrido un afio desde el
gran terremoto del Japén oriental que asoldé el pais en marzo de 2011, el Japén
presentd por primera vez un proyecto de resolucion titulado “Igualdad entre los
generos y empoderamiento de la mujer en los desastres naturales” que tenia por
objeto compartir con otros paises la experiencia y las ensefianzas adquiridas para
que el conocimiento de la comunidad internacional fuera mas profundo y para
facilitar al mismo tiempo la aplicacion de medidas contra los desastres naturales,
prestando la debida atencién a la mujer. La resolucion se aprobo por consenso. El
Japon tiene previsto presentar un proyecto de resolucién durante el 58° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer que se va a
celebrar en 2014 como complemento de la resolucion aprobada.

2. Aplicacion de las disposiciones contenidas en los documentos
de la Conferencia de las Naciones Unidas

255. Habida cuenta de las cuestiones descritas en las observaciones finales del
sexto informe, se formulé el tercer Plan basico, incorporando las medidas y politicas
necesarias para una observancia activa de la Convencién y otras normas
internacionales, asi como para el fortalecimiento de su aplicacion y difusién en el
Japon.

256. En relacidn con la reunion plenaria de alto nivel “Beijing +15”, el Gobierno ha
procurado difundir informacién sobre los documentos finales, los informes
nacionales y las declaraciones en la Conferencia, por medio de reuniones
informativas celebradas durante las etapas preparatorias y después de su celebracién
y por conducto de diversas publicaciones y sitios web. Ademas, la Conferencia de
enlace para la promocién de la igualdad de género celebro en total 21 reuniones de
“la Audiencia” entre julio de 2006 y diciembre de 2013 para intercambiar
informacién y opiniones con personas procedentes de diversos sectores de la
sociedad, esforzandose asi por familiarizar a la sociedad civil con los debates
entablados en las conferencias internacionales, las normas mundiales sobre la
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condicién juridica y social de la mujer y las directrices para hacer frente a las
cuestiones pertinentes e incorporarlas activamente a nivel nacional.

257. En septiembre de 2013, el Ministerio de Asuntos Exteriores puso en marcha el
proceso de redaccion para elaborar el Plan de accion nacional sobre la mujer, la paz
y la seguridad, en relacion con la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Desde entonces, el Ministerio de Asuntos Exteriores ha celebrado
reuniones en pequefios grupos de consulta con representantes del propio Ministerio,
otros ministerios pertinentes y organizaciones de la sociedad civil (formadas por
ONG y el mundo académico), a fin de examinar y elaborar ideas sobre el esbozo,
los componentes, la metodologia y el proyecto global (con inclusién de los
objetivos, los resultados y los indicadores). Basandose en estos debates, el
Ministerio tiene previsto preparar el proyecto de plan y someterlo a la formulacion
de observaciones publicas.

Celebracidén de reuniones del Foro de Cooperacion Econémica
de Asia y el Pacifico (APEC) en el Japdn

258. En 2010, el Jap6n acogié el APEC vy celebrd tres reuniones relativas a la
mujer, a saber, la 15% reunién de la Red de mujeres dirigentes en Tokio en
septiembre, la octava reunion de la Red de centros de coordinacidn de las cuestiones
de género en Ranzan-machi, Saitama, en septiembre y la Cumbre sobre el
empresariado de la mujer en Gifu en octubre. La reunién de la Red de mujeres
dirigentes cont6 con unas 600 participantes, que mantuvieron intensos debates sobre
el tema de la “Creacion por la mujer de nuevas actividades econdémicas a nivel
mundial”, y se aprobaron recomendaciones para dirigentes y ministros de las
economias del APEC. La importancia de la participacion activa de la mujer basada
en las recomendaciones quedé plasmada en los documentos finales de la reunién de
alto nivel, como la Declaracion de Dirigentes del APEC.

259. Tras acoger las reuniones del APEC en el Japon, el Primer Viceministro de la
Oficina del Gabinete asistio a las reuniones celebradas en los Estados Unidos en
2011 y el Ministro de Estado para la Igualdad de Género a las celebradas en Rusia
en 2012 y en Indonesia en 2013, para participar activamente en los debates. El
Japoén ha ofrecido asi su cooperacién en las iniciativas del APEC relativas a la mujer
y la economia. En el Foro de dirigentes del APEC sobre la mujer celebrado en
Yokohama, que acogid el Japén en marzo de 2012, se mantuvieron intensos debates
sobre las politicas y las mejores practicas para alentar a la mujer a ejercer el
liderazgo a fin de conseguir un crecimiento econémico.

Articulo 9. Igualdad juridica con respecto a la nacionalidad

Ley de nacionalidad

260. La Ley de nacionalidad del Japon prescribe en el articulo 2 la adquisicion de la
nacionalidad por nacimiento, declarando que “Un nifio serd ciudadano japonés en
los casos siguientes”, y los especifica como: “si el padre o la madre son ciudadanos
japoneses en el momento del nacimiento” (apartado i)); “si el padre murié antes del
nacimiento del nifio y era japonés en el momento de su muerte” (apartado ii)); o “si
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nacio en el Japon y ambos progenitores son desconocidos o carecen de
nacionalidad” (apartado iii)).

261. La adquisicion de la nacionalidad, previa presentacion de una notificacion, se
prescribe en el articulo 3 y en los parrafos 1) y 2) del articulo 17 de dicha Ley. Los
requisitos para adquirir la nacionalidad se definen en el articulo 3 como: i] que el
nifio haya sido reconocido por el padre o la madre; ii] que el nifio sea menor de 20
afios; y iii] que el padre o la madre que lo reconoce fuera ciudadano japonés en el
momento del nacimiento del nifio, y en el parrafo 1) del articulo 17 como: i] que una
persona haya perdido la nacionalidad japonesa debido a no haber indicado su
intencion de mantenerla; ii] que sea menor de 20 afios; y iii] que tenga un domicilio
japonés.

262. En el articulo 4 de la Ley de nacionalidad se contempla la naturalizaciéon y en
el articulo 5 se especifican los requisitos minimos para naturalizarse, es decir, los
relativos al domicilio, la capacidad, la buena conducta, los medios de subsistencia,
la prevencién de la doble nacionalidad y el cumplimiento de la Constitucion del
Japon.

263. Cuando se aplica cualquiera de los requisitos mencionados, se garantiza la
igualdad de trato sin discriminacion de género, en virtud de los principios
establecidos en el articulo 14 de la Constitucion del Japon. No hay ninguna
disposicién que especifiqgue que el matrimonio o el divorcio determinaran un
cambio en la nacionalidad de una persona.

Articulo 10. Eliminacién de la discriminacion
en la educacion

1. Mejoramiento de la educacién y la formacién
para promover la igualdad de género

1) Mejoramiento de la educacién primaria, secundaria y superior

264. En los programas de estudios (directrices oficiales para la ensefianza)
revisados en 2008 y 2009 se sigue insistiendo en la importancia que tienen el
respeto de los derechos humanos, la igualdad entre hombres y mujeres, la
comprensién y cooperacion mutuas y la creacién de una familia con cooperacion
reciproca entre el hombre y la mujer. EI Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia aprovecha la oportunidad de las conferencias nacionales para
difundir los detalles de los nuevos programas de estudios en los consejos de
educacion de las prefecturas y para asesorarlos sobre la mejora del sistema de
orientacion de las escuelas y el material didactico e imparte capacitacion a los
maestros para la aplicacién de los nuevos programas de estudios.

265. Veéanse en el parrafo 259 del sexto informe las actividades de educacion e
investigacion en la ensefianza superior.

2) Educacién social

a. Programas en la comunidad local

266. El Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia llevé a
cabo un programa para prestar asistencia a las mujeres en la planificacion de su vida
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3)

4)

5)

a largo plazo, teniendo en cuenta al mismo tiempo diversos acontecimientos vitales,
como el matrimonio, el embarazo y el parto, y el ejercicio de su capacidad para
elegir de manera auténoma su estilo de vida. ElI Ministerio también recopila y
suministra informacién sobre diversos programas de aprendizaje, con objeto de
respaldar la promocién de la mujer desde una perspectiva clara de igualdad de
género en cuanto a quién puede participar en la creacion de comunidades locales.

Oportunidades de educacion en el hogar

267. Véase la seccién relativa al articulo 5.2.

Aumento de las oportunidades de educacién y aprendizaje

268. En los parrafos 263 y 264 del sexto informe se describen las iniciativas para la
organizacion de una sociedad en la que el aprendizaje sea permanente, establecidas
por el Ministerio y las administraciones locales.

269. Las oportunidades de aprendizaje se extienden incluso a los trabajadores a
través de un sistema de transferencias adoptado por las universidades y los centros
de formacidn profesional con la aceptacion de estudiantes trabajadores, cursos de
dia y de noche, escuelas nocturnas para graduados y cursos de ampliacion, que les
permiten adquirir las tecnologias o los conocimientos més avanzados en el momento
en que lo deseen.

270. Véanse en el parrafo 266 del sexto informe las iniciativas para la organizacion
de una sociedad en la que el aprendizaje sea permanente mediante la Universidad a
Distancia del Japon.

Realizacion del potencial de la mujer

271. Bas&ndose en el Plan de apoyo a la renovacién de los incentivos a la mujer,
que tiene por objeto ofrecer un apoyo total a las mujeres que desean reincorporarse
a la vida laboral o poner en marcha nuevos negocios, el Ministerio de Educacién,
Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha proporcionado a las mujeres afectadas
por la interrupcién de su carrera la oportunidad de adquirir los conocimientos
tedricos y practicos que les permitan reanudarla y respaldado la recuperacién sin
problemas de investigadoras destacadas que suspendieron su labor por el nacimiento
y la crianza de los hijos.

272. ElI Centro Nacional para la Educacién de la Mujer organiza diversas
actividades, como: i] investigaciones tedricas y practicas relativas a la promocién de
las perspectivas de carrera de la mujer; ii] establecimiento de una base de datos de
casos ejemplares y un sistema para facilitar informacidn sobre planificacién de la
carrera; y iii] celebracion de seminarios para promotores y dirigentes que se ocupan
de la igualdad de género en la region de Asia y el Pacifico.

Apoyo a la mujer en los sectores de la ciencia y la tecnologia

273. En el marco del tercer Plan basico se establecid por primera vez como una de
las esferas prioritarias “la igualdad de género en los sectores de la ciencia y la
tecnologia y el mundo académico”. Ademads, en el cuarto Plan basico para la ciencia
y la tecnologia, introducido por el Gabinete en agosto de 2011, se fijo el objetivo de
aumentar en total la proporcion de investigadoras en el d&mbito de las ciencias
naturales al 30%. Sobre la base de este plan, en la estrategia amplia en materia de
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ciencia, tecnologia e innovacion decidida por el Gabinete en junio de 2013 se fijo el
objetivo de aumentar hasta el 30% dicha proporcion en las universidades y los
institutos pablicos de investigacion para 2016.

274. Con el fin de apoyar y promover las actividades de la mujer en los sectores de
la ciencia y la tecnologia, el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y
Tecnologia respalda a las universidades que hacen esfuerzos para aumentar la
capacidad profesional de las investigadoras y mejorar su entorno, para permitirles
conciliar sus tareas de investigacion con la maternidad y la crianza de los hijos, la
lactancia, etc., y también ofrece a las investigadoras que hayan tenido que suspender
su labor debido a la maternidad y la crianza de los hijos becas de investigacion para
ayudarlas a reanudar su carrera. Ademas, el Ministerio ofrece a las alumnas de las
escuelas secundarias de primer y segundo ciclo la oportunidad de ponerse en
contacto con investigadoras, ingenieras y estudiantes universitarias que realizan una
labor cientifica y de asistir a clases practicas y charlas en sus centros para alentar su
eleccion de carrera hacia el sector de la ciencia.

275. En el informe del Comité de especialistas en cuestiones bésicas y en el estudio
y la evaluacién de los efectos de las medidas para la igualdad de género del Consejo
para la lgualdad de Género (febrero de 2012) se presentaron ejemplos concretos y
las mejores précticas de los institutos de investigacién que habian adoptado los
métodos para definir las metas y los calendarios y se compilaron medidas a fin de
promover la creacion de un entorno que aumente la participaciéon de las
investigadoras.

276. Desde el ejercicio econémico de 2005, el Centro Nacional para la Educacion
de la Mujer ha organizado una serie de seminarios para presentar ante las
estudiantes a mujeres cientificas e investigadoras que les sirvan de ejemplo y para
respaldar a las alumnas de las escuelas secundarias de primer y segundo ciclo en su
eleccion de carrera hacia el sector de la ciencia. En el ejercicio econémico de 2010,
el Centro celebré un simposio para apoyar la realizacién del potencial de las
investigadoras japonesas y estadounidenses.

6) Formacién de profesionales del sector de la educacion

277. El Centro Nacional para la Educacion de la Mujer impartié formacién préactica
orientada al personal docente universitario sobre la prestacion de apoyo a la
promocidn de las perspectivas de carrera de la mujer desde el punto de vista de la
igualdad de género.

7) Promocion del Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible

278. En el parrafo 274 del sexto informe se resefia el Decenio de la Educacion para
el Desarrollo Sostenible. Con el fin de promover la educacién para el desarrollo
sostenible en orden a establecer una sociedad sostenible que también fomente la
igualdad de género, el Japdn formulé en marzo de 2006 un Plan de accion relativo
al Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible con la cooperacién de los
ministerios y organismos correspondientes. El Plan de accion se revisé en junio de
2011. El Jap6n organizara junto con la UNESCO la Conferencia Mundial sobre la
Educacidn para el Desarrollo Sostenible en 2014, dltimo afio del Decenio de las
Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible.
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1)

2)

3)

4)

Promocion de la igualdad de género en el marco de la Ley basica de educacion

279. La Ley bésica de educacion, revisada en 2006, estipula que el principio
fundamental de la educacidén debe consistir en contribuir a promover la igualdad de
género y establece con claridad que uno de sus objetivos es el fomento de una
actitud de respeto hacia la igualdad entre hombres y mujeres. De esta manera, la
Ley revisada promueve la igualdad de género mas positivamente que la anterior. El
articulo 5 de la Ley basica de educacion anterior a la revision, que contemplaba la
promocién de la coeducacidn, se introdujo para eliminar las diferencias de género
en el sistema educativo anterior a la guerra. Dado que se ha comprendido
ampliamente el sentido de la coeducacién y ya no existen diferencias sistematicas
de género en las oportunidades educativas, se ha suprimido de la Ley el articulo 5.

Medidas adoptadas por el Centro Nacional para la Educacion
de la Mujer

280. Véanse en el parrafo 275 del sexto informe las funciones del Centro Nacional
para la Educacidn de la Mujer.

Programas de estudios

281. EI Centro ha organizado seminarios para oficiales administrativos y dirigentes
de grupos a fin de promover la igualdad de género, asi como para miembros del
personal de los centros de mujeres, por ejemplo el “Curso de formacién del personal
encargado de los servicios de orientacion en los centros de mujeres”. Ademas, para
fomentar la igualdad de género en las empresas el Centro comenzé a celebrar en el
gjercicio econémico de 2012 un seminario para promover las actividades de las
mujeres que conducen a un crecimiento empresarial. EI Centro también organiza el
Foro para la promocion de la igualdad de género, orientado a oficiales
administrativos, dirigentes de organizaciones de mujeres, organizaciones sin fines
de lucro y personal de la universidad o la empresa encargado de la promocién de la
diversidad.

Programas de apoyo a la educacion y el aprendizaje

282. ElI Centro tiene previsto elaborar y ofrecer programas de educacion/
aprendizaje a los centros de mujeres, las universidades y los colegios universitarios
a partir del ejercicio econémico de 2013.

Programas de investigacion

283. EIl Centro también lleva a cabo investigaciones sobre nuevas cuestiones y sus
resultados han quedado reflejados en diversos proyectos, y al mismo tiempo sigue
realizando una encuesta especializada sobre estadisticas referentes a la igualdad de
género.

Servicio de informacién

284. El Centro de Informacion para la Educacion de la Mujer recopila, organiza y
facilita informacion sobre la mujer y la familia del Japon y del extranjero. En marzo
de 2006, el Centro establecio el Portal de informacion para la mujer “Winet”, que
permite a los usuarios tener acceso a una gran variedad de informacién sobre
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cuestiones de género y difunde ampliamente los resultados de las investigaciones y
el material y la informacion recopilados. ElI Centro de Archivos sobre la Mujer
recopila, organiza y proporciona informacion sobre mujeres y organizaciones de
mujeres de todo el pais que han contribuido de manera significativa a la creacion de
una sociedad basada en la igualdad de género y sobre las medidas relativas a la
educacion de la mujer y la igualdad de género. En marzo de 2013 se organizo y se
dio a conocer el Archivo sobre la mujer y los desastres del Centro Nacional para la
Educacion de la Mujer, en el que se registran actividades de apoyo a la
reconstruccion desde el punto de vista de la mujer.

5) Programas internacionales

285. Con el fin de crear y fortalecer sistemas de colaboracién con las
organizaciones extranjeras encargadas de la promocién de la igualdad de género, el
Centro Nacional para la Educacién de la Mujer celebra reuniones y simposios
internacionales de capacitacion, en su condicion de centro nacional, dirigidos a
instructores extranjeros y difunde ampliamente sus resultados dentro y fuera del
Japon.

3. Fomento de la promocién de las perspectivas de carrera
y la formacién profesional

286. Véase la seccién relativa al articulo 11.3.

Articulo 11. Eliminacion de la discriminacion en el empleo

1. Promocion de medidas tendentes a garantizar la igualdad
de oportunidades en el empleo

1) Observancia de la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo

287. La Ley de igualdad de oportunidades en el empleo prohibe el trato
discriminatorio por motivo de género en todas las etapas de la gestion del empleo,
desde la seleccion y contratacién hasta la jubilacién. Gracias a la revision de la Ley
en 2006, también qued6 prohibida la discriminacion indirecta, que se define como
medidas que: i] constituyen la base de condiciones distintas del sexo; ii] dejan en
situacion de clara desventaja a la mujer con respecto al hombre, o viceversa; y iii]
se adoptan sin causa justificada.

288. La ordenanza del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social prohibe las
tres medidas siguientes, que fueron aceptadas como requisitos apropiados por el
Consejo de Politicas Laborales, integrado por representantes del sector publico,
empleadores y empleados: i) establecer requisitos de estatura, peso o fuerza fisica
para la contratacion de un empleado; ii) establecer, como requisito para la seleccidn
o contratacion de “empleados de carrera”, su aceptacion de una transferencia que los
obligue a trasladar su residencia, con arreglo a la gestion del empleo diferenciada
por carrera; y iii) establecer como requisito para el ascenso de un empleado que
haya sido trasladado previamente.

289. Con arreglo a las disposiciones complementarias de la Ley de igualdad de
oportunidades en el empleo revisada, el Consejo de Politicas Laborales, integrado
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por representantes del sector puUblico, empleadores y empleados, celebro
deliberaciones sobre las futuras medidas que se habrian de adoptar para garantizar la
igualdad de oportunidades en el empleo y compilé un informe en septiembre de
2013. El Consejo examiné la actual ordenanza del Ministerio de Salud, Trabajo y
Bienestar Social, en la que se especifican los requisitos que se han de reconocer
como discriminacién indirecta, y revisd los relativos a la transferencia para: i]
eliminar la limitacién a los “empleados de carrera” y aumentar la cobertura a fin de
incluir a otros empleados; v ii] afiadir medidas concernientes a la promocidn y los
cambios en el tipo de trabajo de los empleados, ademas de los relativos a la
seleccién y la contratacion. Por consiguiente, el establecimiento de cualquier
requisito relativo a una transferencia que obligue a trasladar la residencia sin una
causa justificada en la seleccién, la contratacion y la promocién de todos los
empleados se ha de reconocer como discriminacion indirecta.

290. En respuesta al informe del Consejo de Politicas Laborales, el Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar Social revisé su ordenanza en diciembre de 2013 y se
seguird esforzando para garantizar el cumplimiento de la Ley.

291. En el Departamento de Igualdad de Oportunidades en el Empleo se reciben
todos los afios alrededor de 20.000 consultas de trabajadores y empresas en relacidn
con la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo.

Actividades para hacer realidad la igualdad de oportunidades en el empleo
Orientacion administrativa

292. En respuesta a la violacion de la Ley de igualdad de oportunidades en el
empleo, se ofrece orientacion correctiva en unos 7.700 casos al afio. Ademas,
cuando en una empresa existen en la practica grandes diferencias en el trato que
reciben hombres y mujeres, también se le recomienda que adopte medidas concretas
para mejorar la situacion, tras analizar las causas y definir los sectores
problematicos.

293. Los procedimientos como el sistema de empleo diferenciado por carreras no
plantean problemas en el marco de la Ley de igualdad de oportunidades en el
empleo, siempre que no traten de manera diferente a los trabajadores por motivos de
genero, sino que los clasifiquen en funcién de sus tareas y especialidades y reciban
un trato acorde con la categoria en su distribucion y promocion. Sin embargo, las
empresas que adoptan el sistema de empleo diferenciado por carreras suelen tener
menos empleadas de carrera, con cupos para mujeres méas bajos, o carecer de l6gica
y transparencia en cuanto a las diferencias en los detalles de los deberes y el trato de
cada categoria. Por consiguiente, se ha elaborado una lista de algunas de estas
empresas, a las que se envia en visita de inspeccién a personal del Departamento de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo. Con arreglo a la Ley de igualdad de
oportunidades en el empleo y el Aviso importante sobre la gestion del empleo para
la aplicacion del sistema de empleo diferenciado por carreras establecido en enero
de 2007, el Departamento sigue de cerca el funcionamiento del sistema de gestién y
asesora cuando lo juzga necesario.

294. Con arreglo a las disposiciones complementarias de la Ley de igualdad de
oportunidades en el empleo revisada, el Consejo de Politicas Laborales, integrado
por representantes del sector publico, empleadores y empleados, celebré
deliberaciones sobre las futuras medidas que se habrian de adoptar para garantizar la
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igualdad de oportunidades en el empleo y compilé un informe en septiembre de
2013. Hay que sefialar que los detalles del Aviso importante sobre la gestion del
empleo para la aplicacion del sistema de empleo diferenciado por carreras se deben
aclarar mas y compilar en directrices, a fin de garantizar que los empresarios que
adopten el sistema de empleo diferenciado por carreras lo gestionen de manera
adecuada en cumplimiento de la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo.
Algunos de estos empresarios aplican un requisito relativo a la transferencia que,
por ejemplo, obliga especificamente a los empleados de carrera a trasladar su
residencia. Sin embargo, en el informe mencionado compilado en 2013 se examiné
la actual ordenanza del Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social, en la que se
especifican los requisitos que se han de reconocer como discriminacion indirecta, y
se llegd a la conclusion de que el establecimiento de cualquier requisito en la
seleccién, la contratacion y la promocién de todos los empleados relativo a una
transferencia que los obligue a cambiar de residencia sin causa justificada se ha de
reconocer como discriminacion indirecta. En consecuencia, se examinard mas
detenidamente si el establecimiento de un requisito relativo a una transferencia es
una medida razonable y necesaria para cualquier sistema de empleo diferenciado
por carreras y se espera lograr una gestién adecuada y fluida del empleo en funcién
de la carrera.

295. En respuesta al informe del Consejo de Politicas Laborales, el Ministerio de
Salud, Trabajo y Bienestar Social revisé su ordenanza y formulé las directrices en
diciembre de 2013 y se seguira esforzando por garantizar el cumplimiento de la Ley,
de manera que la adopcion del sistema de empleo diferenciado no dé lugar en la
préctica a una gestion del empleo en funcidn del género.

296. Cuando se detecta una infraccién de la Ley de igualdad de oportunidades en el
empleo con respecto a la contratacion de mujeres estudiantes o en busca de empleo,
se brinda orientacion correctiva. El Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social
ha asesorado a los encargados del personal, con el fin de que se cumplan las normas
de igualdad en la contratacion de conformidad con la Ley de igualdad de
oportunidades en el empleo.

b. Accion positiva

297. Véase la seccion relativa al articulo 4.

¢. Medidas de prevencion del acoso sexual

298. Véase la seccidn relativa al articulo 2.3.

d. Prohibicion del trato desfavorable por motivos como el embarazo y el parto

299. La Ley de igualdad de oportunidades en el empleo prohibe el despido o
cualquier otro trato perjudicial por razén de embarazo y parto. En la revision de la
Ley en 2006 se estipulé que el despido de una trabajadora durante el embarazo o en
el plazo de un afio a partir de la fecha del parto no era valido, siempre que el
empleador no pudiese demostrar que no estaba motivado por el embarazo y el parto.
Entre las consultas recibidas por el Departamento de Igualdad de Oportunidades en
el Empleo, las que mencionan el trato perjudicial debido al matrimonio, el embarazo
y el parto son las segundas en numero tras las que aluden al acoso sexual. El
promedio anual de casos de controversias para cuya solucidn se busca el apoyo de
los directores de las oficinas de trabajo de las prefecturas es de unos 240. El
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promedio anual de casos para los que se busca mediacion es de 14 y el de casos para
los cuales el Departamento de lgualdad de Oportunidades en el Empleo ofrece
orientacion correctiva es de 24.

Arreglo de controversias individuales

300. Para facilitar el arreglo de las controversias planteadas entre trabajadoras y
empleadores en relacidn con la igualdad de trato otorgado a hombres y mujeres, el
director de cada oficina de trabajo de las prefecturas pone toda su energia en brindar
asesoramiento y orientacion y formular recomendaciones. La Comisién para el
Arreglo de Controversias también media adoptando medidas de prevision con miras
a su solucion. En el cuadro 53 del anexo estadistico figuran los cambios en el
nimero de casos de controversias para cuya solucidon se busca el apoyo de los
directores de las oficinas de trabajo de las prefecturas y el nimero de casos para los
que se pide la mediacidn de la Comision para el Arreglo de Controversias.

Establecimiento de las condiciones de trabajo
para las diversas formas de empleo

301. Aunque la cuestidn no atafie directamente a esta seccién, habida cuenta de que
la mayoria de los trabajadores de jornada parcial, temporeros y de plazo fijo del
Jap6n son mujeres, se indican como referencia las medidas adoptadas para las
diversas formas de empleo.

Trabajadores de jornada parcial

302. En los dltimos afios, el trabajo de jornada parcial ha aumentado y se ha
transformado en un elemento indispensable de la economia japonesa. La conversién
del trabajo de jornada parcial en una forma satisfactoria de empleo es importante
para aprovechar las aptitudes y conocimientos de la mujer. EI ndmero de
trabajadores de jornada parcial en 2012 era de 14,36 millones, de los cuales 9,94
millones eran mujeres, es decir, el 69,2%.

303. Por lo tanto, a fin de crear un entorno de empleo en el que los trabajadores de
jornada parcial puedan aprovechar su capacidad con mayor eficacia, se realizé una
revision de la Ley relativa al mejoramiento de la gestién del empleo de los
trabajadores de jornada parcial (en lo sucesivo Ley sobre el trabajo de jornada
parcial), que busca garantizar la igualdad y el equilibrio de trato con respecto a los
trabajadores fijos y promueve un desplazamiento hacia ese régimen de empleo (la
Ley revisada entr6 en vigor en abril de 2008). Ahora se estd animando a los
empresarios a mejorar el trato de los trabajadores de jornada parcial mediante una
orientacion correctiva, consultas y asistencia de expertos, asi como con la
utilizacion de subvenciones basadas en la Ley sobre el trabajo de jornada parcial. En
junio de 2012, el Consejo de Politicas Laborales presenté una recomendacion al
Ministro de Salud, Trabajo y Bienestar Social proponiéndole que suprimiera de las
disposiciones un requisito relativo a los contratos de trabajo indefinidos para
prohibir el trato discriminatorio. ElI Ministerio aprobard las medidas legislativas
necesarias tomando como base esta recomendacion.

304. La Ley de revision parcial de la Ley nacional de pensiones se aprobd y
promulgd en agosto de 2012 con el fin de fortalecer la base financiera del sistema
publico de pensiones y su funcion de garantia minima. Las revisiones entraran en
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vigor en octubre de 2016 para: i] aplicar la seguridad social a los trabajadores sin
contrato fijo a fin de reforzar la red de seguridad, corrigiendo de ese modo las
lagunas del sistema; y ii] ampliar la cobertura de los sistemas de pensiones y de
seguridad social de los empleados a los trabajadores con horarios mas reducidos,
con el objetivo de aumentar el interés de la mujer por tener un empleo.

2) Trabajadores temporeros (*)

305. El nimero de trabajadores temporeros al 1 de junio de 2012 ascendia a cerca
de 1,35 millones. En 2012, las mujeres presentaban el 61,1% de esta poblacion.

(*) Personal con contratos irregulares.

306. Con respecto a los trabajadores temporeros, se han adoptado diversas medidas
basadas en la Ley para garantizar el adecuado cumplimiento de los contratos de los
trabajadores temporeros y protegerlos (en lo sucesivo Ley sobre los trabajadores
temporeros).

307. También se aplican a los trabajadores temporeros las leyes y reglamentos
relativos al trabajo, como la Ley de normas laborales, la Ley de seguridad y salud
industrial y la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo. La Ley sobre los
trabajadores temporeros aclara en quién recae la responsabilidad, estableciendo que
la deben asumir en principio los empresarios que ceden trabajadores, y estipulando
al mismo tiempo que los que reciben trabajadores temporeros deben asumir algunas
de las responsabilidades con ciertas condiciones.

308. En 2012 entré en vigor la Ley de revision parcial de la Ley para garantizar el
adecuado cumplimiento de los contratos de los trabajadores temporeros y mejorar
sus condiciones de trabajo, con objeto de protegerlos y garantizar su estabilidad en
el empleo. En esta Ley de revision se establece con claridad que la Ley sobre los
trabajadores temporeros tiene la finalidad de protegerlos y busca la manera de
fortalecer esta proteccion y estabilizar su empleo mediante la introduccién de
nuevas disposiciones, como la prohibicién en principio de la cesién de jornaleros
durante un plazo fijo de 30 dias 0 menos, a fin de promover la transicién del empleo
de plazo fijo de ciertos trabajadores temporeros al empleo indefinido y prestar la
debida atencién al equilibrio entre trabajadores temporeros y trabajadores
contratados directamente por los clientes.

3) Contratos de trabajo de plazo fijo

309. En julio de 2013, el namero de trabajadores con contrato de plazo fijo era de
14,61 millones. Desglosado dicho nimero por géneros, 5,82 millones eran hombres
y 8,79 millones mujeres. Las mujeres representaban el 60,2% del total.

310. El 1 de abril de 2013 se comenz6 a aplicar la Ley de contratos de trabajo
revisada, con miras a lograr una sociedad en la que los trabajadores de plazo fijo
puedan seguir trabajando sin ansiedad mediante la eliminacidn de su situacién de
inestabilidad ante la posibilidad de la no renovacion de sus contratos y mediante la
correccién de unas condiciones de trabajo poco razonables debido al hecho de que
sus contratos solo tienen validez durante un periodo de tiempo. La Ley de contratos
de trabajo revisada introdujo las tres nuevas normas siguientes: i] un mecanismo
que convierte los contratos de trabajo de plazo fijo en contratos de trabajo de
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duracion indeterminada a peticion de los trabajadores en los casos de renovacion
repetida; ii] la condicion juridica de la doctrina del yatoi-dome establecida
anteriormente (rescision del contrato laboral por parte de los empleadores en
determinadas circunstancias); y iii) una norma que prohibe imponer a los
trabajadores con contrato de plazo fijo condiciones de trabajo injustificadamente
diferentes de las aplicadas a los trabajadores con contrato indefinido, justificandolo
por el tipo de contrato.

Politicas para flexibilizar la eleccion de la profesion

Desarrollo de la capacidad profesional

311. Véase el parrafo 311 del sexto informe. Del total de las personas que siguieron
cursos de capacitacion en los centros publicos de formacion profesional (265
centros) en el ejercicio economico de 2011, el 40% eran hombres y el 60% mujeres.

Carreray empleo

312. Véase el parrafo 313 del sexto informe relativo a la orientacion profesional en
las escuelas.

313. El Gobierno ha pedido a las universidades y los colegios universitarios que
ofrezcan orientacién profesional a los estudiantes y ha organizado reuniones de
orientacion profesional a escala nacional, en las cuales los asesores que trabajan en
las universidades pueden intercambiar puntos de vista y entablar debates con el
personal de empresas privadas encargado de las contrataciones. EI Consejo sobre
Cuestiones de Empleo, integrado por universidades y otras organizaciones conexas,
pide a las empresas que lleven a cabo las contrataciones en el marco de la Ley de
igualdad de oportunidades en el empleo y en conformidad con su finalidad.
Mientras tanto, en la Carta de ética empresarial de Keidanren sobre la contratacion y
el empleo de estudiantes universitarios recién graduados se insta a las empresas a
que garanticen una contratacién y una seleccidn justas, equitativas y transparentes,
de conformidad con la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo.

314. El Ministerio de Educacidn, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia prepara
material didactico que se puede utilizar en la orientacion profesional para facilitar la
diversidad de eleccion tanto a los hombres como a las mujeres y ofrece apoyo para
la orientacién profesional con una perspectiva de igualdad de género.

Igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor

315. En el articulo 4 de la Ley de normas laborales se enuncia el principio de la
igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y femenina. Se declara
ilicita la discriminaciéon de la mujer en materia salarial por razén de género. En
2012, el salario medio de las trabajadoras (con exclusion de las que tenian jornada
parcial) equivalia al 70,9% del correspondiente a los trabajadores, aunque esta
diferencia ha ido disminuyendo gradualmente. No obstante, con arreglo a las
normas internacionales, esta disparidad sigue siendo considerable.

316. EIl Grupo de estudio sobre la cuestion de la disparidad salarial entre hombres y
mujeres en el marco de sistemas salariales y laborales en evolucion ha examinado
desde junio de 2008 los factores que provocan dicha disparidad. Los resultados
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pusieron de manifiesto que los trabajadores y los empleados eran cada vez menos
conscientes de la disparidad de salarios entre hombres y mujeres y el Grupo de
estudio indico que seria necesario conocer mejor la situacion presente de disparidad
de género en cuanto al trato y los salarios en cada empresa y sensibilizar sobre la
necesidad de disponer de medidas apropiadas para promover actividades
encaminadas a su eliminacion.

317. En respuesta al informe del Grupo de estudio, el Ministerio de Salud, Trabajo
y Bienestar Social formul6 en agosto de 2010 las Directrices para respaldar las
medidas de gestion del trabajo a fin de eliminar la disparidad salarial entre hombres
y mujeres. Estas directrices ofrecen los siguientes puntos de vista para el examen de
los sistemas de gestion de los salarios y el empleo: i] examen de los sistemas para la
gestion de los salarios y el empleo; ii] examen del funcionamiento de la gestién de
los salarios y el empleo; y iii] promocion de medidas positivas. EI Ministerio
preparo un folleto para que los trabajadores y los empleados pudieran conocer los
detalles de las Directrices de manera adecuada. El folleto esta en el sitio web del
Ministerio y se utiliza en diversas ocasiones, como las visitas de personal
administrativo a las empresas, para difundir su contenido.

318. Con el fin de conseguir que las Directrices sean mas practicas y de uso mas
amplio, a partir del ejercicio econémico de 2011 el Ministerio de Salud, Trabajo y
Bienestar Social mantuvo conversaciones con las organizaciones de usuarios y los
sindicatos de diversos sectores industriales y preparé el documento titulado
“Instrumentos de apoyo a la ‘visualizacidon’ por tipos de empresas” (en lo sucesivo
Instrumentos de apoyo a la visualizacion), basado en las caracteristicas de la gestion
real del empleo por tipos de empresas, y el “Manual para la utilizaciéon de los
instrumentos de apoyo a la ‘visualizacion’ por tipos de empresas para promover
actuaciones positivas”, que explica la manera de utilizar dichos instrumentos. Los
Instrumentos de apoyo a la visualizacién permiten a las empresas: i] analizar los
factores de sus propios problemas desde perspectivas multiples; ii] verificar la
situacion real de la empresa teniendo en cuenta las caracteristicas del sector
industrial pertinente; iii] determinar el conocimiento de los empleados sobre la
igualdad de género en relacion con la promocion de un mayor rendimiento en la
empresa y la prevalencia de dicho conocimiento en el lugar de trabajo; y iv] analizar
los resultados de los esfuerzos de la empresa a lo largo del tiempo. Para el ejercicio
econémico de 2012, el Ministerio prepard instrumentos de apoyo a la visualizacidn
para seis tipos de empresas, a saber, grandes almacenes, supermercados, servicios
de informacién, bancos locales, sector de los alimentos elaborados (alimentos
congelados) y sectores de la maquinaria eléctrica, la electrénica y la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones.

319. Dado que la disparidad de salarios entre hombres y mujeres se considera que
es consecuencia en gran medida de la disparidad en las clases de trabajo y los afios
de servicio, el Ministerio ha tratado de crear un entorno laboral que permita a las
mujeres mantener la continuidad en el trabajo, promover la introduccién de medidas
positivas y prestar asistencia a los trabajadores para que consigan conciliar el
trabajo y la vida familiar.

320. Los inspectores de normas laborales piden los documentos necesarios en los
lugares de trabajo o interrogan a los empleadores y los trabajadores para examinar
con detalle sus condiciones de pago. Comprueban si la disparidad en el lugar de
trabajo pertinente se debe solo al género o a diferencias en el cometido, la
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capacidad, los conocimientos, etc., y si detectan alguna infraccion del articulo 4 de
la Ley de normas laborales ofrecen la orientacién necesaria en el lugar de trabajo.
En respuesta a la critica de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de que
el Japon no habia proporcionado suficiente informacion sobre su interpretacion del
mencionado articulo en relacion con el Convenio de la OIT relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor (Convenio N° 100 de la OIT), el Ministerio de Salud, Trabajo
y Bienestar Social reviso en diciembre de 2012 la interpretacién relativa a la Ley de
normas laborales (Kihatsu N° 150/Fuhatsu N° 47, de fecha 14 de marzo de 1988),
que es una circular con la interpretacion de esta Ley y con ejemplos de casos de
infracciones del mencionado articulo en referencia a precedentes judiciales, con el
objetivo de aclarar la interpretacion del Japon. ElI Ministerio prepar6 un folleto para
mostrar esos precedentes judiciales, a fin de que los empresarios puedan comprobar
si sus sistemas salariales han dado lugar sustancialmente a una discriminacion de
género. En los casos de sospecha de infraccion de la Ley de normas laborales, las
organizaciones pertinentes compartirdn la informacion y adoptaran las medidas
necesarias.

Condiciones reales de las actividades de la mujer en el hogar

321. Desde 1976, el Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones ha realizado
cada cinco afios encuestas sobre el empleo del tiempo, como parte de su Encuesta
sobre el empleo del tiempo y las actividades de esparcimiento. En 2001, el
Ministerio tratd6 de obtener mejores datos bésicos que contribuyeran a un
conocimiento cuantitativo del valor del trabajo en el hogar, incluidos los quehaceres
domésticos, y permitieran establecer comparaciones internacionales, para lo que
afladio nuevos cuestionarios no estructurados a los codificados que se habian
utilizado en encuestas anteriores. En 2006 y 2011 se llevd a cabo el mismo tipo de
encuesta.

322. La Oficina del Gabinete utilizé esta encuesta y realizd y publicé un analisis de
las condiciones reales de las actividades de la mujer en el hogar, por ejemplo el
tiempo que dedican a los quehaceres domésticos y el cuidado de los hijos las
esposas/maridos con nifios menores de seis afios y la evaluacion monetaria estimada
de estas y otras actividades no remuneradas.

Prestaciones por maternidad

323. Con respecto a las prestaciones por maternidad, que se proporcionan a las
mujeres que tienen un seguro de empleo durante un periodo en el cual no pueden
trabajar debido al parto, la cuantia diaria se aumenté en abril de 2007, pasando de
una cantidad equivalente al 60% de la remuneracién diaria normal convencional a
una cifra equivalente a dos tercios de la nueva remuneracion diaria normal, que
ademas del salario refleja las bonificaciones.
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7. Establecimiento de sistemas de atencién de los hijos y de la familia

1) Fortalecimiento de las medidas que permiten a la mujer conciliar
sus responsabilidades familiares y profesionales

a. Formulacién del Plan de aplicacion basado en el Esbozo de las medidas
necesarias en una sociedad con un indice de natalidad decreciente

324. En los péarrafos 323 a 325 del sexto informe se describe la Ley basica sobre las
medidas necesarias en una sociedad con un indice de natalidad decreciente.

325. En el nuevo Eshozo de las medidas necesarias en una sociedad con un indice
de natalidad decreciente, decidido por el Gabinete en enero de 2010 (en lo sucesivo
Esbozo de las medidas necesarias en una sociedad con un indice de natalidad
decreciente (decision del Gabinete de enero de 2010)), se citan tres planteamientos
fundamentales para la aplicacion de medidas de apoyo a los nifios y su crianza: i]
facilitar la vida y el desarrollo de los nifios; ii] responder a las preocupaciones de
los nifios; v iii] respaldar la vida cotidiana de los nifios. Tomando como base estos
tres planteamientos fundamentales, en el Esbozo se describen medidas y objetivos
concretos para los cinco afios correspondientes a los ejercicios econémicos de 2010
a 2014, de conformidad con los cuatro pilares de sus politicas para conseguir una
sociedad recomendable y las 12 politicas principales.

b. Promulgacion de leyes relativas a los nifios y su crianza e introduccion
de un nuevo sistema

326. A fin de mejorar cualitativa y cuantitativamente la educacién y el cuidado de
los nifios desde la primera infancia, asi como los programas locales de apoyo
correspondientes, incluida la solucién del problema de las listas de espera para la
admisién de los nifios en las guarderias, en agosto de 2012 se promulgaron tres
leyes relativas a los nifios y su crianza con la finalidad de ofrecer apoyo a todos los
nifios y a sus familias. Se prevé que el nuevo sistema de apoyo comenzard en abril
de 2015 como muy pronto. El aumento previsto de los ingresos gracias al
incremento de la tasa del impuesto sobre el consumo se utilizard para la mejora
cuantitativa y cualitativa de tales medidas de apoyo.

¢. Apoyo para conciliar el trabajo y la vida familiar y revision de los estilos
de trabajo

327. El Consejo de ejecutivos de los sectores publico y privado para promover el
equilibrio entre el trabajo y la vida privada, integrado por representantes de los
circulos empresarial y laboral y las administraciones locales, intelectuales y los
ministros pertinentes, formulé la Carta para el equilibrio entre el trabajo y la vida
privada y la Politica de accién para promover el equilibrio entre el trabajo y la vida
privada (en lo sucesivo Politica de accién) en diciembre de 2007 en el marco del
acuerdo entre los sectores gubernamental, laboral y empresarial (la Politica de
accién se revisé en junio de 2010). Sobre esta base, en los sectores publico y
privado se han hecho esfuerzos para conseguir un equilibrio entre el trabajo y la
vida privada.

328. En la Politica de accidn se establecieron 14 objetivos numéricos para 2020,
entre ellos el porcentaje de empleados que trabajan 60 horas o0 mas por semana y la
proporcidn de mujeres con empleo continuo antes y después del nacimiento de su

14-60982 73/90



CEDAW/C/JPN/7-8

74/90

primer hijo. EI Subcomité para promover y evaluar en colaboracion el equilibrio
entre el trabajo y la vida privada, establecido por el Consejo de ejecutivos, utiliza
estos objetivos numéricos y controla y evalGa las condiciones vigentes y los
progresos realizados, asi como los problemas y desafios futuros para la consecucion
de los objetivos. Con respecto a los indicadores en cuyos resultados hay retrasos,
como “la proporcion de empleados que trabajan 60 horas a la semana o mas”, “la
proporcion de vacaciones anuales pagadas”, “la proporcion de hombres que toman
licencia para atender a los hijos”, “las horas que dedican los hombres al cuidado de
los nifios menores de seis afios y a las labores domésticas” y “la proporcion de
empleo continuo para las mujeres antes y después del nacimiento de su primer hijo”,
no solo han de ser los trabajadores y los empleadores los que examinen la manera de
responder a los problemas identificados a fin de conseguir mejoras en estos
indicadores, sino también las administraciones nacional y locales que respaldan los
esfuerzos que realizan diversas entidades, y asi se aceleraran los esfuerzos globales
orientados a la consecucion del equilibrio entre el trabajo y la vida privada.

Revisiones de la Ley relativa a la licencia para la atencion de los hijos
y de la familia

329. En julio de 2009, el Gobierno promulgé la Ley de revisién parcial de la Ley
relativa al bienestar de los trabajadores que se hacen cargo del cuidado de sus hijos
y de otros miembros de la familia, incluida la licencia para atender a los hijos y la
familia, y la Ley de seguridad en el empleo, en orden a facilitar més el apoyo a la
conciliacién del trabajo y la crianza de los hijos, algo que ahora se necesita con
urgencia. En esta Ley se establecen las siguientes disposiciones: i] obligar a los
empresarios a organizar un sistema de horario méas reducido para los trabajadores
que cuidan de nifios de hasta tres afios; ii] ampliar el sistema de licencia para el
cuidado de los hijos; iii] alentar a los padres a tomar una licencia para atender a los
hijos (cuando ambos padres tienen licencia para atender a los hijos, pueden disfrutar
de una licencia de un afio hasta que el nifio cumple un afio y dos meses (creacion del
sistema de “Licencia adicional para la madre y el padre”); cuando el padre toma una
licencia para atender al hijo en las ocho semanas siguientes a su nacimiento, puede
gozar de una segunda licencia con este fin; el padre puede tomar una licencia para
atender a un hijo incluso si la esposa se dedica exclusivamente a la casa o tiene una
licencia para el cuidado del hijo); y iv] introducir un sistema de licencias familiares
breves.

330. En el Departamento de Igualdad de Oportunidades en el Empleo se reciben
alrededor de 87.000 consultas al afio de trabajadores y empresas en relacion con la
Ley relativa a la licencia para la atencion de los hijos y la familia, y ofrece
orientacion correctiva en unos 39.000 casos al afio por la infraccion de dicha Ley.

331. En el cuadro 54 del anexo estadistico figura la proporcion de trabajadoras con
licencia para la atencion de los hijos del total de empleadas que habian dado a luz y
la proporcion de trabajadores varones con licencia para la atencion de los hijos del
total de empleados cuyas esposas habian dado a luz, de acuerdo con la Encuesta
bésica sobre la igualdad de género en la gestion del empleo. En comparacién con el
periodo correspondiente al informe anterior (2005), ha aumentado el porcentaje de
trabajadores que gozan de una licencia para la atencidn de los hijos, tanto en los
hombres como en las mujeres.
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ii) Apoyo a las empresas que promueven la conciliacion del trabajo
y la crianza de los hijos

332. Se ha prestado apoyo financiero de diversos tipos para ayudar a los
empresarios que favorecen la conciliacién del trabajo y la crianza de los hijos de sus
empleados. En la actualidad se conceden subsidios a: i] los empresarios y las
entidades que establecen servicios de guarderia para sus trabajadores dentro de las
instalaciones o los amplian; ii] los empresarios que han organizado un sistema de
horario laboral reducido para los trabajadores con nifios en edad preescolar cuando
algun trabajador ha utilizado dicho sistema en la practica; y iii] las pequefias y
medianas empresas que han introducido un sistema para conseguir un equilibrio
entre el trabajo y la vida privada y promueven su uso.

iii) Prestaciones por maternidad y prestaciones por licencia
para el cuidado de la familia

333. Cuando un trabajador toma una licencia para cuidar a un hijo menor de un afio
0 para proporcionar cuidados de enfermeria a un abuelo u otro miembro de la
familia que es dependiente, se conceden prestaciones por licencia para el cuidado de
los hijos o de la familia a fin de respaldar y promover el empleo continuo del
trabajador en cuestion, cuyo salario disminuye a causa de esta licencia.

iv) Revision de la Ley de medidas para favorecer el desarrollo
de la siguiente generacion

334. Basandose en la estrategia prioritaria “El Japdn apoya a los niflos y a sus
familias”, el Gobierno promulgé en diciembre de 2008 la Ley de revision parcial de
la Ley relativa al bienestar de los nifios y reviso en parte la Ley de medidas para
favorecer el desarrollo de la siguiente generacién, con objeto de fomentar la
formulacidn de un plan de accion general de los empresarios para la conciliacion de
la vida laboral y privada de los trabajadores o promover de otra manera la adopcién
de medidas por las comunidades locales y los lugares de trabajo para favorecer el
desarrollo de la siguiente generacion. Mediante esta revision: i] se amplié a las
empresas con 101 empleados o mas el &mbito de las que estaban obligadas a
formular y presentar un plan de accidn general (anteriormente se limitaba a las
empresas con 301 empleados 0 mas); y ii] se pidié a las que estaban obligadas a
formular y presentar dicho plan que lo hicieran publico y lo difundieran entre los
empleados. Los empresarios estan promoviendo actividades basadas en sus propios
planes, y al final de junio de 2013 habian presentado un plan de accion el 95% de
todas las empresas con 101 empleados o maés, el 95,4% de las empresas con 301
empleados 0 mas y el 94,9% de las empresas con un numero de 101 a 300
empleados.

v) Difusion de las Directrices para mejorar los acuerdos sobre horarios laborales

335. Basandose en la Ley sobre medidas especiales para mejorar los acuerdos sobre
horarios laborales, cuyo objetivo es promover las medidas voluntarias de gestion
laboral a fin de ajustar los horarios de trabajo teniendo en cuenta la vida privada de
determinados trabajadores, por ejemplo la necesidad de cuidar de los hijos, el
Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social prepar6 en marzo de 2006 las
Directrices para mejorar los acuerdos sobre horarios laborales y se ha esforzado en
difundir sus detalles entre los empresarios.
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Vi)

vii)

viii)

Difusion de las Directrices sobre el trabajo a distancia

336. Con respecto al trabajo a distancia, el Gobierno ha divulgado a través de
campafias de publicidad los detalles de las Directrices para la introduccién y la
aplicacion apropiadas del trabajo en el hogar utilizando dispositivos de informacién
y telecomunicaciones (establecidas en marzo de 2004 y revisadas en julio de 2008),
aclarando los métodos adecuados de gestion del trabajo.

Medidas para fomentar las licencias de los hombres para el cuidado de los hijos

337. En junio de 2010, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social puso en
marcha el “Proyecto Ikumen (hombres que asumen el cuidado de los hijos)” con el
fin de generar el apoyo social necesario para impulsar la creacién de una sociedad
en la que los hombres puedan disfrutar activamente del cuidado de sus hijos y pedir
con toda libertad licencia para atenderlos. Mas en concreto, el Ministerio ha
facilitado informacién al respecto por medios como el enlace a la Declaracion
Ikumen y la Declaracion de los defensores de Ikumen en su sitio web oficial, ha
preparado manuales y otro material de relaciones publicas y ha celebrado simposios.
En julio de 2013, como parte de este proyecto, se cre6 el premio empresarial
Ikumen. Se premia a las empresas que promueven de manera activa la participacion
de los hombres en la crianza de los hijos y tratan de mejorar las actividades
empresariales, y se da una amplia difusién a sus medidas. En respuesta, en 2012 se
establecié la Confederacién Ikumen, integrada por miembros de distintos partidos
de la Dieta, y en 2013 se inauguré la Alianza Parental, en la que las prefecturas
toman activamente medidas de apoyo a la crianza de los nifios, con la participacion
de un prefecto que tomd personalmente una licencia para el cuidado de sus hijos.
Asi pues, entre los miembros de la Dieta y los prefectos predomina el movimiento
para alentar a los hombres a tomar licencias para el cuidado de los hijos.

338. La Comisidén de Seguridad en el Empleo del Consejo de Politicas Laborales
compild en diciembre de 2013 un informe, en el que se indicaba que “el porcentaje
de las prestaciones acordadas por licencia para atender a los hijos se deberia elevar
al 67% durante los seis primeros meses de la licencia a fin de animar mas a los
hombres y las mujeres a tomarla”. En respuesta, el Gobierno tiene previsto presentar
un proyecto de ley para revisar la Ley de seguridad en el empleo durante el periodo
ordinario de sesiones de la Dieta en 2014.

Apoyo a la vuelta al empleo y la apertura de nuevas empresas

339. El “Proyecto de vuelta al trabajo” se habia puesto en marcha para prestar
apoyo a quienes habian dejado su empleo para atender a los hijos, pero deseaban
reintegrarse al trabajo en el futuro. Entre 2002 y 2010 se crearon varios servicios
por todo el Japén. Al mismo tiempo, en sustitucion de los centros de apoyo
compatibles con el trabajo, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social
estableci6 en 2006 oficinas para la seguridad del empleo llamadas trabajo a la vista
para las madres”, a fin ayudar a buscar empleo a las madres que estaban criando a
sus hijos y a otras. Estas oficinas estdn organizadas de tal manera que las mujeres
visitan con sus hijos de buen grado. El personal encargado presta servicios de
orientacion profesional y busqueda de empleo adaptados a las situaciones y
necesidades individuales de las madres que estan cuidando a sus hijos y que estan
dispuestas a reintegrarse ya al trabajo.

14-60982



CEDAW/C/JPN/7-8

ix) Medidas de apoyo a la conciliacion del trabajo y la vida familiar
de los funcionarios de la administracién publica

340. En agosto de 2009, la Direccién Nacional del Personal de la Administracién
Plblica presento a la Dieta y el Gabinete sus opiniones en relacién con la revision
de la Ley sobre la licencia de los funcionarios publicos para atender a los hijos, a fin
de permitir a los funcionarios tomar una licencia para el cuidado de los hijos incluso
en el caso de que su cényuge también la estuviese disfrutando y consentir que un
empleado publico que hubiera disfrutado de su primera licencia para atender a los
hijos en un plazo determinado después del parto tomase una segunda licencia. Tras
recibir estas opiniones, el Gobierno presenté un proyecto de ley para la revisién
parcial de la Ley, que se promulgo en noviembre de 2009 y entr6 en vigor en junio
de 2010. Ademas, la Direccion Nacional del Personal de la Administraciéon Publica
revisd sus normas en marzo de 2010 a fin de mejorar el sistema de licencias para el
cuidado de los hijos e introducir un nuevo sistema de licencias familiares breves tras
la entrada en vigor de la Ley. En 2010, la Direccion y el Gobierno revisaron la Ley
sobre la licencia de los funcionarios publicos para atender a los hijos y elaboraron
los sistemas conexos (que entraron en vigor en abril de 2011) para permitir también
a los funcionarios publicos de jornada parcial disfrutar de licencia para el cuidado
de los hijos con el fin de ayudarlos a conciliar la vida laboral y familiar. Por otra
parte, para promover un ambiente propicio a la conciliacion del trabajo y la vida
familiar, la Direccién Nacional del Personal de la Administracidon Publica reviso las
Directrices sobre la aplicacion del sistema para ayudar a los empleados a conciliar
el trabajo y el cuidado de los hijos, con la elaboracion de los sistemas mencionados,
y establecié un consejo de enlace para seguir de cerca las actividades llevadas a
cabo por cada ministerio y organismo.

341. De acuerdo con el proverbio “Quien propone algo lo debe comenzar”, en la
Estrategia de revitalizacion del Japon se insta a los funcionarios publicos a que
tomen la iniciativa en la promocién de la contratacién y el nombramiento de
mujeres y en el apoyo a la conciliacién de la vida laboral y familiar de los
empleados de ambos sexos. Con respecto al apoyo a los empleados en la
conciliacién del trabajo y el cuidado de los nifios, el Ministro de Estado para la
Igualdad de Género pidié al Presidente de la Direccion Nacional del Personal de la
Administracién Publica que examinara las medidas necesarias relativas a la
separacion del servicio de las funcionarias publicas debido al traslado de sus
conyuges, que es una de las principales causas que obstaculizan la continuidad de su
carrera. Habida cuenta del hecho de que es esencial para la sociedad en su conjunto
respaldar el equilibrio entre el trabajo y la vida privada, y teniendo asimismo en
cuenta la gestion del personal en cada ministerio y organismo, la Direccion
Nacional del Personal de la Administracion Puablica presentd sus opiniones,
proponiendo la promulgacion de una ley para crear un sistema de licencias aplicable
a los funcionarios publicos que acompafian a los conyuges en su traslado. Teniendo
en cuenta estas opiniones, el Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones
presenté en el 185° periodo extraordinario de sesiones de la Dieta un proyecto de
ley sobre la licencia para los funcionarios publicos que acompafian a sus conyuges.
El proyecto de ley se promulgé en noviembre de 2013. Véase la contratacién y
promocién de las funcionarias publicas en la seccién relativa al articulo 4.1.
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Cotizaciones a la seguridad social durante la licencia
para atender a los hijos

342. Mediante revisiones repetidas con miras a favorecer el desarrollo de la
siguiente generacion, en 2004 se establecio que: i] un trabajador con licencia para el
cuidado de los hijos ha de estar exento del pago de las cotizaciones a la seguridad
social hasta que el nifio alcance la edad de tres afios, aunque a la hora de recibir
prestaciones sociales este periodo se contabiliza como si las hubiera pagado; vy ii]
cuando un trabajador sigue en activo mientras cria hijos menores de tres afios y su
remuneracién inmediatamente después de reintegrarse al trabajo es inferior a la
anterior, las cotizaciones a la seguridad social se han de calcular sobre la base de la
remuneracién posterior a su reincorporacion, pero la cantidad pensionable se
establecera en funcion de la remuneracién que tenia antes de tomar la licencia. La
Ley de revision parcial de la Ley nacional de pensiones para fortalecer la base
financiera y la funcion como garantia minima del sistema publico de pensiones, que
se aprob6 y promulgd en agosto de 2012, dispone la aplicacion de las mismas
medidas a la licencia por maternidad a partir de abril de 2014.

Mejoramiento de los servicios de atencion de los nifios
Auge de las guarderias

343. A fin de solucionar la cuestion de las listas de espera de nifios para ser
admitidos en las guarderias, se ha procurado aumentar la capacidad de las
instalaciones, aunque todavia son muchos los nifios en lista de espera, sobre todo en
las zonas urbanas. Si bien el nimero ha disminuido por segundo afio consecutivo, en
abril de 2012 habia unos 24.800 nifios en lista de espera.

344. Con objeto de suprimir las listas de espera para el final del ejercicio
economico de 2017, cuando se prevé una necesidad maxima de guarderias, el
Primer Ministro hizo publico en abril de 2013 el Plan para acelerar el proyecto
“Ningun nifio en lista de espera”. En el marco de este plan, el Gobierno ofrecera su
pleno apoyo a las administraciones locales en sus esfuerzos para establecer
guarderias y garantizar el personal necesario, con el objetivo de aumentar la
capacidad en 200.000 nifios durante los dos primeros afos a partir del ejercicio
econémico de 2013 y en un total de 400.000 en los cinco afios hasta el final del
ejercicio econémico de 2017.

Actividades de asistencia mutua en la crianza de los hijos

345. ElI Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social presta apoyo a los
municipios que han establecido centros de asistencia a las familias (al final del
ejercicio econémico de 2012 habia 699 centros en funcionamiento), entre cuyos
miembros figuran trabajadores, amas de casa y otros que se ocupan de la crianza de
lactantes, nifios en edad de asistir a la escuela elemental y otros. A través de
actividades de asistencia mutua, estos centros ponen en contacto a quienes necesitan
ayuda para encontrar un lugar donde dejar a sus hijos mientras van a trabajar con
personas dispuestas a prestarles el servicio que buscan. Del ejercicio econdmico de
2005 al de 2008, el Ministerio llevé a cabo un programa de redes de apoyo de
emergencia, en el que las personas que tenian conocimientos préacticos
especializados se registraban como miembros del personal y se las enviaba para
cubrir las necesidades de urgencia de los trabajadores con hijos a su cargo, por
ejemplo en casos de enfermedad repentina de un nifio o la necesidad inmediata de
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los padres de hacer un viaje. A partir del ejercicio economico de 2009, el Ministerio
sustituyo este programa por otro para cuidar a nifios enfermos o convalecientes y
para satisfacer las necesidades urgentes de cuidados de guarderia, por ejemplo a
primera hora de la mafiana o durante la noche.

f. Apoyo a la educacion de los nifios en jardines de infancia

346. Para satisfacer las diversas necesidades de los padres que llevan a sus hijos a
jardines de infancia, se ha ampliado el funcionamiento de los “hogares diurnos” que
prestan servicios antes y después de las horas normales de escuela y durante las
vacaciones. En 2012 prestaban estos servicios aproximadamente el 81% de los
jardines de infancia de todo el pais.

8. Proteccion especial de la mujer durante el embarazo

347. En 2008, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social cre6 un sitio web
sobre “Navegacion en un entorno laboral favorable para la mujer como apoyo en el
embarazo y el parto”, que facilita a las empresas y las trabajadoras informacion
relativa a la atencién de la salud materna. Mediante este sitio web, el Ministerio
introduce sistemas apropiados, buenas préacticas y ejemplos de reglamentos
laborales, promoviendo de ese modo la gestidn de la salud materna en los lugares de
trabajo.

348. El Reglamento revisado sobre normas laborales para la mujer, que entr6 en
vigor en octubre de 2012, prohibe la asignacién de trabajadoras a los lugares de
trabajo en los que se utilicen 25 materiales quimicos que pueden afectar al
embarazo, el parto y la lactancia, con independencia de su edad o su situacion de
embarazo, cuando en la tarea se requiera el uso de un respirador o a cualquier otra
tarea en un entorno en el que la concentracion media de materiales peligrosos supere
la normal de control. Ademas, el Reglamento revisado sobre normas laborales para
la mujer que entr6 en vigor en enero de 2013 amplid la cobertura para incluir al
etilbenceno.

Articulo 12. Eliminacioén de la discriminaciéon en la salud

1. Mantenimiento y promocion de la salud de la mujer
durante toda la vida

1) Aspectos generales del Plan nacional de familia Sukoyaka
(sanay feliz) del siglo XXI

349. En 2000 se aprobo el Plan nacional de familia Sukoyaka del siglo XXI para
presentar una vision panordmica de las principales medidas que se proyecta adoptar
en el siglo XXI en materia de salud maternoinfantil. ElI plan es una campafia
nacional promovida conjuntamente por todas las partes interesadas, en particular el
Gobierno, las administraciones locales, las instituciones médicas y los ciudadanos.
Establece los objetivos que se deberian alcanzar para 2014. En el ejercicio
econémico de 2009, el Grupo de debate sobre la evaluacion del Plan nacional de
familia Sukoyaka del siglo XXI realiz6 una segunda evaluacion provisional. Este
grupo valor6 los logros de los cuatro ultimos afios y presentd la orientacion futura,
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2)

1)

que deberia estar plenamente decidida para el final de la campafia en 2014. En el
gjercicio econémico de 2013, el Grupo de debate realizara la evaluacién final y
estudiard la formulacion del siguiente plan.

Servicio de apoyo a la salud

350. EIl Gobierno ampli6 los servicios de consulta y de educacién para la salud a
cargo de enfermeras de la salud publica, entre otros profesionales, en esferas que
abarcaban problemas peculiares de salud que afectaban a la mujer durante toda su
vida (como problemas ginecoldgicos, trastornos de la menopausia, embarazo,
anticoncepcion, cuestiones relacionadas con el parto y esterilidad). Ademas, el
Gobierno sigue organizando sesiones de capacitacion para el personal encargado de
responder a las consultas. Por otra parte, se llevaron a cabo dos investigaciones: una
sobre el apoyo que se prestaba a la atencion de salud de la mujer durante toda su
vida y otra para determinar las causas y examinar las posibilidades de curacion de
enfermedades muy comunes entre las mujeres, como la osteoporosis. Desde 2002, el
Gobierno ha organizado investigaciones sobre los trastornos de la menopausia.

Apoyo a la salud durante el embarazo y el parto

Apoyo a la salud de la mujer durante toda su vida
Adolescentes

351. Como objetivo para el afio 2014, el Plan de familia Sukoyaka del siglo XXI
aboga por la generacién de una tendencia a la baja en la tasa de abortos provocados
y de enfermedades de transmisidn sexual entre adolescentes.

352. En 2012, la tasa de abortos provocados en el Japén entre las adolescentes fue
de 7,0 (por cada 1.000 mujeres). Para reducir esta tasa, el Gobierno ofrece
orientacion a domicilio u otros servicios de consulta a adolescentes con
preocupacién en relacion con el embarazo, el parto o el aborto provocado en el
marco de sus proyectos de salud maternoinfantil. EI Centro de apoyo a la salud de la
mujer también proporciona servicios de consulta.

Embarazo y parto

Apoyo a la salud de la mujer durante el embarazo y el parto

353. En el parrafo 356 del sexto informe se describe el apoyo a la salud en el marco
de la Ley de salud maternoinfantil.

354. El Plan nacional de familia Sukoyaka del siglo XXI promueve medidas
encaminadas a lograr para el afio 2014 el objetivo de reducir la tasa de mortalidad
materna y aumentar la proporcion de mujeres satisfechas con su embarazo y parto.

355. En el parrafo 358 del sexto informe se presenta el contenido del Manual de
salud maternoinfantil.
Mejoramiento de las consultas sobre esterilidad y de otros servicios

356. En el Plan nacional de familia Sukoyaka del siglo XXI1 y en el Esbhozo de las
medidas necesarias en una sociedad con un indice de natalidad decreciente (decision
del Gabinete de enero de 2010) se ha propuesto la adopcion de medidas en apoyo de

14-60982



CEDAW/C/JPN/7-8

la mujer estéril. En consecuencia, en el ejercicio econdmico de 2012 se
establecieron centros especiales en 64 prefecturas, ciudades designadas y ciudades
importantes, y desde el ejercicio econdmico de 2004 se subvenciona en parte el
costo del tratamiento de la esterilidad.

iii) Mejoramiento de la atencion médica perinatal

357. En 2011, el nimero de muertes maternas ascendi6 a 41 y la tasa de mortalidad
materna fue de 3,8 por 100.000 nacimientos. En 2011, la tasa de mortalidad infantil
fue de 2,3 por 1.000 nacidos vivos y la tasa de mortalidad neonatal de 1,1 por 1.000
nacidos vivos, lo que representa el 46,6% de la mortalidad infantil, mientras que la
tasa de mortalidad perinatal (nGmero de muertes fetales tras 22 semanas o mas de
gestacion, mas el nimero de muertes neonatales precoces, dividido por el nimero de
nacidos vivos mas el nimero de muertes fetales tras 22 semanas o mas de gestacion,
multiplicado por 1.000) fue de 4,1, mostrando una tendencia descendente.

358. El Plan nacional de familia Sukoyaka del siglo XXI aboga por la reduccion de
la tasa de mortalidad materna a la mitad y por el mantenimiento de la situacién del
Jap6n como el pais con la tasa de mortalidad perinatal més baja del mundo, como
objetivo que habria que alcanzar para 2014. EI Gobierno promueve el mejoramiento
de las unidades de cuidados intensivos prenatales y neonatales de las madres en todo
el pais, a fin de prestar servicios de asistencia médica avanzada durante el
embarazo, el parto y la nifiez. EI Gobierno promueve asimismo el establecimiento
de servicios médicos en las prefecturas para las madres gestantes y los recién
nacidos.

iv) Entornoy condiciones de la anticoncepcion femenina

359. En 1999 se autoriz6 el consumo de pildoras con una dosificacidn baja y en
2000 el uso del preservativo femenino y otros dispositivos anticonceptivos. En 2010
se revisO parcialmente la Ley de de proteccion de la maternidad, para ampliar de
2010 a 2015 el plazo de que dispone un asesor sobre control de la natalidad, como la
partera, para seguir vendiendo medicamentos y utilizando dispositivos de control de
la natalidad (*).

(*) Con respecto al aborto provocado, el Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en Beijing en 1994, y la Declaracion y la
Plataforma de Accién de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en 1995, estipulaban claramente que cualquier medida o cambio en relacion con el
aborto en el sistema de salud solo se podia disponer en el ambito nacional o local con
arreglo al proceso legislativo nacional. Habida cuenta de que en el Japdn el aborto esta
sujeto a las disposiciones del Cédigo Penal y la Ley de proteccion de la maternidad, es
ilegal cuando infringe una de estas leyes. En el Codigo Penal se define el aborto como un
acto delictivo, reconociendo que la vida y la integridad de los nifios no nacidos es un
valor que ha de estar protegido por ley. Desde este punto de vista, el Gobierno considera
inapropiado revocar las disposiciones incluidas en el articulo 212 del Cédigo Penal que
definen el aborto como un acto delictivo. Mientras tanto, la Ley de proteccion de la
maternidad permite el aborto provocado en determinadas circunstancias desde la
perspectiva de la proteccion de la vida y la salud de la madre, y en ese caso no se
considera que haya delito de aborto.
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Madurez y senectud

360. Se teme que la osteoporosis, enfermedad que provoca fracturas dseas y otros
problemas, se va a generalizar cada vez mas en una sociedad senescente. Es, pues,
necesario establecer un diagnostico precoz y adoptar medidas preventivas contra
esta enfermedad. Por lo tanto, en el marco de la Ley de promocion de la salud se
estan realizando analisis para la deteccion de la osteoporosis a mujeres de 40, 45,
50, 55, 60, 65 y 70 afios.

Promocion de una educacion sexual apropiada
Promocion de una educacidn sexual apropiada en la escuela

361. Véase el parrafo 365 del sexto informe. Las escuelas deben insistir en la
importancia de los vinculos espirituales y la dignidad de la vida y dar una
orientacion sexual apropiada para las distintas etapas del desarrollo de los jovenes.
En las escuelas se debe proporcionar orientacion sexual de conformidad con los
programas de estudios (directrices oficiales para la ensefianza) y debe corresponder
a la etapa de desarrollo del alumno. También hay que procurar llegar a un
entendimiento mutuo con los padres y la comunidad local. Con objeto de evitar la
ensefianza de mas conocimientos de los necesarios mediante la combinacion eficaz
de la orientacion de grupo y la individual, las autoridades competentes de la escuela
deben ser plenamente conscientes de lo que se estd ensefiando en las aulas. El
Gobierno debe informar a cada consejo de educacion sobre lo que constituye una
educacion sexual apropiada y coémo se debe ensefiar, mediante la recopilacion de
material de referencia basado en los programas de estudios y la organizacion de
cursillos de orientacién.

Oportunidades de adquirir conocimientos sobre la sexualidad

362. Véase el parrafo 368 del sexto informe.

Medidas para hacer frente a los problemas que amenazan
la salud de la mujer

Medidas contra el VIH/SIDA y las enfermedades de transmisién sexual
363. Véase el parrafo 369 del sexto informe.

364. A fin de sensibilizar sobre la importancia de la prevencion de las
enfermedades de transmision sexual, el Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar
Social prepara carteles sobre el tema y los distribuye a las administraciones locales
para la Semana de la Salud Sexual (del 25 de noviembre al 1 de diciembre de cada
afio), que organiza la Fundacién Japonesa de Medicina para la Salud Sexual.

365. EI nimero de pacientes infectados por el VIH y afectados por el SIDA
notificados por primera vez en 2013 fue de 1.590 (1.449 el afio anterior), y el total
acumulado (con exclusién de los casos provocados por productos de la sangre) se
elevé a mas de 23.000. ElI namero de nuevos pacientes infectados por el VIH
notificados en 2013 fue de 1.060 hombres y 46 mujeres y el de pacientes de SIDA
de 466 hombres y 18 mujeres. En los tltimos afios se han notificado unos 1.500
nuevos pacientes cada afio y la situacion sigue siendo grave. En enero de 2012, el
Ministerio de Salud, Trabajo y Bienestar Social revisé las directrices para la
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prevencion del SIDA y ha adoptado activamente medidas para la “difusion,
informacion y educacion”, la “mejora de los sistemas de pruebas/consultas” y la
“prestacion de servicios de atencion médica”, respetando los derechos humanos de
los pacientes.

2) Educacidn sobre el VIH/SIDAYy comprension del problema

366. Los estudiantes deben adquirir conocimientos solidos sobre el VIH/SIDA en
consonancia con las respectivas etapas de su desarrollo y aprender a comportarse en
consecuencia. Por consiguiente, el Gobierno: i] ha organizado conferencias para el
personal docente; y ii] ha preparado material de sensibilizacion en el que se
explican en general el SIDA y otros problemas de salud y lo distribuye a todos los
alumnos del quinto grado de la escuela primaria y a los del primer grado de la
escuela secundaria del primer y segundo ciclos.

3) Medidas contra el consumo de tabaco y alcohol

367. En el proyecto “Un Japdon sano en el siglo XXI” se establecen objetivos
numericos en relacién con el consumo de tabaco y alcohol por las mujeres. En
particular, el objetivo establecido con respecto a las mujeres embarazadas es
conseguir una tasa de consumo de tabaco y alcohol del 0%. En el programa de
promocién de medidas contra el consumo de tabaco, se estan realizando actividades
de sensibilizacion orientadas a las mujeres méas jovenes.

4. Salud psicoldgica y mental de la mujer

368. Dada la necesidad de organizar un sistema apropiado de consultas sobre el
embarazo, el parto y los abortos provocados a fin de prestar apoyo a la salud de la
mujer a lo largo de toda su vida, el Gobierno ofrece orientacidon a domicilio u otros
servicios de consulta en el marco de sus proyectos de salud maternoinfantil. El
Centro de Apoyo a la Salud de la Mujer y otros también proporcionan servicios de
consulta.

369. Como parte de las actividades locales relativas a la salud mental, los centros
de salud publica han establecido oficinas de consulta en esta especialidad para
ofrecer asesoramiento. Los centros de atencién a la salud mental también han
establecido oficinas en las que personal con conocimientos especializados ofrece
asesoramiento mediante una entrevista o por teléfono y han preparado un sistema
para facilitar el acceso de los residentes locales a las consultas.

Articulo 13. Eliminacion de la discriminacién
en las prestaciones econémicas y sociales

1. Medidas a favor de las familias sin padre y de las viudas

370. Veéanse los parrafos 373 y 374 del sexto informe. Basandose en la Ley sobre
medidas especiales relativas al empleo de madres de hogares sin padre y de padres
de hogares sin madre (que entr6 en vigor en marzo de 2013), el Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar Social se esta esforzando por mejorar las medidas de apoyo al
empleo para tales madres y padres y pide a los empresarios privados su
colaboracion.
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Articulo 14. Eliminacidén de la discriminacion
contra la mujer rural

Atencion especial a la mujer rural

Trabajadoras de los sectores agrario, forestal y pesquero

371. De la poblacion total dedicada a la agricultura, el niGmero de mujeres que
trabajaban en el sector en 2010 ascendia a 1.300.000 (49,9%). En el sector forestal
esta cifra era en 2010 de 10.000, equivalente al 13,0% del total, y en la pesca en
2012 de 24.000, el 13,8% del total. Por lo tanto, la mujer desempefia en el Japon una
funcion importante en el sostenimiento de la agricultura, la silvicultura y la pesca.
También contribuye en gran medida a la gestion de la economia de subsistencia en
las zonas rurales y al mantenimiento y la reactivacion de las comunidades locales.
Por consiguiente, existen grandes expectativas con respecto a su contribucion en
estos sectores en el futuro y es necesario seguir alentando a estas mujeres a
aprovechar sus aptitudes.

Leyes y reglamentos para el establecimiento de una sociedad
con igualdad de género en las zonas rurales

372. El nuevo Plan basico para la alimentacidn, la agricultura y las zonas rurales se
formul6 de conformidad con la Ley bésica relativa a la alimentacion, la agricultura
y las zonas rurales en marzo de 2010, y en diciembre de 2010 se formulo el tercer
Plan bésico para la igualdad de género. Estos planes contienen medidas claras y
concretas para promover la participacion de la mujer. Tanto en el plan basico
formulado en marzo de 2012, correspondiente a la Ley bésica de pesca, como en el
formulado en julio de 2011, derivado de la Ley bésica de bosques y silvicultura, se
contempla también la promocioén de la participacion de la mujer. Con arreglo a
dichos planes, basados en las mencionadas leyes, se han adoptado amplias medidas
para crear una sociedad con igualdad de género en el sector rural.

Cambios en la conciencia y en la conducta en todos los lugares

373. A fin de seguir impulsando la participacion de la mujer con arreglo al Plan
basico para la alimentacidn, la agricultura y las zonas rurales, se anima a las
cooperativas agrarias y otras organizaciones a aumentar el nimero de mujeres entre
sus funcionarios y miembros. Mas en concreto, el Ministerio de Agricultura,
Silvicultura y Pesca ha establecido como objetivo la desaparicion de las
organizaciones agricolas que no cuenten con ninguna mujer funcionaria 0 miembro
y envia circulares de orientacién a las organizaciones pertinentes.

374. En el cuadro 62 del anexo estadistico se indica la participacion de las mujeres
en los procesos de adopcion de decisiones relativas a las politicas y las medidas
administrativas en las zonas rurales. Si bien la proporcién de mujeres sigue siendo
baja, en los Gltimos afios ha ido aumentando a un ritmo constante. Desde 2012, las
mujeres representan mas del 30% de los miembros que participan en los debates
sobre el Plan relativo a los agricultores y las explotaciones, en el que se especifica
la estructura ideal de las entidades basicas de gestion y de la agricultura local.
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4) Generacién de condiciones propicias para la vida y las actividades de la mujer

375. Para el futuro se prevé una reduccion considerable de la fuerza laboral de los
sectores agrario, forestal y pesquero. Por consiguiente, es necesario desarrollar la
gama mas amplia posible de recursos humanos en estas industrias. A tal fin, se debe
prestar atencion especial al establecimiento de condiciones que permitan a la mujer
hacer pleno uso de sus facultades y participar en la gestion de estas industrias o en
la adopcion de politicas relacionadas con ellas. Con este objeto se estan adoptando
medidas como el suministro de informacidn y capacitacion para promover la
participacion de la mujer en la gestion y el fomento del establecimiento de redes de
mujeres en puestos directivos.

5) Mejoramiento de la situacion econdmica de la mujer en las zonas rurales

376. En una encuesta realizada en 2008, méas del 30% de las mujeres de las zonas
rurales expresaron su deseo de participar activamente en el proceso de adopcidn de
decisiones desde cargos de gestion o cogestion. La encuesta realizada en 2012 puso
de manifiesto que en las decisiones sobre las politicas de gestion de las
explotaciones participaban alrededor del 70% de las mujeres y se consideraban
gestoras el 47%. Por consiguiente, su participacion en la gestion de las
explotaciones ha mejorado. Hay un nimero cada vez mayor de mujeres rurales que
comienzan actividades comerciales, como la elaboracién de productos agricolas o
pesqueros locales, la venta de esos productos en puestos en la explotacién o la
apertura de un restaurante. En 2010 habia 9.757 casos de este tipo. Las empresas
con ventas superiores a 10 millones de yen estan aumentando progresivamente y
contribuyen a la mejora de la situacién econémica de la mujer y a la diversificacion
y estabilizacion de su gestion comercial, asi como a la revitalizacion de las
comunidades locales. Se promueve méas la participacién de las mujeres en la
gestién, por ejemplo mediante el suministro de informacion y capacitacién en ese
sentido, el fomento de la creacidn de redes de mujeres en cargos de gestién y el
intercambio de informacién y la colaboracion entre distintos tipos de empresas.

377. En el cuadro 63 del anexo estadistico se especifica el nimero de hogares
agricolas que han concertado acuerdos sobre la gestién familiar por los que se fijan
salarios, numero de dias libres y otras condiciones de trabajo, mediante
negociaciones entre los miembros de la familia. Estas familias estdn aumentando
afio tras afio y en 2013 ascendian a unas 52.000.

6) Consolidacion de la condicién de la mujer como ejecutiva del sector agrario

378. En el Plan bésico para la alimentacidn, la agricultura y el sector rural se afirma
con claridad que la mujer rural desempefia una funcién significativa en la
agricultura y la revitalizacion de las comunidades locales y se alienta la
concertacion de acuerdos de negocios familiares desde el punto de vista de la
promocidn de la participacién de la mujer en la gestién agricola y la puesta en
marcha de empresas, aclarando su condicién como ejecutiva del sector agrario. En
2006 se reviso el sistema de acreditacién de agricultores y ahora los matrimonios
que explotan un negocio agricola en propiedad conjunta se acreditan como
agricultores certificados. Desde entonces no ha dejado de crecer el namero de
agricultoras certificadas. Se espera que las mujeres que desempefian una funcidn
importante en la agricultura y la reactivacidn de sus comunidades locales tengan
también un papel destacado en la creacién de la denominada sexta industria
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(aumento del valor afiadido mediante la integracién de la produccidn, la elaboracion
y la venta de productos agricolas y pesqueros y creacion de nuevas industrias con la
utilizacion de los recursos locales). Ademas, se estan promoviendo actividades
auxiliares de las agricultoras para que puedan ejercer plenamente su capacidad.

Participacion de la mujer en el desarrollo de las zonas
rurales y beneficios derivados de esa participacion

Puesta en marcha de empresas por mujeres

379. Véase la seccion relativa al articulo 1.

Asistencia técnica y asesoramiento en la gestién de empresas
en los sectores agrario, forestal y pesquero

380. Véanse los parrafos 389 y 390 del sexto informe.

Financiacion para la mujer

381. EI Gobierno facilita informacion sobre gestion empresarial y apoya
actividades que generan ingresos, como la elaboracién de productos agricolas, a fin
de que las mujeres rurales puedan regentar sus propios negocios en condiciones de
estabilidad. ElI Gobierno también concede préstamos sin intereses en apoyo de las
actividades de las mujeres y las personas de edad en la agricultura y la pesca de
bajura.

Apoyo general a la mujer rural para mejorar su nivel de vida

382. Véase el parrafo 392 del sexto informe.

Articulo 16. Eliminacién de la discriminacion
en el matrimonio y la vida de familia

Elaboracion de leyes relativas a la familia

383. En septiembre de 2013, el Tribunal Supremo del Japén emiti6é una resolucién
por la que declaraba la inconstitucionalidad de la disposicidn del Cédigo Civil que
establece que la parte de la herencia de un nifio nacido fuera del matrimonio es la
mitad de la correspondiente a un hijo nacido dentro del matrimonio. En
consecuencia, el Cédigo Civil se revisé en diciembre de 2013 para igualar las partes
de la herencia en ambos casos.

384. Con el reconocimiento de que se necesita un consenso de los ciudadanos para
revisar disposiciones del Codigo Civil, como las relativas a la unificacion de la edad
minima de hombres y mujeres para contraer matrimonio, la introduccién de un
sistema que permita a los conyuges de mutuo acuerdo mantener por separado sus
respectivos apellidos y el acortamiento del periodo de prohibicion que se exige a las
mujeres antes de contraer un nuevo matrimonio, se estan haciendo constantes
esfuerzos para comprobar la sensibilizacion de los ciudadanos y facilitar
informacioén a fin de estimular los debates sobre estos asuntos. En respuesta a un
informe del Consejo Legislativo del Ministerio de Justicia de 1996, el Ministerio
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prepard en 1996 y en 2010 sendos proyectos de ley para revisar las disposiciones
del Cdédigo Civil, mediante la unificacién de la edad minima de hombres y mujeres
para contraer matrimonio, la introduccion de un sistema que permita al marido y la
esposa de mutuo acuerdo mantener por separado sus respectivos apellidos y el
acortamiento del periodo de prohibicion que se exige a la mujer antes de contraer un
nuevo matrimonio, pero en ninguna de las dos ocasiones se presentd el proyecto de
ley a la Dieta, porque no se alcanz6 un consenso entre los departamentos de la
administracion y los ciudadanos.

385. La disposicién por la que se especifica el periodo de prohibicién que se exige
a la mujer antes de contraer un nuevo matrimonio se introdujo con el fin de evitar
dudas sobre si la paternidad de un nifio nacido después del nuevo matrimonio
correspondia al marido actual o al anterior y por la necesidad de determinar la
paternidad del nifio en una fase temprana. Por consiguiente, el establecimiento de la
prohibicion de contraer nuevo matrimonio durante un periodo determinado tiene un
fundamento razonable.

386. EI Comité de especialistas en supervision del Consejo para la Igualdad de
Género compild un informe en noviembre de 2013 sefialando que habia que seguir
trabajando sobre la labor realizada hasta el momento para redactar y presentar un
proyecto de ley a fin de revisar las disposiciones del Cédigo Civil relativas a la
unificacion de la edad minima de hombres y mujeres para contraer matrimonio, la
introduccién de un sistema que permita al marido y la esposa de comin acuerdo
mantener por separado sus respectivos apellidos y el acortamiento del periodo de
prohibicion para contraer nuevo matrimonio, asi como revisar la Ley de registro de
familia en relacion con los datos que hay que declarar en el acta de nacimiento. Con
respecto al sistema que permita al marido y la esposa de comun acuerdo mantener
por separado sus respectivos apellidos, en el informe se sefiala que es necesario
proporcionar al publico una amplia informacién relativa al significado y los detalles
previsibles de este sistema, asi como las condiciones presentes en relacion con los
apellidos separados, permitiendo de esta manera que todos tengan un conocimiento
més a fondo de la cuestion y alentando una participacion mas amplia en el debate.

2. Violencia en el hogar

1) Violencia entre los cényuges

387. Véase la seccidn relativa al articulo 2.3.

2) Prevencién del maltrato infantil
a. Revisién de la Ley de prevencion del maltrato infantil

388. La Ley de prevencién del maltrato infantil entr6 en vigor en noviembre de
2000 y se revisO en 2004 y en 2007. La Ley de bienestar del nifio se revisd en 2004,
2007 y 2008. Por consiguiente, se ha mejorado el marco institucional.

389. Ademas, con objeto de prevenir el maltrato infantil y proteger los derechos e
intereses de los nifios, en 2011 se revisaron el Codigo Civil, la Ley de prevencién
del maltrato infantil y otras leyes. Mediante estas revisiones se aclar6 que una
persona en el ejercicio de la patria potestad debe cuidar del interés del nifio y que si
este se ve perjudicado por un ejercicio inapropiado se debe restringir o suspender
dicha facultad. Ademas, se introdujo un sistema para suspender la patria potestad a
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fin de asegurar en caso necesario su ejercicio apropiado. Se ha autorizado la
designacion de una sociedad o de varias personas como tutores de un nifio y los
nifios y los tutores pueden ahora solicitar un juicio para pedir la suspension de la
patria potestad. También se han adoptado medidas para permitir que un
superintendente de los centros de orientacion infantil ejerza la patria potestad de un
nifio adoptado que no tenga una persona especifica con patria potestad y para
impedir que una persona con patria potestad obstaculice indebidamente las medidas
protectoras, como la custodia legal, adoptadas por el director del centro para el
bienestar del nifio.

390. Las denuncias de maltrato infantil tramitadas por los centros de orientacion
infantil (207 centros en todo el Japon) en el ejercicio econdmico de 2012 fueron en
total 66.701, de las que 1.449, el 2,2%, fueron casos de abuso sexual. ElI Gobierno
ha tratado de promover diversas medidas, como el mejoramiento de los servicios de
consulta en centros de orientacion infantil y las funciones de los consejos regionales
de medidas activas para los nifios que necesitan ayuda (red regional para la
proteccidn de los nifios) en los respectivos municipios, a fin de que dichos centros,
en estrecha cooperacién con las organizaciones pertinentes de bienestar, salud,
atencidon médica, policia y educacién, puedan hacer frente al maltrato infantil de
manera apropiada.

Medidas adoptadas por los 6rganos de derechos humanos

391. Ademas de preparar videos informativos sobre los malos tratos y distribuirlos
a las oficinas de asuntos juridicos nacionales y de distrito de todo el pais, asi como a
las prefecturas y las ciudades designadas por el Gobierno, y prestérselos, los
organos de derechos humanos del Ministerio de Justicia llevan a cabo diversas
actividades de promocion a nivel nacional a lo largo de todo el afio, con el lema de
“Protejamos los derechos del nifio”, como uno de los temas anuales prioritarios de
las actividades de promocidn.

392. Los 6rganos tratan de ayudar a las victimas mediante la celebracién de
consultas sobre todos los aspectos de los derechos del nifio en sus oficinas de
consulta y a través de la linea telefonica directa sobre los derechos del nifio,
especializada en brindar asesoramiento en cuestiones relativas a los derechos del
nifo, asi como mediante el servicio de asesoramiento sobre los derechos humanos
por Internet en el sitio web. Ademas, los érganos distribuyen postales de “SOS
derechos del nifio” (tarjetas en un sobre) a todos los alumnos de ensefianza primaria
y secundaria de primer ciclo del pais para facilitarles las consultas. Cuando se
informa de alguna violacion de los derechos de un nifio, los érganos realizan el
examen correspondiente al caso y ofrecen ayuda al nifio mediante diversas medidas
en funcién de la situacion y tratan de impedir que se repita la violacion de sus
derechos informando a todas las personas involucradas en el respeto de los derechos
humanos. Ademas, se esta tratando de encontrar mejores medidas de ayuda,
fortaleciendo la colaboracion con los consejos locales que llevan a cabo actividades
de prevencion del maltrato infantil, sobre medidas orientadas a los nifios que
necesitan proteccion.
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c. Proteccién de los nifios victimas de malos tratos

393. La policia considera que la prevencion del maltrato infantil es un objetivo
importante de sus medidas de proteccion de los jovenes y ha adoptado medidas para
la deteccion temprana de dicho maltrato y la pronta proteccion de las victimas. A fin
de intensificar aun més sus esfuerzos para prevenir el maltrato infantil, la policia ha
tratado de compartir informacidn sobre casos concretos con los centros de
orientacion infantil, que desempefian una labor esencial en las medidas contra los
malos tratos de los nifios, y por otra parte potencia una cooperacién estrecha y
adecuada con ellos. Los agentes de policia reciben formacion para facilitarles la
deteccidon temprana del maltrato infantil y mejorar sus conocimientos, asi como
orientaciones detalladas a fin de garantizar que, ante la sospecha de que un nifio esta
en peligro, la propia policia pueda confirmar su seguridad y juzgar con prontitud y
adecuadamente la criminalidad del caso para responder de la manera apropiada,
compartiendo el convencimiento de que la prioridad maxima esta en garantizar la
seguridad y la proteccién del nifio. Por otra parte, para proteger a los nifios
desamparados o los que carecen de una custodia parental adecuada, la policia
participa en el consejo regional cuando se adoptan medidas establecidas por las
administraciones locales para los nifios que necesitan proteccidn y se esfuerza por
fortalecer la colaboracidn con las organizaciones pertinentes.

d. Notificacion al personal docente de la respuesta apropiada al maltrato infantil

394. ElI Ministerio de Educacién, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia ha
distribuido, por medio de las prefecturas, circulares para promover actividades
encaminadas a prevenir el maltrato infantil dirigidas al personal involucrado en la
ensefianza escolar y la educacién social y ha aprovechado la oportunidad que
brindaban diversas reuniones para difundir la necesidad de hacer mayores esfuerzos
encaminados a la deteccion temprana de los malos tratos de nifios y la notificacion
inmediata a los centros de orientacion infantil. EI Ministerio preparé también
directrices sobre la manera de actuar de las enfermeras de las escuelas ante el
maltrato infantil y material de formacién para el personal docente a fin de aumentar
su sensibilizacion y sus conocimientos, y los distribuy6 a los consejos de educacidn
de todo el pais.

3) Discriminacion contra los derechos de las nifias y violacion
de sus derechos humanos

a. Medidas adoptadas por los 6rganos de derechos humanos

395. En el Plan bésico para la ensefianza y el fomento de los derechos humanos se
plante6 como una de las cuestiones de derechos humanos la relativa a los derechos
del nifio. Con miras a conseguir una sociedad en la que todos los nifios y nifias sean
muy respetados y puedan disfrutar de sus derechos humanos fundamentales, los
6rganos de derechos humanos del Ministerio de Justicia han Illevado a cabo diversas
actividades de promocion en todo el pais a lo largo de todo el afio, con el lema de
“Protejamos los derechos del nifio”, como uno de los temas prioritarios de las
actividades de promociéon anuales. Los 6rganos de derechos humanos prestan
también servicios de asesoramiento con respecto a la violacién de los derechos
humanos, incluida la discriminacién contra las nifias, en sus oficinas de consulta y a
través de la linea telefénica directa sobre los derechos del nifio. Cuando se da algun
caso en el que se sospecha una violacién de los derechos humanos, los 6rganos
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realizan el examen necesario y adoptan las medidas apropiadas en funcion del caso
para socorrer a las victimas y prevenir su repeticion. Dichas medidas incluyen
remitir a la victima a otros drganos administrativos pertinentes y brindar
asesoramiento y recomendaciones a la parte que cometid la violacion de los
derechos humanos.
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