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I. SITUACI ON ACTUAL, TENDENCI AS Y PROBLEMAS
CRITICOS: VI SI ON GENERAL
Contexto histdrico y soci oeconém co
1. En Sri Lanka, la normativa y las instituciones que tienen por objeto el

bi enestar infantil han experinentado una evol uci é6n durante un | argo periodo y
se han desarroll ado conp parte integrante de | os principal es progranas
soci al es del pais. Aunque éstos se han concebido para el conjunto de |la

pobl aci é6n y abarcan todos | os grupos de edad, sus efectos benéficos sobre |os
ni ios han si do consi derabl es. Estos programas incluyen |a gratuidad de |os
servicios de salud, |a enseflanza gratuita desde el nivel primario hasta el
terciarioy la racién alinmentaria subvenci onada que se sustituyd por un plan
de bonos alimentarios en 1978. Desde coni enzos del decenio de 1940, el

Cobi erno ha asi gnado constantenente recursos inportantes a estos progranas
con objeto de extender su alcance a todas |las partes del pais y de servir a
todas | as capas soci al es.

2. En cada uno de estos programas el conponente relativo a la prinera

i nfanci a ha reci bido especial atencion. En el sistenma nacional de salud, la
calidad y el alcance de los servicios de atenci 6n sanitaria para la madre y
el nifio han conduci do a un rapido descenso de la nortalidad infantil y

mat ernal , hecho enteranente excepci onal para un pais de bajos ingresos.

La expansi 6n del sistenmm educacional ha |l evado a unas altas tasas de
participaci 6n en los niveles prinmario y secundari o, alcanzando la matricul a
escolar en el nivel primario el 90% a principi os del decenio de 1960. Los
subsi di os alinmentari os comnbi nados con progranmas especi al es de al i nmentaci on
para | as madres necesitadas y | os nifios en edad preescol ar, asi conp |as
comi das de nedi odia para | os nifios de |as escuel as, han ofrecido una

sati sfactoria seguridad alinentaria para | os hogares pobres. Mediante estos
programas, el Estado ha asumi do una gran parte de responsabilidad en | a
satisfacci 6n de | as necesi dades basicas de | os nifios. Se han creado asi |as
condi ci ones para proteger y asegurar |os derechos de |Ios nifios a |la
supervivencia, |la educacién y la salud. La difusioén de |la educacién y |as
el evadas tasas de partici paci 6n escolar, en particular en el nivel primario,
han ayudado a inpedir y reducir el trabajo infantil. La alta participacion
de nifias en | a educaci 6n ha pronovi do progresi vanente | a capaci dad de |as
madres para proteger la salud de sus hijos, utilizar plenanente | os servicios
de salud maternoinfantil disponibles, adoptar la planificacién de la famlia
y en general elevar la calidad de la vida en | os hogares. La tasa de nifos
dependi entes ha di sm nuido de nanera ininterrunpida. En 1971 |la proporcion
del grupo de edad nenor de 18 afios era aproxi madanente el 45% y en 1991
habi a descendi do hasta al rededor del 41% Las proyecci ones de pobl aci 6n
para 2001 indican que para ese afio | a proporci 6n habréa bajado hasta el 37%

Contexto politico

3. El sistema politico denocratico y la forma en que funci ona han sido un
gran apoyo en el proceso de expansi 6n y consolidaci 6n del programa de
bi enestar social. Un sistema representativo basado en el derecho de voto de

todos los adultos se introdujo en Sri Lanka en | os prineros afios del decenio
de 1930. Al Illegar la independencia en 1948, evol uci oné haci a una conpl eta
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denocraci a parlamentaria con nultiplicidad de partidos. El sistema politico
conpetitivo resultante vino a ser cauce singularnmente efectivo para |l a
expresi 6n de | as necesi dades social es y econoni cas basi cas de | a pobl aci 6n
La i deol ogia del bienestar en virtud de la cual el Estado asum 6 |a
responsabilidad de |1 os servicios relativos a |as necesi dades basicas y
protegi 6 a | os sectores nas pobres de | a poblacién influyo sobre |as
politicas de todos | os gobi ernos que ascendi eron al poder. Dio form, por
ejenplo, a las politicas de desarrollo que confirieron alta prioridad a la
distribucién de tierras estatales a | os pobres que carecian de ellas, junto
con generosas nedi das de asistencia. Uno de |os principales objetivos
soci al es de |l os planificadores consistio en proteger al consum dor contra |as
subi das de | os precios de | os bienes de consuno esenciales y, para ello, se
utilizaron diversos controles e instrunmentos cono subsidios y precios

regul ados. Los articulos que tenian un efecto directo sobre el bienestar de
| os nifios, tales comp productos | acteos, recibieron atencion en |a ejecucion
de estas politicas.

4, Las reformas econom cas de 1977 significaron una ruptura con |as
politicas anteriores que atribuian al Estado un papel preponderante en |a
admi ni straci on de la economia y en el uso de nedi das e instrunentos

regul adores cono | os subsidios. Sin enbargo, en el narco de |os esfuerzos
para desarrollar una econonia de nercado eficiente, se han nantenido intactas
| as partes principales del sistena de bienestar social, conp | a gratuidad de
| a ensefianza y de | os servicios de salud. El plan de bonos alinmentarios se
ha puesto al servicio de la mtad mas pobre de | a poblaci 6n y abarca ahora
apr oxi madanente al 40% de ésta. Junto con estos programas de bienestar, el
Gobi erno esta ejecutando un programa en gran escala para el alivio de la
pobreza que se propone el evar |a capaci dad de producci 6n de ingresos en | os
hogares nas pobres para ayudarl os a superar el nivel de pobreza.

5. La Constitucion de Sri Lanka pronul gada en 1978 se refiere en especial a
| a protecci 6n de | os derechos fundanmental es en un capitul o dedi cado a éstos y
define, adenas, |os deberes fundanentales y los principios rectores de |la
politica del Estado en un capitulo aparte. El capitulo sobre derechos
fundanmental es incluye la libertad de pal abra, pensam ento, concienciay
religi 6n; el derecho de asociacién y reunio6n; |la proteccién contra |la
tortura; la no discrimnacion por notivos de raza, religién, casta, idiom
sexo u opini6n politica; la proteccion contra la detencion y la prision
arbitrarias y el derecho a ser juzgado con arreglo a laley. En la

decl araci 6n sobre objetivos nacional es contenida en el capitulo relativo a
principios rectores, el Estado se conpronete a mantener un orden social en e
que la justicia (social, econdmica y politica) guie a todas | as instituciones
de la vida nacional, con el que todos |os ciudadanos di sfruten de un adecuado
nivel de vida y en el que haya una distribuci6n equitativa de |os recursos
materi al es de |la comunidad y de | os nedi os de producci 6n, distribucién e

i nt ercanbi o.

6. El Estado tiene |a responsabilidad de proteger a la famlia conmo uni dad
basi ca de | a soci edad; pronover con especial solicitud los intereses de |os
ni ios y los jovenes para facilitar su pleno desarrollo fisico, nmental, noral,
religioso y social y elimnar por conpleto el analfabetisno.
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Los indicadores sociales y el sistema social de bienestar
7. El cuadro 1 presenta |os indicadores sociales de Sri Lanka sobre | a base

de la mas reciente informaci 6n disponible. El cuadro 2 contiene |os
princi pal es el enentos del sistemn social vigente que tienen especial interés
para el bienestar de | os nifios.

Cuadro 1

| ndi cadores sociales - Sri Lanka

| ndi cador es denogr afi cos

Pobl aci 6n total (1992) (mll ones) 17,4
Tasa de crecimento de | a poblaci 6n (1992) 1,2
Ni ios de 0 a 4 afios (porcentaje del total) 12
Ni ios de 5 a 9 afios (porcentaje del total) 10, 8
Ni ios de 10 a 14 afios (porcentaje del total) 10, 8
Ni ios de 15 a 18 afios (porcentaje del total) 7,8
Tasa de dependencia infantil (1991) 51
Pobl aci 6n urbana (porcentaje del total) 22

| ndi cadores de sal ud

Tasa de nortalidad infantil (1991) 18,0
Tasa de nortalidad nmaterna (1990) 0,6
Tasa de fecundidad total (1990) 2,6
Tasa de nortalidad de nenores de 5 afios (1990) 50
Ni fios naci dos con poco peso (1990) 23%
Pobl aci 6n que di spone de agua potabl e segura 30% - rura
72% - urbana

Preval encia de la mal nutricién (88/89) - raquitisno 36, 4%

- emmci aci 6n 18, 4%
Tasa bruta de natalidad (1991) 20,0
Tasa bruta de nortalidad (1991) 5,6
Tasa total de fecundidad (1991) 2,5
Esperanza de vida al nacer (1992) 69 afios (honbres)

73 afios (muj eres)
I ngesti 6n diaria de calorias (1991) 2 339
Habi t ant es por médi co (1990) 6 089
Camas por 1.000 habitantes (1992) 2,8




CRC/ T/ 8/ Add. 13

Central Bank Annual Reports 1991 & 1992.

pagina 5
Tasa de crecimento natural (1990) 1,4
Gast os publicos totales en salud, en porcentaje
del PIB (1992) 1,6
| ndi cadores econéni cos
Tasa de crecinmiento del PIB (1990) 6, 2
(1991) 4,6
(1992) 4,3
PNB per capita, dolares de | os EE. UU. (1992) 494
Tasa de crecimento del PNB per capita (1991) 3,0
(1992) 3,5
Tasa de inflacion (1990) 21
(1991) 12
(1992) 11
Tasa de participacié6n de la fuerza de trabajo (1992) 48
Tasa de desenpl eo (1992) 16
Hogares por debajo del nivel de pobreza
(porcentaje del nunero total) (86/87) 27,4
| ndi cadores de educaci 6n
Tasa de matricula primaria (1990) 107
Tasa de matricula secundaria (1990) 74
Tasa de matricula terciaria (1990) 4
Gast os publicos en educaci 6n, en porcentaje del 2,3
PI B (1992)
Tasa de al fabetizaci 6n de adul tos (1990) 93,4 (honbres)
83,5 (muj eres)
Rel aci 6n general al ummos/ maestro (1992) 23,5
Fuentes: Annual Health Bulletin - 1992.
Inforne sobre el Desarrollo Mindial - 1993.

Department of Census and Statistics - Popul ation

Statistics - 1993.

Qunaratne 1989 - cit. en "The soci o econom c di mensions in
poverty in Sri Lanka and Policy inplications", M J. D. Hopkins

y T. Yogarat nam
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Cuadro 2
Si stema de servicios sociales: r r i Li i6n
A i n i
Gast os
- f 1992 1/
(estimaci ones : = Rs per : : .
apr obadas, nlllﬂgfs de capita Anmbito de aplicaci é6n
1991)
Sal ud Ordi nari os 4 571 263,00 |Toda | a poblacion
De capital 2 020 116,00 |El Estado financia alrededor del 60%
del total nacional de gastos
ordi nari os de sal ud
Educaci 6n Ordi nari os 7 657 440,00 |Todas las familias tienen acceso a la
educaci 6n gratuita. Poblacion
De capital 2 007 115,00 |estudiantil aproximada: 4,3 nillones
Benefici o nmedi o anual aproxi mado
1 780 Rs por nifio (gastos ordinarios)
Pl an de bonos 4 536 6,8 millones de beneficiarios
al i nentari os Beneficio nmedi o anual 715,00 Rs per
capita - 13% (aprox.) de |los ingresos
se destinan a | os hogares de cinco
m enbros en el unbral de pobreza
Coni das escol ares 1 500
(1992) 2/

Manual es escol ares
Abonos de aut obls

Uni f or nes escol ares

135 (1992) 3/
600

520 Rs por estudiante y afio.

140 Rs por estudiante y afio.

Thri posha 110 (1991) (130 000 medres, unos 65 000
| actantes, 345 000 ni fios de edad
preescolar). Costo medi o anual por
beneficiario, 203,00 Rs.

Asi stencia publica 545 (1991) 242 500 beneficiarios, unas 2 250 Rs

por beneficiario y afio. Alrededor de
750 000 beneficiarios y dependi entes

Subvenci ones a

5,7 mllones

3 450 beneficiarios. Subvencion

catastrofe

enf ernos de de Rs (1988) mensual entre 250 y 500 Rs.
tubercul osis, lepra

y cancer

Ayuda en casos de Di ver sa

Sequi a 28 millones 477 000 familias
de Rs (1987)
22 mllones 466 000 familias
de Rs (1988)
I nundaci ones 9 mllones de 54 000 famlias
Rs (1986)
2 mllones de
Rs (1988)
46 m |l ones
de Rs (1986)
Corrimentos de 4 mllones de 19 000 famlias
tierras Rs (1986)
Ni | (1988)
Janasavi ya 4 500 Rs 1 458,00 Rs (subvenci 6n de consunp)
(1992) Al rededor del 10% de | os beneficiarios
de S.F. al afio
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Fondo de Prevision de Enpl eados Enpl eados de firmas del sector privado/enti dades del sector
publico. 20%de |os salarios: 12% aportado por |os

enpl eadores, 8% por | os enpl eados. Alrededor de 1,3

m || ones de cuentas activas

Fondo Fi dei comi sari o de Enpl eados 3% de | os salarios, saldo en el Fondo 2 800 nillones de Rs
(1991).
Prima de term naci 6n Medi o nes por afio para qui enes tengan cinco afios de
servicio. 14 dias por afio para | os jornal eros
Pensi ones - 6 300 nmillones de Rs (1991), del 75 al 80%del sueldo a la
Funci onari os del jubilaci 6n. Todos |os funcionarios permanentes de | os
Gobi er no servi ci os publicos, incluidos |os de |as adnini straci ones

- ) | ocal es. Pensiones conpletas para viudas y huérfanos
Fondo de pensiones de
viudas y huérfanos

Pl an de pensiones y beneficios El plan propuesto conienza en 1992
soci al es para agricul tores

Seguro de cosechas agricol as Anmbito de aplicaci én insuficiente

1/ Cifras provisionales del Annual Report, Central Bank - 1992
2/ Esti maci ones presupuestarias - 1992

3/ Del CTB (summ recibida de educaci 6n)

Probl emas bésicos y dificultades que se pl antean

8. Pese al éxito poco comin que Sri Lanka ha al canzado en | o que se refiere
a supervivencia del nifio y a reduccion de la nortalidad perinatal e infantil
al gunos de | os indicadores social es sefial an que una parte notable de la

pobl aci é6n infantil sufre de diversos tipos de privacion. Los pronedios

naci onal es citados ocultan variaci ones regionales y grupos de nifios
desf avor eci dos que requi eren atenci 6n especial. El sector de |la plantacion
con grandes concentraci ones de trabaj adores residentes de origen indio, ha
guedado detras de | os pronedi os nacional es durante un | argo periodo después
de | a independencia. Ello no obstante, ha habido un nejoram ento notable en
tienmpos recientes tanto en el nivel de salud conb en | a supervivencia
infantil. Sin enbargo, el anmbito de |a educaci 6n puede consi derarse conmb un
aspecto relativanente deficiente en 1o que se refiere a partici paci on,
continuidad de |a escolaridad y calidad de |as instal aci ones di sponi bl es en
el sector de la plantacion. Tanbi én a este respecto, el Plan Nacional de
Acci 6n para la Infancia ha prestado especial atencion al sector de |la

pl ant aci 6n.

9. El indi cador mas perturbador es el alto nivel de malnutricién: alrededor
del 18% de nmal nutrici 6n aguda y del 32%de mal nutricion croénica para | os

ni fios de nmenos de cinco afios. La proporci 6n de nifios naci dos con peso
insuficiente en la regi 6n es del 23% Segln | os datos obteni dos nediante
encuestas en | os hogares, casi el 30%de las famlias viven por debajo de
unbral de pobreza. Segun las cifras disponibles para 1988, se cal cul a que
aproxi madanente el 11% de | os ni ios no acuden a |la escuela y, aunque |la tasa
de abandono escol ar ha descendi do not abl enente, |a proporci é6n de | os que

Il egaron al décinp grado en 1988 estaba todavia en torno al 60%de |a cohorte
de al umos que habian entrado en el sistemm escolar en el prinmer grado

El desenpleo entre | os egresados de |la escuela y |os graduados universitarios
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al canzé nivel es muy el evados a nedi ados de | os afios setenta y sigui é siendo
alto en | os afios ochenta. Después de 1990 ha habi do al gunos si gnos de
nejoria y de reducci 6n del desenpleo. Sin enbargo, el desenpleo entre |os
egresados de |la escuela y |os jovenes, que sigue siendo el evado, es todavia
un problema critico.

10. El conflicto mlitar en el norte sigue afectando al contexto politico
para |l a protecci 6n del bienestar de |os nifios. Los derechos y |ibertades
constituci onal es son objeto de restricciones inpuestas por |a situacion de
energenci a con fines de seguridad. Los nifios constituyen una parte

i nportante de | os refugi ados y personas despl azadas a causa del conflicto.

El grupo de edad joven es especialnente vulnerable a |la aplicaci 6n de nmedi das
de seguridad. El Gobierno ha creado instituciones que vigilan estrechanmente
la situaci 6n, inpiden |los abusos y mitigan las dificultades. Esta cuestion
se exam na mas deteni danente en | a secci 6n correspondi ente del inforne.

11. Junto con |l os probl emas béasi cos que han persistido, estan surgiendo
nuevos probl enas que pueden tener efectos nocivos para el bienestar de |os

ni ios. La rapi da expansi 6n del turisnmo ha creado condi ci ones y oportuni dades
conducentes a | a explotaci 6n de los nifios de varias maneras. La prostitucion
infantil y la drogadicciéon son notivo de preocupaci 6n. La mayor
participaci 6n de las nujeres en la fuerza de trabajo y |l os canbios en |as

rel aciones entre los sexos y en los estilos de vida repercuten sobre e
entorno familiar y nodifican las formas de cuidado y crianza de | os nifios.
Los contactos de | os joOvenes con el nundo exterior a través de | os nedios

i npresos y audi ovisuales tienen a la vez efectos positivos y negativos; |os
procesos de educaci 6n formal y no fornmal tienen que desarrollar |a capacidad
de | os jovenes para responder a esas influencias de nanera critica y hacer
entre ellas una seleccidn inteligente.

1. PRI NC Pl 05 GENERALES

Defini ci 6n de ni fio

12. La definicion de "nifio" tiene una inportancia esencial para poder prestar
| a protecci 6n que necesita el nifio y sal vaguardar sus derechos especificos.
Sin enbargo, en el derecho de Sri Lanka no existe una definicion Gnica de |la
condi ci 6n de nifilo. La Carta de |los Nifios define el nifio conb una persona de
nmenos de 18 afios de edad. Sin enbargo, debe sefial arse que |la Carta de | os
Ni ios, a la cual se hace referencia en todo el texto, no tiene aplicabilidad
ni obligatoriedad legal. Fue el docunento naci onal que preparo6 el GCobierno
para mani festar su adhesi 6n a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de

| as Naci ones Unidas. A pesar de su caracter declaratorio servirda tanbién
conbo marco de referencia claro para evaluar las leyes y practicas actuales y
| os cambi os que se introduzcan

13. La edad inferior a la de mayoria de edad ante |l a | ey puede consi derarse
conb un criterio para definir la infancia. La edad de la mayoria es |a edad
en | a que una persona pasa de una situaci 6n de dependencia a una situaci 6n en
I a que ejerce de nodo i ndependi ente sus derechos cabal es cono ciudadano y a
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msno tienmpo asune | as responsabilidades de ciudadano. Estos derechos y
responsabi | i dades incluyen el derecho politico a votar y a presentarse a

el ecciones, | a obligaci 6n de pagar inpuestos y |la posibilidad de obtener un
perm so de conducci 6n. En materia de adm nistraci 6n de justicia, la
Ordenanza sobre nifios y joOvenes (1939) de Sri Lanka define a un "nifio" conp
una persona de nenos de 14 afios y a un "joven" cono una persona

de 14 a 16 afios. Mas adel ante se expone en el presente capitulo la
repercusi 6n que estas definiciones tienen sobre la aplicacién de la ley en
favor de | os nifios.

14. La ley define distintos limtes de edad en relaci 6n con la | egalidad de
al gunas activi dades y transacciones en |l as que intervi enen personas que estan
por debajo de la mayoria de edad. Estos limtes se refieren a la edad nininm
de enpleo en general, a |la edad nminima para un enpleo nocturno, a |la edad de
matrinmonio y a la edad de | a responsabilidad penal. Estos linmtes de edad
tienen funci 6n protectiva ademas de restrictiva. Protegen a |os nifios para
gue no se les obligue a asumir responsabilidades de adulto antes de que
puedan hacerl o, conp en el caso del enpleo y el matrinonio; al msno tienpo

i mpi den que | os ni Aios se ocupen en tareas para |las que no tienen suficiente
madurez fisica e intelectual. Por lo tanto, estos Iimtes de edad protegen
el derecho de los nifios a tener infancia; pero al misno tienpo es preciso
denegar |l es al gunos derechos de que disfrutan I os adultos. A continuaci én
figuran, en el cuadro 3, algunos de los limtes de edad que el derecho de Sri
Lanka i npone para distintos fines.

Cuadro 3

Linites de edad en el derecho de Sri lLanka

Materi a Ley Afios de edad
Edad para ejercer el derecho de Consti tuci 6n 18
vot o
Edad en | a que una persona puede Consti tuci 6n 18

presentarse a el ecci ones para
di putado o autoridad | ocal

Edad para presentarse a el ecciones [Constitucion 30
presi denci al es

Edad en | a que puede solicitarse la [Ley de ciudadania 21
i nscripcion cono ciudadano o en la [(1948)
gue puede decl ararse que se
renuncia a |l a ciudadania

Edad en | a que puede obtenerse un Ley sobre el 18
perm so de conducci 6n de vehiculos [trafico de

vehi cul os de
not or (1951)
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Materia

Ley

Afos de edad

Edad en | a que puede gravarse

i ndependi entemente a una persona
para el pago de | os inpuestos
(hasta que cunple |os 18 afios, |os
i ngresos y bienes de una persona se
suman a | os de sus padres)

Edad en | a que puede cel ebrarse un
matri noni o val i do

- Con arreglo a |l a Ordenanza sobre
i nscripci6n de matrinoni os de
1907 (que es la ley general sobre
mat ri noni 0s)

con el
tut ores

consentimento de padres o

sin consentimento

- Con arreglo a la Ley de Kandy
sobre matrinonio y divorcio de
1952

con consentimento

sin consentimento

Edad en | a que pierde vigencia una

orden sobre manutenci 6n de un hijo

Edad hasta | a cua
ser adopt ado

un ni io puede

Edad en | a que puede testar una
per sona

No exi ste una edad ninima de matrinonio,
prohibe inscribir a matrinoni os de nifias de nmenos de 12 afios a no ser que
se consiga a este fin la autorizaci 6n de

Ley sobre | as
rentas publicas,
N 28 de 1979

Ordenanza sobre
nmanut enci 6n
(1989),
nodi fi cada por |a
Ley N° 19 de 1972

Ordenanza sobre
adopci 6n de ni fios
(1941)

Ordenanza sobre

t est anent os
(1884) nodificada
por la Ley N 5
de 1993

honbr es:
nmuj eres:

18

mas de 16
mas de 12

mas de 21 afios

honbr es:
nmuj eres:

honbr es:
nmuj eres:

mas de 16
mas de 12

mas de 18
mas de 16

- Con arreglo a la Ley nusul mana de 1951 sobre natrinonio y divorcio
pero una di sposici6n | ega

Quazi de | a zona donde reside

21

14

18
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Materia

Ley

Afos de edad

Edad hasta | a que se considera que

una persona no puede cometer un
delito (cual quier acto de un nifio
de nas de 8 afios y nenos de 12 no
es un delito si tal nifio no tiene
| a madurez suficiente para juzgar
la natural eza y | as consecuenci as
de sus actos en esa ocasi 6n
concreta

Edad en | a que puede dictarse
sentencia de nmuerte contra una
per sona

Secuestro para sustraer a
su tutor |ega

Edad en [ a que un individuo puede
i ncoar personal nente un proceso o
def enderse ante | os tribunal es

Edad nminima de |a responsabilidad

penal

Edad de enpl eo en acti vi dades
i ndustrial es

Edad de enpleo en el nar

Edad para trabaj os nocturnos

ni fo de

Cbdi go Pena
(1883)

Cddi go Penal
nodi fi cado por |a
Ley N° 50 de 1980

Cbdi go Pena

Cadi go de
Procedi m ento
Cvil (1889)

Cbdi go Pena

O denanza sobre
enpl eo de

nmuj eres, nifos y
j bvenes (1956)

O denanza sobre
enpl eo de

nmuj eres, nifos y
j bvenes (1956)

O denanza sobre
enpl eo de

nmuj eres, nifos y
j bvenes (1956)

8

18

honbr es:
nmuj eres:

21, (nodificada a 18
afios al fijarse en
esa cifra la mayoria
de edad)

nenos de 14
nmenos de 16

14

15

18 (Una di sposici 6n
pernite el enpleo de
varones de 16 a 18
afios durante | a noche
con fines de

aprendi zaje o
formaci 6n prof esi ona
en cual qui er
actividad industrial
gue deba
desarrol | arse
cont i nuanent e.

I ncunmbe al nministro
del ramo el dictar la
orden correspondi ente
gue debe publi carse
ofi ci al nente.)
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Mat eri a Ley Afios de edad
Edad del enpleo en fabricas O denanza sobre 14
fabricas (1942)
Edad del enpleo en tiendas y Ley sobre 14
of i ci nas enpl eados de
tiendas y
ofi ci nas (1954)
Edad para ser aprendiz Ley naci onal 16
sobre el
aprendi zaj e
(1971)

15. La mayoria de edad se al canza a | os 18 afios de conform dad con |la
Ordenanza sobre mayoria de edad (1865) nodificada por |a Ley sobre mayoria de
edad N° 17 de 1989. La Ley declara tanbi én que sus di sposiciones no deben

i nterpretarse en menoscabo del derecho de una persona de nenos de 21 afios de
edad a recibir cual esqui era beneficios que | e correspondan con arreglo a otra
ley. La Ordenanza sobre mayoria de edad reconoce tanbi én el derecho de una
persona a al canzar |la mayoria de edad antes de | os 18 afios; para conseguir
este derecho se precisa |l a concesi 6n de cartas de venia aetatis al contraer
matrimonio o a | a emanci paci 6n

16. El derecho general de Sri Lanka se basa en el derecho inglés y en e
derecho romano- hol andés. Tambi én hay vari os fueros personal es basados en
costunbres locales e indigenas y en ritos religiosos. En algunos casos y
para determ nados fines los limtes de edad varian con arreglo al derecho
aplicable a | a persona. Los tres sistenmas principales de fueros personal es
son la Ley de Kandy, |la Ley de Thesawal amai y la | ey nusul mana.

17. La Ley de Kandy se aplica a | os cingal eses de | as zonas nont afosas
central es de Sri Lanka que se mantuvi eron i ndependi entes hasta que | os
britani cos conqui staron aquellas regiones en 1815. La Ley de Thesawal amai se
aplica a los tamles que habitan la provincia de Jaffna en el norte de

Sri Lanka. La ley rmusulmana se aplica a todas |as personas que profesan el

i sl am

18. La Ordenanza sobre pruebas de 1895 reconoce que un nifio naci do de un
matrinmonio legitinb o en los 280 dias posteriores a la disolucién de un
matri monio (si la madre no vuel ve a casarse) es presuntanente |legitino.
La Ordenanza sobre inscripcion de matrinoni os de 1907 reconoce |a

| egitimaci 6n nmediante un matrinonio ulterior

19. La Ley sobre legitinmaci ones de 1970 estipula que un natrinmonio valido,
cel ebrado antes o después de |la entrada en vigor de aquella ley, convierte en
legitimo a un hijo engendrado por las partes antes del matrinonio, con

i ndependenci a de que el nifio fuera engendrado en adulterio. Sin enbargo, |a
Ley sobre |l egitinaciones no se aplica a los natrinonios cel ebrados por
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personas que profesan el islamo a |os natrinonios cel ebrados con arreglo a
la Ley sobre matrinonio y divorcio de Kandy de 1952.

20. La determinacion de |la paternidad se rige por |a Ordenanza sobre pruebas,
segln la cual el nacimento de un nifio durante un matrinonio legitinb o
dentro de |l os 280 dias posteriores a |la disolucion del matrinonio constituye
prueba concl uyente de que el honbre es el padre de ese nifio, a no ser que se
denuestre que no tuvo acceso a |a madre en ningudn nonento en que pudiera
haber sido engendrado aquel hijo, o que el padre era inpotente.

La no discrinmnacién (articulo 2)

21. El apartado 2) del articulo 12 de la Constituci 6n reconoce conp derecho
fundamental |a igualdad del ciudadano ante la I ey con independencia de su
raza, religion, idiom, casta, sexo, opinion politica o |ugar de nacin ento.
Ademés, en el apartado 4) del articulo 12 de la Constitucion figura una

di sposi ci 6n que perm te adoptar nedidas |egislativas reglamentarias o

ej ecutivas para |l a pronoci 6n de las nujeres, |os nifios y | as personas

i npedi das. Estos derechos fundanental es son exi gi bl es judicial nente.

22. Uno de los principios rectores de la politica del Estado y de | os deberes
fundanent al es procl anados en | a Constituci 6n es que el Estado debe pronover
con especial cuidado los intereses de nifios y j6venes para garantizar su

pl eno desarrollo fisico, nental, noral, religioso y social y para protegerlos
de la explotacion y la discrimnacion (art. 27, parr. 15).

El interés superior del nifio (articulo 3)

23. Los tribunales de Sri Lanka reconocen desde hace nucho el concepto de
"interés superior del nifio" en | os procesos que afectan a nifios. En la
mayoria de | os casos de custodia, los tribunales no han aceptado el derecho
preferente del padre cono tutor natural y han concedido |la custodia a la
madre aplicando el principio del interés superior del nifio. Estos principios
estan recogidos en los articulos 2, 3y 6 de la Carta de |os Nifios.

[11. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

24. Con arreglo al derecho de Sri Lanka se inscriben todos |os nacim entos,
fallecimentos y matrinonios. El Secretario del registro civil esta
encargado de inscribir y mantener todos |os docunentos pertinentes. Los

ci udadanos tienen derecho a obtener certificados de naciniento, fallecimento
y matrinmonio cuando lo solicitan. El sistema de inscripcioén de nacim entos
fallecimentos y matrinoni os ha funci onado con eficiencia en todo el pais.
Sin enbargo, a causa de los transtornos sufridos por |la adm nistraci 6n en

al gunas partes del norte y del este del pais debidos al conflicto armado, es
posi bl e que no se hayan inscrito al gunos hechos, especial mente
fallecimentos. Todos |os ciudadanos reciben una tarjeta naci onal de
identidad. Los articulos 7y 8 de la Carta de |os N flos incorporan |as

di sposi ciones de | a Convencion relativas a la inscripcién de nacimentos, e
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derecho a adquirir un nonmbre y una nacionalidad y |a obligacion que incunbe
al Estado de proteger estos derechos para que un ni io sea consi derado
apatri da.

25. El capitulo 3 de la Constitucién de Sri Lanka contiene di sposici ones
relativas a | os derechos fundanental es. Los derechos fundanental es defi ni dos
en el capitul o corresponden a dos categorias de derechos. Una de ellas tiene
caracter universal y se aplica a toda persona mentras que la otra categoria
de derechos se aplica a todo ciudadano. Los articulos 14, 19 y 37 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio corresponden a la prinera categoria,
gue esta protegida por |a Constitucion.

26. El articulo 10 de |l a Constituci 6n reconoce el derecho fundanental de toda
persona a la libertad de pensam ento, conciencia y religién, incluido e
derecho a adoptar la religion o creencia que se elija. Se trata de un

derecho fundanental exigible judicialmente. El articulo 11 de la
Constituci 6n reconoce conb derecho fundanental el de no ser sonetido a
torturas o a tratos y castigos cruel es, i nhumanos o degradantes. Este es

t ambi én un derecho judicial mente exigible.

27. Sin enbargo, el articulo 19 de |Ia Convenci 6n define de nodo mas
especifico | a responsabilidad que i ncunbe al Estado de proteger al niifio,
citando todas las formas de violencia fisicay nental, nmalos tratos y abusos.
Al gunas fornmas de educar a los hijos o de nmantener |a disciplina escolar que
pudi eran practicar todavia ciertos padres o maestros podrian nuy bien entrar
en el anbito de este articulo. Ha habido casos de mal os tratos de nifios

enpl eados cono criados, y algunos de ellos han Il egado ante | os tribunal es.
Por o tanto, la aplicacion de este articulo exige evaluar a fondo actitudes,
practicas y valores en situaciones en las que | os adultos ejercen el contro
y la autoridad sobre | os nifios. El abuso sexual de |os nifios se exam na en

| a secci 6n dedicada a la prostituci én infantil

28. La segunda categoria de derechos protegidos por la Constituci 6n conprende
| os siguientes puntos. Con arreglo al inciso a) del parrafo 1) de

articulo 14 de la Constituci 6n todo ciudadano tiene derecho a la libertad de
pal abra y de expresion, incluida la libertad de publicacién. Los incisos b)
y c) del misnp parrafo reconocen conp derechos fundanentales la |libertad de
reuni on pacifica y la libertad de asoci aci 6n, respectivanente. La |ley puede
limtar la libertad de expresion y de reuni 6n pacifica en interés de la
arnonia racial y religiosay puede limtar la libertad de asociaci 6n en
interés de la arnobnia racial y religiosa o de la econonia nacional. La |ley
puede limtar tanbi én estas dos |ibertades atendiendo a | a seguri dad
nacional, el orden publico y la proteccién de la salud o de |a noralidad
publica, o con el fin de garantizar el debido reconocimento y respeto

debi dos de | os derechos y libertades de | os demds o de satisfacer |as

necesi dades justas del bienestar general de una soci edad denocratica.

29. La Carta de Sri Lanka condiciona el derecho de los nifios a la libertad de
pensam ento, conciencia y religién sujetéandolo a |a debida orientaci6n de | os
padres. Segun el sistema educativo vigente, debe ensefiarse a todos | os nifios
la religion de sus padres. La religion es una asignatura obligatoria hasta
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el undéci no afio de escol ari zaci 6n. Las organi zaci ones religiosas tienen sus
propi os programas de ensefianza de la religion y realizan exanenes.

Sin enbargo, se ha criticado el sistema educativo vigente por no prestar |a
debi da atenci6n a la formaci 6n de los valores y a | a educaci 6n noral

La ensefianza de la religi 6n conp asignatura escolar no ha contribuido con
eficacia a conseguir esos resultados. El Gobierno ha intentado recientenente
corregir esta deficiencia y ha iniciado un programa especi al sobre educaci 6n
de los val ores.

30. El articulo 13 de |Ia Convenci 6n sobre | os derechos del nifio define la
libertad de expresi 6n diciendo que "incluira la libertad de buscar, recibir y
di fundir informaci ones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras..." Las disposiciones de la Constituci 6n de Sri Lanka no definen
de este mbdo el derecho a la informacién. Sin enbargo, el articulo 13 de la
Carta de |l os N flos reproduce un texto idéntico al articulo 13 de la
Convenci 6n. En todo caso, |a disposicion que garantiza la |libertad de buscar
i nformaci 6n debe leerse junto con el articulo 17 de I a Convenci6n y e
articulo de la Carta de los Nifios que trata del acceso a | a informacion
adecuada, donde se insta a | os Estados a el aborar directrices apropi adas para
proteger al nifio contra toda inforrmaci 6n y material perjudicial para su

bi enestar. Estos temas se tratan tanmbi én en | a seccio6n sobre la famliay

el ni fio.

31. El capitulo sobre | os derechos fundamental es no declara de forma
explicita que |l os nifios disfrutan de estos derechos. No existe ninguna

deci si6n de un tribunal de Sri Lanka donde se diga que |a pal abra "persona"
aplicada en el contexto de | os derechos fundamental es conprende tanbi én a | os
ni fios, pero seria inconcebible que se excluyera a | os nifios de |la aplicacion
de estos derechos. La palabra "ciudadano" debe incluir a | os nifios; se

consi dera que | os nifios tienen desde el naciniento |a condicion de
ciudadanos. La ciudadania de un nifio en Sri Lanka depende de | a ciudadania
del padre y, en casos excepcionales, de la madre. La ciudadania en Sri Lanka
permtiria incluir a los nifios en el anbito de | os derechos de que disfrutan
| os ciudadanos. Los derechos de | os ciudadanos disfrutados por |os nifios no
i ncluyen | os derechos que por su nisma indole no pueden ser ejercidos por |os
ni fios de nodo i ndependiente ni con |la asistencia de tutores, cono el derecho
a formar un sindicato y a ingresar en él o el derecho a trabajar |egal nente
en un enpl eo, negocio, oficio o enpresa. Los niflos de Sri Lanka di sponen de
asoci aciones y novimentos de distinto tipo propios de sus grupos de edad,
pero casi todos ellos estan patrocinados y dirigidos por instituciones
educativas, entidades religiosas u otras organi zaci ones de adultos. Son
ejenpl os de ello | as asoci aci ones de scouts o de guias, |as asociaci ones
deportivas, |as asociaciones religiosas o |los clubes que desarrollan

activi dades extraescol ares.

32. La edad ninima de reclutamento en |las fuerzas arnadas es actual nente
de 18 afios. El CGobierno acepta y cunple | as norrmas de derecho internaciona
aplicables a | os nifios en conflictos armados. Estas normas tienen una

i mportanci a esencial para | os nifos afectados por el conflicto armado en e
norte y el este del pais. Un fendéneno inquietante es el reclutamento de
personas muy jOvenes en la guerrilla que esta luchando contra el Gobierno.
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Infornes fiables indican que tanbi én participan en el conbate nifios de nmenos
de 15 aflos de edad.

33. Las disposiciones que garantizan las libertades y derechos de | os nifios
en la Carta de Sri Lanka se conpl enmentan con | as di sposiciones que recal can

| a necesidad de orientarlos y protegerlos. E planteamento general de la
Carta se inspira en | as preocupaci ones que se manifiestan en | as matizaci ones
del articulo 14 relativas a la libertad de pensaniento y en al gunos otros
articulos. Por ejenplo los incisos a), b), c) del parrafo 3 del articulo 28
se refieren a nedi das adecuadas "para garantizar una disciplina estrictay
"una orientaci 6n adecuada en |l os valores religiosos, sociales y cultural es de
la vida".

34. El ejercicio independi ente de | os derechos por |os nifios estad |imtado
por su incapaci dad de i ncoar personal nente procesos judiciales o de

def enderse en ellos. Con arreglo al Cbdigo de Procedi miento Penal |a persona
gue no ha cunplido | os 21 afios de edad no tiene locus standi in judicio v,
por o tanto, no puede incoar un proceso o defenderse personal nente en él.

Por 1o tanto, una persona de nenos de 21 afios s6l o puede incoar un proceso o
def enderse por conducto de un "amigo préxi mo" o de un "tutor ad litend que
sera nonbrado por el tribunal

35. Después de la reduccion de la mayoria de edad a | os 18 afios en 1989, se
esta nodi ficando el Cddigo de Procedi mi ento Penal para que una persona que ha
cunplido | os 18 afios pueda presentarse personal nente en un proceso. Los
tribunal es de Sri Lanka prestan atenci 6n normal nente a | as opi niones del nifio
en un proceso de divorcio. Pero Sri Lanka no ha dictado | eyes ni ha

el aborado una jurisprudencia inportante que tenga en cuenta | as opi niones de
nifio o | a progresiva capacidad del nifio para intervenir en decisiones que |le
afecten. Los articulos 12 y 5 de |la Convenci 6n incorporan tendenci as
juridicas recientes segun las cuales se tiene en cuenta |a capaci dad

deci soria del nifio. El derecho de Sri Lanka todavia no ha recogido esta

t endenci a.

V. LA FAMLIAY EL NINO

Medio fanmiliar, patria potestad

36. En virtud del capitulo VI de la Constitucion de Sri Lanka sobre
principios rectores y deberes fundanental es, el Estado est& obligado "a
reconocer y proteger a la famlia cono unidad fundanental de |a soci edad"
La Carta de los N fios de Sri Lanka i npone al Estado el deber de "garantizar
el derecho de |os padres al cuidado, la custodia y la crianza del nifo"

En la Carta se evita toda referencia a | a responsabilidad conjunta de |os
padres, nencionada en |la Convenci6n. En la |egislacion general de Sri Lanka,
fundada en el derecho ronmano-hol andés, se tiende a ver al padre conp tutor
natural de los hijos y prinordial responsable de la crianza de |os hijos
naci dos del matrinmonio. Esto significa que mentras subsista el matrinonio
goza de un derecho prinma facie a la custodia, el control y el cuidado de

ni io. Sin enbargo, los tribunales, inicialnmente reticentes a cual quier
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injerencia en el derecho preferencial del padre a |la custodia de |los hijos,
han nostrado recientemente una tendenci a a subordi nar este derecho
preferencial al interés superior del nifio. Con todo, aun el reconocimento
formal de un derecho preferencial repercutira significativanente sobre la
responsabi | i dad conpartida de | os padres respecto de | as deci si ones

i mportantes que afectan a las vidas de los hijos. La responsabilidad
conpartida del padre y la nmadre es un derecho fundanmental que tal vez haya
que reforzar en el ordenamento juridicoy en el seno de la famlia.

37. E articulo 5 de la Carta, relativo a la orientaci6on paterna, limta |os
derechos y | as responsabilidades de | os padres y excluye | a referencia que se
hace a la famlia extensa y a la comunidad en el articulo correspondi ente de
I a Convenci6n. En el contexto de Sri Lanka, la famlia extensa no tiene

ni ngun derecho sobre los hijos y la famlia nuclear es |a unidad fundanental
en la que radica la patria potestad. En el articulo 5 de la Carta se
estipul a ademas | a obligaci 6n de | os padres de mantener un anbiente religioso
apr opi ado, di sposici 6n no prevista en |la Convenci6n. De conformdad con la
Carta, incunmbe a |os padres |a responsabilidad prinordial de inculcar |as
creencias religiosas, los valores y las normas éticas que ayudaran a

organi zar y orientar |la experiencia de |os hijos durante su crecimnento,
fonmentando en ellos | a capaci dad de autodi sciplina en | o noral

38. Toda generalizaci 6n respecto a los canbios en la estructura y el papel de
la famlia en Sri Lanka puede ser engafiosa si no se tienen en cuenta | as
variaci ones rurales y urbanas, asi cono |a diversidad sociocultural de |as
etnias, religiones y castas. Esta diversidad se reflejara en considerables
diferencias en las subculturas fanmiliares, |las relaciones entre | os sexos, el
matrinonio y las rel aciones entre padres e hijos. Habida cuenta de |os

di stintos marcos socioculturales, algunas famlias seran mas autoritarias que
otras; los hijos mayores de las famlias mas tradicionales, en particular |os
var ones, tendran papel es precisos, responsabilidades y autoridad respecto de
sus hermanos nenores. La fanilia urbana educada a | a usanza occi denta
presentara probabl emente un cuadro de rel aciones intrafamliares nés
receptivo a las opiniones y pareceres de los hijos. Las inportantes
transformaci ones soci oeconéni cas que se han produci do han af ectado de manera
distinta a estos diferentes tipos de fanilias. Sin enbargo, es posible
sefial ar al gunas caracteristicas conmunes en | os trascendentes canbi os que han
afectado a la famlia de Sri Lanka en general

39. En priner lugar, |os canbios denograficos que han reducido | a nortalidad
infantil y la fecundidad han repercutido significativamente en el tanmafio de
la fanmilia. El tanafio nedio de la fanmilia ha dismnuido de 5,8 personas

en 1963 a 5,1 en 1986/1987. La nortalidad infantil ha di sm nuido de 56 por
m | nacidos vivos en 1963 a 18 en 1991. La fecundidad total ha dism nuido
de 5,04 en 1963 a 2,5 en 1989. Se ha nmtigado |la carga para la famlia que
suponen tanto la nortalidad y la nuerte en la prinera infancia cono |a

el evada fecundidad. En segundo lugar, |a educacio6n gratuita y universal ha
tenido resul tados sociales mxtos en relacién con la famlia. E nivel de
educaci 6n progresi vanente mas el evado de | as nmadres jovenes ha redundado en
una nmayor utilizacién de | os servicios de salud maternoinfantil y un nejor
cui dado de los lactantes. Aunque inicialnente |a generalizacién de |la
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ensefianza puede haber creado grandes desi gual dades entre | os nivel es de
educaci 6n de padres e hijos, debilitando asi el papel y la autoridad
tradicionales de la famlia, el aunmento de | os nivel es de educaci 6n, en
especial entre las nmujeres, ha ayudado a nejorar el nedio fanmliar en que
crecen los nifios y su capaci dad de responder a | as nuevas condi ci ones

soci oeconém cas. Se ha reconocido que | a educaci 6n de | as nujeres es un
factor clave para la calidad de vida de la fanmilia. La familia adquiere una
nej or preparaci 6n para cunplir las funciones de socializacion de los hijos y
transmitirles | os nuevos sistemas de valores. Sin enbargo, |a explosién de
nuevos conocimentos y la creciente demanda de educaci 6n ponen con frecuenci a
ala famlia en situaci 6n desventaj osa cuando se trata de ofrecer un entorno
favorabl e para | a adqui sici 6on de nuevos conocimentos y |a notivaci 6n para
aprender. La famlia es el principal canpo de batalla del conflicto entre
val ores tradicionales y nodernos. La forma en que se plantea y se resuel ve
este conflicto repercute sobre la fuerza y la durabilidad de la famliay las
rel aci ones conyugales, y esto a su vez sobre el crecinientoy el desarrollo
de los nifios y su equilibrio animco y noral. En nedio de estos canbios, la
famlia de Sri Lanka, en general, sigue nostrando un el evado grado de
estabilidad; las relaciones y obligaciones famliares cunplen una funci én
clave en las vidas de | as personas. Aunque el sistema juridico en materia de
divorcio es relativanente liberal, la tasa de divorcios es baja y no nuestra
aunento significativo alguno. La incidencia de divorcios en el decenio

de 1980 ha variado de 0,17 por 1.000 matrinonios en 1981 a 0,16 en 1988.

40. Sin enbargo, la familia tiene que hacer frente a grandes dificultades
para adaptarse a | as transformaci ones que estan ocurriendo, y que tienden a
acelerarse en el futuro. Por ejenplo, conjuntanente con | a educaci én, |la
nmayor participacion de la nujer en la fuerza de trabajo esta canbiando |a
nodal i dad de | as rel aci ones entre anbos sexos. En esta situaci 6n de canbio
se hace nucho mas necesario que padre y nmadre conpartan su responsabilidad
respecto de los hijos. Para ello se requiere la orientaci6n necesaria, la
adqui si ci 6n de nuevos conoci nm entos especi ali zados en materia de

admi ni straci on del hogar y atenci 6n paterna y un canbi o de actitud, en
particul ar por parte de los honbres. A misno tienpo la fanmilia debe

fortal ecer |1os sistemas de valores y |as bases éticas que pueden protegerla
contra la invasion de influencias externas y nodos de vida que destruyen |os
valores de la famlia y su papel en el cuidado y el desarrollo de |os hijos.

41. La concepci 6n de | os derechos de los nifios a la libertad de expresion, |la
consulta de sus opiniones y su participaci 6n en el proceso de toma de
deci si ones que afectan a sus vidas varia nmucho de unas famlias a otras,
dependi endo de factores conpb | os nivel es de educaci 6n de | os padres, |o0s
estratos sociales y los niveles de ingresos, y |os antecedentes étnicos y
culturales. Seria correcto decir que para la famlia nedia estas ideas son
ajenas a la fornma en que | os padres se plantean basicamente el cuidado y |la
crianza de sus hijos. Se hace hincapié mas bien en la orientacion y la

di sciplina. Para un buen equilibrio entre la orientacién y |la disciplina por
una parte y por la otra la libertad y la consulta, se necesitaria nodificar
en muchas esferas las relaciones entre los nifios y |a soci edad adul t a.

El canbio de actitud tendria que abarcar no s6lo la relacion entre padres e
hijos sino tanbi én | 0os estilos de ensefianza y el nedio escol ar
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42. Aunque estos nuevos probl emas han sido objeto de I a atenci6n publica y
tanto | as autori dades conp |os dirigentes sociales se han referido con
frecuencia a ellos, hasta ahora no se ha enunci ado cl aranment e ni nguna
respuesta politica. Los problemas se plantean debido a conpl ] as
transformaci ones sociales que dificilnente admiten intervenci ones politicas.
Las respuestas propuestas por determni nados grupos tienden a reflejar
posi ci ones religiosoculturales y otras posiciones ideol gi cas. Estas
expresan con frecuencia una fuerte oposicién a ciertos aspectos de |la
noder ni zaci 6n que socavan los valores de la famlia tradicional y critican lo
gue consi deran un proceso de occidentalizacion. Las autoridades han
respondi do al gunas veces a estas criticas intentando pronover val ores
tradicionales y fornas de conportamiento ritualistas. Cabe citar cono
ejenplos las iniciativas adoptadas en | as escuel as estatales y en | os
programas de la televisiodn estatal para alentar fornas tradicional es de
obedi encia de los hijos a sus padres y nmaestros que denotan un profundo
respeto y sumsioén. Sin enbargo, estos esfuerzos no son eficaces para
abordar | os principal es problemas derivados del conflicto entre |os sistenmas
de valores tradicionales y | os procesos de noderni zaci 6n. Los grupos

i nteresados, incluidas las instituciones religiosas y culturales, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y otros dirigentes social es, deben
continuar y anpliar el dialogo y el debate sobre estas inportantes
cuestiones. El objetivo ha de ser encontrar un equilibrio apropiado que
permita a la famlia conp instituci é6n social adaptarse a | os rapidos y
trascendent es canbi os soci oecononmicos y al nisno tienpo proteger sus val ores
esenci al es, afirnmandose conmb centro de | as rel aci ones humanas fundanent al es.

Asistencia a la famlia

43. La familia recibe apoyo y asistencia sustanciales del Estado para cunplir
sus responsabili dades respecto del cuidado y el desarrollo de | os hijos.

Est as ayudas adoptan la forma de diversos progranmas de bienestar social y
transferencias de ingresos. E cuadro 2 supra contiene infornaci 6n sobre
estos programas. En la mayoria de ellos, el Estado brinda directanmente |os
servicios a | os nifos nediante sus propias instituciones y personal en form
gratuita, comp en el caso de |a educaci 6n, |os servicios de salud
maternoinfantil o |l os programas de nutricié6n. Un aspecto negativo de

si stema de bienestar social es que ha acentuado nmucho | a dependenci a de | os
hogares respecto al Estado; |os progranmas estatales no se orientaron
adecuadanent e para pronover |a capacidad de las fanilias de nmanera que se
esfuercen en val erse por si nmismas para nejorar su calidad de vida. No se
dio |l a debida inportancia a |l a participaci 6n conunitaria que habria conduci do
a un papel nas activo de los hogares y de las famlias. Estas deficiencias
se estan corrigi endo progresi vanente nmedi ante politicas que reconocen |a

i mportancia de la participacion de la conunidad y de las famli as.

44, Tanbi én existe una gama anplia de programas de ensefianza no escol ar que
ayudan a real zar | a capacidad de la familia en cuanto a la crianza y el
desarrollo de los hijos. Hay programas de educaci 6n sanitaria iniciados por
I a Division de Educaci 6n Sanitaria del Mnisterio de Salud e informacion
conuni cada por | os nedios de difusion, tanto i npresa conp audi ovi sual,
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dirigida a los hogares. Un aspecto muy positivo es la participaci 6n activa
de un gran nunero de organi zaci ones no gubernament al es, naci onal es e

i nt ernaci onal es, en trabajos vincul ados con el bienestar del nifio. Su nmétodo
de trabaj o incluye un fuerte elenento de participaci 6n comunitaria y de
consulta con las famlias, y esta orientado a real zar | a capaci dad de

aut ogesti 6n de las comunidades y las famlias. Sus progranmas abarcan una
gama anpl i si ma de actividades e incluyen programas preescol ares, educaci 6n
salud y nutricion. El Gobierno se esta valiendo cada vez mas de estas

or gani zaci ones cono ej ecutoras o col aboradoras en al gunos de | 0os progranas
estatal es de gran escala con inportantes conponentes relativos a | os nifos.
Cabe nenci onar aqui el progranma Janasaviya de mtigaci 6n de | a pobreza y el
Janasaviya Trust, institucion financiera y crediticia destinada a | os pobres.
El Janasavi ya Trust trabaja nmedi ante organi zaci ones asoci adas, principal nente
or gani zaci ones no gubernanmental es. Sus proyectos de desarrollo de la

conmuni dad i ncluyen actividades orientadas a nejorar el bienestar de |os

ni fios. El Plan de Acci 6n para |l os Nifios tanbi én ha dado prioridad a la
partici paci 6n de | as conunidades y de las famlias, y ha el aborado su
estrategia para el desarrollo de la prinera infancia sobre | a base de una
asoci aci 6n entre el Estado, |as organi zaci ones no gubernanentales y la
fam |l ia, adoptando enfoques basados en el hogar con ensefianza preescol ar y
servi ci os de guarderia diurna proporci onados por organi zaci ones no
gubernanental es y enti dades religi osas.

El derecho a la vida privada

45. Tanto el régimen juridico de Sri Lanka conmb su cultura en genera
sostienen valores que protegen la intinidad de la famlia. En la Carta de
Sri Lanka se repite en idénticos térmnos el articulo 16 de I a Convenci én
relativo a la vida privada de los nifios y de la fanilia. Sin enbargo, para
su aplicacion tendria que tenerse en cuenta el contexto de cada culturay la
forma en que se perciben y se practican la vida privada y | os derechos

i ndi vi dual es en esas culturas. No ha habi do casos de violacién de la vida
privada de la famlia y de | os nifios por parte del Estado, |os nedios de

i nformaci 6n u otros agentes que se hayan denunciado ante los tribunales o que
hayan sido objeto de | a atenci 6n publica.

46. La admnistracién de la justicia en relacion con |os nenores y e
sostenimento de la famlia tienen cierta relacion con el tema de |la vida
privada. Los procedinientos judiciales contra menores se |levan a cabo en
tribunal es especial es de nenores y, por lo tanto, los nifios y | os jovenes
guedan debi danent e ai sl ados del nmundo del crinmen y de la justicia penal de
los adultos. Se han dirigido criticas contra el sistemm actual que remte

| as recl amaci ones de alinentos a la jurisdiccion de juzgados, que entienden
principal mente en | o penal. Este procedimento puede justificarse por |a
tramtaci 6n rapi da de esas reclamaci ones. Sin enbargo, hay nmuchas opi ni ones
en contra de que estos litigios se resuelvan en tribunal es predom nant enente
penal es. Los tribunales de relaciones faniliares creados en 1979 se
prestaban bien para ventilar cuestiones relativas a |as rel aciones

fam liares. Fueron abolidos en 1981. Conp institucioén, el tribunal de
rel aci ones famliares podria desenpefiar un papel inportante en el sistemm
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judicial, por via contenciosa o conciliatoria, respecto de una gama anplia de
cuestiones relativas a las relaciones faniliares.

Privaci 6n del nedio famliar

47. La privacion del medio famliar ocurre en Sri Lanka en al gunas
situaciones. La disolucién del matrinmoni o plantea problenas relativos a la
custodi a cuando | os hijos quedan separados de uno de | os progenitores, que
tendria derechos |limtados de acceso a ellos. Estos casos se deciden
conforme al derecho general. Aunque conb se ha dicho anteriornente el padre
goza de un derecho preferencial a la tutoria, se da invariabl emente
preferencia en | as decisiones de los tribunales a | os intereses superiores
del nifio. Cuando se adjudica la custodia de los hijos a la nadre, ésta
normal nente tiene derecho a reclamar del padre una pensi 6n de alinentos en
favor de los hijos. Se han reforzado | os procedimentos judiciales para
garantizar el pago puntual de la pensién. El tribunal puede ordenar al padre
que efectule el pago por conducto del tribunal; en caso de incunplimento
puede proceder contra €él. Asimsnb, |las nadres solteras tienen derecho a
reclamar | a pension alinmentaria de sus hijos una vez probada | a paternidad.

48. (Qras situaciones en que |os nifios quedan privados de | a atenci6n
parental son |las de |os nifos huérfanos, abandonados, naltratados o

desanpar ados. Estos casos conpeten a la Ley sobre nifios y jo6venes, que
faculta a | os magi strados a ocuparse de | os nifios necesitados de proteccion o
cui dado. Cuando se determ na que un ni fio necesita de cuidado o protecci 6n

el nmagi strado puede ordenar que se le envie a una instituci 6n aprobada o
reconoci da, o puede confiar al nifio al cuidado de cual qui er persona apta, que
sea pariente del nifio o no. E juez tanbi én puede ordenar al padre o a la
madre que se conpronetan a cui dar debi danente del nifio o | o col oquen bajo Ia
supervi si 6n de un funcionario designado al efecto ("probation officer")
durante un periodo determ nado. De |os nifios privados de atenci 6n parenta
por estas distintas razones se ocupa el Departanento de Libertad Vigilada y
Pueri cul tura.

49. Actual mente existen 141 hogares en que se brinda atenci én
institucionalizada a 7.705 niflos. Sin enbargo, una gran proporci 6n de |os
ni ios en estos hogares fueron col ocados en ellos por padres indigentes o que
sufren de di scapaci dades que les inposibilitan para asegurar el cuidado
nini nb de que necesitan sus hijos. La mayoria de estas instituciones estan
admi ni st radas por organi zaci ones no gubernanental es. Aunque la ley en si no
estipula el exanen perioddico y | a supervision de | os pupilos, el Departanento
de Libertad Vigilada y Puericultura supervisa nornal nente | os hogares y |os
pupilos. La mayoria de |os hogares privados se sostienen con subvenci ones
gue conpl enmentan sus propias finanzas y, cono | as subvenci ones son anual es,
se hace rutinariamente una eval uaci 6n de | a actuaci 6n de estas instituciones
y su confornidad con | as nornas.

50. El Departanmento de Libertad Vigilada y Puericultura ha exam nado
debi danente | os probl emas especi al es de esta categoria de nifios y su
necesi dad de mét odos apropi ados de atencion y rehabilitaci 6n. Se ha
impartido al personal del Departamento y al de las instituciones una
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formaci 6n general en puericultura y atenci én institucional. Habra que
perfeccionar y fortal ecer constantenente esta parte del programa para
asegurar que se satisfagan | as necesi dades enoci onal es y psicol 6gi cas de
est 0s ni fios especi al nent e desanparados y que se reconstituya de |la nejor
manera posi ble un nedio fam liar apropiado.

Adopci 6n

51. De conformidad con la ley que rige |la adopci 6n, consagrada en |la
Ordenanza sobre adopci 6n de ni fios de 1941, si se efectla una adopci 6n, se

ef ectuara en funci 6n del bienestar del nifio. Este principio general se
aplica, ademas, a cual esqui era disposiciones de cualquier ley escrita o de
otra indole relativa a | a adopci 6n de ni ios por personas sonetidas a |la Ley
de Thesawal anai 0 a |a Ley de Kandy. Esto se ajusta al principio fundamental
contenido en los articulos 3 y 21 de la Convencién y en los articulos 3 y 22
de la Carta. La Odenanza sobre adopci 6n de nifios tanbi én prescri be que se
tendran presentes | os deseos del nifio, teni endo debi danente en cuenta su edad
y su entendimento. Los principios de Thesawal anai relativos a | as
rel aci ones juridicas entre padres e hijos han sido sustituidos en gran parte
por la Convenci 6n. En el derecho nusul mdan no se conoce | a adopci 6n; de
conform dad con un fallo reciente del Tribunal Supreno, |a adopci 6n por un
nmusul man no confiere a |l a persona adoptada el derecho a heredar e

abi ntestato de sus padres adoptivos. Esto no concuerda con el concepto
fundanental de |a adopci 6n, que equi para | a paternidad de adopci 6n con |a
paterni dad natural. Tanbi én puede contravenir el articulo 2 de la
Convenci 6n, en que se estipula que el nifo debe estar protegido contra todas
| as formas de discrimnacidn. Sera necesario que el Gobierno preste atencion
a este aspecto del derecho nmusul man en rel aci 6n con | a adopci 6n

52. La adopci 6n entre paises se rige por |la Ordenanza sobre | a adopci 6n
nodi fi cada en 1992. El aunento de | a demanda de ni flos en adopci 6n por padres
de paises desarrol | ados degener6 en graves abusos. Los internediarios hacian
un negoci o de | a blisqueda de reci én naci dos o ni fios nuy jovenes para su
adopci 6n por padres extranjeros. Se adoptaron nedi das oportunas para detener
esos abusos nodificando | a Ordenanza sobre | a adopci 6n de ni fios.

De conformdad con la |l ey nodificada:

a) El Coni sionado de | os Servicios de Libertad Vigilada y Puericultura
sel ecci onara nifios i déneos para solicitantes extranjeros unicanente
de |1 os hogares de acogida estatales y de | os hogares privados
inscritos en el Departanento de Libertad Vigilada y Puericultura
durante un periodo no nenor de cinco afios.

b) Se daré prioridad a los solicitantes |locales. Se considerara |la
posi bi lidad de entregar un nifio a una famlia extranjera so6l o cuando
no exista un solicitante |ocal.

c) Se fijara nediante reglamento el ndnero nmaxi no de 6rdenes de
adopci 6n que podran dictar todos los tribunales cada afio civil en
favor de solicitantes extranjeros, y no se superard ese maxi no.
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d) Queda prohi bi do mantener en custodia, con fines de adopci6n, a
madr es enbarazadas o a ni ios aconpafiados o no aconpafiados de sus
madres, en cual quier lugar distinto de un hogar de acogida estatal o
un hogar privado inscrito.

e) Se considerara delictiva la entrega o | a recepci 6n de dinero o de
una reconpensa por |a adopci 6n de un ni fio.

f) Se refuerzan | as penas por violacién de la |ey.

0) Los padres adoptivos tendran que presentar infornes sobre la
situaci 6n cada tres neses hasta que | a adopci 6n del nifio quede
confirmada en el pais de acogida, senestral mente durante |l os tres
afios siguientes a esa confirmaci 6n y anual nente en adel ante hasta
qgue el nifio cunpla |os 10 afios de edad.

53. Cabe sefial ar que | as sal vaguardi as esti pul adas detal | adanente en la | ey
nodi fi cada respecto de | a adopci 6n entre paises no son iguales a |las
esti pul adas para | as adopci ones locales. Lo que estipula la ley en el caso
de | a adopci on local es el principio general de que debera ser para bien de
ni fio y que deberan tenerse debi damente en cuenta sus deseos. No se exige la
vigilancia después de | a adopci6n. La ley deja anplianmente al arbitrio
judicial la determ naci 6n del interés superior del nifio sin que sea
obligatorio el examen de ciertos factores conb en | as adopci ones entre

pai ses. Tal vez sea necesari o exam nar |a conveni encia de hacer extensivas a
| as adopci ones | ocal es | as sal vaguardi as previstas en el caso de |as

adopci ones en el extranjero.

Programas de padrinazgo y patrocinio

54, El Gobierno ha pronmovido el plan de padrinazgo de Sevana Sarana en cuya
virtud | os benefactores, tanto | ocal es conpo extranjeros, se conproneten a
bri ndar asistencia financiera a nifios sel ecci onados de fam|lias desvalidas.
Las organi zaci ones no gubernanentales y |las entidades religiosas tanbi én han
pronovi do estos pl anes actuando cono internediari os para reunir a | os
padrinos ("foster parents") y a los nifios beneficiarios. El Departanento de
Libertad Vigilada y Puericultura ejecuta un prograna de patrocinio en cuya
virtud se paga a | os nifios nenesterosos sel ecci onados de familias pobres una
subvenci 6n anual de 200 Rs. Hasta ahora este progranmm beneficia apenas a
unos 450 ni fios. El Gobierno se propone aunentar el nunero de beneficiari os.

V. SALUD Y SUPERVI VENCI A DE LCS NI Kos

Qojetivos y politica naciona

55. El conprom so de ofrecer servicios de salud conpletos y gratuitos a todos
| os ciudadanos ha sido | a base sobre Ia cual todos |os gobiernos de Sri Lanka
han desarrol |l ado el sistema nacional de salud. En 1980 este conprom so se
reafirmd cuando el Gobierno firmd la Carta de la Salud y suscribio

formal nente el concepto de Sal ud para Todos en el afio 2000, centrandose |a
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estrategia sanitaria en las atenciones primarias de salud. Uteriornente e
Cobi erno ha enprendi do varias reformas institucional es para nejorar su
politica sanitaria. Ha establecido un Consejo Naci onal de Sal ud presidido
por el Prinmer Mnistro que coordina en la cuspide las politicas y |los
progranmaes sanitarios. El Consejo cuenta con el apoyo de varios 6rganos
auxiliares y comtés permanentes, cada uno con atribuci ones especificas.

56. Recientenente se constituyd un Grupo de Tarea presidencial para fornular
una politica nacional de salud, que ha cunplido ya su conetido y ha
presentado su informe al Gobierno. E inforne fornula reconendaci ones de
gran al cance para nejorar el sistema de salud, |as cual es se estan

i ncor porando debi damente a |la normativa nacional. En su exanen de |la
situaci on general, el Gupo de Tarea concluye que, pese a los logros en e
canpo de |l a salud que son notables "en conparaci 6n con nuchos otros paises en
desarroll o del mundo... los servicios de salud no estan todavia pl enanente a
al cance de | os nas necesitados cono | os nifios, jovenes y adol escentes y |os
sectores social y econdén canente débiles; el uso de | os servicios de sal ud
por los diferentes grupos de poblaci 6n es desigual; las normas y |l a calidad
de |l as atenciones disponibles para |as diversas situaci ones, niveles, etc.
son insuficientes".

57. Conp causas de esta situaci 6n, el Gupo de Tarea sefala |a planificacion
deficiente y la fragnmentaci 6n de | os servicios de salud, |a escasez de
recursos financieros y la insuficiencia de |os servicios de apoyo. Entre |as
nedi das general es reconendadas por el Grupo de Tarea figuran | a formul aci 6n
de un Plan Basico para el desarrollo sanitario total hasta el afio 2002, la

i ntegraci 6n de | os servicios de salud desde una perspectiva basica de
descentral i zaci 6n de conform dad con el sistema actual de del egaci 6n de
funciones y la atribucion de una alta prioridad a | as zonas y grupos de

pobl aci 6n insuficientenente atendidos y a | os grupos vul nerables. Con e

est abl eci m ento de Consejos Provinciales, se ha del egado en éstos |a
responsabilidad de | as atenciones sanitarias, siendo |os organi snos de anbito
naci onal responsables de la politica nacional, el seguimento y evaluaci 6n y
la formaci 6n profesional del personal sanitario. La del egaci 6n de poderes y
responsabi | i dades en | as autoridades provinciales pernmitira que el sistema de
sal ud responda de una manera mas efectiva a | os probl emas en ese nivel. Dara
tanbi én mayor cabida a | a participaci 6n de | a conmunidad en el nejoraniento de
I a condicidn sanitaria de |as pobl aci ones.

Condi ci 6n sanitaria de | os niifios

58. En el cuadro anterior se han presentado | os principal es indicadores de |la
condi ci 6n sanitaria tanto de | a poblaci 6n en general conp de | os nifios.

Los notabl es progresos | ogrados en |la segunda mitad del deceni o de 1940
continuaron en | os deceni os siguientes. Durante |os afios ochenta hubo una
nueva acel eraci 6n en el descenso de |la nortalidad posnatal e infantil.

La nortalidad posnatal descendi ¢ de 34,4 en 1980 a 19,3 en 1990 y |l a
nortalidad infantil 1o hizo de 10 a 5 aproxi madanente durante el msno
per i odo.
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59. Entre los factores que han contribuido al descenso de |a nortalidad
posnatal estan las nejores atenciones en el periodo prenatal y en el parto,

[ a i nmuni zaci 6n universal de |os nifios, |as el evadas tasas de practica de |la
terapia de rehidratacion oral y la lucha contra | as enfermedades di arrei cas,
el descenso de las tasas de fecundidad y | a nenor frecuencia de enbarazos.
La esperanza de vida se calculaba en 72,5 en 1991. Al rededor del 70%de |la
nortal i dad posnatal tiene lugar durante el periodo que sigue innediatanente
al naci m ento, debi éndose aproxi madanente la tercera parte de | os casos a
causas directa o indirectanente relaci onadas con |la inmadurez o el parto
prematuro. Se observa una tendencia decreciente en |a tasa de nortalidad de
| os neonatos, registrandose en 1988 la mas baja con 14,0 por m| nacidos
vivos. La tasa més elevada se registro en el distrito de Nuwara Eliya (25, 4)
segui do por el distrito de Kandy.

60. Pese al constante descenso de la nortalidad posnatal, infantil y materna,
los niveles de malnutricion infantil y de anemi a materna siguen siendo
bastante altos comb se deduce de | os datos contenidos en el cuadro 1

Los nivel es de subnutricion crénica y aguda entre lactantes y ni fios en edad
preescol ar se han nmantenido altos durante los Gltinos decenios e incluso
durante el dltinp decenio, a pesar de |la aplicacion de varias nedi das de
nutricién. Las estinaci ones nacional es (1988/89) respecto a raquitisnp y
emaci aci 6n eran 32 y 17%respectivamente. Los nivel es correspondi entes

en 1980/ 82 fueron 36,5 y 13% respectivanmente.

61. Aunque se han al canzado tasas casi universal es de inmuni zaci 6n de | os

ni fios contra la poliomelitis, la tos ferina, la difteria, la tuberculosis y
el tétanos, el Gobierno esta decidido a mantener estos logros y tanbi én a
ext enderl os hasta al canzar la erradi caci 6n de enfernedades conp | a
poliomelitis y el tétanos neonatal y reducir en un 90% 1 os fallecimentos
debi dos a sar anpi on.

62. El bienestar de los nifios | actantes esta estrechanente unido a |la salud
materna. La tasa de nortalidad nmaterna ha descendi do de 2,4 en 1965 hasta
al rededor de 0,5 en 1985. Varios factores han contribuido a este descenso,
entre ellos el amplio acceso a los servicios para |la madre y el nifio.

Al rededor del 80%del total de los partos tienen |lugar en instituciones

nédi cas del Estado, realizandose el 20% restante en | os hogares o en
hospital es privados. El 65%de | os partos en | os hogares se hacen con

asi stenci a profesional.

63. El programa anpliado de inmunizaci 6n en Sri Lanka ha sido un éxito

not abl e, extendi éndose en 1992 al 88,5%de | os nifos respecto al BCG

al 89,5%para el DPV (dosis 3), al 90%para el DPT (dosis 3) y al 83%para e
saranpi 6n. Segun una reci ente eval uaci 6n del programa, el 87,6% de |os nifos
estan total nente i nnuni zados y el 85% estan protegidos contra el tétanos de

| os neonatos. Los niveles de innunizaci é6n eran nmenos sati sfactorios en |as
di vi si ones de salud de Nuwara Eliya, Vavuniya Battical oa, Jaffna y Anparai.

Cuadro 4

Frecuenci a de enfernedades conbatidas por el prograna
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anpli ado de innmunizacién - Sri lLanka
1980 1990
Enf er medad Tasa por Tasa por
N° de casos 100. 000 N° de casos 100. 000
Poliomelitis 264 1,7 9 0,0
Difteria 37 0,3 1* 0,0
Tos ferina 542 3,7 271* 1,9
Tét anos 1 243 8,5 184+ 1,3
Tét anos de | os neonat os 351 83,9 14~ 4,8
Tubercul osi s 6 212 42,1 6 666 39,2
Sar anpi 6n 5 032 34,3 4 004 27,6

Fuente: Annual Health Bulletin 1990.

* Excluidas las provincias del norte y del este.

64. Las enfernedades diarreicas y las infecciones respiratorias agudas siguen
siendo | as principales causas de norbilidad y nortalidad i nfantiles.

La practica de la terapia de rehidrataci 6n oral esta actual nente nuy

di fundida y seguira aunentando. El Gobierno |l eva a cabo un programa

naci onal para la lucha contra | as enfernedades diarrei cas que ha fijado
objetivos para nejorar el tratanmiento en | os hogares, reduciendo |a
hospi tal i zaci 6n debi da a enfernedades di arrei cas agudas nediante |a
intervenci 6n tenprana y | a reducci 6n de |a gravedad de | os casos. La tasa de
nortal i dad ha descendi do desde 11,3 por 100.000 en 1981 hasta 3 en 1990.

El Gobierno Ileva a cabo tanbi én un plan de acci6n para la lucha contra | as

i nfecci ones respiratorias agudas que aspira a reducir la nortalidad y la
norbilidad en | os nifios nenores de 5 afios nediante la limtaci 6n de |os
principales factores de riesgo conp la malnutricién y |la contam naci 6n de
aire en | os hogares, mentras que se extiende al maxino | a inmunizacion.

65. El paludisnmo sigue siendo un inportante problenma sanitario para todos | os
grupos de edad y una causa frecuente de hospitalizaci 6n. Ha habido un
rebrote del paludisnm en | os afios ochenta causado por el aunmento de

P. falciparumy han aparecido nuevos focos de transmi si6n en zonas distintas
de las tradicional es zonas secas. Al gunos de |os problemas criticos son |la
mayor resistencia a la cloroquina y la insuficiente protecci én con

pul veri zador "nmal athion". Se ha reforzado |a canpafia antipal 4dica y se estan
desarrol | ando nétodos integrados para conbatir el paludisnm, tales conmp el

uso de cortinas nobsquiteras inpregnadas y | os peces |arvivoros.

66. El pronmedio nacional de insuficiencia de peso al nacer estaba prodxino
al 23%en 1990. Los pronedios de | as distintas divisiones oscil aban



CRC/ C/ 8/ Add. 13
pagi na 27

entre 27%en Nuwara Eliya y Ratnapura y 16 y 19% en Hamabantota y Ganpaha
respecti vanente.

67. Se realizan esfuerzos concertados para reducir |la nmalnutricidn, sobre
todo nedi ante el programa de alinentaci on suplenentaria introduci do en 1973
para nadres expectantes y lactantes y para nifios en edad preescol ar.

El prograna esté concebi do para | os hogares necesitados. Por térm no nedio,
el progranma tiene unos 600. 000 beneficiarios, es decir alrededor del 32% de

| a poblaci 6n total de nadres y nifios de esta categoria. Qros progranmas

rel aci onados con la nutricién son el programa Janasaviya de mitigaci 6n de |a
pobreza; el Suvasaviya, que es |la contrapartida sanitaria de Janasaviya; y

| os programas de comidas escolares y de nutrici én del Trust Janasaviya.

El Gobi erno ha tomado tanbi én nedi das para establ ecer un sistema naci onal de
vigilancia de peso al nacer. Este sistenma cubria inicialnmente 17 divisiones
sanitarias y se esta anpliando progresivanmente a la totalidad del pais.

Oras estrategias para reducir la malnutricion son las de vigilancia de
crecimento, lactancia natural, pronopci 6n de practicas correctas de destete y
recetas para alinentos de destete utilizando productos de faci

di sponibilidad y nmediante |la educaci 6n en materia de nutrici6n. En la mayor
parte de | os programas que aspiran a mitigar |la pobreza y la nmalnutricién,

| os objetivos propuestos son insuficientes. Se ha reconocido |a necesidad de
fijar nejor los objetivos y para ello se estan reforzando | os progranas.

El Plan de Acci én para |los N fios presenta en detalle | os progranmas destinados
a conbatir la malnutricion. Los objetivos a corto plazo adoptados en el Plan
conprenden | a reducci 6n en el 18% de |a escasez de peso al nacer y la
reducci 6n en el 25%de la insuficiencia de peso en funci én de |a edad, todo
ell o para 1995.

68. Dos nuevos probl emas sanitarios preocupantes son |a drogadiccion y

el VIHHSIDA. Se trata de |a drogadicci6n conb situaci 6n especial en la
secci6n VII. Aunque la frecuencia conocida del VIH SIDA es rel ativanmente nuy
pequefia, | as previsiones anunci an que para 1996/ 97 habréa 12. 000 casos de VIH
positivo y 1.000 casos decl arados de SIDA. Tanto |la extensién de |a

dr ogadi cci 6n conp |la prostituciéon infantil pueden aunentar |os peligros de

i nfecci 6n entre niflos y adol escentes que se encuentren en esas situaciones.

El Gobi erno, con el apoyo de | as organi zaci ones no gubernanental es, ha
enprendi do un prograne intensivo de educaci 6n publica y prevenci 6n

Las reconendaci ones del Grupo de Tarea sobre politica nacional de salud en |o
que se refiere al VIH SIDA incluyen un prograna integrado preventivo y
curativo estrechanente vincul ado a otros progranmas conexos cono el relativo
al consunp de estupefacientes; |os servicios de atenci 6n a |os hijos de

paci entes con SIDA; las "clinicas anoni mas" para personas con VIH positivo y
enfernos de SIDA; y la informaci 6n e instrucci 6n en |as escuel as secundari as
e instituci ones superiores.

69. Una de |l as tendencias mas pronetedoras de | a nueva situacion sanitaria es
el descenso de la fecundidad, |a reduccién de |la tasa de natalidad y la
perspectiva de |l egar a una tasa neta de reproducci 6n de 1 dentro de pocos
afios. Las tasas de aceptacion de la planificacion de la famlia han

aunent ado de manera constante; el nunero de nuevos aceptantes se el evo

de 120.300 en 1988 a 141.168 en 1990. El descenso del aunento natural de la
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pobl aci 6n hara pronto que se estabilice |a poblacion de | os nifios nenores

de 5 afios, reduciendo |a presi én sobre | os servicios sanitarios

mat ernoi nfantiles. Esto significa que |os recursos podran desviarse de |la
expansi 6n cuantitativa de | os servicios hacia el nejoramento de |a calidad.
El nenor tanmfio de las famlias tendra tanbi én cono resultado un nejoramento
general de la calidad de |la vida para | os nifos.

Servicios de salud para |las escuel as

70. Un prograna inportante de atenciones de salud para | os nifios es el
servicio de odontologia escolar. Su objeto es dar un tratam ento regular a

| os al umos de | as escuelas entre 5 y 13 afios, asi conb a | os nifios en edad
preescolar. El servicio sanitario escolar se introdujo en 1953,

conprendi endo inicialnmente | as escuelas de |a ciudad de Col onbo. El prograna
se ha anpliado consi derabl enente. En 1990 funci onaban 280 clinicas dentales
escol ares con un personal de 482 dentistas cuyos servicios abarcaban |a

det ecci 6n de dientes caducos, la linpieza del sarro y |la conservaci 6n de | os
dientes y |l a educaci on para |l a higiene dental. El programa esté anpliando su
anbito de aplicacién y se estan introduciendo clinicas dentales noviles. Los
servi ci os dental es para nifios incluyen un conponente destinado a ni ios de mas
de 13 afos.

Instituciones y servicios de sanidad infanti

71. Las instituciones de sanidad infantil son parte del sistena nacional de
atenci ones de sal ud que tiene un conponente de pediatria bien desarroll ado.
Los servicios estatal es de salud estan bien distribuidos por toda la islay
en general |a poblacién tiene acceso a una instituci6n médica a una distancia
razonabl e de su hogar. El sistema conprende una jerarquia de instituciones
nedi cas con hospitales rural es, uni dades periféricas, maternidades y

di spensarios centrales en el nivel inferior, adenas de conpl ej os de

hospi t al es-escuel a con servici os especi alizados en el nivel superior.

El namero total de instituciones nédicas existentes en 1990 era 691 y el
nirmero de camas de hospital 41.871

72. Las atenciones sanitarias para | os nifios y para | as nadres expectantes y
lactantes incunben a la Oficina de Servicios de Salud para la Fanmilia

Sus activi dades abarcan: i) servicios para |a nadre y cui dados prenatal es,
natal es y posnatales; ii) atenciones para recién nacidos y para la prinera

i nfanci a que incluyen el Programa Anpliado de |nmunizaci6n, la vigilancia
del crecimento e intervenciones en materia de nutricién, la salud nental

del nifo y la lucha contra enfermedades diarreicas y respiratorias agudas;
iii) atenciones de salud para |l os nifios en edad escolar; y iv) planificacion
de la famlia. Conp puede verse, existe una infraestructura bien concebida
para ofrecer un conjunto integrado de atenciones sanitarias a | os nifios.

Los probl enas que se plantean son principalnmente la falta de personal en |os
niveles mas altos y la insuficiencia de | os recursos para ofrecer y mantener
unos servicios de alta calidad.

73. Los hospital es mayores contienen secciones de pediatria atendi das por
especialistas. El numero total de camas en |l as secciones de pediatriay
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ni ios de |1 os hospitales es de 4.346 (1990), alrededor del 10% del total de
camas. Hay un hospital para nifos principal y dos hospital es de naternidad
en Col onbo. Conp queda dicho, el 80% de |os nacimentos tiene lugar en |os
hospitales. En 1990 se habian inscrito 259.000 madres enbarazadas,

apr oxi madanente el 75%del total, en las clinicas de maternidad para recibir
atenci ones prenatales y posnatales. Hay en total 3.321 conmadronas en | os
servicios publicos de salud y 1.638 conadronas en | os hospitales. Las
comadronas de | os servicios publicos de salud ofrecen servicios a la famlia
y realizan visitas a | os hogares antes y después del naci m ento.

Las atenciones para los lactantes y para | os nifios en edad preescol ar estan
i ntegradas en | os servicios para | as nadres.

74. Una parte inportante del sistena de atenciones de salud para | os nifios
esta constituida por |os servicios de salud del sector privado a cargo de
facultativos de nedicina general. Hay alrededor de 800 nédi cos generalistas
y 85 hospitales privados. Los nédicos y las instituciones del sector privado
se encuentran principal mente en | as zonas urbanas. Aparte del sistema de
nedi ci na occidental, |os médicos de ayurveda prestan asistencia nédica en
todo el pais y los hogares, en particular en los rurales, recurren a la
ayurveda para una extensa gana de nales, entre ellos |as enfernedades

i nfantiles.

75. Aproxi mdanmente el 2% del PIB se destina a |la salud en el presupuesto de
CGobi erno. Aunque el éanbito de cobertura nacional y el alcance del sistemm
sanitari o han sido notables para un pais de bajos ingresos, |a escasez de
personal y las limtaciones presupuestarias han influido negativanmente sobre
la calidad de los servicios y han frenado | os progresos cualitativos y
cuantitativos en nuchas zonas en que la salud de | os nifios presenta

probl emas. FEjenplos de ello son | os programas encami nados a reducir la

mal nutrici 6n, conprobar el crecimento y vigilar la nutricidn, asi cono la
expansi 6n de | os servicios escol ares de sal ud.

Ni vel es de vida y seguridad socia

76. Las vision general de |as condiciones socioeconénmicas y el cuadro 2 de la
secci 6n | ofrecen informaci 6n sobre | os diversos progranas de bienestar

soci al que protegen los niveles de vida de |os nifilos y contribuyen a su

bi enestar. El conjunto de estos progranas funciona conmo una red de seguridad
social. Los servicios de salud gratuitos antes descritos, |os planes de
bonos alinmentarios y | os progranmas de alinmentos supl enentari os son ayudas
para | as madres gestantes y lactantes y para el grupo de edad de 0 a 6 afios.
El plan de bonos alinmentarios se extendia al 40%de | a pobl aci 6n en 1991

El valor de | os bonos para un hogar nedio de cinco personas equivale a unas
250 Rs al mes. Estando actual nente el unbral de pobreza en torno a 2.000 Rs,
| os bonos alinmentarios pueden cubrir un déficit critico en alinentos e
ingresos para las famlias mas pobres. Se dan bonos de més val or a | os nifios
nenores de 12 afios. Las politicas de preci os cuidan de que |la carga de |os
arancel es y | os inpuestos sobre |la venta de nmuchos de |l os articul os
esenci al es para | os nifios, conp productos |acteos y |libros, se mantengan a un
nivel mninm. Para |la poblacidn escolar, |a ensefianza gratuita universa

ti ene conmo conplenento |la gratuidad de los |libros de texto, el transporte



CRC/ C/ 8/ Add. 13
pagi na 30

subvenci onado, | os unifornes escolares gratuitos y un bono alinentario para
la com da del nediodia

77. Pese a todos |os programas sociales, el nivel de pobreza se ha manteni do
en torno al 28%del numero total de hogares. Conb ya se ha dicho, el
porcentaj e de naci dos con poco peso y de nifios mal nutri dos es tanbi én
bastante el evado. En este contexto el Gobierno ha | anzado un progranma en
gran escala para aliviar |la pobreza: el progranma Janasaviya. En virtud de
este programa, las famlias que reciben bonos alinentarios tienen derecho a
una subvenci 6n de 2.500 Rs por famlia y nes, independientenente del nanero
de m enbros, durante un periodo de dos afios. Cuando | os beneficiarios

reci ben asistencia en el programa Janasavi ya se excluyen del plan de bonos
alinentarios. Esta subvenci on se da en dos partes. Por un |ado hay una
ayuda de consunp de 1.452 Rs destinada basicanente a | as necesi dades de
consuno y rel aci onada con una serie de productos alinentarios y ciertos
articul os esencial es que pueden adquirirse en una red de cooperativas.

El resto de 1.042 Rs se destina al ahorro y queda di sponi bl e cono depdsito
fijo de 25.000 Rs al cabo de dos afios. El beneficiario puede obtener

i ntereses de estos depdsitos y utilizarlos conb garantia para obtener
créditos para inversiones cuyo objeto sea elevar |os ingresos del hogar

Un banco de desarrollo, el Janasaviya Trust, se ha constituido especial nente
para ayudar a las fam lias pobres. E Trust, junto con otros bancos,
facilita préstanmpbs a | os beneficiarios de Janasaviya para que puedan reali zar
| os objetivos del prograna y salir de |la pobreza. E Trust concede tanbi én
subvenci ones para proyectos de desarrollo comunitario y programas de
nutricién al servicio de | os pobres. El program Janasaviya se esta
apl i cando por etapas y al canza ya a unas 350.000 familias. El Gobierno ha
reconoci do que es preciso reestructurar el prograna tanto para ponerlo nmas

ef ecti vamente al servicio de | os necesitados conp para al canzar | os objetivos
de el evar |a capacidad de las familias para producir ingresos.

78. El Cobierno desarrolla otros varios progranmas de asistencia publica para
categorias especiales. Se trata de | os desanparados, de |as personas

af ect adas por incapaci dades y de las victims de catastrofes natural es.

Se ha dado alta prioridad a | a adm nistraci 6n de | a ayuda para casos de
catastrofes naturales. Aunque estos programas son general es por cuanto
abarcan al conjunto de | a poblacién, |os nifios que pertenecen a | os hogares
af ect ados resul tan tanbi én protegi dos por estos progranas.

79. La seguridad social conprende i ndemmi zaci ones a trabaj adores, un fondo de
previsi 6n para todos | os enpl eados del sector privado con excl usion de

sector no estructurado y un plan de pensiones para | os enpl eados del sector
publico. El cuadro 2 se refiere a estos programas. El Gobierno ha iniciado
tanbi én un plan de pensiones contributivas para |l os agricultores y se propone
extenderl o a otras partes del sector no estructurado. No hay ni ngan plan
gubernanental de ayuda para | os desenpl eados.

80. Ha habido otras varias iniciativas en favor del bienestar de | os nifios
en las famlias muy pobres. Cabe citar aqui |os programas de adopci 6n y
patroci nio anteriormente nmenci onados. Varios bancos han pronovi do pl anes de
ahorro concebi dos especi al nrente en beneficio de | os nifios. Una parte
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i nportante de |a ayuda procedente de | as ONG se destina a proyectos y
programas en beneficio de | os nifos.

VI. EDUCACI ON

Politicas y objetivos educacional es

81. La Constitucion de Sri Lanka (1978), en su capitul o sobre principios
rectores de la politica estatal y derechos fundanental es, proclama que el
Estado se conpronete a elimnar el analfabetisno y a hacer efectivo e
derecho de todos | os ciudadanos a |l a igualdad y universalidad de acceso a |la
educaci 6n en todos |l os niveles (art. 27, parr. 2) y a pronover con especi al
solicitud los intereses de los nifios y | os joOvenes para asegurar su pleno
desarrollo fisico, nmental, noral, religioso y social y su proteccio6n contra
la explotaci6n y la discrimnacién (art. 27, parr. 13).

82. La Constituci 6n garantiza tanbién | a igualdad de |os sexos. La Carta de
la Mijer recientenmente aprobada contiene una secci 6n especifica sobre |os
derechos de las nmujeres y las nifias a la educaciéon y a la formaci on
profesional. Estos derechos se reconocieron y proclanmaron ya en 1943 en e

i nfforme del Comité Especial sobre Educaci 6n en el que se decl araba que

"todo individuo debe tener iguales oportuni dades para que, mentras tenga |la
capaci dad necesaria, pueda el evarse por si msno desde |a posicion nmas
humlde a la mas alta en la vida social, econémca y politica de la nacién" y
gue "la educaci 6n en una soci edad denocratica debe ser gratuita en todas |as
et apas desde el nivel primario hasta la universidad". En cunplimento de
este objetivo, el Gobierno ha desarrollado un sistema que trata de ofrecer

a todos | os nifios igual es oportuni dades de educaci 6n. Las iniciativas

adopt adas por el Cobierno durante los ultinmos 50 afios para realizar este

obj etivo conprenden

a) ensefianza gratuita desde el nivel primario hasta el universitario;

b) instruccion en la lengua materna en |la escuela primaria, que se
extendi 6 progresivanmente hasta |legar a | a universidad en 1960;

c) instruccion en la religiéon de | os padres;
d) transporte escol ar subvenci onado;

e) gratui dad de | os nmanual es escol ares, de | as com das de nedi odia en
| as escuelas y de | os uniformes escol ares;

f) raci onal i zaci 6n del sistenma escolar para reducir |as
di spari dades regi onal es.

83. El derecho a recibir educaci 6n en uno de los idionas naci onal es
-sinhala o tam |- esté proclamado en |a Constitucion de 1978 (cap. 1V,

art. 21, parr. 1). La ensefianza del inglés conpb segundo idioma obligatorio
desde el tercer grado en adelante en |as escuelas sinhala y tam| se ha
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i ntroduci do desde que se utiliza la lengua materna en |las clases primarias
en 1945. En los Ultinos afios, el Gobierno ha recalcado | a inportancia de

i ngl és. Tanbi én se ha introducido | a ensefianza del segundo idi oma naci ona
desde el tercer afio.

84. Una mayor denocratizaci 6n de | a educaci 6n se esta | ogrando nedi ante una
reducci 6n del desequilibrio entre las zonas urbanas y rurales y facilitando
el acceso a | os grupos que todavia quedan al nmargen de | a educaci 6n formal.
El proceso de denocratizaci 6n de | a educaci 6n cul mi né al nacionalizarse

| as escuel as confesional es en 1960, nedi da que se consider6 necesaria

para pronover una nmayor igual dad de oportuni dades en | a ensefianza.

Con | a nacionalizacion de | as escuel as confesionales y la introducci6on de

| as | enguas nacionales -sinhala y tam |- cono nedio de instrucci én en |os
cursos de humani dades en | as universi dades en 1960, el idioma y la religion
dej aron de ser barreras para |la igual dad de oportuni dades de educaci 6n

85. Aunque | a escolaridad obligatoria para el grupo de edad de 5 a 14 afios
habi a sido contenpl ada en vari os docunent os sobre educaci 6n desde 1917, no se
ha pronul gado | ey al guna que proclanme tal obligatoriedad hasta | os 14 afos.
Sin enbargo, pese a la ausencia de tal legislacion, la matricula escol ar
aunent 6 rapi damente cuando se anpliaron | as instal aci ones educaci onal es.

La matricula en | a ensefianza primaria en 1988 registr6 un pronedi o naci ona
del 88,7% correspondi endo respectivanmente a nifios y nifias | os val ores

de 89,9 vy 87,5% lo que indica claranente que uno y otro sexo disfrutaban de
i gual es oportuni dades en materi a de educaci 6n

Asistencia y admsidn a la escuela

86. Hay en la actualidad unas 10.000 escuel as con una pobl aci 6n escol ar total
de 4,2 nillones, correspondiendo a las nifas el 49,8% El porcentaje de

I as ni fias en | as escuel as aument 6 desde 27,4%a principios de siglo a 42%

en 1946, 46, 1% en 1970, 49,7%en 1983 y final nente 49, 8% en 1992. No hay

di spari dades por razon de sexo en la participacion en | a educaci 6n en e

nivel primario. Se ha calculado que el 88,3%de los nifios y el 87,4%de | as
ni fias del grupo de edad 5-14 estaban matricul ados en | as escuel as en 1991

87. En el nivel secundario hay mas ni fias que nifios matricul ados en | as
escuel as: 50,7%en |os afios 6-11 y 57,9% en | os afios 12-13. Las

di spari dades son nminimas incluso en el sector rural. Los condicionam entos
soci ocul tural es afectan Unicanmente a | as niflas de dos subgrupos de pobl aci é6n
a saber las de las famlias nusulmanas rurales y las de las famlias
agricolas de las plantaciones. Incluso en estos grupos, |as disparidades se
han reducido en los Ultinbps afios.

88. A causa de la pobreza, entre el 8 y el 10% de |os nifios nunca entran en
el sistemn escolar. El 80%de los que entran en el priner afio |l egan a
sexto afio, el 50% 11| egan al noveno y el 25% 1| egan al decinmotercero. Sin
enbar go, el abandono escol ar es nas frecuente entre ni fios que entre nifias.

A continuaci 6n se indican | as tasas de participacion en | a educaci 6n
primaria, secundaria y terciaria para 1990:



CRC/ T/ 8/ Add. 13

pagi na 33
Tasa de matricula en | a educaci on prinaria 107%
Tasa de matricula en | a educaci 6n secundari a 74%
Tasa de matricula en |la educaci 6n terciaria 4%

89. El sistemm general de educacién en Sri Lanka en los niveles primario y
secundario es nuy accesible conpb o indica el hecho de que casi la tercera
parte de | os alumos recorren nmenos de 3 kmy la mayor parte de | os otros dos
tercios recorren nenos de 8 kmpara Ilegar a la escuela. Una encuesta
reciente entre nifias y ni ios de cuarto afio en 29 escuelas de los distritos de
Col onbo, Ganpaha y Kalutara revel 6 que casi el 70%van a pie a | a escuel a.

90. Sin enbargo, el Mnisterio de Educaci 6n asunme |a responsabilidad de

asi gnar escuela a | os nuevos alumos. El Libro Blanco del Gobierno publicado
en 1964 proponia que | os alumos tuvi esen acceso a escuel as basi cas a una

di stancia maxi ma de dos mllas de su hogar y que tal es escuel as di esen
preferencia a | os residentes mas cercanos. Esta propuesta fue aceptada por

el Mnisterio de Educaci on y esta todavia en vigor respecto a |la adm si én de
ni ios en el priner afo de |as escuel as prinarias.

91. En la admisién a | a escuela no hay di spari dades por razoéon de sexo, ya que
el 96,5% de | as escuel as han adoptado el sistema de coeducaci 6n. Entre

el 3,5%de | as escuel as para un sol o sexo, son nasculinas el 1,4%y feneninas
el 2,1%

Educaci 6n primaria y secundaria

92. FEl sistenm escolar estatal de Sri Lanka se articula actual nente en cuatro
ciclos. El ciclo primario va del prinmero al quinto afio y adnite a | os
alumos a partir de cinco afios de edad. El plan de estudios es comin a
todos. El ciclo secundario elenental ("junior") dura tres afios y se extiende
del afio 6 al 8. El ciclo secundario superior ("senior") confiere e
certificado general de educaci 6n de nivel ordinario al cabo de tres afios de
estudi os, es decir, del afio 9 al afio 11. El ciclo secundario superior en e
nivel de colegio ("collegiate level") prepara a | os estudiantes para e
certificado general de educaci 6n de nivel avanzado durante |os afios 12 y 13.
Por consiguiente, el sistema escolar se extiende a un periodo de 13 afios.

Las escuel as estatal es estan clasificadas en cuatro categorias seglin el
nirmero de afios de | a educaci 6n inpartida y segln | as conbi naci ones de

mat eri as de que pueden di sponer | os alumos. En la actualidad, |a

cl asificaci 6n adoptada es |l a siguiente:

Tipo 1 AB: Certificado general de educaci 6n, nivel avanzado:
humani dades, conerci o y cienci as.

Tipo 1 C Certificado general de educaci 6n, nivel avanzado:
humani dades y conerci o.

Ti po 2 Certificado general de educaci 6n, nivel ordinario.
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Ti po 3: Hasta | os afios sexto u octavo Uni camente.

93. Segun el censo escolar de 1991, habia 473 escuel as de anbito insular con
programas de humani dades, conercio y ciencias, clasificadas por consiguiente
conp escuelas 1 AB. El total de escuelas 1 AB era 530. Sin enbargo, estas
escuel as estan distribuidas de nanera desigual entre |las provincias,
situandose el 13%de ellas en la provincia occidental y solo el 25%en |as
provincias del norte y del centro. En 1991 habia en conjunto 1.958 estatal es
autori zadas para expedir el certificado de educaci 6n general en nive
avanzado. Las escuel as nacional es, que suelen ser de tipo 1 AB, estan
situadas en zonas urbanas o cerca de ellas. Son las que mas al umos atraen
en el pais, y su ninmero es de unas 300.

94. Aparte de |l as escuel as estatales, financiadas enteranente por el Estado y
gue adoptan | a reglamentaci 6n estatal en lo tocante a admi si 6n, gratuidad,
idionma de instruccién y planes de estudi o, funcionan actual mente en el pais
otras tres categorias de escuelas, a saber: escuelas pirivena (tenplo),
escuel as privadas y escuel as internacionales. Las escuelas pirivena son a su
vez de tres tipos, establecidas para | a educaci 6n de nonjes budi stas, de |as
cual es pirivena vidyayatanas inparten general nente instruccion a partir de
grado 8 hasta el certificado general de educaci 6n de nivel avanzado y
presentan a | os estudi antes para examenes organi zados por el Departanmento de
Exanenes, ademas de | os exanenes superiores organi zados por |a Soci edad de
Estudi os Orientales. En general, la admi sién esta abierta en los tres tipos
de escuelas a |l os varones seglares a partir de |os 14 afios de edad. En 1992
habia 476 escuelas pirivena y la ayuda financiera a las msmas en 1992 se
situaba en torno a 140 nill ones de Rs.

95. Las escuel as privadas e internacionales en 1992 eran unas 60 en cada
categoria. Las escuelas privadas preparan a | os alummos para | os exanmenes
organi zados por el Departamento de Examenes y adoptan por consiguiente |la
regl ament aci 6n estatal respecto al medi o de instrucci 6n y planes de estudi os.
Este no es el caso de |las escuel as internacional es, que cobran tasas

académ cas nuy el evadas y preparan a | os al unmos para exanmenes en e
extranjero. Las escuelas internacionales no estan sujetas a control de

Est ado

Educaci 6n especi a

96. Se calcula que el 4%de |a poblacion total son nifios necesitados de
educaci 6n especial. La politica general del Estado consiste actual mente en
integrarlos en el sistema principal de educaci 6n. E Mnisterio de Educaci 6n
tiene un Departanento de Educaci 6n Especial con su director propio, al que se
confia la tarea de establ ecer escuel as de educaci 6n especi al y uni dades de
educaci 6n especi al agregadas a | as escuel as, asi conp de vigilar e

funci onam ento de tal es escuel as y uni dades especiales. El Mnisterio
organi za tanbi én |l a formaci 6n del profesorado de educaci 6n especial en una de
sus instituciones de magi sterio. Hay en total 24 escuel as especiales, 6 de
el l as para sordos, 15 para deficientes visuales y 3 para deficientes
nental es. Las uni dades de educaci 6n especi al en escuel as ordinari as
ascendi an a 455 en 1992
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97. El Departanento de Educaci 6n Especial del Instituto Nacional de
Educaci 6n, al que incunbe |la fornmaci 6n del profesorado y |a preparaci 6n de

| os planes de estudi os en general, ha tomado vari as nedi das para extender |as
oportuni dades de di agnéstico precoz, capacitar al profesorado, desarrollar

| os planes de estudios, sumnistrar material y equipo y concientizar a |os
padres sobre | as necesi dades de | os nifios con diferentes tipos de

i npedi rentos. Ha enprendi do tanbi én proyectos de investigaci 6n para dar
orientaci 6n en las citadas tareas. Este Departanento, que tiene su propio
director, confiere un diploma de especialista en educaci 6n especial e inparte
formaci 6n a nivel provincial sobre disgndstico y netodol ogia de | a ensefanza,
organi zando cursillos sobre educaci 6n especi al para el personal docente de

| os centros de formaci 6n del profesorado. |nvestigaciones realizadas sobre
el lenguaje de los signos han |l evado a | a publicaci6n de un diccionario de

| enguaj e de signos en tres vol Gmenes, |a adaptaci 6n para ni fios sordos de |os
nmanual es escol ares de | a ensefianza primaria, |a producci én de |ibros de
iniciacion a la lectura y la escritura para nifios nental nente atrasados y de
guias para | os nmestros para | a pronoci 6n del desarrollo psiconmotor, estético
y perceptivo de | os nifios nental nente atrasados y un codigo Braille de misica
para ni fios ci egos.

98. El Departanmento ha enprendi do tanbi én un proyecto para establ ecer un
centro especial en cada provincia encargado de realizar pruebas con todas |as
cat egorias de nifios discapacitados. Se han establecido ya tres de estos
centros. En el edificio del Departanento se ha ubicado una clinica de

di agnéstico que funciona una vez al nes bajo la direcci 6n de un especialista
formado en el Japdn y que di spone de un servicio clinico nmivil que actua en
los distritos. Entre otros pasos que se han dado cabe nencionar |a
producci 6n de folletos para dar a conocer |as necesidades de | a educaci 6n
especial y ofrecer informaci 6n sobre resol uci 6n de confli ctos.

Ensefianza extraescol ar

99. Pese a la disponibilidad de una escuela primaria para casi todos |os

ni ios a una distancia de unos 3 km de sus respectivos hogares, en el afio 1968
el déficit de inscripcion en el ciclo prinmario fue de 11,3% Segln | as
provincias, los nifios no inscritos oscilaron entre 4,4 y 19,8% Aunque |as
tasas de abandono han descendi do durante el Gltinmo decenio, |a tasa naciona
fue de 1,6%en el ciclo primario en 1988. La proporci 6n fue nucho mas alta
en determ nadas zonas desfavorecidas. Las tasas de abandono aunentaron en
general después de los ultinpbs afios de | a ensefianza primaria, registrandose

| as siguientes cifras para una cohorte de alumos del afio 4 en 1981 al pasar
por los afios 10 y 11 para |legar al afio 13 en 1990:

Nivel Afo Nianero de alummos  Porcentaje
Afio 4 1981 360 427 100, 0
Afio 10 1987 214 318 59,5
Afio 11 1988 203 034 56, 3

Afio 13 1990 55 081 15,2
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Fuente: Mnisterio de Educaci 6n, 1991

100. Entre la poblaci 6n desenpl eada de Sri Lanka en 1985/86 el 4,5%carecia
por conpl eto de educaci 6n escolar, el 14,5% habia cursado los afios 1 a 5y
otro 18,2% habia asistido a |la escuela entre 6 y 8 afios. Aunque | as

autori dades centrales, provinciales o |ocales no estan obligadas a ofrecer
educaci 6n extraescol ar para | os nifios que no asisten a | a escuel a, el

M ni sterio de Educaci 6n organi za cl ases de al fabetizaci 6n al margen de |as
escuel as para nifios de entre 5 y 16 afios de edad y para | os que han
abandonado | a escuela. El Mnisterio tiene para ello una divisién especial,
que en 1993 dirigia 298 de tales centros en seis provincias. Estos centros
est an ubi cados en | as escuel as, con nuy pocas excepciones. En estos casos,
sin enbargo, estan vinculados a una escuela estatal y dirigidos por un
naestro designado y pagado por el Mnisterio. Los centros de alfabetizacion
funcionan tres dias a |la semana. La divisién de educaci 6n extraescol ar
organi za ademas progranmas de formaci 6n profesional para al utmos mayor es

de 16 aflos de edad. En 1993 habia 795 de estos centros en ocho provincias,
cada uno de | os cual es ofrecia diversos cursos.

101. El Departanento de Educaci 6n Extraescol ar del Instituto Nacional de
Educaci 6n real i za tanbi én vari os proyectos de educaci 6n extraescolar con |la
finalidad de desarrollar programas de investigaci 6n préactica, formar persona
para puestos de responsabilidad, integrar progranmas adm ni strados por otros
vari os departanmentos o enti dades gubernanental es, eval uar proyectos e

i nformar sobre | as concl usi ones de estas experiencias al Mnisterio de
Educaci 6n y a otras organi zaci ones con mras a la fornulaci 6n de politicas.

102. El Departanento prepara tanbi én | os planes de estudios y el material y
organi za la formaci 6n del personal necesario para | os progranmas de educaci 6n
extraescolar. Los 40 centros establ eci dos por el Departanento en |as

provi ncias cuentan con una dotaci 6n de 52 instructores. Una novedad que se
ha introducido y que se esté probando en cuatro escuel as es un programa de
transici 6n que admite a alumos que Il egan con bajas calificaciones a

afio 9 y estan dispuestos a seguir un progranma de formaci 6n después de
horari o escol ar para soneter a prueba su capaci dad de adquirir conocim entos
prof esi onal es. Ademas, estéan agregados a un instituto de fornaci 6n técnica
tres neses al afio durante | as vacaci ones escolares. El programa aspira a dar
a conocer ranas educacionales diferentes y a facilitar la transferencia de |la
escol aridad formal a |a educaci 6n técnica.

Informaci 6n y orientaci 6n educacional y profesiona

103. La orientacion profesional es obligatoria en |as escuelas de Sri Lanka,
aunque pocas de ellas estan equi padas para ofrecer este servicio de nanera
efectiva. Aunque el sistema de educaci 6n ha i ntentado el evar el nive

educaci onal de toda | a poblaci 6n, |a educaci 6n general que ha dado no ha
consegui do preparar adecuadanente a | os egresados de | as escuel as para e
nercado de trabajo y sus demandas especificas. Han fracaso varios intentos
de selecci6n y diversificacion en el nivel secundario. Las escuelas y |os

ni fios se orientan segln |l os resultados del exanen para el certificado genera
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de educaci 6n de nivel ordinario, seleccionando uno de | os estudi os acadéni cos
di sponi bl es. Fracasé tanbi én un intento de introducir un conponente de
ensefianza preprofesional en el nivel secundario elenental. El resultado ha
sido un retraso en |l a seleccién de la carrera para aquel |l os que abandonaron

| a escuela o no consiguieron ingresar en una universidad u otra institucion
del nivel terciario. Una innovaci é6n reciente en el plan de estudi os con el
nonbre de Programa de Habili dades para la Vida es un intento de poner renedio
a esta tendencia. El Prograna de Habilidades para |la Vida en | os afios
escolares 7 y 8 va seguido de un programa de ensefianza técnica en el afio 9

Un estudiante del afio 9 tiene que escoger una materia técnica en uno de estos
cuatro sectores: agricultura, conercio, ciencias del hogar o tecnol ogia.

El Mnisterio de Educaci 6n ha definido 20 cursos en agricultura, 9 en
conercio, 6 en econonia doméstica y 18 en tecnologia. El rendimento de |os
al ummos se eval Ga sobre | a base de un conponente practico escolar y un exanen
publ i co organi zado por el Departamento de Examenes, expi di éndose un
certificado. Se espera que estas nedidas estinmulardan a | os estudi antes con
aptitudes técnicas para que escojan una formaci 6n técnica y profesional en
institutos técnicos u otros centros de fornmaci 6n profesional adm nistrados
por diversos ninisterios, organizaci ones no gubernanental es y organi zaci ones
privadas, en lugar de persistir en cursar estudi os académ cos en | os que

ti enen pocas probabilidades de al canzar buenos resultados.

104. El problena de | os que abandonan | a escuel a, obtienen bajos resultados
o fracasan en | os exanenes conduce a un el evado despilfarro de personal y
recursos en |l a educaci 6n. La tendencia se origina en |las disparidades

soci oeconénmicas y culturales que existen en ciertas regiones y bol sas de
pobreza. Michos nifios en Sri Lanka |legan a | a escuela sin |os conocinientos
iniciales nminimos que les permtirian beneficiarse de la instrucci én escol ar
S6l o al rededor del 20% de | os nifios en edad preescol ar han recibido al guna

i nstrucci 6n preescolar. Los servicios preescol ares disponibles son mninos y
no tienen regul aci 6n alguna. Los tipos de actividades y |os niveles de |os
naestros y |la enseflanza varian anplianmente. La falta de servicios

preescol ares adecuados del tipo que prepararia al nifio para una escol ari dad
formal es una grave rénora para el nifio de un hogar pobre y desfavorecido.

Es preciso corregir esta situaci 6n para acercarse a |la realizaci 6n de

derecho a |l a igual dad de oportuni dades en | a educaci 6n. El Plan de Accion
para | os N fios ha establecido el objetivo de aunentar la participacién en |la
educaci 6n de la prinera infancia hasta el 35%en 1995 nedi ante un enfoque que
integre | a educaci 6n preescolar con |la pronoci6n de la salud y la nutricién,

| os servicios sanitarios y |os juegos educativos. Se esta alentando a |as

or gani zaci ones no gubernanent al es para que col aboren en mayor escal a.

Educaci 6n superi or

105. El sistenmm de educaci 6n superior consta de nueve universi dades,

col egios universitarios afiliados, colegios técnicos e institutos de

posgr aduados agregados a |as universidades. El nunero total de estudiantes
matri cul ados en | as universi dades naci onal es convenci onal es durante el afio
académ co 1989/90 fue 28.260 en todos |os programas de l|icenciatura. Hubo un
total de 1.835 estudiantes matricul ados en cursos de licenciatura en |os
institutos y otros 17.000 estudiantes matricul ados en | a Universidad Abierta.
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En el afio académico 1991/92, s6lo el 37%de |los aspirantes a ingresar en la
uni versidad | o consi gui eron; hubo 23.000 solicitudes de adm sion en col egi os
uni versitarios afiliados, de |los cuales se admtieron Unicanente el 7,3%
Los 28 col egi os técnicos que ofrecen cursos en cinco nivel es desde el nive
de certificado hasta el nivel de Diplonma Naci onal Superior relnen a

unos 20. 000 estudiantes de tienpo conpleto y de tienpo parcial anual nente.
La participaci 6n femenina en | a educaci 6n superior es el evada, como lo
nmuestra el hecho de que en 1990 eran nujeres el 42,9% de | os estudiantes
matri cul ados en | as universidades y en 1992 habia un 40, 7% de nuj eres
matri cul adas en | os col egi os técnicos. Sin enbargo, si se considera el gran
nirmero de egresados de | as escuelas con los certificados general es de
educaci 6n ordinario y avanzado, el acceso a |la educaci 6n superior es muy
reducido y enteranente insuficiente.

bj etivos de | a educaci 6n

106. El objetivo principal de |la educaci 6n que guia la politica naciona
actual se ha definido en el inforne del Conité de Reformas de |a Educaci 6n
de 1979 cono sigue:

"El objetivo de | a educaci é6n sera brindar oportuni dades y
facilidades a todas |as personas, joOvenes y nmyores, para que puedan
adquirir conoci m entos, habilidades, aptitudes y discernimento
conducentes al desarrollo de | os aspectos espiritual, intelectual

afectivo y fisico y de sus personal i dades para que nej oren su conpetenci a

profesional y social en relacidn con |as necesi dades econdm cas de
presente y | as aspiraci ones nacional es del futuro."

107. Dentro de este objetivo anplio se espera que |a educaci 6n conduzca a:
a) una conprensi on del nedi o anbi ente y unos conoci m entos, aptitudes y
habi | i dades que respondan a | as necesi dades de | a vida en un mundo

de recursos |imtados;

b) habi t os necesari os para una vida sana, contenta y feliz;

c) | os conocimentos linglisticos y | a capacidad de comruni caci 6n
necesarios para la vida y la arnonia soci al es;

d) | a conmprensi 6n y val oraci 6n del patrinmonio religioso y cultural de
Sri Lanka;
e) la conmprensi 6n y val oraci 6n de |l as tradici ones denocréaticas y

soci alistas de la cul tura nacional
f) el respeto de | os derechos de | os denss;
0) el respeto del nedi o anbi ente natural

108. Los pronunci am entos del CGobierno que asum 6 el poder en 1977
destacaron | a necesidad de que el sistenma educativo produjese "honbres y
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nmuj eres incorruptibl es capaces de crear una nueva soci edad fundada en | os
val ores noral es". Subray6 la inportancia de "inpartir ensefianza primaria en
un nmedi o nacional y religioso y hacer de | a educaci 6n religiosa parte
esenci al de | a educaci 6n"

109. En su prinmer inforne, |la Com sio6n Nacional de Educaci 6n (docunento N° 5
del periodo de sesiones de 1992) hizo hincapi é en la cuestién de | os val ores
y afirmd que "los valores norales y espiritual es deben derivarse
principalnente de la religion y la cultura de cada uno, e incul carse conp
determ nantes de un conportaniento social" y que "hay un conteni do de val ores
en cada una de las disciplinas de | os distintos niveles del programa de
estudios. Una nateria escolar se transforma en disciplina segun el val or que
afiada al desarrollo general del ser hunmano"

110. Entre las prioridades para |la accio6n y |as propuestas que deberan
ponerse en practica de inmediato, la "fornmaci 6on del caracter" es la prinera
En el infornme se afirma que "el autodesarrollo y |a autosuperaci én, partes
esenciales de la formaci 6n del caracter, requieren: 1) un interés por e

ni io cono individuo; 2) oportunidades para realizarse y ser debi danente
reconoci do cono individuo y cono mienbro de un grupo; y 3) una informaci én

oportuna, constructiva y apropi ada sobre sus activi dades". Se recom enda que
"debe idearse una estructura dentro de |l a escuela para inculcar en el nifio la
i dea de que existe un auténtico interés por él, independi entenente de sus

antecedentes famliares y de su posicién en |la clase"

111. El Instituto Nacional de Educaci 6n ha instituido un Departanento de
Educaci 6n de | os Valores para cultivar los valores en todas |as disciplinas
escol ares. Se han preparado notas explicativas para el personal docente
sobre | os val ores propios de cada disciplina y su aplicacién en |las aul as en
cada grado, y se da formaci 6n conplenentaria a | os maestros en el ejercicio
de I a profesion.

Educaci 6n anbi enta

112. Conp consecuencia de la inportancia atribuida a |a educaci 6n anbi ent al
en el inforne del Conmité de Reformas de | a Educaci 6n de 1979 conp objetivo
especifico de | a educaci 6n, se ha introducido el tema en todos |os nivel es de
| os pl anes de estudios. A nivel primario, "Nuestro nedi o anbiente" es uno de
| os siete conmponentes del plan de estudi os de cada grado, del prinero a
quinto. En |la escuela secundaria el enfoque de |a educaci 6n anbi ental es
nmultidisciplinario y su contenido se integra en nmaterias conp ciencias

conbi nadas y estudi os sociales, entre otras.

113. Se ha dado mucho relieve y apoyo a | a educaci 6n anbi ental en |as

i nstituciones de educaci 6n prinmaria, secundaria y superior desde el
establecimento de la Direcci én Central del Medio Anbiente, que inicid un
programa de investigaci ones por conducto de su Conmité Directivo Nacional para
revi sar | os planes de estudios actuales en todos |os niveles, desde el sector
preescol ar hasta el superior, para el aborar progranmas escolares y guias de
nmaestro, para organi zar semnarios y cursillos de orientaci6n para

prof esores, nmestros y padres de alummos, para producir material didactico y
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preparar material para |las |ecciones. Ya han concluido |os trabajos
relativos a este proyecto. Entre |os docunentos principal es produci dos cabe
citar:

a) una Guia del mamestro para el sector preescolar sobre cono usar |os
temas anbi ental es para desarrollar:

i) conceptos, habitos, actitudes y habilidades que pronmuevan |a
salud y respeten el medi o anbi ente;

ii) el interés y el aprecio del nedio anbiente innediato; y

iii) | as capaci dades sensorial es, psiconotrices y estéticas de |os
ni fios pequefios i nparti éndol es conocimentos |inguisticos y
noci ones de | os naneros nedi ante activi dades conexas;

b) una Guia del mamestro sobre | a netodol ogia aplicable en | os actual es
programas de estudios para | as clases primarias;

c) una Guia del mmestro, junto con material didactico para |as cl ases
secundari as; y

d) un curso de nivel béasico titulado "El honbre y el nedio anbiente"
destinado a | as instituciones de ensefianza superior. (Ya se esta
usando en universi dades afiliadas com curso basico.)

Descanso, esparcimento y actividades cultural es

114. El afén de acelerar el crecimento econémco y | a necesidad de
desarroll ar una fuerza de trabajo productiva y tecnol 6gi canente bi en equi pada
pueden someter a los nifios a fuertes tensiones. Se tiende entonces a
considerar a | os ni fios esenci al mnente conb i nsunbs de capital humano, y se
centra la atencion en |a acunul aci 6n de conoci m entos teoricos y practicos
gue les permitan salir adelante en un nundo de adultos sunanmente conpetitivo
Los pl anes de estudi os escol ares se orientan asi hacia este objetivo y |os
naestros y | os padres se asocian para inponer a |os nifios un régi men nuy
exigente, en el que |os resultados obtenidos en pruebas, exanenes y
conpeticiones son el criterio predom nante de su capacidad y éxito.

Un régi nen de esta natural eza podria descuidar ciertas necesidades vitales
para el bienestar de |os nifios. Puede destruir la alegria de |a nifez.

La ni ez debe percibirse cono una etapa de |la vida que debe vivirse y

di sfrutarse en toda su riqueza. La familia, |la escuela y |la conunidad deben
trabajar juntas para determ nar y satisfacer |as necesidades especificas de
la nifiez y del disfrute de ésta, equilibrandolas e integrandolas con |la
preparaci 6n de | os nifios para futuras funciones econémn cas y civicas.

El nmundo del ocio, el juego y el esparcimento cunple una funcion critica en
la realizacion efectiva y espiritual del nifio. Esa realizacion en la nifiez o
la falta de ella influyen significativamente en el conportaniento adulto
ulterior y en la salud y la cordura de |a sociedad en general. Debe

seflal arse que Sri Lanka tiene una tasa nuy el evada de suicidi os de
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adol escentes y jovenes. No son raros |os casos de estudi antes que se
sui cidan al fracasar en | os examenes.

115. La red mas extensa en Sri Lanka para pronover el descanso, e
esparcimento y las actividades culturales es el sistenma escolar, cuyo plan
de estudi os incluye actividades culturales en la forna de educaci 6n religi osa
obligatoria y educaci 6n estética hasta el undécino afio. La participaci 6n en
actividades cultural es se real za nedi ante cl ases especi al es de instruccion
religi osa organi zadas con caracter voluntario por entidades religiosas y

or gani zaci ones no guber nanent al es.

116. El prograna escolar de primaria, que abarca los afios 1 a 5, incluye
actividades creativas, estética, educacion fisicay religion. En el inforne
sobre "Propuestas de reformas educativas", de 1981, se formulan | as

si gui ent es observaci ones sobre las reformas de la instrucci 6n prinmaria:

"Cunplidos los 5 afios de edad, cuando el nifio va por vez prinera a
| a escuela, ingresa en un nedio social conpletanente diferente del que ha
conoci do en el hogar. En consecuencia, debe hacer frente a nuchos
probl emas de adaptaci on. El plan de estudios tiene por objeto ayudarlo a
adaptarse y anpliar su experiencia. El nifio tanbién trae consigo al aul a
un bagaj e de experiencia acunul ada durante sus prineros cinco afos.
El plan de estudi os debe organi zarse de tal suerte que el nifio pueda
aprovechar estas valiosas experiencias y expresar su personalidad
nedi ante dones naturales conmo la nimca, el novimento, |a danza, e
canto, el dibujo y | a observaci 6n de la naturaleza y de | os fendénenos
natural es.”

117. En el horario escolar se prevén dos horas senmnal es para cada una de

| as siguientes actividades: educacion fisica, estética del arte y actividad
creativas. El plan de estudios del priner ciclo de enseflanza secundari a
(afios 6 a 9) tanbi én incluye estudi os de estética, canto, danza, arte,

nmisi ca, costura y educaci on fisica. En el horario senanal se prevén tres
horas de estudi os de estética, dos horas de educaci 6n fisica y una hora de
bi bl i ot eca.

118. La educaci 6n estética es obligatoria en |las escuel as hasta el afio 11

Se ensefla a | os nifios canto, baile y arte, y para el exanen de nive

ordinario del certificado general de educaci 6n todos | os candi datos tienen
gque optar por una de estas tres materias. Una consecuencia inportante de
estas actividades es |a organi zaci 6n de conpeti ci ones, exposiciones y
desfiles culturales y la participaci on escol ar en aconteci m entos naci onal es.
En todos | os niveles del plan de estudios de | a ensefianza escol ar se inparte
educaci 6n fisica. La participacion en hasta 14 6 15 diferentes tipos de
deportes y ejercicios atléticos, instruccién prenilitar, actividades de nifios
expl oradores y guias es caracteristica del sistena escolar, hasta el punto de
gue casi todas |as escuelas participan por |o nenos una vez al afio en
acont eci mi entos deportivos. Varias de estas activi dades deportivas se
realizan a nivel escolar, de divisioén, provincial y nacional. Con excepcion
del futbol, el rugby, el criquet y la lucha, |la participacién de |la nujer es
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i mportante en todos |os niveles, de conform dad con las cifras del censo
escol ar de 1991.

119. Las escuel as organi zan vi ajes de estudi os y excursiones para | os nifios
en que se conbi nan aspectos educativos y recreativos. Pero la falta de
recursos financieros y las |linitaciones inmpuestas por un plan de estudios
recargado i npiden que |as escuel as exploten todo el potencial de este tipo de
activi dad.

120. En 1992 habia un total de 10.042 escuelas. Sélo habia 2.857 escuel as
con terrenos de juegos y 1.798 con servicios de biblioteca. La lectura conmp
esparci m ento apenas se practica. En lo que respecta a la misica, el arte,
la danza y | a educacion fisica, el total de nmestros especial nente

acredi tados ascendia apenas a 5.435 en 1992. Las activi dades de instrucci6n
prem litar, exploradores y guias, bandas escol ares y asociaciones literarias
u otras se limtan tanmbi én a una pequefia proporci 6n de escuel as.

121. Para la realizaci 6n de actividades extraescol ares se autoriza a |l as
escuel as a cobrar tasas especiales. El pago no es obligatorio y, por lo
tanto, s6lo se redne una cantidad pequefia. Las escuel as mas grandes cuyo

al utmado procede de familias de nmayores ingresos no | ogran obtener
suficientes fondos para | os programas extraescolares. Qra fuente de

i ngresos de | as escuelas es |a de | as donaci ones reci bi das para fondos de
desarrollo y | as donaci ones de | as asoci aci ones de ex alumos. Al gunas de

| as escuel as de mas recursos han podido construir piscinas. Michas de |as
escuel as mas pobres no pueden pernmitirse siquiera instal aci ones basicas conp
un terreno de juegos. La falta de espacio en |las escuelas para |la
real i zaci 6n de programas dentro y fuera de sus |locales ha sido una grave
rénora. Se ha determ nado que s6lo un 2% de | as escuel as poseen terrenos de
juego apropiados. El cuadro 5 contiene informaci é6n sobre |as tasas
perci bi das para instal aci ones escol ares y su uso.

Cuadro 5

Tasas y gastos de instal aci ones escolares, por tipo de escuela

Ti po de Tasas png|b|das Ch;tos Deportes Bi bl i ot eca
escuel a (en mllones (en mllones (en porcentaje) | (en porcentaje)
1 AB 14, 45 14, 49 11,2 28,5

1C 5, 81 5,6 18, 17 21,2

Ti po 2 5, 08 4,9 12,14 18,4
Tipo 3 1,28 1,1 9,34 11,9

122. Las principal es autoridades | ocal es han organi zado bibliotecas, pero
éstas se limtan principalnente a | as zonas urbanas. Ha habi do al gunas
i niciativas por parte del Consejo de la Biblioteca Nacional y de al gunas
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or gani zaci ones no gubernanental es para anpliar |os servicios bibliotecarios y
extenderl os a |l as zonas rural es.

123. Los nedi os audi ovi sual es e i npresos desenpefian un papel inportante en

| as activi dades recreativas y |a educaci 6n no escol ar de | os nifios.

La prensa nacional contiene secciones dedicadas a | os nifios. Existen al gunas
revistas y periédicos en |os idiomas nacional es produci dos especi al nrente para
ni fios, que se distribuyen en todo el pais. Sin enbargo, la literatura para
ni ios en | os idiomas nacional es, tanto recreativa cono de | ectura general, es
limtada, aunque ha aunentado Ul ti nmanente.

124. Desde un principio, |los servicios estatal es de radiodifusién
transmitieron progranmas destinados a los nifios. Con la |Ilegada de |la
television, el desarrollo de los servicios televisivos y el rapido aunento
del nunero de hogares poseedores de aparatos receptores, mas y mas nifios

tuvi eron acceso a un nuevo nundo de conocim entos y esparcimento. Hoy
existen en Sri Lanka seis canal es de tel evision, incluidos dos canal es
retransm sores de |la programaci 6n de |a BBC durante |as 24 horas del dia.

El Estado tanbi én ha permtido que el sector privado ingrese en |a esfera de
la tel edifusion y han conenzado a funci onar dos estaciones privadas.

El numero de receptores de television autorizados en 1991 ascendia a 512. 000.

Los servicios de television, tanto estatal es cono privados, dedican un tienpo
consi derabl e a programas para ni ios que incluyen progranmas recreativos y
otros nuy Utiles de valor educativo que anplian | a perspectiva de |os nifios y
enri quecen su bagaj e de conocimentos e informaci6n. Sin enbargo, la calidad
de los progranmas es variable. Se ha realizado un inportante esfuerzo
creativo tanto para adaptar | os programas extranjeros disponibles conb para
producir progranas originales para | os nifos.

125. La television ha puesto a | os nifios en contacto con una gran diversidad
de nodel os, nbdos de conportam ento, estilos de vida y sistenas de val ores.

Si bien esta situaci 6n puede con frecuencia realzar |1os valores y tener
efectos |iberadores, tanbi én puede fonentar valores y actitudes social nente

i ndeseabl es en | os nifios y puede conducir a un estado de confusi én noral.
Tanto el Gobierno conp el puablico han manifestado su preocupaci 6n respecto de
estos problemas. Se pide a |los servicios de television que estén atentos a

| os posi bl es efectos nocivos y que se inpongan |as |initaciones necesari as,
sigui endo ciertas pautas en materia de sexo, violencia y otros aspectos que
podrian ser perjudiciales para | os nifios. En al gunos casos se inmpone |la
censura. Pero los controles y |as reglanentaci ones en si son insuficientes;

i ncl uso pueden ser contraproducentes. La famlia y el sistema educaci ona

ti enen que hacer frente a estos nuevos probl emas, prepararse para la
orientaci 6n parental y educacional y ayudar a | os nifios a encontrar |a
respuesta adecuada. Para ello se necesitan progranmas que cultiven |la

sensi bilidad de | os niflos de manera que sean criticos y selectivos al recibir
y asimlar lo que el mundo de la televisién tiene que ofrecerles.

126. La mmyoria de | as oportuni dades de recreaci 6n y esparcinmento se
of recen en la zona nmetropolitana de Colonbo y en | as grandes ciudades
provinciales. El Miseo Nacional esta en la ciudad de Col onbo; en otras
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ci udades no hay nuseos bi en equi pados. El Unico zool 6gi co del pais se
encuentra en un suburbio de | a ciudad de Col onbo. Las autoridades |ocal es de
| os centros urbanos mas inportantes han prestado cierta atencion a |as
necesi dades de | os nifilos en | os parques pero no se observa que haya habi do
ni nguin esfuerzo especial para determnar y satisfacer |as necesi dades de
esparcimento de los nifios. N el Estado ni el sector privado han invertido
en lugares de esparcimento y de recreo especi al mrente di sefiados para | os

ni fios. Hay ocasi onal nente espectaculos de circo y carnaval es, pero la

admi ni straci on de circos profesionales seria costosa. Por lo tanto, es
necesario nejorar y diversificar tanto cualitativa conpb cuantitativanente e
mundo de esparcimento y de recreaci 6n de que di sponen | 0os ni fios.

VI1. SITUACI ONES ESPECI ALES

Trabajo infanti

127. La legislacion vigente en Sri Lanka en materia de trabajo infanti
concuerda con los articulos pertinentes de |a Convenci 6n. Conp se nenci ona
en la seccion |11, existen diversas di sposiciones juridicas en que se

esti pul an edades nmininmas diferentes para el enpleo, segin la naturaleza y e
tienpo de trabajo. Las disposiciones de |a Ley sobre el enpleo de nujeres,

j bvenes y ni flos de 1956 incluyen detalles conp |a prohibicién del trabajo
infantil antes del cierre de la escuela los dias en que | os nifios deben
asistir a ella; en cualquier nonento entre las 8.00 y las 18.00 horas; mas de
dos horas cual quier dia de asistencia a |la escuela; nas de dos horas | os

domi ngos; o en cual qui er ocupaci 6n que pueda ser perjudicial para su vida, su
integridad corporal, su salud o su educaci 6n. Estas di sposiciones inplican
que la ley permite el enpleo de |l os nifios bajo ciertas condici ones que no
violen |l os requisitos especificados. Las reglanentaciones dictadas en
cunplimento de la ley perniten el enpleo de nifios por sus padres o tutores
en ciertos trabajos agricolas u horticolas, o en enpleos supervi sados por |as
aut ori dades publicas, o su participaci 6n en activi dades de educaci 6n o
formaci 6n técnica con mras a cual quier oficio u ocupaci 6n. Determ nadas
ocupaci ones | es estan prohibidas termn nantenente.

128. Aunque | a | egislacion vigente parece nmuy adecuada para proteger a | os
ni fios contra el enmpleo y | a explotaci on de su nano de obra, parece ser que
hay muchos ni fios menores de 14 afios enpl eados. Segun | a encuesta sobre |la
fuerza de trabajo del priner trimestre de 1990 (Departanmento de Censos y

Est adi sticas), 82.000 nenores pertenecientes al grupo de 10 a 14 afios de edad
est an enpl eados (46.000 nifios y 36.000 nifias). Entre |os varones, el 70%
trabajan en la famlia sin recibir salario, mentras que s6lo un 42%de | as
ni fias pertenecen a esta categoria. Es probable que una proporci én inportante
de | os enpl eados fuera de sus fanmilias trabajen en el servicio doméstico.

Sin enbargo, no hay estinmaci ones exactas, y es poco probable que las fanmilias
que enpl ean a nifios nmenores de 14 afios revel en esa i nfornaci 6n de buena gana.
Es dificil hacer cunplir la ley. Actualmente el personal del Departanento de
Libertad Vigilada y Puericultura no estéa autorizado para reali zar

i nvesti gaci ones sobre el trabajo infantil inspeccionando | os hogares, salvo
que | o haga en conpafiia de oficiales de policia. El Departanmento ha iniciado
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un progranma de conci enci aci 6n publica para informar a las famlias acerca de
| as di sposiciones juridicas vigentes en relacion con el trabajo infantil y
para sensibilizarlas respecto del costo hunano de dicho trabajo. Estos
programas han revel ado que no todas |las famlias son conscientes de que
violan la ley a enplear a nifios nmenores de 14 afios. Es posible que |as

fam lias mas desvalidas de Sri Lanka qui eran que sus hijos trabajen en casas
aj enas para obtener asi diversas ventajas; el enviar a los hijos conp

enpl eados domeésticos a casas de ricos es parte de una conpleja relacion de
clientel a.

129. El trabajo en famlia no remunerado es un conponente inportante de |la
fuerza de trabajo infantil, en especial entre | os varones. No existe ninguna
| egi sl aci 6n que obligue a los padres a enviar a | os nifios nmenores de 14 afios
a la escuela, y en esta situaci 6n | os hogares pobres que dependen del trabajo
famliar tienden a recurrir a sus propios hijos. La tasa de desercion
escolar y el ausentisno en | as escuel as pueden deberse en parte a | a demanda
de trabajo en famlia no renunerado, con caracter pernmanente o estacional, en
| as zonas rurales. Se usa a |los nifios cuando | a demanda de nano de obra

al canza val ores maxi nbs conp en | os periodos de sienbra y de recol ecci 6n.

Se ha debatido con frecuencia |a posibilidad de adaptar |as vacaci ones

escol ares a esos periodos de punta de | a demanda de nano de obra, pero no se
ha adopt ado ni nguna decisi6n definitiva. E enpleo habitual de nifios ocurre
princi pal rente en el sector no estructurado en enpresas famliares, tanto
agricolas comp no agricolas, conb son las granjas fanmliares, |as enpresas
art esanal es, | o0s pequefios establ eci m entos conercial es, |0s pequefios
restaurantes y talleres de reparaci 6n. En estas enpresas | o0s nifios enpl eados
tanbi én aprenden | as técnicas necesarias para estas ocupaciones. Por lo
tanto, su ocupaci 6n es una conbi naci 6n de aprendi zaje informal y trabajo.

Las conpl ej as estructuras social es que sostienen el trabajo infantil en estas
situaciones, tanto el renunerado cono el no renunerado, no facilitan una
aplicacion directa de la ley. No se ha realizado ningun estudio conpleto
sobre el trabajo infantil para determ nar sus caracteristicas

soci oeconénmicas. Ese estudio es requisito para |la el aboraci 6n de politicas y
estrategi as que permitan tratar eficazmente el problema

El uso indebi do de estupefacientes

130. La toxicomania es un problema rel ati vanente nuevo que esta adquiriendo
rapi dament e proporciones alarmantes. Se informa que la incidencia de |la

t oxi comani a esta aunmentando entre | os adol escentes y | os jévenes aunque no
parece ser un problema entre | os nenores de 15 afios. Sin enbargo, varios
estudi os recientes revelan que cerca del 3%de |os nifios tienen su prinera
experienci a de uso i ndebi do de estupefacientes (en la forna de cigarrillos)
antes de los 12 afios. Por |lo tanto, es probable que el uso de

estupefaci entes sea mas comin de | o que se ha observado. Tanto el Gobierno
cono | as organi zaci ones no guber nanment al es estdn dedi cando nmucha atenci 6n a
este problema. La Direcci 6n Nacional de Estupefaci entes Peligrosos, apoyada
por varias organi zaci ones no gubernanental es activas en esta esfera, ha

i ni ci ado programas de prevenci 6n, educaci 6n publica y rehabilitaci 6n de |os
consum dores, en conbi naci 6n con esfuerzos para investigar |as causas de |la
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toxi comania en el contexto de Sri Lanka para conprender mas cabal nente el
probl ema de nanera que | as nedi das de prevenci 6n sean nmas eficaces.

Prostituci én infantil

131. La frecuencia de la prostitucion infantil, que ha aunentado en | os
Gl tinos tienpos, ha sido notivo de profunda preocupaci 6n para el Gobierno y
el publico en general. Una de |las causas principales de |l a prostitucion

infantil ha sido el rapido crecimento del turisnmp. Las victinmas son
princi pal mente de sexo masculino. El Departanento de Libertad Vigilada y
Puericultura, en col aboraci én con el Mnisterio de Educaci6n y la Junta de
Turi sno, ha veni do ej ecutando progranas de infornmaci 6n y sensibilizaci én
publicas para conbatir la prostitucién infantil. Cada programa se aplica

a 100 ni ios que han abandonado | a escuela y a sus padres. En un principio,

| os nifios y | os padres son tratados cono un grupo Unico. Luego, |as

conver saci ones se organi zan con los nifios y | os padres separadanmente en
grupos nas pequefios, en que | os problemas se di scuten mas detal | adanente y en
una nayor intimdad. Las organi zaci ones no gubernanental es tanbi én han
estado trabaj ando de manera bastante activa en esta esfera y sus activi dades
han sido muy Gtiles en una regi 6n para reducir la prostitucién infantil

132. La legislacion vigente contiene disposiciones destinadas a proteger a
| os nifios contra el abuso sexual. En Sri Lanka, la prostitucion masculina y
fenenina, |a honmbsexualidad y | a expl otaci 6n sexual de nifios constituyen
delitos. Sin enbargo, el Cbédigo Penal y |la Ordenanza sobre nifios y jOvenes
(Children and Young Persons Ordinance) se refieren s6lo a la prostituci 6n de
las nifias y no incluyen |la de | os nifios varones. Las principales

di sposi ci ones rel ativas al abuso sexual de nifios son | as siguientes:

a) El Cddi go Penal estipula que el honbre que tiene rel aci ones sexual es
con una ni ia nmenor de 12 afios, con o0 sin su consentimento, conete
violaci 6n. La violacion se pena con prision de hasta 20 afos.

b) El honbre que tiene o intenta tener rel aci ones carnal es con una nifia
de 12 a 14 afios conete un delito punible con prision de
hasta 12 afos.

c) El Codi go Penal tanbién di spone que todo aquel que saque del pais a
una muchacha de nenos de 21 afios, con 0 sin su consentimento, a fin
de que tenga rel aci ones sexuales ilicitas, o haga ingresar en e
pais a una persona con esos fines o induzca a una nifia 0 una nujer a
ser prostituta comin o pupila en un prostibulo con fines de
prostituci 6n, conete un delito punible con prisién de hasta 2 afos.

d) Con arreglo a |l a Ordenanza sobre nifios y j6venes de 1939, conete
delito toda persona que, teniendo |la custodia, |la carga o el cuidado
de una ni fia de nenos de 16 afios, provoque o aliente su seduccion o
prostituci 6n, y todo aquel que permita que personas de nmenos
de 16 afos residan en un prostibulo o lo frecuenten
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133. La agresi 6n sexual a un varon esta tipificada en otras di sposiciones
del Cbdigo Penal. En virtud del articulo 365 del Codigo, los delitos contra
natura y |l as rel aci ones carnales contra el orden natural con honbres, nujeres
o ani mal es se castigan con prision de hasta 10 afios. La honpsexualidad y |os
actos mani fiestamente i ndecentes entre honbres estan penados con prision de
hasta dos afios. La prostituci 6n de nifios varones puede incluirse en esas

di sposiciones. Tanto la |legislacién vigente cono su aplicaci 6n deberan
seguir reforzandose para abarcar | os probl emas de abuso y expl otaci 6n

sexual es, incluida la utilizacion de nifios con fines pornograficos. En la
actualidad, los delitos relativos a la utilizacio6n de nifios con fines

por nogr &fi cos se consideran incluidos en |a nenci onada | ey.

134. El Conité Técnico nonbrado por el Gobierno para exanmi nar y proponer
revisiones a la |l egislacion sobre nalos tratos a | os nifios ha exam nado todos
| os aspectos pertinentes y presentado sus reconendaci ones. Estas conprenden
| as | agunas y deficiencias exam nadas mas arriba. E Comté, tras analizar

si seria conveniente pronulgar una | ey especial para |los delitos sexual es, ha
consi derado que conservando y anpliando la tipificacion de esos delitos en e
Codi go Penal se contribuird a la correcta aplicacién de la ley y se pronovera
la atencion prioritaria a la cuestion de la violencia sexual. Entre sus
reconendaci ones, el Comté menciona a | os nifios que son victimas de

expl otaci 6n y recom enda expresanente que sean tratados conp personas
protegidas y no encerrados con delincuentes. El Gobierno ha aceptado |as
princi pal es reconendaci ones del Conité y se esta el aborando la |egislacion
correspondi ente. Adenmas de |l a revision de |as diversas | eyes vigentes que
tratan de delitos especificos, tanbi én se esté el aborando una | ey sobre |la
infancia en | a que se fusionan todas las |eyes relativas al nifio con |as
necesarias revisiones y nodificaciones. En esa ley se incorpora una seccion
separada que trata de | a explotaci 6n sexual y los malos tratos a | os nifios.

Trafico, rapto y secuestro

135. La legislacion general en la materia figura en el Codigo Penal, que
tanbi én conti ene al gunas di sposi ci ones especi ales rel ativas a | os ni fios.

El secuestro de un nifio nenor de 14 afios o de una nifia menor de 16,
apartandol os del tutor legitino, constituye un delito punible con prisién de
hasta 7 aflos. Tanbi én constituye delito el secuestro o rapto de un nifo
nenor de 10 afios con la intenci 6n de apropiarse ilicitanmente de bienes
nmuebl es que |l e pertenecen. Ese delito tanbién se castiga con prisioén de
hasta 7 afios.

Ni fios de la calle

136. El nunero de nifios sin hogar que viven en |as grandes ciudades se ha
esti mado en al rededor de 10.000. La nmyoria de ellos pertenecen al grupo de
edad de 6 a 15 afios y a familias que carecen de hogar y se refugian

tenmporal mente en arcadas de edificios, aceras y lugares simlares.

La mayoria de esos nifios han abandonado |a escuela primaria. Una proporcién
i mportante de ellos no ha asistido nunca a |a escuela. El Departanmento de

Li bertad Vigilada adm nistra una institucion oficial que proporciona atencion
y protecci6n a esos nifios y se ocupa de su rehabilitacion. Varias



CRC/ T/ 8/ Add. 13
pagi na 48

or gani zaci ones no gubernanental es tienen progranas destinados a rehabilitar a
las famlias de la calle, proporcionandol es atenciones sanitarias y servicios
para desarrollar sus aptitudes. Las actividades conbi nadas de esos progranas
no guber nanent al es al canzan hasta ahora so6l o a una pequefia proporci 6n de ese
grupo desfavoreci do (aproxi madanente un 15% . El Departanento de Libertad

Vi gi |l ada ha el aborado pl anes para establ ecer centros de rehabilitaci 6n en
mayor escala. Esta previsto que esos centros sumnistren una anplia ganma de
servicios que incluiran alinmentos, vestinenta, educaci 6n general y fornmaci én
pr of esi onal

H jos de padres nigrantes

137. El rapido aunento de la migracion de nmujeres que van a trabajar en e
extranjero ha creado otra situaci 6n especi al que afecta negati vanente a

cui dado de | os ni fios pequefios. No existen estinmaci ones solidas sobre |a

pobl aci 6n mi grante fenenina que trabaja en el extranjero, pero, seglin |as
encuestas por nuestreo realizadas, la cifra podria superar con creces

| as 200.000. En 1992, la Oicina de Trabajo en el Extranjero estinm que

apr oxi madanent e 124. 000 personas ocupaban puestos de trabajo en el extranjero
obt eni dos por nedi o de agencias autorizadas. Ademas, un gran nunero de
personas ha m grado por canal es no oficiales. Ahora bien, para determ nar
con certeza |l a pobl aci 6n que se encuentra en el extranjero, debe tenerse en
cuenta el namero de personas que regresan después de haber cunplido su
contrato de trabajo; a este respecto, no existen estinmaci ones precisas.

La mayoria de |las trabajadoras mgrantes son nujeres casadas pertenecientes a
famlias de bajos ingresos. No obstante, |a proporci 6n de esas mujeres que
ti enen ni fios de nenos de 5 afios parece ser pequefa.

138. Los datos obteni dos nedi ante | as encuestas indican que |a mayoria de
las famlias de mujeres mgrantes han podi do adaptarse satisfactorianente a
| a separaci6n y tienen el apoyo de la famlia extensa, incluidos |os abuel os
y los fam liares cercanos, para el cuidado y la tutela de los nifios. Sin
enbar go, hay casos, especial nente en |as zonas urbanas pobres, en que |la

m graci 6n ha provocado un consi derabl e descenso del nivel de cui dados de |os
lactantes y | os ni ios pequefios que quedaron en el hogar. Si bien |as

or gani zaci ones no guber nanment al es obran di nam canente en esta esfera,
propor ci onando apoyo y socorro, no se ha intentado sistematicanmente para

i ndi vidualizar a este grupo de ni fios desfavoreci dos y abordar eficaznente sus
pr obl emas.

Ni fios i npedi dos

139. Los nifos inpedi dos o discapacitados entran en |la categoria de |as
personas que tienen deficiencias fisicas o nental es; quedan incluidos en esta
categoria los tullidos, |os defornes, |os sordos, los ciegos y |os
nent al mente retrasados. Se estinma que al rededor del 4% del total de nifios de
Sri Lanka son discapacitados. En 1991, unos 5.000 de ellos fueron tratados
en 52 centros del pais adm ni strados por el Estado y |as organi zaci ones

no gubernanental es. Las encuestas revel aron que al rededor del 70% del tota
de di scapacitados necesitaban atenci 6n nédica. Tradicional nente, han sido
las familias |as que han prestado esas atenciones, pero, debido a factores
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tales cono | a pobreza, la falta de conocimentos y | a necesidad de servicios
especi al i zados para rehabilitar a | os di scapacitados en el hogar, |as

or gani zaci ones no gubernanental es y el Estado se han hecho cargo de una
pequefia proporci 6n de ese grupo.

140. Varias instituciones han ofrecido su ayuda y reci ben un subsidio
estatal. Actualnmente, el Estado otorga a |as organi zaci ones voluntarias una
pensi 6n alinmentaria per capita que, en estos nonmentos, es de 120 Rs
nmensual es, |10 que no basta para sufragar |os costos, por lo que |as

i nstituciones tienen que recaudar sus propi os fondos para enjugar el déficit.
En su mayoria, |os hogares son de internado. Actual nente existen 52 hogares
de ese tipo para nifos que sufren de deficiencias graves. He aqui un

desgl ose de los 52 institutos segln su especializaci 6n

a) Centros con servicios de formaci on profesional para di scapacitados
fisicos o nentales: 33;

b) Centros de atenci 6n diurna que tienen esos servicios: 3;

c) Centros de internado para deficientes visuales o auditivos: 16;
total de internos de anbos sexos: 52.

141. Se estinma que por | o nmenos 50. 000 de esas personas necesitan

tratam ento en dichos centros, pero que sélo un 1% ha solicitado sus
servicios. Ello se debe principalnmente a la distribucion geogréafica de |os
centros, ya que estan concentrados sobre todo en | as ciudades mas grandes.

142. El Conmité Nacional de Coordinaci 6n para | os D scapacitados se ocupa de
supervisar y coordinar las actividades en la nateria. E Comté ha sido
reorgani zado tras | a del egaci 6n de sus funciones en | os Consejos
provinciales. E Gupo Especial para |a Elaboracién de la Politica Naciona
de Sal ud ha sefial ado que no se di spone de atenci 6n oftal nol 6gi ca basica a
nivel primario y que |os servicios para sordonudos son manifiestanmente
insuficientes. E Gupo Especial hace hincapié en la "extrema necesi dad de
nét odos eficaces de prevenci 6n y di agndstico precoz de | as di scapaci dades y
deficiencias". Entre otras reconendaci ones, el G upo propone |a adopci 6n de
pl anes naci onal es para |las distintas categorias de discapacitados y e
fortalecimento y la anpliaci6on de |os servicios, para incluir el diagnéstico
y | os datos terapéuticos necesari os.

143. En el progranma de desarrollo social del Gobierno se otorga gran
prioridad a | as necesi dades de | os nifios di scapacitados. El parrafo 4) de
articulo 12 de la Constituci 6n autoriza a tomar nedidas en forma de

| egi sl aci 6n especial y de disposiciones practicas para el desarrollo de |os
di scapaci tados. Las autori dades responsabl es han tonado conci encia de que

| os esfuerzos realizados en el pasado para abordar |os problemas en esta
esfera han estado organi zados de nanera fragnentaria y que actual nente es
preci so adoptar una orientacion mas integrada y general. Ahora se insiste en
que |la rehabilitaci 6n debe realizarse en la comunidad. El Mnisterio de
Servi ci os Sociales y Rehabilitaci 6n ha desi gnado un grupo técni co encargado
de el aborar una | egislacidon para | os di scapacitados, previ éndose |a creaci6n
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de un Consejo Nacional para | os Discapacitados al que el Mnistro conferira
poderes especiales en la materia. El objetivo del CGobierno es |egislar en
todos | os sectores pertinentes (educaci 6n, enpleo, salud, transporte y

vi vi enda) teniendo en cuenta | as necesi dades especial es de |os

di scapaci tados. El Gobierno ha el aborado asim sno un Pl an Naci onal para |os
Ni fios Di scapacitados, que aborda nuchos de | os aspectos que requi eren nas
atenci 6n y que en cierta manera se han descui dado en el pasado.

Ni fios victims de conflictos armados y nifos refugi ados

144. El nunmero de personas despl azadas regi stradas en el Mnisterio de
Rehabi li t aci 6n, Reconstrucci 6n y Bi enestar Soci al es aproxi madanente 600. 000,
pertenecientes a unas 165.000 familias. Esas personas estan al oj adas

en 544 centros de acogi da de diversas zonas del pais. El nuanero de nifios de
este grupo se estinma en alrededor de 400.000. Esos nifios se encuentran en

di versas situaciones de privacion y dificultad. Al gunos de ellos son
huérfanos o estéan separados de sus padres. Michos han sido victimas de actos
de violencia o han presenci ado actos brutales, conp |a nuerte de uno de sus
progenitores o de un ser querido. Qros, que se encuentran con sus padres o
con parientes, no asisten regularnente a | a escuel a.

145. El CGobi erno ha adoptado varias nedi das para nejorar |as condiciones de
esos niflos y esta trabajando en estrecha col aboraci 6n con organi zaci ones no
guber nanent al es y organi snos i nternaci onales, conmo el CICRy el ACNUR

Los ni fios se han visto en situaciones nmuy dificiles en | as zonas afectadas
por el conflicto armado. El Gobierno ha asegurado el suministro regular de
product os esenci ales, cono | os alinentos y nmedi camentos; pero, por razones de
seguri dad, escasean | os productos tales cono |os conbustibles, y en la

peni nsul a no se di spone de el ectricidad procedente del sistenma naci onal

146. Se esta haciendo un esfuerzo especi al para atender |as necesi dades de

| os ni fios que se encuentran en diversas situaci ones. Una proporcion

i mportante de sus fam lias no se encuentran en condi ci ones de regresar a |as
| ocal i dades o casas de | as que fueron despl azadas. La tarea de
rehabilitarlas y ofrecerles | o mas necesario para |la vida plantea probl emnas

i mportantes. En el caso de |os nifios, deben atenderse varias necesi dades
urgentes, especialnente en materia de salud y nutricion de los lactantes y

| os ni fios en edad preescolar, |a educaci 6n de | os niflos en edad escolar, la
atencion y rehabilitaci 6n de | os nifios traumati zados por la violenciay la
situaci on de orfandad, y el reintegro a sus hogares y famlias de | os nifos
gue han sido separados de sus padres o los han perdido. El Mnisterio de
Rehabi | i taci 6n, Reconstrucci 6n y Bienestar Social tiene a cargo la atencioén y
rehabilitaci on de | os refugi ados. El Gobierno esta trabajando en arnmonia con
| as organi zaci ones no gubernanental es para cubrir |as necesi dades béasicas de
las famlias, incluidas |as necesidades especificas de |os nifios. Se han

i ni ciado varios programas para abordar |os probl emas de | os nifios

traumati zados y de | os ni ios separados de sus padres.

147. Ahora bien, la magnitud y la conplejidad de | os probl emas son tal es que
se debera realizar un esfuerzo sostenido durante un periodo prol ongado para
abordarl os con eficacia. No cabe duda de que, a raiz del conflicto armado,
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ha disminuido la calidad de los servicios en |a zona afectada. Por ejenplo,
los informes indican que el registro de | as defunciones es inconpleto.

El ndanmero de personas que se benefician del programa anpliado de inmnuni zaci 6n
es inferior a la nedia nacional, y la frecuencia de | as enfernedades que
afectan a los nifios, conb la poliomelitis, que estd a punto de erradicarse
en otras partes del pais, es mayor en |as regi ones afectadas.

En |l as recientes encuestas soci oeconémni cas realizadas a nivel nacional por el
Banco Central y el Departanento de Censos y Estadisticas no fueron incluidos
el Norte y el Este, y no se dispone de datos recientes sobre numerosos

i ndi cadores soci al es y econém cos i ndi spensabl es.

Ni ios que tienen conflictos con la justicia

148. La legislacion sobre adm nistraci6n de la justicia de nenores se basa
princi pal rente en la Ordenanza sobre nifios y j6venes pronul gada en 1939, que
se aplica a |l as personas de nenos de 16 afos.

149. Las disposiciones relativas al encarcel aniento de delincuentes
juveniles (los que tienen entre 16 y 22 afios) figuran en |l a Ordenanza sobre
del i ncuentes juveniles - Escuelas de formaci 6n, Youthful O fenders (Training
School s) O di nance, tanbi én pronul gada en 1939. La libertad vigilada de |os
del i ncuentes, incluidos los juveniles, se rige por |la Ordenanza sobre |a
libertad vigilada de | os delincuentes (Probation of Ofenders Odinance)

de 1944. El Cbdigo Penal, el Cbdigo de Procedimento Penal y |la Ordenanza
sobre carceles (Prison Ordinance) tanbi én contienen al gunas di sposi ci ones
especi al es que se aplican a | os nenores delincuentes.

150. La Ordenanza sobre nifios y joOvenes define al "nifio" conp | a persona de
nmenos de 14 afios y al "joven" conp |la persona que tienen entre 14 y 16 afios.
La Ordenanza prevé |l a creaci 6n de tribunales de nenores para la vista de |os
cargos formul ados contra un nifio o un joven, excepto en | os casos en que el
presunto delito sea un asesinato, un hom cidi o cul poso que no constituya
asesinato, una tentativa de asesinato, o una tentativa de honicidio cul poso o
de robo. Los tribunal es de nenores, presididos por un juez de nenores, deben
reunirse en un sitio distinto de aquél en que se reunen | os demas tri bunal es.
El juez de nenores debe explicar |os fundanentos de |a presunci 6n de delito
en un |lenguaje sinple. Cuando el delito es procesable, se brinda a

del i ncuente | a opci 6n de ser juzgado por un tribunal de nenores o una
instancia superior. Al decidir la forma de proceder con un delincuente que
ha sido decl arado cul pable, el tribunal de nmenores debe tener en cuenta la

i nformaci 6n di sponible y la situacion del delincuente, incluido un informe
del agente de libertad vigilada.

151. Los nifios y | os jévenes deben ser reclui dos separadanente de | os

del i ncuentes adultos. Los jovenes sospechosos de haber conetido un delito a
gui enes no se concede la libertad bajo fianza son confiados a hogares de

det enci 6n preventiva para nmenores o al cuidado y custodia de una persona
conpetente. No pueden ser encarcel ados. Los padres de | os nenores

del i ncuentes deben asistir, de ser posible, a todas |as actuaci ones
judiciales relativas a sus hijos. Antes de presentar a un delincuente
juvenil ante un tribunal, la policia debe notificar ese hecho a un agente de
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libertad vigilada, que efectuara |as investigaci ones necesarias sobre e
nedio famliar, el rendimento escolar, la salud y el caracter de
del i ncuente, y poner esa informaci 6n a di sposicion del tribunal

152. La Ordenanza dispone |la creaci 6n de hogares de detenci 6n preventiva
para nenores, escuel as reconocidas y hogares de acogi da para el internamento
de | as personas de que se trata. La Ordenanza prohibe el encarcel am ento

de nifios. Los jovenes pueden ser enviados a la carcel so6lo si el tribuna
certifica que son tan rebel des o depravados que no pueden ser internados en
un hogar de detenci én preventiva o una escuel a reconoci da.

153. Las sentencias posibles para | os nenores delincuentes son | as
si gui ent es:

a) libertad tras | a debida anbnest aci 0n;

b) entrega a uno de | os progenitores o al tutor, previo conprom so de
éste de que se haréa responsabl e de | a buena conducta de
del i ncuent e;

c) libertad vigilada;

d) orden por la que se confia al delincuente a una persona conpetente,
un hogar autorizado o una escuel a reconoci da;

e) i nposi ci 6n de una nult a;

f) castigo corporal (en el caso de | os nenores delincuentes varones) en
forma de aplicaci 6n de seis gol pes con una vara liviana;

0) arresto, al arbitrio del presidente del tribunal, en sustitucidon de
| a pena de nuerte;

h) prisién en una céarcel para adultos, con ciertas restricciones;
i) i bertad condicional;

i) pena de prision en suspenso; Yy

k) servicio comunitario en sustituci6n de | a pena de prisioén

154. La Ordenanza sobre carceles prevé |a separaci 6n entre presos nenores
y adul t os.

155. La legislacion vigente relativa a | os nifios que tienen conflictos con
la justicia se ajusta a los articulos de Ia Convenci6n. Sin enbargo, en la
practica existen varias lagunas y deficiencias en el cunplimento de la |ey.
La di sposici 6n que establ ece que | os delitos conetidos por nifios o jévenes
son juzgados por tribunal es especial es de nenores no se ha hecho efectiva en
todo el pais. S6lo hay un tribunal de nmenores, que esta en Col onbo.

Las denoras que se producen frecuentenente en la vista de |as causas tienen
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consecuenci as negativas para | os delincuentes juveniles, especial nente cuando
no han sido puestos en libertad bajo fianza y son envi ados a hogares de
detenci 6n preventiva hasta el juicio. La interrupcion de su escol aridad
normal es entonces una grave consecuencia de |la denora en |a resol uci 6n de

| os casos de delincuentes juveniles. La separacion entre nenores y adul tos
durante | a detenci 6n preventiva no sienpre se respeta estrictanente, ya que

a veces el traslado o conducci 6n de nenores se hace junto con adultos en
situaci 6n de detenci 6n preventiva. Qra practica indeseable que es preciso
corregir urgentenmente es |a de poner a | os nifios que se encuentran bajo
custodia policial por razones distintas de la conision de delitos junto a |os
que han conetido delitos. El Gobierno ha constituido un Conité Técnico sobre
Del i ncuenci a Juvenil, que ya ha termi nado su | abor estudi ando |as
deficiencias y | os probl enas antes expuestos y ha presentado sus

reconendaci ones. Se esta preparando | a necesaria legislacién en |la materi a.

Rehabi litaci 6n de |l os delincuentes juveniles

156. La rehabilitacion de |os delincuentes juveniles que se encuentran en
libertad vigilada o bajo custodia esta a cargo del Departanento de Libertad
Vigilada y Puericultura. Los delincuentes juveniles son reeducados en cuatro
escuel as reconoci das, que son instituciones estatales, y en una escuel a
autori zada, que es una institucion benéfica registrada, adm nistrada por |la
Iglesia catdlica con asistencia estatal. Antes de ser admtidos en esas
escuel as, |os nifios delincuentes son col ocados en hogares de detenci on
preventiva para nenores, que son cuatro. Los nifios delincuentes no son
encerrados con delincuentes adultos. El Gobierno esta exam nando una
propuesta para iniciar un programa de fornaci 6n profesional avanzada en |l a
escuel a reconoci da de H kkaduwa. Se han introducido varios oficios nuevos en
| a escuel a penitenciaria femeni na de Ranmut hugal a. Anteriornente, |as

i nternas recibian formaci 6n solo en ciencias del hogar y artesania. Se da
nmucha inportancia a | os progranmas de formaci 6n profesional que se ejecutan en
| as escuel as reconoci das para reeducar |os nmenores delincuentes. Los nifios
egresados de | as escuel as reci ben cajas de herramentas que les permten
enpezar a trabajar por cuenta propia.

157. La delincuencia juvenil requiere una atenci 6n especial. La capacidad
de las instituciones existentes, |as necesidades en materia de fornaci 6n de
personal encargado de la rehabilitaci 6n de | os nenores delincuentes que se
encuentran en libertad vigilada o bajo custodia, |os nmétodos de
rehabilitacion y el seguinmento de | os casos constituyen aspectos de
tratamento y la rehabilitaci 6n de | os nenores delincuentes que requi eren una
eval uaci 6n y un nej oram ento conti nuos.

VI11. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON

158. La aplicaci6n de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio tiene que
ubi carse en el contexto socioecondomco y politico y el marco constituciona
exam nados en la seccién | y en el texto principal del inforne.

Los acont eci m ent os soci oecononicos y politicos que se han resefiado nuy
brevenente i nfluyen sobre la observancia y la aplicacion de |la mayoria de |os
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articulos de la Convencion, ya se trate de los relativos a | os derechos y |as
libertades civiles, los niveles de vida, el derecho a |la atenci6n sanitariay
| a educaci 6n o | a satisfacci 6n de | as necesi dades béasicas. La existencia de
una poblaci én instruida y politicanente consciente, el nejoramento de |la
condici6on de la nmujer, un sistema anplio de bienestar social y una ideol ogia
que preconiza |l a proteccion de | os grupos vul nerabl es, incluidos |os nifios,
crean | as condiciones general es que favorecen |la aplicacion efectiva de la
Convenci on.

159. El Gobierno ya ha adoptado varias nedi das para aplicar |a Convenci én
ratificada en julio de 1991. Las di sposiciones de |a Convenci 6n han sido

i ncorporadas en la Carta de |los N fios, que ha reforzado adn mas y
desarrol |l ado al gunos de los articulos de I a Convenci 6n que revisten una

i mportanci a especial en el contexto de Sri Lanka, conmo los relativos a la
proteccion y el fortalecimento de la famlia, la orientacién a | os padres,

| a educaci 6n religiosa o | a adopci 6n. Sinultaneanente, el Cobierno ha
enpezado a revisar la legislacioén vigente relativa al nifo, con la finalidad
de elimnar |las anonmalias e incoherencias y reforzar alun nés el marco |ega
de protecci 6n y pronoci 6n del bienestar del niifio.

160. Entre 1991 y 1993, el Gobierno enprendi 6 un esfuerzo coordi nado para
revisar la |legislacion vigente relativa al nifio, elimnar incoherencias y
reforzar la |egislaci 6n que anpara al nifio en una gran vari edad de

situaci ones de vulnerabilidad. Se establecieron tres conités técnicos sobre:
a) nifios maltratados; b) trabajo infantil; y c) delincuencia juvenil

Los comtés han term nado su | abor y han presentado infornes que han sido
consi derados por el Gabinete y aprobados para |l a redacci 6n de |a |egislacion
En una prinera fase se adoptaran nedidas para introducir nodificaciones en |la
| egi sl aci 6n vigente, reforzar la |egislacién pertinente e incorporar nuevas
di sposi ci ones cuando sea necesario. Ms adel ante, el CGobierno espera
refundir | a | egislacion nodificada y revisada en una | ey sobre |a infancia,
que constituiria la piedra angular |egal para la proteccion del nifio. Si se
nmantiene el actual ritno de |os trabajos, podria |ograrse este objetivo antes
de 1996. Se han adoptado otras varias nedidas con |la finalidad especifica de
proteger |os derechos del nifio, conp |la creaci 6n de una oficina especial de
policia encargada de recibir |las denuncias sobre nalos tratos de nifios y
actos de viol encia contra nuj eres.

161. De conformidad con el articulo 40 de | a Convenci 6n, se ha establ eci do
un Com té Nacional de Vigilancia de | os Derechos del Nifio, debi danente
representativo de diversos organi snos oficiales y con participaci 6n de

m enbros ajenos a la adm nistraci on. Una de sus tareas principales es |la
vigilancia de la aplicaci 6n del Plan de Acci6n para la Infancia. El CGobierno
formul 6 este plan de acci é6n en 1991, con objeto de abordar |os problemas de
| os ni fios nenores de 15 afios nedi ante programas y nedi das que han de
aplicarse durante el quinquenio 1992-1996. El Mnisterio de Planificacion
coordina y supervisa |la aplicacio6n del Plan. El UN CEF sigue partici pando
activanente tanto en la | abor del Comité conp en |la ejecuci 6n del Plan de
Acci on.
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162. Se ha creado un foro de organi zaci ones no gubernanental es para trabajar
en estrecha col aboraci 6n con el Gobierno y |os organi snos internacional es en
| as cuestiones relativas a | os derechos del nifio y en |la supervision de |la
aplicacion del Plan de Accion. E anbito de |las actividades de | as

or gani zaci ones no gubernanental es en apoyo de | a Convenci 6n es anplio; entre
esas actividades figuran la formaci 6n y educaci 6n en der echos hunmanos,

prest andose especial atenci 6n a | os derechos del nifio, |os programas de
conci enci aci 6n publica y la participacioén en las iniciativas oficiales para
revisar la |egislacion vigente.

163. Los canbi os constitucionales y el establecimento de consejos
provi nci al es han creado | as condici ones para que se preste mas atenci 6n a | as
necesi dades |l ocales y regionales y el Gobierno esté mas cerca del pueblo.
Sin enbargo, en |l as etapas de transici 6én, aparentenente han surgi do nuchos
probl emas que pueden haber afectado a programas cono | os del Departanento de
Li bertad Vigilada y Puericultura, por la falta de claridad en |la division de
responsabi | i dades entre | os nivel es nacional y provincial. El sistena de
del egaci 6n de facul tades introducido en | a segunda mtad del decenio de 1980
aln se encuentra en una etapa de formaci 6n y es probabl e que nmuchos de estos
probl emas se resuel van a nmedi da que el sistema vaya madurando. M entras
tanto, al definir las responsabilidades en | a aplicacién del Plan de Acci6n
para |la Infancia, el Gobierno deberia abordar | os probl emas originados en |a
del egaci 6n de facul t ades.

164. El Gobierno ha prestado especial atencio6n a | a necesidad de concienci a
al publico respecto de todas |as cuestiones relativas a | os derechos y |as
necesi dades del nifio. Se han ejecutado progranmas de concienci aci 6n publica
para informar y sensibilizar al publico sobre aspectos particul ares de |os
derechos del nifo, comp el trabajo infantil. El progranma sobre trabajo
infantil ha suscitado una anplia respuesta del publico. E temm de |os
derechos hunmanos, y mas especificamente | os derechos del nifio, se incluye en
la prinmera parte de los planes de estudio de | a ensefianza secundari a.

Los planes de estudio de | a ensefianza primaria se estan revisando y | os
derechos hunmanos, y mas especificamente | os derechos del nifio, se incluiran
entre |l os temas sel ecci onados.

165. Se han adoptado nedi das para |lograr un anplio apoyo politico para la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos del nifio. Con ese fin, se ha
constituido un subgrupo parlamentario. La prensa nacional y |os nedios
audi ovi sual es, tanto oficiales cono privados, suelen dar una anplia
publicidad a | as cuestiones relativas al bienestar de | os nifos.

En consecuencia, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nfioy la Carta de |os
Ni fios han sido objeto de una difusi 6n especial por |os nedi os de

conmuni caci 6n. La Conferencia sobre la Infancia del Asia Meridional
convocada por |a Asociacion del Asia Meridional para |a Cooperaci 6n Regi onal,
se cel ebré en Col onbo en 1992 y constituyd un inportante aconteci mento
publico al que se otorgd gran publicidad.



