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| nt r oducci 6n

1. El presente docunmento constituye el priner informe sonetido por e
Gobierno de Italia después de la ratificacién de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio de | as Naci ones Uni das, aprobada en Nueva York el 20 de
novi enbre de 1989. El inforne se redacté en el marco de | as activi dades
institucionales del Comté Intermnisterial de Derechos Humanos, creado en el
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores.

2. En vista de | os problemas que plantea | a Convenci 6n en el ordenam ento
italiano, se tienen en cuenta en el informe dos requisitos en | 0o que respecta a
I as i nformaci ones proporci onadas:

a) En primer lugar, se estinbd necesario presentar un cuadro de la
| egislacion italiana vigente y de la préactica que se sigue en Italia en | o que
respecta a | as cuestiones exam nadas y reglanentadas en los articulos de la
Convenci 6n. Esta exigencia se deriva de una prinera observaci 6n
la legislacion italiana ya contiene, en general, |os principios enunciados en |a
Convenci 6n. Por ello, ninguna de |las normas conteni das en | a Convenci 6n parece
crear la obligacion de nodificar considerablemente el marco general de la
protecci 6n de |l os nenores tal conb ya existe en Italia;

b) En segundo lugar, los principios en que se basa |a Convenci 6n han
dado lugar, tan pronto se ratificd, a muchas iniciativas que destacan |a
i nportancia de |a reglanentaci 6n internacional conp nmedi o de suscitar y pronover
una evol uci 6n, tanto desde el punto de vista normativo en | o que respecta a
nmenor, cono desde el punto de vista de las estructuras o | os aspectos que son
propi ament e di cho, soci ol 6gi cos.

3. Entre las nunerosas iniciativas que se ilustran en el texto del informe
cabe citar las siguientes:

a) El Decreto del Presidente del Consejo de Mnistros, de 13 de
di ci enbre de 1991, por el que se crea el Departamento de Asuntos Soci al es;

b) La Ley de 28 de octubre de 1991 relativa al problema de |as
rel aci ones entre la television y | os nenores;

c) La Ley N° 216 de 19 de julio de 1991 sobre |l a delincuencia juvenil

d) El Decreto Mnisterial de 3 de junio de 1991 sobre el jardin de
i nfant es;

e) La Ley de 29 de febrero de 1992 por la cual se crea la Oficina
Central para la Justicia de Menores;

f) La Ley de 5 de febrero de 1992 sobre | a nacionalidad;
0) La Ley de 5 de febrero de 1992 sobre | os di scapacitados;

h) La Ley N° 484, de 1° de dicienbre de 1993, sobre el ausentisno
escol ar.

4. En el presente informe se destaca no sdlo la inportancia de |as
i nnovaci ones en nateria de regl anentaci én i ntroduci das durante el periodo 1991-
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1993, sino tambi én toda una serie de referencias a un proyecto de | ey de bases,
sobre | os nenores que, por iniciativa del Gobierno y mas concretanente de

Depart anento de Asuntos Soci ales, tiene por objeto fijar |os principios rectores
para el desarrollo ulterior de la actividad normativa, programatica y
operacional del Estado y de |los 6rganos territoriales. El proyecto de |ley
refleja y contiene los principios enunciados en |a Convenci 6n; indica |la accion
gue el GCobierno se propone pronover, a corto y a nediano plazo, para consolidar
posteriormente | os diversos aspectos relativos a | os nenores. En consecuenci a,
en cada una de |l as cuestiones tratadas en los articul os de |a Convenci 6n, se
haréd referencia a las partes correspondientes de la "ley de bases" (denom naci on
utilizada en adel ante para definir el proyecto de ley). Conp se podra observar
la orientaci 6on politica del proyecto de |ley de bases corresponde, en |lo
esencial, a |la tendencia nornmativa que desde hace tienpo se sigue en ltalia.

5. Cabe sefal ar que, en los ultinmos afios, el Tribunal Constitucional se ocupd
de elimnar |as normas que podian no ser totalmente conformes a | a protecci én de
| os nenores durante | os diversos periodos de su vida.

6. De nodo general, es preciso subrayar que en Italia se presta particul ar
atenci 6n a | os problemas de | a escolaridad obligatoria y de | a adopci 6n

En cuanto al prinmero de estos probl emas, se han intensificado | os esfuerzos para
controlar mas estrictanmente el cunplimento de |as normas del caso; en efecto,
en el medio rural hay focos de resistencia residual es por diversos notivos. Por
otra parte, en nmateria de adopci 6n, |as precauciones particul ares establ eci das
por los |egisladores para defender el interés superior del nifio suponen una

prol ongaci 6n de | os plazos necesarios para | a ejecuci 6n del procedinmento de
adopci 6n y, por lo tanto, una desproporci 6n nmuy grande entre el numero de
nenores que esperan ser adoptados y el nunero de nifios adopt ados.

Articulo 1
Defi ni ci 6n del ni fio

7. En el ordenam ento italiano, |a capacidad juridica se adquiere al nacer
(parrafo 1 del articulo 1 del Cédigo Civil), mentras que |a capacidad para
actuar, es decir para realizar todos | os actos para | os cual es no se establ ece
una edad diferente, se adquiere a la mayoria de edad, que en general se fija en
18 afos (parrafo 1 del articulo 2 del Cédigo Civil)

8. La legislacion italiana atribuye a |l os nenores, antes de |la mayoria de
edad, una capacidad linmtada, en funci én de |as edades que se indican a
continuaci 6n, en | o que respecta a determ nados efectos juridicos:

a) El nenor que sea objeto de tutela y tenga mas de 10 afios de edad
tendr & oportuni dad de ser escuchado por el juez de tutela para determ nar e
| ugar donde serd criado y | os estudios que desea realizar o el arte, oficio o
prof esi 6n que desea ejercer (articulo 371, NP1 del Cdédigo Cvil);

b) A los 12 afios de edad, el nenor tendr& oportunidad de ser escuchado
personal nente durante el procedimento iniciado para su adopcion (articulo 7
parrafo 3, Ley N° 184 de 4 de mayo de 1983);

c) A |l os 14 afios de edad, el nenor podra ser acusado de cargos penal es
(articulo 98 del Cddigo Penal); podra presentar denuncias (articulo 120 de
Codi go Penal) y desistirse de una instancia iniciada (articul o 153 del Cddigo
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Penal ); podra prestar declaraci é6n en | os procedi m entos penales (articul os 196
y 497 del Cddigo de Procedimento Penal) y civiles (articulo 248 del Codi go de
Procedimento Cvil) prestando juramento; deberéa dar su consentimento para su
adopci 6n (articulo 7, parrafo 2, Ley N° 184 de 4 de mayo de 1983);

d) A los 16 afios de edad, el nenor tendr& oportunidad de ser escuchado
antes de | a designaci 6n del tutor (articulo 348 del Codigo Civil); asistira, de
ser posible, al inventario de sus bienes (articulo 363 del Codigo Cvil); podra
presentar una instancia directamente al Tribunal de Menores para obtener |a
autorizaci 6n de contraer matrinmonio (articulo 84 del Cédigo Gvil); en caso de
obt ener di cha autorizacion, dard su consentimento a |as convenci ones
mat ri noni al es con asi stencia de | os padres o del tutor o curador especia
(articulos 90 y 165 del Codigo Cvil); adquirira |l a capacidad de efectuar
donaci ones en el contrato de matrinmonio (articulo 774 del Coédigo CGvil); podra
reconocer un hijo natural (articulo 250, parrafo 5 del Cdédigo Cvil); dara su
consentimento para que sea efectivo su reconocimento por sus padres natural es
(articulo 250, parrafo 2 del Codigo Gvil); podréa realizar todos |os actos
juridicos rel aci onados con obras que haya creado y ejercer |as acci ones que se
deriven de ello (articulo 108, Ley N° 633 de 22 de abril de 1941, nodificada por
el articulo 13 de la Ley N° 39 de 8 de narzo de 1975).

9. La capaci dad de | os nenores para ejercer una actividad profesional se rige
por | eyes especiales (Ley N° 112 de 10 de enero de 1935 sobre |la carta de
trabajo; Ley N° 264 de 29 de abril de 1949 sobre la contrataci 6n; Ley N 977

de 17 de octubre de 1967 sobre la protecci 6n del trabajo de los nifios y |os

adol escentes; Decreto Presidencial N 36 de 4 de enero de 1971 sobre | os
trabaj os |igeros que pueden confiarse a nifios de 14 afios; Decreto Presidenci al
N° 432 de 20 de enero de 1976 sobre | os trabajos peligrosos e insalubres (que no
pueden realizar |os nenores de 16 y 18 afios). En ese caso, el nenor tanbién
esta autorizado a ejercer derechos (capaci dad de negoci aci 6n) y acci ones

(capaci dad judicial) que se relacionen con el contrato de trabajo (articulo 2,
parrafo 2 del Cédigo Cvil). Para el exanen de |os casos en que se puede
autorizar al nmenor de 18 afios a ejercer una actividad profesional, hay que
remtirse al conentario relativo al articulo 32 de |a Convenci 6n (véase e
parrafo 186 y siguientes).

10. Los adol escentes nenores de 18 afios no pueden contraer natrinonio
(articulo 84, parrafo 1 del Cddigo Civil). No obstante, a solicitud de

i nteresado, el tribunal, tras haber verificado su nmadurez psicolégica y e
fundanento de sus notivos, después de haber escuchado al Mnisterio Pdblico, a

| os padres o el tutor, puede autorizar al nmenor de 16 afos cunplidos a contraer
matri noni o por notivos graves (articulo 84, parrafo 2 del Cddigo Cvil). En ese
caso, se considera que el menor de 16 afios cunplidos esta "enmanci pado”

(articulo 990 del Cdédigo Civil) y esta habilitado para realizar actos
corrientes. Los actos que superen el marco de |a administraci 6n ordinaria

requi eren la autorizaci 6n del juez de tutela (articulo 394 del Cdédigo Cvil).

11. El nenor emanci pado puede tanbi én ejercer una actividad conercial, con el
consentimento del tribunal (articulo 397 del Cédigo Cvil). En todos |os
casos, el nenor enanci pado debera contar con |la asistencia de un curador.

Este podra ser el cényuge nmayor de edad o cual qui er otra persona desi gnada por
el juez de tutela, elegida con preferencia entre |los parientes (articulo 392 de
Cbdi go Penal).
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Articulo 2
No di scri m naci én
12. El articulo 3 de la Constitucion garantiza a todos |os ciudadanos "l a

i gual dad de |l a dignidad social" y dispone que son "iguales ante la ley, sin

di stinci 6n de sexo, de raza, de lengua y de religio6n, de opiniones politicas y
de condici ones personal es y sociales". Sobre |a base de |la jurisprudencia
constante del Tribunal Constitucional, el principio de no discrimnacion se
aplica tanto a los nacionales conb a | os extranjeros y |os apatridas, puesto que
se trata de derechos humanos invi ol abl es.

13. Cabe recordar ademés que ltalia ha ratificado todas | as convenci ones

i nternaci onal es (de | as Naci ones Unidas y de nivel europeo) en nateria de

der echos humanos, que conti enen di sposi ci ones expresas sobre el principio de no
di scrim naci 6n enunciado en el articulo 2 de |Ia Convenci 6n

Articulo 3
I nterés superior del nifio

14. La evolucion de la legislacion italiana, en particular durante |os 20

ul ti nbs afios, se caracteriza por |la atenci 6n mayor que se ha prestado a | os
probl emas de | os nenores. De hecho, conp se explicara en |os conmentarios sobre
los articulos de Ia Convenci 6n, en el nuevo derecho de la famlia de Italia se
ha reconoci do expresamente el principio de que se debe prestar una atencion
prinmordial a la tutela de los nmenores. Estos Ultinps tienpos, se han

i ntensificado | os esfuerzos para anpliar |as actividades de asistencia y, en
particul ar, los del servicio social en favor de |os nifios, nediante |a
formul aci 6n de una regl anentaci 6n nas precisa y |la creaci 6n de estructuras
apropi adas para su aplicaci on

Articulo 4
Ef ecti vi dad de | os derechos reconoci dos en |a Convenci 6n

15. Conp ya se ha dicho en la introduccion, |os principios contenidos en |a
Convenci 6n son en general parte de la legislacién italiana y de |las estructuras
publicas y privadas. En conjunto, cabe afirmar que |as obligaci ones que

i ncunben a | os Estados Partes en | a Convenci 6n ya se respetan en el ordenani ento
italiano. No obstante, hay que subrayar que la ratificacion de |a Convenci 6n v,
por consiguiente, |a adopci 6n de sus di sposiciones conb principios del derecho
interno, han reavivado el interés por el estudio nmas deteni do del problema de |a
protecci 6n de |l os nenores, | o que ha dado lugar a iniciativas |legislativas y
admi ni strativas.

16. Entre las iniciativas mas inmportantes del Gobierno italiano hay que

nmenci onar el proyecto de |ley de bases N° 1792, presentado por el Departamento de
Asuntos Sociales. En ese proyecto de ley, que se inspira de |a Convenci 6n, se
afirma en particular que toda |la conunidad tiene el deber de atender a | os
nmenores a fin de garantizar el reconocimento y el disfrute efectivo de sus
derechos. Entre otras cosas, se establece que las instituciones del Estado
deben favorecer el proceso de educaci 6n, crecimento y socializaci 6n del nifio,
en un anbi ente de conprensi 6n, val orizaci 6n y sostén, para que el nifio pueda
aprovechar sus capaci dades y concretar sus aspiraci ones, segun |os principios de
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libertad, igualdad y solidaridad. Por ello, la actividad del Estado y de |os
o6rganos territoriales en materia de regl anentaci 6n, progranaci 6n y aplicaci 6n
debe ennarcarse en una estrategia gl obal de pronoci 6n de | os derechos del nifio y
| as condiciones de vida de la famlia, prestando particular atencion a |as

cat egorias econdém cas y soci al es mas desfavor eci das.

Articulo 5

Derechos y deberes de | os padres

A.  Principios constitucionales

17. Las rel aci ones entre | os clnyuges y con los hijos se basan en el principio
de igualdad. A este respecto, se sefialan a continuaci 6n | as principal es

di sposi ci ones de |la Constituci 6n que tienen que ver con el articulo 5 de la
Convenci 6n:

a) En el articulo 29 de la Constituci 6n se reconocen | os derechos de |a
fam lia conp "sociedad natural fundada en el matrinoni 0" y se establ ece que e
matri moni o "se basa en la igualdad noral y juridica de |os cényuges, dentro de
los Iimtes establ ecidos por la ley conp garantia de la unidad famliar";

b) El articulo 30 de la Constituci 6n di spone que "l os padres tienen el
deber y el derecho de mantener, instruir y educar a sus hijos aunque hayan
naci do fuera del matrinonio". En caso de que |os padres estén incapacitados, |a

| ey vela por que se cunpl an sus obligaci ones;

c) Con arreglo al articulo 31 de la Constitucion, el Estado tiene e
deber de facilitar, con medidas econonicas y otras disposiciones, |la fornmacion
de la famlia y el cunplimento de sus fines, particularmente a las fanilias
numer osas.

B. Derechos y deberes reciprocos de | os coényuges

18. Con |l a refornma de 1975, se introdujo el principio de |la igual dad absol uta
entre | os conyuges. Todas |as decisiones que tengan que ver con el interés de
la famlia deben tomarse de comin acuerdo. En caso de desacuerdo, cada uno de
| os cényuges puede pedir, sin formalidad, la intervenci 6n del juez que, después
de haber escuchado | as opiniones de | os conyuges y, si cabe, de los hijos que
tengan 16 afios cunplidos y vivan bajo el msnp techo, se encargara de encontrar
una sol uci 6n satisfactoria. En caso de que ello sea inposible, el juez puede
adoptar nmedidas en interés de la famlia, si |os padres han formul ado expresa y
conjuntanente una solicitud en ese sentido (articulo 145 del Cddigo Civil).

C. Deberes de |los padres respecto de sus hijos

19. El matrinonio i mpone a cada uno de | os padres | a obligaci 6n de nmantener,
instruir y educar a sus hijos teniendo en cuenta sus aptitudes, inclinaciones y
aspiraciones (articulo 147 del Codigo Gvil). Esta obligacién subsiste en caso
de nuevo matrinoni o de uno o de anbos padres divorciados (articulo 6, Ley N° 898
de 1° de dicienbre de 1970, reenplazada por el articulo 11 de la Ley N° 74 de 6
de narzo de 1987). A este respecto, cabe aclarar que |a obligaci 6n de mant ener
alos hijos no selimta a las obligaciones alinentarias sino que abarca todas

| as necesi dades del nifio, habida cuenta del marco social en el cual vive la
famlia y de sus posibilidades econdm cas y | aboral es efectivas.
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20. Si |1 os padres no di sponen de nedios suficientes, |os demas ascendi entes
legitinmos o naturales tienen | a obligaci 6n de proporcionarles |os nedios
necesari os para que puedan cunplir sus deberes respecto de sus hijos

(articulo 148, parrafo 1 del Coédigo CGvil). Hay que aclarar que esta obligacion
no tiene limte tenporal y sigue existiendo incluso después de |la mayoria de
edad de los hijos; en efecto, el deber de manteni m ento sigue existiendo hasta
gue el hijo sea econom canente independiente o | os padres denuestren que | e han
dado | os nedi os para poder trabajar habida cuenta de | os estudi os que ha
realizado. En caso de necesidad, sigue existiendo el derecho a | os alinentos,
que no tiene limtaci 6n en el tienpo.

21. En caso de no ejecucidn, el Presidente del Tribunal puede, a solicitud de
cual quiera de los interesados y después de haber escuchado al cényuge que no ha
cunpl i do sus obligaciones y reunido | a infornaci 6n, ordenar que una parte de |os
i ngresos de éste se pague directanente al otro cényuge o a | a persona encargada
de nantener, instruir y educar a los hijos (articulo 148, parrafo 2 del Cadigo
Civil). La disposicioén judicial puede revocarse o nodificarse si ello se
justifica por un canbio en |la situacion de hecho (articulo 148, parrafo 5 de
Codigo Gvil).

D. Patria potestad

22. En virtud del articulo 316 del Cédigo Cvil, el ejercicio de la patria
pot estad sobre | os hijos nenores se atribuye conjuntanmente a anbos padres, con
arreglo al principio de igualdad establecido en Ia reforna del derecho de |la
famlia de 1975. En caso de desacuerdo sobre cuestiones particul arnente

i nportantes, cada uno de | os padres puede pedir sin formalidad la intervenci én
del juez indicando | as nedidas que estima mas oportunas. En ese caso, el juez
concede una audiencia a los padres y a los hijos nayores de 14 afios y sugiere
| as decisiones que | e parecen nmas apropi adas en interés de los nifios y de |la
unidad famliar. Si se mantiene el desacuerdo, el juez atribuye la facultad de
decisi 6n al padre que estima mas apto, segun el caso, para velar por |os
intereses de los hijos nmenores (articulo 316, parrafo 5 del Cddigo Cvil).

23. Cuando por el hecho de hallarse al ej ado, estar incapacitado o por

cual quier otro notivo uno de | os progenitores no puede ejercer la patria

pot estad, ésta sera ejercida exclusivanente por el otro progenitor

(articulo 117, parrafo 1 del Cddigo Gvil). La patria potestad que ejercen
conjuntanmente | os padres no cesa cuando, a raiz de una separaci 6n, divorcio o
anul aci 6n del natrinonio, |os nifos son confiados a uno de ellos (articulo 317
parrafo 2 del Cédigo Cvil). En esos casos, el ejercicio de la patria potestad
se rige por el articulo 155 del Cédigo Civil, que se exam nara en el conentario
sobre el articulo 9 de Ia Convenci 6n (véanse |os parrafos 56 y siguientes).

24, En el caso de los hijos naturales, ejerce la patria potestad el progenitor
gue | o haya reconocido en primer lugar; el padre y la madre que viven bajo e

m snmo techo ejercen en comin esa autoridad si el nifio ha sido reconocido por
anbos.

25. El hijo nenor no puede abandonar el hogar de |os padres si éstos ejercen
la patria potestad; si el hijo se va sin autorizaci 6n, |os padres pueden
dirigirse al juez de tutela (articulo 318 del Cédigo Cvil). Los padres
representan a sus hijos nmenores en todos los actos civiles y admnistran sus
bi enes (articulo 320 del Cddigo CGvil). Tanbién conparten el usufructo de |os
bi enes de sus hijos, y los ingresos procedentes de esos bi enes deben destinarse
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a mantener la famliay a instruir y educar a los hijos (articulo 324 del Cddigo
Cvil).

1. Pérdida de la patria potestad sobre |os hijos nenores

26. Si el padre o la nmadre, o anbos, violan o descuidan sus deberes o abusan
de sus facultades respecto de sus hijos creandol es un perjuicio grave, el juez
puede i nhabilitarlos, aunque sin eximrlos del cunpliniento de sus deberes.
Tanbi én en este caso, y por notivos graves, el juez puede ordenar que se retire
al nifio de la residencia famliar (articulo 330 del Cddigo Civil). El juez
puede pronunciar la restitucion de la patria potestad cuando hayan cesado | os
notivos de |la inhabilitaci 6n y haya desapareci do todo peligro de perjuicio
respecto del nifio (articulo 132 del Cddigo Civil). Si la conducta de uno o
anbos padres no da lugar a la inhabilitacion, pero es perjudicial para el niifo,
el juez puede segln | as circunstanci as adoptar nedi das apropi adas y decidir
asim snmo que se debe retirar a los nenores de la residencia famliar

(articulo 333 del Codigo Gvil).

27. Todas | as di sposiciones relativas a la inhabilitacion de los padres y a la
revocaci 6n de |la admi nistraci on del patrinonio de |l os hijos por sus padres son
adopt adas por el Tribunal de Menores a solicitud del otro progenitor, de la
famlia o del Mnisterio Pdblico. En ese caso, el Tribunal procede a reunir

i nformaci 6n y a escuchar al Mnisterio Pablico. Cuando se pide |a adopcion de
esa nedida contra uno de | os progenitores, éste debe tener |a posibilidad de ser
escuchado. Sin enbargo, en caso de urgencia, el tribunal puede adoptar, incluso
de oficio, nmedidas provisionales en interés de los nifios (articulo 136 de
Cédigo Civil). Tanbién estéa previsto que el juez de tutelas vele por e
cunplimento de |las condiciones fijadas por el Tribunal en cuanto al ejercicio
de la patria potestad y | a adm nistraci 6n de | os bienes de | os hijos nenores
(articulo 137 del Codigo Gvil).

2. lnhabilitacion de |los padres y suspensi 6n del ejercicio
de la patria potestad en caso de delito pena

28. Los casos en que | os padres pueden quedar inhabilitados o en que se puede
suspender el ejercicio de la patria potestad porque se han conetido infracciones
de orden penal se establecen por ley (articulo 34 del Cdédigo Penal). Los padres
guedan i nhabilitados en | os casos siguientes:

a) Condena a cadena perpetua (articulo 32, parrafo 2 del Cbédi go Penal);

b) Condena por delitos contra |la noralidad publica y |as buenas
costunbres (articulo 541 del Cddigo Penal);

c) Condena por incesto (articulo 564 del Cbédi go Penal);

d) Condena por infracciones conetidas por |os padres contra |a
situacion famliar (articulo 569 del Codigo Penal).

Al msnmp tienpo que quedan inhabilitados, |os padres estan privados de todos |os
derechos sobre | os bienes del hijo que pertenecen a |os padres (articul o 34,
parrafo 3 del Cddigo Penal).

29. La suspensi 6n del ejercicio de la patria potestad se aplica en | os casos
si gui ent es:
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a) Condena a reclusi 6n por un plazo no nenor de cinco afos, salvo
di sposici6n en contrario del juez (articulo 32, parrafo 2 del Cddigo Penal);

b) Condena por infracciones conetidas por |os padres, abusando de su
autoridad, por un plazo igual al doble de la pena infligida (articulo 34,
parrafo 2 del Cddigo Penal).

La suspensi 6n del ejercicio de la patria potestad conporta tanbién |a
i ncapaci dad de ejercer cual qui er derecho sobre | os bienes del hijo que
pertenecen a | os padres (articulo 34, parrafo 4 del Codigo Penal).

Articulo 6
Derecho a |l a vida

30. En el marco del derecho del ser hunano a la vida, tienen particular

i nportancia | os problemas vinculados a la interrupci6n voluntaria del enbarazo.
La Ley N° 194 de 22 de mmyo de 1987, que establece "normas para | a proteccion
social de la maternidad y la interrupci 6n voluntaria del enbarazo", dispone en
su articulo 1 que "el Estado garantiza el derecho a | a procreaci 6n consciente y
responsabl e, reconoce el valor social de la maternidad y vela por |a proteccion
de la vida humana desde sus com enzos". La nisma Ley estipula que "la

i nterrupci 6n voluntaria del enbarazo (...) no es un nedio de control de la
natal i dad" y que "el Estado, las regiones y |las autoridades |ocales, en el marco
de sus propias conpetencias, deben pronover y desarrollar |o0s servicios

soci osanitarios, asi conmb otras iniciativas encam nadas a evitar que se utilice
el aborto comp nedio de limitar |os nacinientos".

31. La Ley 194/78 atribuye a |l os centros de planificacién de la famlia
est abl eci dos por la Ley N° 405 de 29 de julio de 1975 (a este respecto, cabe
remtirse al comentario sobre el articulo 24 de |a Convenci 6n; véanse | os
parrafos 140 y 141) |la tarea de ayudar a |l as nujeres enbarazadas:

a) I nf or mandol as acerca de sus derechos y | os servicios social es,
sanitarios y de asistencia que ofrecen las estructuras existentes en el
territorio nacional;

b) I nf or mandol as acerca de | as nodal i dades que | es permtiran obtener
el respeto de las normas de | a | egislacion del trabajo relativas a | as nujeres
enbar azadas;

c) Contri buyendo a superar |as causas que podrian incitar a la nujer a
practicar una interrupci 6n del enbarazo

Ademés, esta msma Ley prevé que tanbi én se adnite en el caso de los nenores |la
admi ni straci on, por orden nmédica y en las estructuras sanitarias y |os centros
de planificacién de la famlia, de |os nedi os necesarios para realizar actos
libremente el egidos en materia de procreaci 6n responsable (articulo 2,

parrafo 1).

32. Los centros de planificacion de la famlia y |las denmas estructuras

soci osanitarias tienen el deber de garantizar |os control es nmédi cos necesarios y
de examinar |as sol uci ones posibles con el padre del hijo concebido y con |la
nmadre, con el consentimento de esta Ultinma, respetando la dignidad y | a vida
privada del padre y de |a nadre, para ayudarle a superar |as causas que la
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Ilevarian a interrunpir el enbarazo y favorecer |as intervenciones que puedan
prestar apoyo a la nujer (articulo 5, parrafo 1).

33. Cuando |l a nujer consulta a un nédi co de confianza, éste efectla |os
exanenes necesari os respetando su dignidad y su libertad; eval Ga con ella y con
el padre las circunstancias que la Ilevan a pedir la interrupci é6n del enbarazo y
la infornma acerca de sus derechos, proporcionandol e toda | a infornaci 6n sobre

| as ventajas de orden social de que puede beneficiarse, y sobre |os centros de
planificacién de la famlia y las estructuras sociosanitarias (articulo 5,
parrafo 2).

34. Cuando el nedico del centro de planificacién de la famlia o de la
estructura sociosanitaria, o el nedico de confianza, se encuentra enfrentado a
una situaci 6n que justifique una intervenci6n urgente, entrega i nmedi atanmente a
| a nuj er enbarazada un certificado con el cual ésta puede presentarse a uno de
| os centros autorizados para practicar la interrupci 6n del enbarazo (articulo 5,
parrafo 3). Si no se trata de un caso urgente, el médico entrega a |la nujer
enbar azada un docunento en el que se certifica que esta enbarazada; |a

i nteresada debe firmar ese documento, pero se la invita a aplazar su decision
por siete dias. Después de ello, la nmujer puede presentarse a un
establ eci mi ento reconocido y, sobre | a base del certificado que se |le ha
entregado, obtener la interrupcion del enbarazo (articulo 5, parrafo 4).

35. Con arreglo a la Ley N0 194/78, la interrupci 6n voluntaria del enbarazo
s6l o puede practicarse en | 0os casos siguientes:

a) Dentro de los 90 dias, si la continuaci é6n del enbarazo, el parto o
| a mat erni dad pueden poner en peligro grave la salud fisica o psiquica de |la
madr e, habi da cuenta de su estado de salud o su situaci 6n econdm ca, social o
famliar, o las circunstancias en las que ha tenido lugar |a concepci 6n, o en
previ si 6n de anonal ias o de mal f ormaci ones del nifio por nacer (art. 4).

b) Después de | os 90 di as:

i) cuando el enbarazo o el parto ponen en peligro la vida de |la
madr e;

ii) en caso de patol ogias, conp | as anonalias graves o |as
mal f or maci ones del ni fio por nacer que representen un peligro grave para |la salud
de la nadre (art. 6).

36. La propia mujer enbarazada pide directamente |la interrupci 6n del enbarazo.
Si tiene nenos de 18 afios, se necesita el consentimento de una persona que
ejerza la patria potestad o la tutela. No obstante, durante |os 90 primeros
dias, si hay notivos graves por |os cuales no se pueda o no sea conveni ente
habl ar con | as personas que ejercen la patria potestad o la tutela, o si después
de haberl as consultado éstas se niegan a dar su consentimento, el juez de
tutela, tras haber escuchado a la nmujer, y teniendo en cuenta su voluntad y sus
razones, puede autorizar la interrupci 6n del enbarazo (articulo 12, parrafo 1).
La interrupci 6n del enbarazo sdl o puede practicarse en un establ ecimento
hospitalario o en una estructura privada reconocida (art. 8).

37. Desde el punto de vista penal, la Ley N° 194/78 castiga con una pena de
reclusi 6n a qui enqui era coneta por negligencia una interrupci on del enbarazo o
un parto prematuro (art. 17); quienquiera provoque una interrupci 6n del enbarazo
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sin el consentimento de la nujer (art. 18); y quienquiera provoque |a
interrupci 6n del parto sin respetar |as nodal i dades previstas en los articulos 5
y 8 de dicha Ley.

Articulo 7
Derecho a un nonbre y a una naci onal i dad

38. La legislacion italiana protege y garantiza | os derechos de | os nifios a
una identidad personal y |a adquisicion de una naci onal i dad, sancionados por el
articulo 7 de la Convenci6n. A ese respecto, cabe sefialar, en priner lugar, e
articulo 22 de la Constitucion, que establece que "no puede privarse a nadie,
por notivos politicos, de |la capacidad juridica, de la ciudadania y del nonbre".

A. Derecho a un nonbre

39. El derecho a un nonbre esta expresanente reconocido en el articulo 6 de
Coédigo Cvil, que dispone que "toda persona tiene derecho a un nonmbre que se le
atribuye legalmente". La Ley N° 1228 de 24 de dicienbre de 1953 ("Regl anento
sobre los registros de | a poblaci 6n") obliga a todo individuo que ejerza |la
patria potestad o la tutela sobre nenores a inscribir a |los reci én naci dos en

|l os registros del estado civil del lugar de residencia y a sefialar a | as

aut ori dades conpetentes | os posibles canbios en el estado civil (art. 2).

40. El Reglanmento N° 1238 de 9 de julio de 1939 ("Regl anmento del estado
civil"), que sigue en vigor actual nente, dispone que |a declaraci 6n de
naci m ento debe efectuarse ante un funcionario del estado civil dentro de |os
diez dias. Si no se respeta ese plazo, el funcionario del estado civil puede
exigir la presentaci 6n del recién nacido (art. 67). La declaraci 6n de
naci m ent o debe ser efectuada por |os padres o un apoderado (art. 70).

La partida de nacimento incluye la indicacion del lugar, el diay la hora de
naci mento, el sexo del nifio y el nonbre que se le ha dado (art. 71). Si se
trata de ni ios cuyos padres son desconoci dos, el funcionario del estado civi

| es dard un nonbre y un apellido (articulo 71, dltino parrafo). La msnm Ley
prohibe que se dé a un nifio nonbres ridiculos o denigrantes, o contrarios a
orden publico y | as buenas costunbres, o al sentimento nacional o religioso
(art. 72). En el caso de los nifios pertenecientes a mnorias |ingiisticas, se
permite darles nonmbres expresados en signos diacriticos del alfabeto de la

| engua de origen (articulo 72, parrafo 2). En la partida de nacimento se debe
i ndi car tanbi én la identidad de | os padres, su nacionalidad, domcilioy
profesién (art. 73). Esta msm Ley prevé una serie de disposiciones

encam nadas a garantizar el derecho a la identidad personal de |os niifos
abandonados o sin padres (articulos 75 a 77 bis), asi conb a sal vaguardar e
derecho de |l os hijos naturales a ser reconocidos (articulo 83 y siguientes).

41. Para el exanen de |a reglanentaci 6n sobre el reconociniento de |os hijos
natural es, hay que remtirse al conentario sobre el articulo 8 de |Ia Convenci 6n
(véanse |l os parrafos 45 y siguientes).

B. Derecho a una nacionalidad
42. En | o que respecta al derecho a adquirir una nacionalidad, cabe sefialar |a

reciente Ley N° 91, de 5 de febrero de 1992, por la cual se introdujeron
nodi fi caci ones parciales y enniendas a | as normas precedentes contenidas en |a
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Ley N° 55 de 13 de junio de 1912, la Ley N 123 de 21 de abril de 1983 y la
Ley N° 180 de 15 de nmyo de 1986

43. En la Ley 91/92 se reconocen y desarrollan los principios relativos a la

i gual dad entre los sexos y entre | os conyuges, y el principio del reconocimnento
de la voluntad individual en la adquisicion y la pérdida de | a nacionalidad por
filiaci 6n y por adopcion. En particular, en esta Ley se reconoce formal nente e
derecho a adquirir la nacionalidad italiana por nacinmento al hijo de padre y
nmadre italianos (articulo 1, parrafo 1, inciso a); a todo individuo nacido en
territorio italiano, si anmbos padres son desconocidos o apatridas o si el hijo
no toma | a nacionalidad de | os padres segun la ley del Estado al que éstos
pertenezcan (articulo 1, parrafo 2, inciso b). Por otra parte, se considera que
es nacional italiano el nifio naci do de padres desconoci dos, encontrado sobre e
territorio, si no se prueba que posee otra nacionalidad (articulo 1, parrafo 2).

44. Adends, se garantiza al nmenor |a adquisicién de |la nacionalidad a raiz de
su reconocimento o a la declaracion judicial de su filiacion (art. 2); al menor
extranj ero adoptado por un nacional italiano (art. 3); a un extranjero o un
apatrida cuyo padre o madre, o uno de | os ascendientes en linea directa de
segundo grado, sea italiano de nacimento (art. 4); al cOnyuge -extranjero o
apatrida- de un nacional italiano, cuando reside |egal mrente desde hace por |o
nmenos seis neses en el territorio italiano o si han transcurrido tres afios desde
la fecha del matrinonio, a condicion de que no haya habi do di solucio6n o
anul aci 6n, ni cesaci on de |los efectos civiles ni separacion legal (art. 5); a

| os hijos nenores de toda persona que adquiere por primera vez o nuevanente |a
naci onalidad italiana (art. 14).

Articulo 8
Respeto de | a identidad del nifio

45, La legislacion italiana reconoce y garantiza | os derechos enunci ados en e
articulo 8 de la Convenci 6n. A ese respecto, hay que sefialar ante todo | as

di sposi ci ones contenidas en | a Constituci 6n que, en o que respecta a |as

rel aciones faniliares, reconoce | os derechos de la fanilia "cono soci edad
natural fundada en el matrinonio" (art. 29) y asegura a | os hijos nacidos fuera
del matrinonio la tutela juridica y social conpatible con | os derechos de |os
m enbros de la famlia legitima (articulo 30, parrafo 3).

A La filiacién leqgitim

46. El hijo legitino es menbro de la familia y, por consiguiente, mantiene
rel aci ones desde el punto de vista juridico con ésta y sus parientes politicos.
Se supone que el nmarido es el padre del hijo concebido durante el matrinonio
(articulo 231 del Cbédigo Civil). Por otra parte, se supone que |a concepci 6n
durante el matrinonio tiene lugar durante el periodo transcurrido entre

| os 180 dias siguientes a su cel ebraci 6n hasta | os 300 dias posteriores a la
nuerte del marido (articulo 232 del Coédigo Gvil). E hecho de que e
naci m ento se produzca antes de los 180 dias no inpide la |legitimaci é6n del ni o,
a nenos que haya denegaci 6n de paternidad (articulo 233 del Codigo Gvil). Cada
uno de | os dos conyuges puede probar que el hijo nacido después de | os 300 dias
a que se refiere el articulo sobre la presunci 6n de | a concepci 6n, ha sido
concebi do durante el matrinmonio (articulo 234 del Coédigo Gvil).
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47. La denegaci 6n de paternidad del hijo nacido durante el matrinonio sélo se
permite en | os casos establecidos por la ley (articulo 235 del Cédigo Civil).
Este procedi m ento puede tanbi én ser iniciado por la nadre o por el hijo a

al canzar la mayoria de edad, o por el hijo mayor de 16 afos por intermedio de un
curador especial nonbrado por el juez (articulo 244 del Codigo Gvil).

48. La filiacion legitim se prueba por la partida de nacimento inscrita en

|l os registros del estado civil. De no haber una partida de nacimento, la
condi ci 6n de hijo legitinm puede probarse por |a posesi én continua de una
condi ci 6n, que se establ ece por diversos hechos (nonbre, trato, renonbre) que
permiten denostrar las relaciones de filiacién y de parentesco (articulo 236 de
Cédigo Civil). La persona que no disfrute de la condicion de hijo legitim y
que desee adquirirla puede iniciar una denmanda de | egitinmaci 6n. Corresponde que
el hijo inicie esa demanda respecto de sus padres o sus herederos. En caso de
nmuerte del hijo, la demanda se trasnmite a sus descendientes. Dicha demanda es

i mprescriptible (articulo 249 del Cédigo CGvil).

B. Lafiliacién natura

49, Cuando se refornd el derecho de la famlia en 1975, el articulo 30 de la
Constituci 6n, que dispone que |la |ley debe asegurar a | os hijos nacidos fuera de
matrimonio la tutela juridica y social conpatible con | os derechos de |os

m enbros de la famlia legitima, encontrdé su plena aplicacidén. Por lo tanto, se
|1 egd a una situaci 6n de igual dad perfecta de la situacién juridica del hijo
natural (nacido fuera del nmatrinmoni o) en conparaci 6n con el hijo legitino, desde
el punto de vista del patrinonio.

50. El hijo natural puede ser reconocido (conjuntamente o por separado) por e
padre o la madre de 16 afios de edad cunplidos, incluso si en el nmonento de la
concepci 6n estaban casados con otra persona (articulo 250 del Cdédigo Civil).
Tanbi én se puede reconocer al hijo fallecido, en favor de sus descendi entes
legitinmos y sus hijos natural es reconocidos (articulo 255 del Cdédigo Cvil).

El reconocimento tanbi én es posible antes del nacimento pero después de |a
concepci 6n (articulo 254 del Cbédigo Civil). El reconocinmento del hijo natura
se hace en |l a partida de nacimento por una decl araci 6n especial, por un acto
publico o en un testamento (articulo 254 del Cddigo Gvil). El reconocimento
es irrevocabl e, pero su veraci dad puede ser inpugnada por el autor de
reconocimento y por el hijo reconocido (articulos 263 y 264 del Codigo CGvil).

51. La paternidad y | a materni dad natural es pueden decl ararse por nedi os
judiciales. La prueba puede proporcionarse por cual quier nmedio (articulo 269
del Coddigo Cvil). La legitinacion de esa acci 6n s6lo corresponde al que
pretende ser el hijo natural, a su mayoria de edad (articulo 270 del Cadigo
Civil). Si el hijo es nenor, |la acci 6n puede ser iniciada (con e
consentimento del hijo mayor de 16 afios) por el padre que tiene la patria
potestad o por el tutor, por autorizaci 6n del juez (articulo 273 del Cadigo
Civil). E fallo por el cual se declara la filiacio6n natural tiene conp efecto
el reconoci mento; el juez puede tanbi én tomar | as disposiciones que estine
Utiles para el mantenimento, la instruccién y |a educaci 6n del nifio, asi conp
para | a defensa de sus intereses patrinoniales (articulo 277 del Codigo CGvil).

52. El reconocimento del hijo natural supone que el padre o la nadre se
conpronmeten a asumr -en fornma igual- todos | os deberes y derechos que tienen
respecto de sus hijos legitinos (articulo 261 del Cdédigo Civil). E hijo

nat ural adquiere el nonbre del progenitor que Io ha reconocido (articulo 262 de
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Cédigo Civil). Este tltinp tiene la patria potestad respecto del hijo
reconocido (articulo 317 bis del Codigo Gvil).

53. Tanbi én se puede reconocer al hijo adulterino; en canbio, se prohibe el
reconoci mento del hijo nacido del incesto, a nmenos que | os padres ignoraran su
vincul o de parentesco en el nmonento de |la concepci6n (art. 251). De todos
nodos, | os padres tienen que nantener, instruir y educar a ese hijo.

Articulo 9
Hi j os separados de sus padres

54. El Servicio de Ayuda y Protecci6n a la Infancia y | a Adol escenci a existe
desde 1926 (Reglanento N° 718 del 15 de abril de 1926). Se ocupa en particul ar
de |l os ni fios nmenores de 14 afios que han sido retirados del hogar de | os padres o
tutores y col ocados en hogares de terceros o en establ eci m entos publicos de
beneficencia o en obras privadas.

A. Derechos de |os nmenores en caso de estar separados de | os padres

55. El juez que dispone |la separaci 6n atribuye la tutela de |os hijos menores
a uno de los progenitores y adopta todas |as nedidas en relaci 6n con | os hijos,

t eni endo en cuenta exclusivanente su interés noral y material (articulo 155 de
Cédigo Civil). Por regla general, los hijos son confiados a |a madre, que
conserva asimsno el domcilio famliar. En caso de desacuerdo entre |os
conyuges, el presidente del tribunal asigna la tutela de |l os hijos nmenores a
progeni tor que considera mas apto para su educaci 6n y desarrollo. Esta decision
es conpleja ya que tiene en cuenta |la edad de | os nenores, el nmarco social en e
que viviran, el tienpo que el progenitor podra dedicarles, |as posibilidades
econémicas y |a personalidad de | os progenitores.

56. En el plano personal, el cdnyuge que no tiene la tutela de los hijos tiene
el derecho y el deber de visitarlos y de al ojarlos periddi canente. Por notivos
graves, el juez puede disponer que los hijos nmenores sean confiados a un tercero
el egido entre los menbros de la familia o, Ilegado el caso, a un
establecimento. A fin de evitar que el nifio tenga traumati snos, se suele
atribuir el domicilio conyugal al progenitor que tiene la tutela del nenor
(articulo 155 del Codigo Gvil).

57. Sal vo en caso de decision en contrario del juez, el conyuge que tiene |la
guarda de los hijos ejerce en fornma exclusiva |la patria potestad, pero debe
atenerse a |l as condi ci ones establ eci das por el juez. A nmenos que el tribuna

di sponga lo contrario, |as decisiones de gran inportancia para |os nifios son
adopt adas por |os dos padres. El cényuge al que no se |l e ha concedido | a guarda
tiene el derecho y el deber de supervisar su educacion e instruccién y tiene la
facultad de apelar ante el juez cuando estinma que |as decisiones adoptadas son
contrarias al interés de los hijos.

58. En cuanto al patrinonio, el juez establece en qué nedida y de qué forna e
conyuge que no tiene |la guarda del hijo debe contribuir a su mantenin ento.

Para ello, fija la pensién alinentaria que se deberd abonar directanente al otro
cOnyuge hasta la mayoria de edad del hijo y, posteriornente, a éste a condicion
de que ya no viva con su progenitor. El juez tanbi én establ ece cono se

adm nistraran | os bi enes del hijo.
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59. Al tomar | as disposiciones relativas a la guarda del hijo nenor y a la
contribucién a | os gastos de manteninmento, el juez debe tener en cuenta | as
solicitudes presentadas y el posible acuerdo entre |as partes, pero puede

t anbi én adoptar otra decisién, en interés del nifio; para ello reunira |as
pruebas necesarias, incluso de oficio. Los conyuges tienen el derecho de
solicitar en todo nonento la revision de |las disposiciones relativas a | a guarda
de los hijos y la atribucién de |la patria potestad, asi conp |as di sposiciones
relativas a la entidad y a | as nodal i dades de pago de | a pension alinmentari a.

B. Derechos de | os nenores en caso de divorcio de |os padres

60. Las rel aciones de | os padres divorciados con sus hijos se rigen por e
articulo 6 de la Ley N° 898 de 1° de dicienbre de 1970 ("Normativa de | os casos
de di sol uci 6n del matrinonio"), que di spone que | os padres tienen que cunplir

| as obligaci ones de mantener, instruir y educar a sus hijos fijadas en | os
articulos 147 y 148 del Codigo Gvil, incluso si uno o anbos progenitores se
vuel ve a casar.

61. Cuando el tribunal dispone el divorcio, enconienda |a guarda de |os hijos
menores a uno de | os dos progenitores y adopta todas |as medidas relativas a |l os
hi jos teniendo exclusivanente en cuenta su interés noral y naterial. Si estinma

que es confornme al interés del nenor, y teniendo en cuenta asimsnm su edad, el
tribunal puede decidir que sean confiados en forma alternada a amnbos
progenitores. En caso de inposibilidad transitoria de confiar al menor a uno de
| os progenitores, el tribunal puede col ocarlos en hogares de guarda (articulo 2
Ley N° 184 del 4 de mayo de 1983).

62. El progenitor que ha obtenido |a guarda de sus hijos nenores ejerce en
forma exclusiva |la patria potestad, salvo disposicion en contrario del tribunal
Habi da cuenta del conportam ento de ese progenitor, el tribunal puede decidir
que es preciso efectuar un canbio en la guarda de los hijos (articulo 9 de la
Ley 898/ 70). Salvo disposicion en contrari o, anbos progenitores toman

conj untamente | as deci siones de gran inportancia para sus hijos. El progenitor
al que no se ha concedido | a guarda de los hijos tiene el derecho y el deber de
supervisar su instruccion y su educacion y la facultad de recurrir ante el
tribunal cuando estinma que | as decisi ones adoptadas son contrarias al interés de
los hijos. Cada uno de |os progenitores debe de comunicar al otro | os posibles
canbi os de residencia y donicilio.

63. Desde el punto de vista del patrinonio, el tribunal establece en qué

nedi da y de qué nanera el cényuge que no tiene |l a guarda del hijo debe
contribuir a su manteni mento, instruccién y educaci 6n, asi conp | as nodal i dades
del ejercicio de sus derechos respecto de sus hijos. El domicilio famliar se
atribuye con preferencia al progenitor que tiene |la guarda de los hijos o0 a
progenitor con el que los hijos viven después de adquirir |la mayoria de edad.

C. Separacion de los hijos de sus padres en caso de nmlos tratos

64. Si el hijo es objeto de nmal os tratos por parte de sus padres, el juez
puede di sponer |a condena penal de estos Ultinbs (articulo 570 del Cddigo
Penal ), | o que supone la prescripcién de |la patria potestad (articulo 34 de
Codigo Penal) y la col ocaci 6n del nmenor con un mienbro de la famlia o, de no
ser esto posible, con un tutor o curador (hay que renmitirse al conentario sobre
el articulo 5 de la Convenci 6n para | os demés casos de inhabilitaci én y de
suspensi 6n del ejercicio de la patria potestad; véanse |os parrafos 28 y 29).
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65. El nmenor que transitorianente esté privado de un marco faniliar apropiado
puede ser confiado a otra famlia que, en | o posible, tenga hijos nenores de
edad, o a una persona sola, o a una conunidad de tipo fanmliar, a fin de
garantizar su nanteni mi ento, educaci 6n e instruccion. Cuando ello es inmposible,
el nifio puede ser confiado a un instituto de asistencia publico o privado, de
preferencia en la regi 6n donde reside (articulo 2, Ley N° 184 de 4 de mmyo

de 1983).

Articulo 10
Reuni 6n de la famlia

66. La conpleja | egislacion sobre la entrada, |la estadia y el trabajo de |os
extranjeros en Italia no prevé ninguna regl anentaci 6n especi al para | os nenores.
Se hace una distincion entre la condicién juridica del nenor extranjero que es
naci onal de un pais de la Conunidad y el que es nacional de un pais que no
pertenece a |la Conunidad. En efecto, |os nifios nacional es de uno de | os paises
m enbros de | a Uni 6n Europea pueden circular |librenente a condicion de que
respeten las | eyes de sus naci ones respectivas.

67. En general, con excepci 6n de | os nenores que son nacional es de | os paises
de la Comuni dad, el nenor innmigrado, salvo el que ingresa a Italia con fines de
adopci 6n, no tiene una identidad concreta en el sisteman italiano. Las nornas
que rigen su condici 6n se encuentran sobre todo en | as disposiciones relativas a
la fanmilia de | os extranjeros (en particular de | os trabajadores inm grados),
las que se refieren a la instruccion y, |legado el caso, al trabajo.

68. Las normas constitucionales sobre la tutela de la familia (articulo 29 de
la Constitucion), sobre | as obligaciones de |os padres en | 0o que respecta a
mantener, instruir y educar a sus hijos (articulo 30 de |la Constitucién), sobre
la protecciéon de la infancia y la juventud (articulo 31 de la Constitucién),
sobre la escolaridad (articulo 34 de la Constituci6on) se aplican indistintanente
a los nenores italianos o extranjeros.

69. La Ley NP 943, de 30 de dicienbre de 1986, que establece |as normas en
nmateria de colocacién y trato de | os trabaj adores inm grados que no pertenecen a
I a Comuni dad, reconoce a esos trabajadores, si residen y trabajan | egal mente en
Italia, el derecho a la reunion de la famlia (art. 4).

70. La protecci6n prevista por las instancias internacionales es inportante,
en particular con el fin de inpedir toda nedida de al ej amiento o expul si on
ilegitima. El derecho de la persona a la tutela de su fanmlia es fundanental en
Italia. Ademas, Italia ha firmado nmuchos conveni os de | a O gani zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (OT) que rigen la reunion de la famlia (por ejenplo,
el Convenio N° 143 de la OT, articulo 8).

71. Ant es de adopt ar di sposiciones de expul sién, |as autoridades de seguri dad
publica tienen que evaluar |a repercusi 6n de esas nedi das sobre | a uni dad
famliar del extranjero, las obligaciones de este Ultino y sus derechos en |lo
gue respecta a nmantener, instruir y educar a sus hijos.

72. Hay que sefialar que la legislacidén italiana no prevé normas que liniten la
libertad de | os nmenores de mantener rel aci ones personal es y contactos directos
con sus padres en caso de que éstos residan en Estados diferentes, sienpre que
se respete la reglamentacion relativa a la tutela del nenor
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73. En lo que respecta a |l a separaci 6n de |l os hijos de sus padres y, en
particular, el problema de la reunién de la famlia para el nenor confiado a un
progenitor que se ha trasladado il egal mrente de un Estado o a otro Estado

di ferente, cabe sefialar la Ley N° 64 de 15 de enero de 1994 por |la que se
ratifican | as convenci ones de La Haya de 25 de octubre de 1980 y de Luxenburgo
de 20 de mayo de 1980.

Articulo 11
Traslados ilicitos y retencidén ilicita

74. En virtud de la Ley N° 64, de 15 de enero de 1994, el Cobierno de Italia
ratificd | a Convenci 6n europea sobre el reconocimento y la ejecuci 6n de | as
deci siones en materia de guarda de nifios nenores y el restablecimento de la
guarda de niflos, que se abrio a la firma en Luxenburgo el 20 de mayo de 1980, y
| a Convenci 6n de La Haya sobre | os aspectos civiles del secuestro internaciona
de nifios, de 25 de octubre de 1980. Esa msna Ley 64/94 incluye nornas para la
apli caci 6n de dichas convenci ones, asi conb de |a Convenci 6n de La Haya sobre |l a
repatriaci 6n de nenores, de 28 de mayo de 1970. Contiene asimsno |as

di sposi ci ones necesarias para aplicar |as convenciones, particularnmente en lo
que se refiere a la identificacion de la autoridad central (Mnisterio de
Justicia, Oicina Central de Justicia de Menores) conpetente para |as

activi dades de cooperaci on y | os procedi nientos que permten aplicar |as
convenciones y establecer los criterios para |la eleccién del tribunal de nenores
conpet ent e.

Articulo 12

Derecho del nifio a ser escuchado en todo procedimnm ento
judicial o adnministrativo

A. Derecho de iniciativa del nifio para defender sus intereses

75. En la reglamentaci 6n italiana hay una serie de disposiciones que ofrecen a
| os nifios |a posibilidad de pronmover directanente iniciativas o de entablar
acciones judiciales cuando se hallan en juego sus derechos o intereses.

Cabe nenci onar | as siguientes:

a) El articulo 321 del Codigo Gvil que reconoce a | os nenores e
derecho de dirigirse directanente a |a autoridad judicial para iniciar acciones
que le interesan y que superen el marco de la administraci 6n ordinaria de sus
bi enes propi os, cuando | a persona que ejerce la patria potestad no puede o no
qui ere hacerl o;

b) El articulo 120 del Codigo Penal, que reconoce a |los nifios e
derecho a presentar una denuncia en caso de infracci6n penal conetida en
perj uici o suyo.

B. Audiencia de los nifios a través de un representante
0 _un Organo apropi ado

76. Los padres que ejercen la patria potestad representan a sus hijos nenores
en todos las acciones juridicas y judiciales de caracter civil. Representan
conjuntamente a sus hijos nacidos (nmenores) y a los hijos por nacer en |as
acciones civiles, y admi nistran sus bienes (articulo 320 del Cddigo Civil).
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En caso de conflicto de intereses entre |l os padres y el nenor, el juez, a
solicitud del propio nifio, del Mnisterio Piblico o de |os padres, puede

desi gnar un curador especial y autorizarlo a iniciar acciones en favor del nenor
(articulo 321 del Codigo Gvil).

77. Si 1 os dos padres han fallecido o no pueden ejercer la patria potestad por
otros notivos, el juez de tutela nonmbra un tutor o un protutor -elegido entre

| as personas desi gnadas por |os padres o entre |os ascendientes y | os menbros
de la famlia del menor- que representan al nifio en | os acciones civiles y

admi nistrativas que | o conciernen, en interés exclusivo de este Ultinp, y que
deben rendir cuentas de |as actividades que ejercen al juez de tutela

(articulo 343 y siguientes del Cédigo Cvil).

78. En materia penal, en el caso de delitos conetidos en detrinento de un nifio
nmenor de 14 afos, el padre, el tutor o el curador especial ejercen el derecho de
presentar |a denuncia; |os adol escentes nmayores de 14 afios pueden ejercer
directanente ese derecho (articulos 120 y 121 del Cbédigo Penal). De todos
nodos, si el padre, tutor o curador se ha desistido de |a accion penal, el

adol escente nmayor de 14 afios conserva el derecho de presentar una denuncia
(articulo 125 del Cbdigo Penal). En |os procedi m entos penal es, el nenor
victinma de un delito puede presentar informes y el enentos de prueba por
intermedio de su padre o madre, tutor o curador (articulo 90 del Cddigo de
Procedi m ento Penal ).

C. Audiencia directa de |os nifos

79. Conp ejenplo, resulta Util sefial ar | as di sposiciones normativas siguientes
gue prevén la audiencia directa de | os nenores en | os procedinmentos que |es
conci ernen:

a) En | os procedi m entos de separaci 6n de | os coényuges y de divorcio,
en relaci 6n con | as disposiciones relativas a la guarda de los hijos y la
contribucién a | os gastos de nmantenimento, el juez puede ordenar, incluso de
oficioy si |o considera oportuno o necesario, que se escuche a los hijos
nenores, si procede sin la presencia de |os padres (articulo 155 del Cadigo
Civil y articulo 6, parrafo 9 de la Ley N° 898 de 1° de dicienbre de 1970);

b) En | os procedi mi entos de col ocaci6n famliar, el juez debe escuchar
al nifio de 12 afios cunplidos, o, incluso nmas joven, de ser necesario
(articulo 4, Ley N 184 de 4 de mayo de 1983);

c) En | os procedi m entos de adopci 6n, se debe dar |a oportunidad a
menor de 12 afios cunplidos de ser escuchado personal nente, y el menor de 14 afos
cunpl i dos debe dar su consentimento para su adopci 6n (articulo 7, Ley N° 184
de 4 de mayo de 1983);

d) En | os procedimentos relativos al reconocimnmento de un hijo
natural, esta previsto que el juez debe escuchar al nenor a fin de determinar s
el reconocimento es conforme a su interés (articulo 250 del Cddigo Civil);

e) En caso de desacuerdo entre | os padres sobre cuestiones de gran
i mportancia para los hijos nmenores y en caso de que |os padres soliciten |la
i ntervenci 6n del juez, éste ordenarda una audiencia de |los padres y de los hijos
nmayores de 14 afios (articulo 316 del Coédigo Gvil);



CRC/ ¢/ 8/ Add. 18
pagi na 20

f) En el caso de | os nenores que son objeto de tutela y que hayan
cunplido 10 afios, el juez de tutel a debe escuchar al nenor para determ nar el
| ugar donde serd& criado, |os estudios que desea realizar o el arte, oficio o
prof esi 6n que desea ejercer (articulo 371 del Cddigo Gvil);

0) En | os casos de interrupcion voluntaria del enbarazo, esté previsto
gue | a nujer enbarazada nenor de edad que se propone iniciar el procediniento
sera escuchada por | as autoridades conpetentes (articulos 4 y 22, Ley N 194 de
22 de mayo de 1978);

h) En | os procedi ni entos penal es entabl ados contra nenores acusados de
un delito, éstos deben ser escuchados por el Tribunal de Menores, teniendo en
cuenta su situacion y con la asistencia afectiva y psicol 6gi ca que constituye |la
presencia de | os padres o de cual qui er otra persona apta indi cada por el nenor,
y la ayuda de | os servicios de menores de |a administraci 6n judicial (Decreto
Presidencial N 448 de 22 de setienbre de 1988). Para mas detalles sobre esta
cuesti 6n, hay que remtirse al conentario sobre los articulos 37 y 40 de la
Convenci 6n);

i) Los ni fios nenores de 14 afios no pueden prestar declaraci 6n en | as
act uaci ones penal es (articulo 120 del Cbédi go de Procedi mento Penal). Por otra
parte, |a audiencia del testigo menor de edad, ordenada por el tribunal y si no
atenta contra su serenidad, estd a cargo del presidente del tribunal, que puede
recurrir a la asistencia de un menbro de la fanilia del nenor o de un experto
en psicologia infantil (articulo 498 del Cddigo de Procedi mento Penal) y podra
ordenar que |l a audiencia tenga lugar a puerta cerrada (articulo 472 del Codigo
de Procedi miento Penal).

Articulo 13
Li bertad de expresi én

80. La Constitucion de Italia reconoce y garantiza a todos |os individuos el
derecho de mani festar |ibremente su pensam ento, de pal abra, por escrito o
nedi ante otro medio de difusion (articulo 21 de la Constitucion).

Articulo 14

Li bertad de pensam ento, de conciencia y de religion

A. Libertad de religion

81. La actividad del Gobierno italiano encam nada a aplicar en la practica el
principio de la libertad religiosa proclanmada en | a Constitucion (articulos 3,
7, 8, 18, 19 y 20) se ha intensificado en los Ultinps afios en nmuchos sectores.
A continuaci 6n se indican | as | eyes que se han pronul gado a este respecto con
obj eto de pronover la aplicaci én concreta de | os principios constitucional es en
materia de libertad de religion, y se nenci onan deterni nadas iniciativas
concr et as:

a) Ley N° 517 de 22 de novienbre de 1988, por la que se ratifica e
acuerdo establecido entre el Estado italiano y la confesion religiosa Asanbl ea
de Dios en Italia;
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b) Ley N° 516 de 22 de novienbre de 1988, por la que se ratifica e
acuerdo establecido entre el Estado italiano y la confesion religiosa
Adventistas del Séptinp Dia

c) Ley N° 101 de 8 de marzo de 1989, por la que se ratifica el acuerdo
establ ecido entre el Estado italiano y la Uni 6n de Comuni dades Judias de ltali a.

82. En |l o que respecta a |l as cuestiones especificas relativas a la libertad de
religién, se sefiala tanmbi én | o siguiente:

a) Articulo 18 de la Ley N° 516 de 1988, por |l a que se aprueba e
acuerdo establ ecido con la Unién de Iglesias Adventistas y articulo 4 de la Ley
N° 101 de 1989, por la que se ratifica el acuerdo con |l as conuni dades judias, y
por las cuales se prevé el reconocimento civil de las festivi dades del sébado.
En virtud de esas normas, |os adventistas y los judios tienen derecho a
solicitar que el sabado sea un dia de descanso senanal

b) El articulo 5 de la Ley N° 101 de 1989 que hace extensiva |la
di sposici 6n relativa al sabado a las principales fiestas judias, agregando a
cal endario fijado por decreto del Mnisterio del Interior otros siete dias
feriados por indicacio6n de |a Uni6n de Comuni dades Judi as.

B. lnstruccion religiosa en | os establ ecimentos escolares publicos

83. Con | a entrada en vigor del acuerdo del 18 de febrero de 1984 entre Italia
y la Santa Sede, el sistema precedente -que preveia | a ensefianza obligatoria de
la religion catélica en | os establ eci nientos escol ares publicos, con posibilidad
de di spensa para los no catélicos y los no creyentes- se reenplaz6 por un

necani snb que se ajusta mas a | os principios constitucional es de |aicidad de

Est ado

84. Con el nuevo sistemn se prevé la posibilidad de que | os padres y |os

al utmos de | os establ eci mi entos secundari os opten o no por |a ensefianza
religiosa. No obstante, esta opcio6n, en un sistena escolar rigido cono el
sistema italiano, ha dado lugar a un debate apasi onado en el cual tambi én ha
partici pado el Tribunal Constitucional. En efecto, esa el ecci 6n puede resultar
en una discrimnaci 6n concretanente en relaci 6n con los criterios de fornacio6n
de las clases, la duracion de las |ecciones cotidianas y la integracion de la
religién en el horario de | os cursos

85. Por sus fallos N 203 de 12 de abril de 1989 y N 13 de 11 de

junio de 1991, el Tribunal Constitucional afirm que |os que deciden no elegir

| a ensefianza religiosa catdlica no estan obligados a dedicarse a otras
actividades escol ares. No obstante, |a decisién del Tribunal Constitucional no
resuel ve | os probl emas de organi zaci 6n en | o que respecta a los horarios de |la
ensefianza religiosa y las materias |l amadas "de reenpl azo", es decir |la nanera
en que | a escuel a debe organi zarse para | os al umos que deciden no seguir la
ensefianza rel i gi osa.

86. En un pasaje inportante del texto de orientaci6n para el jardin de

i nfantes se requi ere -independi entenente de | a ensefianza especifica-

"l a adopci 6n de una actitud correcta respecto de la religiosidad y |as
religiones, asi cono de |as opciones de los no creyentes, |o cual es esencial
ante todo para forjar rel aciones de reciprocidad, fraternidad, conprom so
constructivo, espiritu de paz y sentimento de |a unidad del género humano, en
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una época en que hay cada vez mas interacci 6n multicultural y multiconfesional"
Por ello, tienen inportancia las intervenciones que permten evitar |as

di storsiones (cono | os conportani entos di scrimnatorios) que pueden ser el

resul tado de una educaci 6n no equili brada.

Articulo 16

Protecci 6on contra las injerencias arbitrarias o il egal es

A. Libertad personal, inviolabilidad del domicilio, libertad y
secreto de la correspondencia, honra y reputacién

87. El ordenamiento italiano protege y garantiza a todos |os individuos,

i ncl ui dos | os nifos, |os derechos enunciados en el articulo 16 de | a Convenci 6n
A este respecto, tienen particular inportancia |los principios contenidos en |la
Constituci 6n y | as disposiciones de | a | egislacion penal que se indican a
cont i nuaci 6n:

a) En el articulo 13 de la Constitucion se establece que "la libertad
personal es inviolable". No se admte ninguna forma de detenci 6n, de inspeccion
o de registro personal, ni ninguna otra restriccion de la libertad personal, a
no ser por mandato dictado por la autoridad judicial y Unicanmente en | os casos
previ stos por la ley;

b) En el articulo 14 de la Constitucion se reconoce la inviolabilidad
del domicilio. Se dispone asimsno que no podran efectuarse inspecciones,
regi stros o secuestros, a no ser en los casos y en |las fornas establ eci dos por
la ley con arreglo a las garantias prescritas para la tutela de la libertad

personal. La violacion del domcilio constituye un delito y se castiga en
virtud de los articulos 614 ("violacién del domicilio") y 615 ("violacion de
domicilio cometida por un funcionario publico") del Codigo Penal. Ademés, en

virtud del articulo 615 bis del Cbédigo Penal (que reglanmenta el delito de
"atentados ilicitos contra la vida privada"), es pasible de una pena que va de
seis neses a cuatro afios de recl usi 6n toda persona que se procure indebidanente
-medi ant e grabaci ones vi sual es o sonoras- infornaciones o i magenes relativas a
la vida privada en la vivienda de otra persona o cual quier otra residencia
privada. La msnma pena se aplica -pero se trata en este caso de un delito nmas
grave- a toda persona que graba y difunde informaci ones e i magenes obteni das en
la forma antes descrita;

c) El articulo 15 de la Constituci 6n sanciona el principio de |la
inviolabilidad de la libertad y el secreto de |a correspondencia o de cual qui er
otra forma de conmunicacion. Su limtacion sdlo puede tener |ugar por orden
notivada de |la autoridad judicial con |las garantias establ ecidas por la ley. H
delito de violacion, sustracci 6n y supresi 6n de | a correspondencia se castiga en
virtud del articulo 616 del Cbédigo Penal. Andl oganente, constituye un delito:

i) el conocimento, la interrupcion o la obstaculizacion ilicita de |as
comuni caci ones o conversaci ones telegréaficas o telefénicas (articulo 617 de

Coédigo Penal); ii) la instalaci 6n de aparatos destinados a interceptar o a
obstacul i zar | as conuni caci ones o conversaci ones telegraficas y tel ef6nicas
(articulo 617 bis del Coédigo Penal); iii) la falsificacion, alteracién o

supresi 6n del contenido de |as conuni caci ones o conversaci ones tel egréaficas o
telefonicas (articulo 617 ter del Cddigo Penal); y iv) la revelaci6n de
contenido de |la correspondencia ajena (articulo 618 del Cddigo Penal);
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d) En 1o que respecta a la honra y |la reputaci 6n de | os nifios, cabe
nencionar los articulos 594 y 595 del Cddigo Penal, por los que se castiga a
toda persona que atente contra la honra o |la dignidad de un individuo
("injurias") y su reputaci6n ("difamaci 6n").

B. La ley de bases

88. La inviolabilidad de la vida privada del nenor y el respeto de su
reputaci 6n forman parte de |l os principios generales contenidos en la | ey de
bases (véase el parrafo 4). En particular, ese proyecto de |ey dispone que el
nmenor debe disfrutar de | os derechos y las |ibertades constitucional es
reconoci dos a cada nacional, sin ninguna discrimnacion o |limtacion derivada de
caracteristicas raciales, sociales, religiosas, norales, etc., relacionadas con
el menor y sus padres. El ordenami ento italiano debe asegurar al nenor una
protecci 6n particular y privilegiada que | e garantice una consi deraci 6n concreta
y constante en la conunidad familiar, territorial y social (art. 2).

89. Por otra parte, el proyecto de |ey establece que | os nedios de

comuni caci 6n e informaci 6n tienen el deber de respetar la vida privada del nenor
con arreglo a nodal i dades mas radicales y rigurosas que en el caso de |os

adul tos, habida cuenta de |la vulnerabilidad particular de |a personalidad de
nenor y del val or supraindividual que se atribuye a su tutela. La informacién
relativa al nmenor no debe perjudicar ni su honra ni su reputaci6n (art. 13).

Articulo 17

Acceso a una informaci 6n apropi ada

A. La tutela de los nenores en |la regl anentaci 6n
de la radio y la tel evisidn

90. Entre las nornas recientes destinadas a proteger |a personalidad de | os
nenores, cabe citar la Ley N° 223 de 6 de agosto de 1990 ("Directrices sobre |la
radio y la televisién publicas y privadas") relativa a:

a) Limtes especificos de |la publicidad, que "no debe causar un
perjuicio noral o fisico a los nmenores" y no puede intercal arse en programas de
di buj os ani mados, que puede ser objeto de una prohibicién especial por parte de
garante de la radiodifusion y la edicién en o que respecta a la interrupci én de
det er mi nadas em si ones de caracter educativo y religioso, asi conb de obras de
un gran valor artistico;

b) Pr ohi bi ci ones concretas de la trasmsion i) de progranmas que "pueden
perjudi car el desarrollo psiquico o noral de | os nenores”, asi conp | os que
conti enen escenas de violencia gratuita o escenas pornograficas y que incitan a
conportam entos de intolerancia basados en |as diferencias de raza, sexo,
religién o nacionalidad, y ii) las peliculas prohibidas para nenores de 18 afios,
asi cono | os programas que no hayan recibido la autorizaci 6n para ser
proyectados o representados en publico, y |las peliculas prohibidas para nenores
de 14 afos, en el horario de 7 hs a 22 y 30 hs.
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B. Proteccio6n de los nifios contra | as publicaciones
y | 0os espectacul os obscenos
91. Se pueden sefial ar ciertas normas contenidas en |la | egislacion italiana,

gue tienen por objeto proteger a | os nenores contra |as publicaciones y |os
espect &cul os obscenos, en particul ar

a) El articulo 528 del Codigo Penal castiga con una pena de reclusién
de tres nmeses a tres afios y con una nulta a cual qui era que fabrique, introduzca
en el territorio del Estado, conpre, posea, exporte o ponga en circulaci én -con
fines conerciales o de distribuci én o divul gaci 6n publica- cual quier escrito,

di buj o, inmagen u otros objetos obscenos de todo género. Puede ser castigada con
la msma pena cual qui er persona que haga representaci ones teatrales o

ci nemat ografi cas de caréacter obsceno. La Ley N° 47 de 8 de febrero de 1948

di spone que el articulo 528 del Codigo Penal se aplica también a |as
publ i caci ones destinadas a | os nifios y | os adol escentes, cuando pueden atentar
contra su sentido moral o constituir una incitacién a la corrupcién, al crinen o
al suicidio. En estos casos, |as penas son mayores (art. 14).

b) En virtud de la Ley N° 1591 de 12 de dicienbre de 1960, se aplica la
pena indi cada antes a cual qui er persona que fabrique, introduzca, exhiba o
exponga en publico dibujos, inmagenes, fotografias u objetos graficos destinados
a la publicidad, y que constituyan un atentado contra el pudor o el decoro
publico, habida cuenta de |la sensibilidad particular de |os jovenes nenores de
18 aflos y de |l as exigencias de su tutela noral (art. 1).

c) La Ley N° 161 de 21 de abril de 1962 y el Decreto Presidencia
N° 2029 de 11 de novienbre de 1963 conti enen normas por |as que se prohibe a |os
concesionarios y directores de salas cinematograficas y teatrales a autorizar la
exhi bi ci 6n para j6venes nenores de 14 o de 18 afios, de espectacul os
cinematograficos y teatrales que, debido a | as escenas que contienen y que
podrian perturbar |la sensibilidad de | os jOvenes, estan destinados Unicanente a
un publico adul to.

C. La ley de bases

92. La l ey de bases (véase el parrafo 4) conprende ciertas disposiciones
destinadas a proteger a |los nmenores frente a | os nedi os de infornacion.

En particular, en la esfera de | os progranas de radio y tel evisién, el proyecto
de ley prevé la obligacion -en el horario de gran publico en el que hay jévenes
en plena fase de evol ucion- de trasmitir exclusivanente progranmas que tengan en
cuenta la sensibilidad y | os probl emas de | os nenores, dandol es | a posibilidad
de enfrentarse a la realidad pero evitando toda representaci 6n norbida o
instrumental (art. 13). A este respecto, cabe sefal ar el docunmento del 28 de
octubre de 1991 presentado por el Consejo Consultivo del Consum dor sobre e
tema "Los nenores y la television". La ley de bases conprende asimsnpo vari as
reconendaci ones destinadas al sector de la edicién, con mras a pronover més |as
obras y las traducciones que se interesan por |os problemas de | a infancia.
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Articulo 18

ol i gaci ones conunes de | os padres en | o que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio

93. En cuanto a | as obligaci ones comunes de | os padres respecto del nifio, hay
que renmitirse al conmentario sobre el articulo 5 de |Ia Convenci 6n (véase e
parrafo 17 y siguientes).

A. Los nifios cuyos padres trabajan

94, En virtud de la legislacion en vigor (Ley N° 903 de 9 de dicienbre

de 1977), la nmadre tenia derecho a una licencia de maternidad durante los tres
prinmeros nmeses después del parto, con una asignaci 6n correspondi ente al 80% de
su renuneraci 6n. Tanbi én tenia derecho a ausentarse del lugar de trabajo dos
horas por dia (que podian acunul arse) durante el prinmer afio de vida del nifo.

En un fallo reciente del Tribunal Constitucional (N 179 de 1993) se subrayd que
el desarrollo equilibrado de | a personalidad del nifio exige |a presencia de
anbos progenitores, en particular por |lo que respecta a | os aspectos afectivos y
| as relaci ones. Por ese notivo, el Tribunal Constitucional reconoci 6 al padre y
a la madre | os derechos siguientes: el derecho de tomar una licencia de seis
nmeses durante el priner afio de vida del nifio, conservando el enpleo y recibiendo
una asi gnaci 6n igual al 30%de su remuneraci 6n; el derecho a ausentarse durante
| as enfermedades del nifio, durante los tres prineros afios; el derecho al reposo
cotidi ano para prestar asistencia a |os nifios durante el priner afio de su

exi stenci a.

B. Quarderias

95. La Ley N° 1044 de 6 de dicienbre de 1971 recuerda que | as guarderias para

| os ni fios nenores de tres afios constituyen un servicio social, en el nmarco de
una politica centrada en la famlia. Las guarderias estdan destinadas a ocuparse
de la atencion transitoria de | os nifios con objeto de prestar una asistencia
adecuada a la famliay facilitar el acceso de la nujer al trabajo, en el marco
de un sistena conpl eto de seguridad social. Se ha establecido un plan a largo
pl azo para la creaci 6n y gesti 6n de nuchas guarderi as.

C. La ley de bases

96. La |l ey de bases (véase el parrafo 4) considera que la famlia es el nedio
primero y fundanmental para | a educaci 6n del nifio y define su posicién entre |la
autononmi a reconocida al nicleo famliar y las tareas de control del Estado, en
caso de dificultades o fracasos en el aspecto educativo. Dicha ley afirm que
anbos progenitores tienen el deber de mantener, instruir, orientar y proteger
constantenente al nenor; el deber de velar por que |as personas y |as

i nstituciones que se ocupan del nenor actuien con |os nmisnbs propésitos; e
derecho de obtener, si procede, una intervenci 6n publica de apoyo y ayuda para
el cunplimento de sus obligaciones (art. 3).
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Articulo 19
Medi das de protecci én
A, Participaci6n de nenores en actos crimnales
97. La politica del Gobierno de Italia se basa en gran nedida en | a prevenci én
del malestar y la desviacion social. En el marco de |as disposiciones
| egi sl ati vas adoptadas en esa nmateria, y a fin de conbatir el fenéneno de |la
del i ncuencia juvenil, cabe sefialar la Ley N° 216, de 19 de julio de 1991, en la
gue se establecen "las prinmeras intervenciones en favor de | os nmenores que
corren el riesgo de participar en actividades crimnales". La utilizacién de

nenores "no acusabl es” en actos crimnales es un fenéneno que tiende a
agravarse, particularmente en el sur del pais. Si bien el nunmero de nenores
i mpl i cados se mantiene estable, éstos son acusados de delitos cada vez nas
graves.

98. En virtud de la Ley N° 216/91 se trata de proteger y favorecer e
crecimento, el desarrollo individual y la socializaci é6n del nmenor que vive en
condi ci ones de nml estar social, alentando |a acci 6n de | as conuni dades de
recepci 6n y favoreci endo | as nedi das de apoyo a sus famlias de origen, asi cono
las iniciativas de |las casas de jovenes y | os centros de ayuda social a fin de
integrar a los nmenores. En esta Ley se prevé en particular la creaci 6n de un
"Fondo para el desarrollo de las inversiones social es" dotado de un presupuesto
anual de 50.000 millones de liras. Los recursos de este Fondo se destinan a | os
proyect os integrados de equi pamento del territorio con nmiras a proteger e
crecimento, el desarrollo individual y I a socializaci6n de | os nenores nerced a
| o siguiente:

a) Actividades de ayuda para | os nenores que nonment aneanente ha sido
preciso alejar de su narco famliar;

b) Aplicaci 6n de nedidas de ayuda a las famlias, incluso después de |la
rei ntegraci 6n del nenor una vez elimnada |a situaci6n de riesgo, habida cuenta
en particular del cunplimento de sus obligaci ones escol ares;

c) Creaci 6n de centros de encuentro y pronoci 6n de iniciativas de
caracter social en los barrios en situaci 6n de riesgo;

d) Est abl ecimiento de iniciativas, con el acuerdo de |as autoridades
escol ares conpetentes y sobre | a base de | as directrices proporci onadas por
M nisterio de Instrucci én Publica, en el nmarco de las estructuras escol ares,
para desarrollar actividades en | os horarios no dedi cados a | a ensefianza o
durante | as vacaci ones de verano (articulo 1, parrafo 1 de la Ley N 216/91).

99. La distribucidn de |as contribuci ones se efectla sobre |a base de
criterios y condiciones fijados por una comisién intermnisterial presidida por
el Mnistro de Asuntos Soci al es, que exami na | os contextos altanmente degradados
en los cuales se manifiestan |as situaciones de tension, de nal estar social y de
el evada del i ncuencia, en particular en | as regiones neridionales. A este
respecto, en la Ley N° 216/91 se han emtido reservas de caréacter territorial

ya que se ha expresado |a voluntad i nquebrantable del Mnisterio de Justicia de
financi ar proyectos el aborados por | as cormunas neridi onal es para |la aplicacion
de nedi das de prevenci 6n de | a delincuencia y de resocializaci 6n de | os nenores
en | a esfera penal.
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B. Proteccidén de |os nenores abandonados

100. El Cddigo Penal (art. 591) castiga con una pena de reclusi 6n de seis neses
a cinco afios a cual qui er persona que abandone a un nifio menor de 14 afios o0 a una
persona incapaz de proveer a sus necesi dades, cuando éstos se hallan bajo su
custodia o cui dado. La misma pena se aplica a cual qui er persona que abandone en
el extranjero a un nacional italiano nenor de 18 afios que | e haya sido confiado
en el territorio italiano por notivos de trabajo. Las penas aunentan si e

autor de las faltas es el padre o el adoptante.

101. A este respecto, tambi én cabe destacar el articulo 19 de

Regl anento N° 2316, de 24 de dicienbre de 1934 (en vigor hasta |la fecha), en e
cual figura el texto de las | eyes sobre la proteccién y la asistencia a la
maternidad y la infancia, y que prevé que todo ciudadano que encuentre
abandonado en un lugar publico a un nifio nenor de 14 afios o0 que tiene
conoci m ento de | as condi ci ones de abandono naterial o noral en que se encuentra
un ni fio, tiene la obligacion de conunicar ese hecho al conmité de asistencia de

[ ugar donde se encuentre el nifio. Cuando el nmenor es victinma de un abandono
noral o material, cuando se lo cria en local es insalubres o peligrosos o su
crianza esta a cargo de personas incapaces de vel ar por su educaci 6n por notivos
de negligencia, innoralidad, ignorancia o cualquier otro notivo, se prevé que
debera intervenir |la autoridad publica que, por internedio de |os 6rganos de
protecci 6n de la infancia, colocara al menor en un lugar seguro hasta que se
pueda establ ecer su tutela de nodo definitivo (articulo 403 del Cddigo Civil).

C. La ley de bases

102. La ley de bases (véase el parrafo 4) afirma la legitimdad de |as

i ntervenciones judiciales o admnistrativas de control y de nodificacion en lo
gue respecta a las relaciones entre los padres y los hijos en | os casos en que,
en el cunplimento de sus deberes y el ejercicio de sus derechos, |o0s padres
violan | os derechos reconoci dos al nenor, o cuando |la relaci 6n que se ha

est abl eci do resulta perjudicial para el nifio.

103. En el narco del derecho a | a salud, entendida conp pronoci én del bienestar
fisico, psiquico y relacional del nenor, el proyecto de |ley prevé que |as

nedi das centradas en su protecci 6n deben asimilarse a |las iniciativas de ayuda
social ala famlia y a los nifios que se encuentran en condiciones de dificultad
psiquica o social, y que se debe intervenir en particular en el plano de la
prevenci 6n. La |l ey de bases di spone que | os 6rganos territoriales tienen que
establ ecer, entre otras cosas, servicios de asistencia nédica y psicopedagoégica
dot ados de neuropsiquiatras infantiles, psicologos y asistentes sociales, que
estén en condi ciones de evaluar y tratar | os mal estares psiquicos del nenor y su
famlia, en sus diversas manifestaciones clinicas y social es.

104. Ademas, la |ley de bases prevé que en el caso de | os nmenores encontrados en
estado -incluso nonent dneo- de abandono noral y material, se debe sefal ar ese
hecho a | os servicios sociales que tienen |la obligacion de hacer | o necesario
con urgencia y de informar a la autoridad judicial conpetente, que tomara |as

di sposi ci ones del caso.
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Articulo 20
Qros tipos de cuidado

105. La legislacion italiana refleja perfectanente |la protecci6n prevista en e
articulo 20 de I a Convenci 6n. A este respecto, cabe sefialar la Ley N 183

de 4 de mayo de 1983 ("Directrices sobre | a adopci 6n y col ocaci 6n de nenores")
que, tras recordar el principio constitucional segun el cual "el nenor tiene
derecho a ser criado en su famlia" (art. 1), contiene normas relativas a la
col ocaci 6n en hogares de guarda, en establecimentos de asistencia publicay
privada y a | a adopci 6n de nmenores. La Ley prevé en particul ar que:

a) El nenor privado transitorianente de un nedio familiar apropiado
puede ser confiado a otra fam lia que, con preferencia, tenga hijos nenores de
edad, o a una persona sola, o incluso a una conmunidad de tipo famliar, a fin de
vel ar por su manteni mento, educaci6n e instruccion (articulo 2, parrafo 1). La
col ocaci 6n en un hogar de guarda es ordenada por |os servicios |ocales, con e
consentimento de | os padres, o del padre o |la nadre que ejerzan |la patria
potestad, o bien del tutor, después de haber escuchado al nmenor de 12 afios
cunplidos y, si procede, incluso al nmenor mas joven. En el caso de que |os
padres que ejercen |la patria potestad o el tutor no den su consentimento, la
cuesti 6n es decidida por el Tribunal de Menores (art. 4). En otros casos |la
deci si 6n i ncunbe al juez de tutel a;

b) En caso de que sea inposible col ocar debi danmente al nifio en un hogar
de guarda, se lo confia a una instituci 6n de ayuda publica o privada, de
preferencia en |la regi 6n donde reside el nenor (articulo 2, parrafo 2). En ese
caso, el establecimento ejerce las facultades de tutela sobre el nenor col ocado
0 asistido, con arreglo a las nornmas del Coédigo Civil (articulo 343 y
siguientes), hasta |a designacion de un tutor

106. La msna Ley prevé una reglanentaci 6n detal |l ada para | a adopci 6n de | os
nenores (hay que remitirse al conentario sobre el articulo 21 de I a Convenci én
véanse | os parrafos 107 y siguientes).

Articulo 21
Adopci 6n

A.  Reglanentaci 6n de | a adopci 6n

107. En la Ley N° 431 de 5 de junio de 1967 ya se reconocia que el sistema de
adopci 6n se regia unicanente por el interés del nenor a fin de que éste se
desarrollara en una fanmilia con la cual pudiera nantener vincul os afectivos; por
ese hecho, no se reconoce ningun derecho intangible de | os padres respecto de
sus hijos si el interés de estos Gltinps se halla visiblenente conpronetido en
conpar aci 6n con una col ocaci 6n mas satisfactoria. Por lo tanto, la institucion
de | a adopci 6n descansa excl usivanente en el interés de | os nenores que se
hal | an en estado de abandono a tener una famlia que les permta desarrollar

ar noni osanente su personal i dad.

108. En el narco de las politicas de proteccion de la infanciay la

adol escencia, la Ley N° 184 de 4 de nayo de 1983 tiene una inportancia
particular, ya que prevé directrices organicas y juridicas en materia de
adopci 6n y de col ocaci 6n en hogares de guarda e introduce nodificaci ones
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subst anci al es en conparaci 6n con | a regl anentaci 6n precedente de 1967 sobre |l a
adopci 6n plena o especial (Ley N° 431 de 5 de junio de 1967), que tendia a
asegurar la proteccion de | os nifios menores de ocho afios y defender sus

i ntereses.

109. En virtud de la nueva Ley N° 184/83, |as disposiciones de |a adopci6n

ant es denomi nada "especial" se aplican a todos | os nenores; por ello, |las nornmas
del Coédigo Civil que dan precedencia a los intereses del adoptante y que

actual nente se aplican aUnicanmente en el caso de |os jovenes nayores de edad, con
| as garantias previstas por la Ley de reforma del derecho de la famlia (Ley

N° 151 de 19 de mayo de 1977) y por la Ley N° 184/83, no se aplican a | os

nenor es.

110. Partiendo del principio de que "el nmenor tiene derecho a ser criado en su
famlia" (art. 1), la ley prevé que el Tribunal de Menores puede declarar,
incluso de oficio, |la adoptabilidad de | os nenores en situaci 6n de abandono que
se hallan privados de | a asistencia noral y material de sus padres o | os

m enbros de la famlia que tienen el deber de ocuparse de ellos, a condicion de
que la falta de asistencia no se deba a causas de fuerza mayor de caracter
transitorio. La situaci 6n de abandono tanbi én puede invocarse para |la

col ocaci 6n de | os nifios en establ eci m entos de ayuda social u hogares de guarda
(art. 8).

111. Se autoriza |la adopci 6n a | os conyuges que estén casados desde hace mas de
tres afos, que no hayan iniciado ningdn procedin ento de separaci 6n de cuerpos
ni de hecho, y que sean idoneos para educar, instruir y mantener a | os nenores
gue se proponen adoptar. Los adoptantes deben tener conp minino 18 afios y conp
nmaxi no 40 afios mas que el adoptado (art. 6).

112. Toda persona esta facultada para sefialar a | as autoridades publicas |as
si tuaci ones de abandono de ni fios nmenores de edad; todo funcionario ninisterial
encargado de un servicio publico, toda persona que ejerza una funci én de
caracter publico, debe informar en el plazo mas breve posible al Tribunal de
Menores acerca de |la situaci 6n de cual qui er nenor en estado de abandono, tan
pronto tenga conocimento de ello en virtud de su cargo (art. 9).

113. El Tribunal de Menores debe verificar el estado de abandono y, hasta la
deci si 6n sobre I a col ocaci 6n previa a | a adopci 6n, esta facultado para tomar

cual qui er disposicion transitoria en interés del nenor (art. 10).

Posteriormente, el Tribunal de Menores declara que el nmenor esta en situaci 6n de
ser adoptado, designhando, si procede, un tutor provisional y adopta |as

di sposi ci ones oportunas en interés del nenor (art. 15).

114. Los coOnyuges que deseen adoptar un nifio deben presentar una solicitud a
Tri bunal de Menores. Este efectuara |las verificaciones habitual es y podra

di sponer |a col ocaci 6n preadoptiva y fijar |as nodalidades del caso. El nenor
gue tenga mas de 14 afios de edad deberé manifestar expresanmente su
consentimento (art. 22). Al cabo de un periodo de un afio de col ocaci 6n, tras
haber escuchado a | os cényuges y al nenor, el Tribunal decide acerca de |la
adopci 6n por decreto notivado. Tanbi én en ese caso, el nenor que tenga 14 afos
cunpl i dos deber& mani festar expresanmente su consentimento a |a adopci 6n por |os
coényuges el egidos (art. 25).

115. A este respecto, cabe sefialar | as graves dificultades que existen para |la
aplicacion plena y correcta de la ley, si se considera que
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apr oxi madanment e 30. 000 ni fios, una gran mayoria de ellos en el sur del pais, se
hal | an col ocados actual nente en establ eci mientos. Para resolver en fornma
satisfactoria esta situaci 6n, es preciso recordar que la ley prevé una gestion
"social" de la colocacién y | a adopci6n, y un control judicial constante por |os
O0r ganos conpet ent es.

116. Los procedi m entos de adopci 6n o de col ocaci 6n en hogares de guarda seran
nmas eficaces y pertinentes desde el punto de vista de | os derechos de | a persona
(sea el padre, la nadre o el nifio), Unicanente si los 6rganos judiciales y |os
servi ci os soci al es conpetentes aplican en forma reciproca y responsable | as

di sposi ci ones del caso.

B. Adopci 6n internaci ona

117. La Ley N° 184/83 rige asimsno |os casos de adopci 6n internacional.

Los cényuges que deseen adoptar un nmenor extranjero deben presentar una
solicitud de aptitud para | a adopcion al Tribunal de Menores conpetente

(art. 30). La entrada al pais de extranjeros nenores de 14 afios con fines de
adopci 6n se autoriza cuando una autoridad extranjera ha emtido una disposicion
de adopci 6n o de col ocaci 6n preadoptiva del nmenor o cual quier otra disposicion
equi valente (art. 31). El Tribunal de Menores debe conprobar que |a nmedida
adopt ada por |as autoridades extranjeras responde a | os requisitos de proteccion
del nifio (art. 32).

118. Se aplica al menor extranjero en situaci 6n de abandono que se encuentre en
Italia la ley italiana en materi a de adopci 6n, colocaci 6n y |as disposiciones
necesarias en caso de urgencia (art. 37). La Ley N 184/83 tanbi én prevé
nodal i dades particul ares para |la expatriaci 6n de | os nenores italianos con fines
de adopci 6n (arts. 40 a 43).
Articulo 23
Ni fios di scapacitados

A. Legislacion tendiente a proteger a |las personas di scapacitadas

119. Durante los Ultinos decenios se han aprobado una serie de | eyes para
proteger a |as personas que padecen de deficiencias notrices. Cabe recordar |as
si gui ent es:

- Ley 66/ 62 sobre | a asistencia econém ca para | os ciegos;

- Ley 482/66 sobre |l a col ocaci 6n obligatoria;

- Ley 381/70 sobre la asistencia econonica para | os sordonudos;

- Ley 118/ 71 sobre los invalidos civiles: asistencia econdmca,
sanitaria, para |la obtenci6n de proétesis e integraci6n escol ar

- Ley 517/ 77 sobre las formas de integraci 6n de | os di scapacitados;

- Decreto Presidencial 348/ 78 sobre la supresiéon de |as barreras
arqui tectural es;

- Ley 180/ 78 sobre la reforma psiquiatrica;
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- Ley 833/ 78 sobre la reforma sanitari a;
- Ley 18/ 80 sobre | as asignaci ones de aconpafam ent o;

- Ley 41/86 sobre la elimnacion de las barreras en los edificios
publ i cos;

- Ley 13/89 sobre la elimnacion de las barreras en los edificios
pri vados;

- Ley 15/91 sobre el derecho de voto.

120. Tanbi én se hallan en vigor a nivel regional diversas normas en favor de
| os discapacitados. Todas |as regiones tienen ahora | eyes que protegen a | os
di scapaci t ados.

B. Protecci6n de |os nifos di scapacitados

121. Entre las nedi das | egislativas adoptadas en beneficio de | os nifios

di scapaci tados, cabe citar la Ley de bases N° 104, de 5 de febrero de 1992, que
i ncl uye di sposiciones sobre "la asistencia, la integracién y |os derechos de |os
di scapaci tados". Esta Ley tiene por objeto garantizar el pleno respeto de |a

di gni dad hurmana y de | os derechos de libertad y autonom a de | os discapacitados,
y pronover su plena integracion en la famlia, la escuela, el trabajo o la

soci edad (articulo 1, inciso a)). Tanbién tiene por objeto | a readaptaci 6n
funcional y social de | a persona que padece deficiencias fisicas, psiquicas y
sensorial es, garantizando |os servicios y |as prestaci ones de prevenci 6n,
tratam ento y reeducaci 6n en caso de di scapaci dad, asi conp |a defensa juridica
y econom ca de | a persona discapacitada (articulo 1, inciso b)).

122. Entre |l os derechos civiles reconocidos a | os di scapacitados notores, se
pueden nencionar |os siguientes: el derecho a la asistencia, el derecho a la
i ntegraci 6n escolar, el derecho a la integracion profesional y a la fornaci6n
profesional, el derecho a la novilidad, el derecho al ocio y al acceso a la

i nformaci 6n y conuni caci 6n (art. 7).

123. En la Ley N° 104/92, después de enunciar los principios y las finalidades
de | a nueva regl anentaci 6n, se define conb "di scapacitada a | a persona que
padece una deficiencia fisica, psiquica o sensorial, estabilizada o progresiva,
que cree dificultades de aprendi zaje, relacion o integraci 6n profesional, y
provoque un estado de desventaja social o nmarginaci 6n" (art. 3). Esta Ley se
aplica tanbién a los extranjeros y |los apatridas residentes o que tengan un
domcilio estable en el territorio italiano (articulo 3, parrafo 4).

124. Los principi os fundanental es enunciados en la Ley N° 104/92 figuran a
continuaci 6n. Se indican | os aspectos correspondi entes a | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N fio.

1. Asistencia sanitaria para |os nifios di scapacitados

125. Por la Ley de bases N° 104/ 92 se encomi endan a | os 6rganos que desenpefian
funci ones de asistencia |las tareas de prevenci 6n permanente al servicio de

ni fio, desde su nacimento. Esa ley prevé adenas una |libreta de sal ud persona
en la cual se consignan los resultados de | as visitas nmédicas efectuadas y toda
la demas infornmaci 6n sanitaria que permta determnar el estado de sal ud de
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ni io. Se consideran prioritarias |as nedidas para | as personas que sufren de
una di scapaci dad grave. Los sectores de intervenci6n son |los siguientes: la
prevenci 6n, el tratamento, la reeducacién y la asistencia a | os di scapacitados.

126. El articulo 6 esté dedicado a |la prevenci 6n y pone de relieve |la

i nportancia de | a educaci 6n sanitaria y la informaci 6n sobre |as causas de |la

di scapaci dad, el diagnéstico prenatal y precoz, |a prevenci é6n posnatal y durante
la infancia, |os factores de riesgo en el hogar y en el nedi o profesional

Prevé adends | a vacunaci 6n contra | a rubéol a.

2. Tratamiento y rehabilitaci én de | os nenores di scapacitados

127. Por la Ley N° 104/92, se asegura la prevencion primaria y secundaria en
todas | as etapas del desarrollo del nifio, a fin de inpedir o detectar a tienpo
una di scapacidad y reducir o superar |os dafios causados por ésta.

El tratamiento y la rehabilitaci é6n se efectlan a través de programes que prevén
la integraci 6n de servicios sanitarios y sociales. El servicio sanitario

naci onal se encarga de |las nedidas de tratamiento y rehabilitaci 6n precoz por

i nternmedi o de sus estructuras propias o por convenci 6n

128. Adenas, la Ley N° 104/92 prevé |la creaci 6n de servicios de asesoram ento
genético y de diagnostico prenatal y precoz, y un control de salud permanente de
| os nifios desde el nacimento. Por otra parte, garantiza |la integracion social

| a asistencia personal y la intervencion para | os casos mas graves nerced a
establ ecimento de centros de reintegraci 6n social. Todas estas iniciativas

ti enen por objeto proteger la salud y el bienestar de |a persona, incluso en
caso de discapacidad y de debilidad fisica

3. Integraci 6n escolar de |os nenores discapacitados

129. La Ley N 104/92 sal vaguarda el derecho a | a educaci6n y la instruccion,
ya que favorece |la integraci 6n adecuada de | os nenores di scapacitados en | os
establ eci m entos escolares. Garantiza |la adm sioén en |as guarderias de | os

ni ios di scapaci tados de 0 a 3 afios de edad. Tanbi én se reconoce el derecho de
nenor di scapacitado a asistir al jardin de infantes, en las clases conunes de
| os establ ecinientos escolares de todo tipo y de todo nivel.

130. Los especialistas psicopedagdgi cos de | as uni dades sanitarias |locales y

| os docentes, con |la col aboraci 6n de | os padres, se ocupan de fornular un plan
de educaci 6n individualizado para cada ni fio di scapacitado, en el cual se indican
| as caracteristicas fisicas, psiquicas, sociales y afectivas del alumo y se
ponen de relieve las dificultades de aprendi zaje resultantes de | a di scapaci dad
y las posibilidades de rehabilitaci én, asi conp |as capaci dades del nifio que se
deben apoyar, alentar y reforzar

131. Para | os nenores discapacitados que tienen que cunplir con |la escol ari dad
obligatoria pero que se encuentran transitorianmente en |a inposibilidad de
asistir a la escuela por notivos de salud, o que se hallan hospitalizados, se
forman secci ones separadas de | as clases ordinarias de |as escuelas, en |as
cual es tanbi én se admte a | os nifios hospitalizados no discapacitados.

132. Por ultinmo, cabe sefialar el fallo del Tribunal Constitucional N 215
(1987), por el cual se tond una decision respecto del principio de "no
subor di naci 6n" del derecho a la instrucci 6n del nifio di scapacitado.
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4, Asistencia econonm ca para |os nifios di scapacitados

133. En la Ley de bases N° 104/92 se reconoce que | 0os gastos de salud y de

asi stencia en casos de invalidez y de discapacidad grave y permanente pueden
deducirse de | os ingresos totales del contribuyente que ha sufragado esos
gastos. Ademas, la madre o el padre de un nifio que sufre una di scapaci dad grave
-incluso si se trata de | os padres adoptivos- tienen derecho a una prol ongaci 6n
de hasta tres afios de la licencia optativa (que normal nente es de un afio) o
pueden recibir una autorizaci 6n para ausentarse dos horas por dia de su trabajo,
sin que su salario se vea afectado, hasta que el nifio cunpla tres afios.
Posteriormente, tienen derecho a tres dias de licencia nensual

134. En lo que respecta a |la asistencia econdm ca para | os nifios

di scapaci tados, hay que sefialar la Ley N° 289, de 11 de octubre de 1990, que
prevé el pago de una asignaci 6n nensual a los invalidos civiles menores que

ti enen que frecuentar regul armente centros especializados de tratam ento
terapéutico y de reeducaci 6n para di scapacitados. Asinmi snp se concede

asi stencia econdémca a los nutilados e invalidos civiles nenores que asisten a
est abl eci m entos escolares y centros de formaci 6n profesional para su

rei ntegraci 6n social. Durante el afio 1993, se concedi eron 7.000 asignaci ones de
ese tipo. Esas prestaciones se habian suprimdo con |la revocaci 6n de

articulo 17 de la Ley N° 118 del 30 de marzo de 1971, prevista por el articulo 6
de la Ley N° 508 del 21 de novi enbre de 1988.

135. Tanbi én cabe sefial ar | os acuerdos establ eci dos el 23 de septienbre de 1986
entre el Gobierno italiano y el UNICEF, ratificados por la Ley N° 312 del 19 de
julio de 1988, relativa a la creacion y al financiamento de un centro de
asistencia a la infancia en Florencia. El financiamento concedi do por un
periodo de tres afios conprendi dos entre 1988 y 1990 (equival ente

a 3.550 mllones de liras por afio) se ha renovado para el periodo 1991-1993 y
confirmado para | os periodos bienal es sucesivos.

Articulo 24
Atenci 6n de la salud y servicios sanitarios

136. El derecho a la asistencia a la famlia, la maternidad y la infancia esta
sanci onado por | a Constitucion de |a Replublica, que | o enuncia en estos térm nos
en el articulo 31: "La RepuUblica protege la maternidad, la infanciay la
juventud, favoreciendo |as instituciones necesarias a este fin". Antes de 1975,
este derecho se hacia efectivo a través de diversas enti dades y organi snps
publ i cos, pero sus intervenciones no proporcionaban una respuesta gl obal y
coordi nada. Entre esas entidades, |a Opera Nazionale Maternita e Infanzia
(ONM) representaba una de |las grandes instituciones encargadas de funciones de
asi stencia de tipo econémco y social, y de tipo nedicobiol égico, que a lo largo
de | os afios cre6 una anplia red de centros de consulta pedi atrica y un

det erm nado nunero de guarderias. La ONM fue disuelta en 1975 con el fin de
descentralizar y unificar las intervenciones |locales, merced a |a constitucion
de centros de planificacion de la famli a.

137. A partir de 1971, se intensifico en la legislacion italiana el interés y
la valoracién de la condicién de la nujer en la famlia y | a soci edad, dando

| ugar asi a un cambio radical en | a organi zaci 6n de | os servicios de proteccion
de la maternidad y la infancia, en virtud de la |l ey sobre la proteccio6n de |as
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nmadres que trabajan (Ley N° 1204 de 1971) y las |eyes sobre |as guarderias (Ley
N° 1044 de 1971 y N° 891 de 1977).

138. Ademas, desde el punto de vista social, han tenido considerable
importancia las | eyes sobre la reforna del derecho de la fanmilia (Ley N° 105

de 1975) y sobre la igualdad de trato entre los honbres y las nujeres en nateria
de trabajo (Ley N° 903 de 1977) y sobre las directrices relativas a la

di sol uci 6n del matrinmonio (Ley N° 436 de 1978).

139. En virtud de la Ley N° 405 de 1975 se conenzaron a organi zar servici os

soci osanitarios para la protecci6on maternoinfantil y se crearon centros de
consulta famliar. Por la Ley N° 194 de 1987 relativa a las "normas para |l a
protecci 6n social de la maternidad y la interrupci 6n voluntaria del enbarazo"
para la cual hay que remtirse al conmentario relativo al articulo 6 de la
Convenci 6n (véanse |l os parrafos 30 a 37)- se especifican | as activi dades que han
de ejercer los centros de planificacion de la fanmlia en |la esfera
sociosanitaria de la maternidad y se fijan |l as nornas que se han de seguir en
caso de interrupci 6n voluntaria del enbarazo en interés de |la salud de la nujer.

A. Centros de planificacion de la famlia

140. Con la finalidad de garantizar un servicio de asistencia a la famliay a
I a mat erni dad, de conformnidad con |a Ley N° 405, de 29 de julio de 1975, se
crearon centros de consulta familiar a nivel nacional en todas |as regiones.

El servicio de asistencia a la famlia que ofrecen esos centros tiene |os
siguientes objetivos (art. 1):

a) La asistencia psicolégica y social para la preparacién a la
maternidad y | a paternidad responsables y para | os problemas de la parejay la
famlia, incluidos los que se refieren a | os nenores;

b) La concesi 6n de | os nmedi os necesarios para al canzar |as finalidades
i brenente escogidas por la pareja y el progenitor aislado en lo que se refiere
a la procreaci 6n responsabl e, respetando | as convenciones éticas y la integridad
fisica;

C) La proteccion de la salud fisica de la nmujer y del nifio;

d) La difusion de informaci 6n que permta pronover o prevenir e
enbar azo, con asesoram ento sobre | os métodos y | os renedi os adaptados a cada

caso.

141. La anpliacion de la red de centros de consulta famliar a todo e

territorio nacional, junto con otras iniciativas -entre |las que cabe citar |as
nurmer osas canpafias de i nformaci 6n y educaci 6n sanitarias enprendi das por e
M ni sterio de Salud ("Azi one Donna", "Benessere Donna")- ha provocado durante

los ultinops afios una reducci 6n notable de la interrupci 6n voluntaria de
enbarazo. Segun estinmaci ones proporci onadas por el Mnisterio de Salud, |as

i nterrupci ones vol untarias del enbarazo pasaron de 234.801 en 1982 (la cifra nas
el evada) a 160.532 en 1991

B. Servicio Nacional de Sal ud

142. La Ley N 833 de 1978 tiene particular inportancia por el hecho de que en
virtud de ella se cre6 el Servicio Nacional de Salud y se deternindé cono
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prioridad prinordial la proteccién de la naternidad y la infancia. Estas tareas
se encom endan a | as uni dades sanitarias | ocales que, en el marco de sus

conpet enci as, deben velar por la protecciodn de la salud maternoinfantil, la
asistencia pediatrica y |l a supervision del derecho a |a procreaci 6n consciente y
responsabl e.

143. Por esa Ley se introduce el principio de la asistencia pediatrica basica

para la proteccion de la infancia y la edad de transici6n, de 0 a 14 afios.

La persona que ejerce la patria potestad sobre el nenor o un menbro de la

fam lia autorizado, elige un pediatra de confianza entre los que figuran en |la

lista de | a zona de residencia del nmenor. Ese pediatra cunple una funcién

gl obal, terapéutica, preventiva y de educaci 6n sanitaria individual para el

ni fio. Los hospital es pediatricos o | os departanmentos de atenci 6n

mat ernoi nfantil de | os centros hospital ari os general es garantizan | a asistencia
sanitaria pediatrica (de 0 a 14 afios) para | as enfernedades agudas o cronicas o
en caso de acci dente.

144. En | os establecimentos de atenci 6n publicos de Italia existen

634 servicios de pediatria en 566 hospital es publicos, 140 servicios de
neonat ol ogi a en 135 hospitales y 15 hospital es pedi atri cos, ademas de

| as 285 camms que hay en 17 establ eci mientos privados de atenci 6n reconoci dos.

145. La Ley N 833/78, en el marco de |a progranmaci 6n de |la salud, prevé |la
el aboraci 6n de un plan nacional de salud que tiene el objetivo de identificar
| os sectores de intervenciOn prioritarios y que fija, para cada progranm

operacional, |os objetivos fundanental es para cada trienio. Entre |os proyectos
previstos en el plan nacional de salud para el periodo de 1992 a 1994, cabe
seflal ar el programa N° 4 relativo a la "protecci 6n maternoinfantil" que prevé |lo
si gui ent e:

a) La promul gaci 6n de una | ey naci onal para dar caréacter obligatorio a

| a vacunaci 6n contra el saranpi én, |la rubéola, |las paperas y la tos ferina;

b) Una canpafia naci onal de informaci 6n para | a protecci 6n del enbarazo
nedi ante | a difusion de un folleto redactado por el Mnisterio de Sal ud;

c) El establecimento en el Mnisterio de Salud y el Instituto Superior
de Sal ud de registros epi dem ol 6gi cos naci onal es;

d) La identificaci é6n de una red de 10 establ eci m entos especi al i zados
que tengan la caracteristica de policlinicas pediatricas y que funcionen segun
nodel os de organi zaci 6n de tipo departanental

e) La creaci 6n de dos centros de nefrologia y de didlisis pediatrica en
| a zonas geograficas que carecen de tales centros, y el fortal ecinmento de por
o nenos tres servicios dedicados a la nefrologiay a la dialisis pediatrica
(uno en el norte, uno en el centro y uno en el sur) en |os cual es se pueden
est abl ecer servicios de trasplantes renal es para nifios;

f) La reorgani zacion y el fortalecimento de la red de servicios de
oncohenatol ogia pedi atrica y la habilitaci 6n de por |o nenos 14 centros de
ref erenci a;

9) El fortalecimento de la cardiologia y la cirugia cardiaca infanti
y la el aboracion y difusién de protocol os de detecci 6n, asi conop |la
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redi stribucion en el territorio de los centros de cardiologia y de cirugia
cardi aca pedi atri ca;

h) La habilitaci on de ocho uni dades pediatricas para quenados graves
distribuidas de la siguiente manera: dos en Italia septentrional, dos en Italia
central, dos en el sur y una en cada isla;

i) La constituci6n de tres servicios de referencia (uno en el norte,
uno en el centro y uno en el sur) para |la patologia pediatrica médica y
quirargica en funcion de la creaci 6n de servicios de trasplante de 6rganos para
ni fos;

) La obligaci 6n de detectar |as enfernedades infecciosas nmas
i nportantes durante el enbarazo y de efectuar conmo nininb dos exanmenes
ecogr af i cos;

n La formaci 6n y el readi estram ento profesional del persona
pedi atri co;

n) La creacion, en el marco de la red de centros de consulta, de
actividades de asesoranmiento de caracter general con mras a prevenir la
di scapaci dades;

0) El ensayo de iniciativas de hospitalizacién a domcilio para |os
ni fios (en total 6.000 casos en un periodo de tres afios);

p) El fortalecimento de |os servicios integrados de asistencia a
domcilio para las famlias que reciben nenores di scapacitados de 0 a 14 afios
de edad, con el establecimento como nminino de un servicio funcional por cada
100. 000 habi t ant es.

C. Mrtalidad infantil

146. En los Ultinms deceni os se han al canzado resul tados nuy satisfactorios en
|a esfera de la lucha contra la nortalidad perinatal, neonatal, infantil y
materna, asi cono en |la esfera del control y el tratamento de las principales
patol ogias de los nifios y las nujeres. Estos resultados pueden atribuirse sobre
todo al nejoramento de |las condiciones de vida de la poblacion italianay a la
anpliaci 6n de |la asistencia pediatrica basica, garantizada a escal a naci onal por
la Ley N° 833 de 23 de dicienbre de 1978, en virtud de la cual se cred e
Servi ci o Naci onal de Sal ud.

147. A este respecto, se considera Gtil conunicar ciertos datos reunidos por e
M nisterio de Salud, segun los cuales la tasa de nortalidad perinatal (nifos
nortinatos y fallecimentos ocurridos durante |la prinera semana de vida en
conpar aci 6n con cada 1.000 naci dos vivos) pas6 del 42,1%durante el periodo

de 1966-77 al 17,5%en 1980, bajando al 11%en 1989 y al 10,4%en 1991 (cifra
provisional). En cuanto a la tasa de nortalidad infantil (nifos nenores de

un afo fallecidos por afio en conparaci 6n con cada 1.000 naci dos vivos), esta
cifra paso del 46,9%durante el periodo de 1966-77 al 14,5%en 1980, al 8,5%en
1989 y al 8,2%en 1991 (cifra provisional).
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D.  Vacunaci ones obligatorias

148. Entre | as nedi das adoptadas en materi a de vacunaci 6n obligatoria para
proteger |la salud de | os nenores, cabe sefalar |as |eyes siguientes:

a) Ley N° 891 de 6 de junio de 1939 (vacunaci 6n contra la difteria);
b) Ley N° 292 de 5 de marzo de 1963 (vacunaci 6n contra la difteria);

C) Ley N° 165 de 4 de febrero de 1966 (vacunaci 6n contra |la
poliomelitis);

d) Ley N° 165 de 27 de mayo de 1991 (vacunaci 6n contra |la hepatitis B)

149. Por otra parte, la vacuna contra |la tuberculosis es obligatoria "para | os
ni fios de 5 a 15 afios que tengan una cutirreacci 6n negativa, |os hijos de

t ubercul osos o | os nifios que viven en un nedio faniliar donde hay personas que
son o han sido tubercul osas o en regi ones subdesarrol |l adas con alta norbilidad"
A este respecto, se puede sefialar un fallo dictado recientenmente por el Tribuna
Constitucional, en el cual se consideré que |a negativa de |os padres a hacer
adm nistrar a sus hijos las vacunas obligatorias constituye "una conducta
perjudicial para el nifio" con arreglo del articulo 333 del Codigo CGvil, y se
confirmd la facultad del juez de nenores de decidir, a solicitud de |os m enbros
de la famlia, del Mnisterio Pablico o de oficio que se proceda a |a vacunaci 6n
(Tribunal Constitucional, fallo N 132.16 de 27 de marzo de 1992).

E. Exencion de |os gastos de sal ud

150. En virtud de una | ey promul gada rmuy recientenente (24 de dicienbre

de 1993, Ley N° 537) se establece que a partir del 1° de enero de 1994, se exine
a |l os nifios nenores de 10 afios de participar en | os gastos efectuados para

nedi canment os basicos y para | os diagnosticos y |os servicios de especialistas.

Articulo 26
Derecho a | a seguridad soci al

Asi gnaciones famliares

151. Por la Ley de 13 de nayo de 1988 se introdujeron |as "asignaciones para e
nicleo famliar", con lo cual se reenplazaron todos |os tipos de prestaciones
fam liares que existian antes. En virtud de esa ley, el nicleo famliar esta
conpuesto por |os conyuges, |os hijos nmenores de 18 afios cunplidos o, sinlimte
de edad, si por causa de discapacidad o deficiencia fisica o nental estan en |la
i nposi bilidad de trabajar. Pueden tanbién formar parte del nacleo famliar, a
igual que los hijos, |os hernmanos, las hermanas y | os nietos y sobrinos nenores
de 18 afios o, sin limte de edad, cuando tengan una di scapaci dad o defecto
fisico o nental que les inpida trabajar, en caso de que sean huérfanos y no
hayan obteni do una pensi én. El nuacleo fanmiliar puede tanbi én estar integrado
por una sol a persona cuando ésta es titular de una pensi 6n de supérstite y tiene
nenos de 18 afios o, por causa de di scapacidad o defecto fisico o nental, esta en
I a i mposibilidad de ejercer una actividad profesional

152. La asignaci 6n es proporcional al nunero de menbros de la famliay a
ingreso famliar. Los ingresos aunentan en 10 mllones de liras por cada nucl eo
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fam | iar que conprenda m enbros que, por notivos de di scapaci dad o de defecto
fisico o nental, estan total o permanentenente inposibilitados de ejercer una
actividad profesional remunerada o, en el caso de |os nenores que tienen

di ficultades persistentes para desenpeflar tareas y funciones propias de su edad.

Articulo 27
Derecho a un nivel de vida adecuado

153. En virtud de la Ley N° 524 de 23 de dicienbre de 1992, el Cobierno de
Italia autorizo la ratificacion entre | os Estados nienbros de | a Comuni dad

Eur opea de | a Convenci 6n sobre la sinplificacion de |os procedi mentos relativos
al pago de | as pensiones alinmentarias, aprobada en Roma el 6 de novienbre de
1990. Una autoridad central se encargara de aplicar y de hacer cunplir |as

di sposi ci ones de |a Convenci on; para ello se ha designado la OGicina Central de
Justicia de Menores del Mnisterio de Justicia. Las formas de col aboraci 6n
entre las autoridades central es previstas en dicha Convenci 6n estan desti nadas a
facilitar el pago de | as pensiones alinentarias sin gastos para | os
solicitantes.

Articulo 28

Derecho a | a educaci 6n

A. Caracter obligatorio y gratuito de la enseflanza prinaria

154. El principio enunciado en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 28 de
I a Convenci 6n, relativo al caracter obligatorio y gratuito de | a ensefianza
primaria, se ha considerado sienpre un principio fundamental del sistema escol ar
italiano. Tanbi én esta garantizado por la Constitucion; en efecto, e

articulo 34 de la Constitucion de Italia dice que "la escuela es de acceso
libre", que "la instruccion primaria, que se da por |o nmenos durante ocho afios,
es obligatoria y gratuita” y que |los nifios "que denuestren capacidad y 1o
nerezcan, aunque no di spongan de nedi os econéni cos, tienen derecho a al canzar

| os grados mas el evados de instrucci én".

155. La Constitucion, garantiza la libertad de | a ensefianza; el deber de

Est ado de asegurar una red de establ ecimentos escolares abiertos a todos sin
ni nguna distincioén; el derecho de los particulares a abrir escuelas, sin
recurrir al presupuesto del Estado; el derecho de |os padres de ofrecer a sus
hijos instrucci én durante por | o nmenos ocho afos; el caracter gratuito de la
ensefianza obligatoria en las escuelas publicas. El idiona oficial en |las
escuel as es el italiano; no obstante, en determ nadas zonas del territorio
naci onal donde resi den pobl aci ones que tienen otro idiona, se adnmite
oficialnente el uso del idionma |ocal en |a ensefianza.

B. La adninistracién de la escuela en Italia

156. La escuela italiana se admnistra a nivel central y periférico. A nive
central, el Mnisterio de Educaci 6n cunple una funci 6n general de supervisiony
coordi naci 6n de toda | a acci 6n educativa que ejercen en Italia |l os

est abl eci mentos publicos y privados; de programaci 6n; de estudio y pronoci én de
| a educaci 6n; de gestion del personal docente y no docente. A escala local, el
M ni sterio de Educaci 6n esta representado por servicios escol ares regionales y
provinciales: en |as regiones, por |las direcciones escolares regionales, y a
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ni vel provincial, por las "Provveditorati agli studi" (inspecciones de
academ a) .

157. De conform dad con las directrices general es enunci adas en | as | eyes

naci onal es, todas |as regiones tienen una conpetencia |legislativay

admi nistrativa propia en nmateria de asistencia escolar, formaci 6n profesional,
creaci 6n y construcci 6n de establ eci m entos escolares. Las provincias se ocupan
de proporcionar |ocal es, equipo, servicios y personal no docente a | as escuel as.
Las nunici pal i dades rigen por su cuenta o por del egaci 6n de |as regi ones o de

| as provincias |os servicios necesarios para el funcionanmi ento de | as escuel as
que existen en el territorio comunal, de nbdo que | os jévenes residentes de cada
comuna puedan asistir a la escuela obligatoria, |os establ ecinentos de
ensefianza superior o la formaci 6n profesional, cual esquiera sean sus condi ci ones
econom cas o fisicas. Las conuni dades se hacen cargo de | os servicios de
transporte escolar, |la organi zaci 6n de | as com das en el establecimento o fuera
de éste, con caracter gratuito o con preci os reduci dos segln | os ingresos de |as
famlias, |a concesi 6n de bonos para | a conpra de nanual es escolares y |as
subvenci ones en efectivo.

C. El _sistenmm escolar italiano
158. El sistemm escolar italiano esta organi zado de | a siguiente manera:
a) jardin de infantes; b) escuela prinaria (elenental); c) ensefianza secundari a

de primer ciclo y d) ensefianza secundari a de segundo cicl o.

1. El jardin de infantes

159. En virtud de la Ley N 944, de 18 de marzo de 1968, se establecio6 e

jardin de infantes publico. No es obligatorio y se admte a |los nifios de tres a
sei s afios, incluso los que tienen dificultades de adaptaci 6n y de aprendizaj e.
En efecto, se considera que |la presencia de nifios que tienen dificultades o
sufren de di scapaci dades es una fuente de enriqueci mento general. Los nifios
estan distribuidos en clases que tienen cono nmininmb 14 y conmp méaxi no 28 al umos.
Los jardines de infantes publicos son gratuitos; sin enbargo, se pide a |los
padres una contribuci on para | os servicios de transporte y de comi das escol ares
de que se ocupan | as conuni dades.

2. La escuela prinmaria (el enrental

160. Entre 1985 y 1990, hubo una profunda transformaci 6n en | a ensefianza
primaria en Italia, que resultd en | a aprobacion de la Ley N° 148 de 5 de junio
de 1990 relativa a la reforna del sistema escolar primario. La escuela primaria
es obligatoria para | os nifios de 6 a 11 afios de edad. Estos pueden tanbién
asistir a establ ecimentos escolares privados o incluso recibir ensefianza a
domicilio, en cuyo caso el Estado se reserva el derecho de controlar, nediante
un exanen final |os niveles de instrucci 6n al canzados por el al umo.

161. La escuela prinmaria conprende cinco niveles, organizados en dos ciclos, de
conform dad con | as etapas de |a evoluci 6n del nifio. E primer ciclo esté
conpuest o por dos clases preparatorias que estéan dedicadas a |l a al fabetizaci 6n
técnico-instrunental; en el segundo ciclo, se introduce progresivanente a
alumo al nmundo de la cultura sinbélica. Conb maxi no hay 25 al ummos por cl ase
(20 cuando hay un di scapacitado que necesita | a asistencia de un docente de
apoyo para favorecer su proceso de integracion y aprendizaje).
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3. La ensefianza secundaria de prinmer ciclo

162. La enseflanza secundaria de priner ciclo ("scuola nedia"), que dura tres
afios, establecida por la Ley N° 1859 de 31 de dicienbre de 1962, es obligatoria
y gratuita. Constituye para |os alumos que han terminado | a enseflanza primaria
el fin de la instrucci én obligatoria. Para tener acceso a ese ciclo, hay que
haber aprobado el examen del certificado de estudios primarios, que en genera

se pasa a los 11 afios. Las materias de ensefianza del prinmer ciclo de

secundario son las siguientes: religién, italiano, historia, educacion civica,
geografia, idioma vivo, matematicas, quinmica, fisica, ciencias naturales,
ensefianza t écni ca, educaci 6n artistica, educaci 6n nusical y educaci 6on fisica.

163. El horario obligatorio de | os cursos es de 30 horas por senana

-cinco horas por dia, del lunes al sabado- distribuidas entre |as diversas

di sci plinas; cada clase dura 60 mnutos. A solicitud de un ninmero de famlias
que permtan justificar la formaci 6n de una o varias clases, |a escuela puede
decidir que prolongaréa los horarios hasta 36 6 40 horas por semana. Esas horas
permiten ejercer actividades conplenmentarias o asistir a cursos de apoyo.

4. La ensefianza secundaria de segundo ciclo

164. Tras haber termnado |la etapa de la instrucci é6n obligatoria y haber
aprobado el certificado de estudi os del prinmer ciclo, |os alumos pueden iniciar
estudi os durante cinco, cuatro o tres afios; después de ello pueden optar por
seguir estudios a nivel superior o entrar en el nercado | aboral

165. Los establ eci mi entos de ensefianza secundari a de segundo ciclo se organi zan
con arreglo a las categorias siguientes:

a) Cléasico, cientificoy "magistral" (formaci 6n para | a ensefianza
primaria) (incluidos en colegios clasicos, colegios cientificos, institutos de
magi steri o y escuel as de magi sterio);

b) Artistico (que conprende | os colegios artisticos y los institutos de
arte);

c) Técnico (que conmprende | os institutos técnicos);

d) Prof esi onal (que conprende | os institutos profesionales).

D. Ayuda para | a ensefianza

166. En virtud de |la ayuda para | a ensefianza, se prevé el suministro gratuito
de libros, nmaterial escolar y transporte. En particular, la Ley N° 719 de 10 de
agosto de 1964 di spone que | os nmanual es escol ares son gratuitos para todos | os
al utmos de | as escuel as elenmentales. En |o que respecta a | a ensefianza
primaria, |la existencia de una gran red de establecinmentos facilita el
cunplimento de | a obligaci6n escolar. Esta previsto que se sufragaran |os
gastos de transporte de |l os alumos del primer ciclo de |a ensefianza secundari a
gue vivan en las cercanias de |os establecimentos (articulo 34, Ley N° 1073

de 24 de julio de 1962).

167. La matricula para |a ensefianza secundari a del segundo ciclo es nuy
noder ada, de conform dad con una politica de facilitaci 6n general de |os
estudios. Por otra parte, hay un sistema de excensi 6n de | os gastos de
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matricul a por notivos econdmicos y por nérito. En la |legislacién adoptada a
ni vel regional se prevén nedidas financi eras de apoyo en caso de necesi dad.

168. En lo que respecta a |la enseflanza superior, la matricula para |as

uni ver si dades tanbi én es muy noderada, incluso desproporcionada en conparaci én
con | os gastos efectivos a ese nivel. En virtud de la ley sobre el derecho a

| os estudi os universitarios, incunbe al Estado definir las directrices y |os
criterios destinados a garantizar el ejercicio de ese derecho. Las regiones se
encargan de |l a realizacion efectiva de ese derecho nediante el sumnistro de
servicios colectivos (comdas y al ojam entos) y |la asignaci 6n de becas.

E. Asistencia a la escuela

169. Con mras a alentar |la asistencia a |la escuela y reducir |as tasas de
deserci 6n, el Mnisterio de Educaci 6n inicié, en 1989, un Pl an naci onal de

i ntervenci 6n en relaci 6n con el fenéneno de | a deserci6n escolar durante |os
afios de instrucci6n obligatoria, que tiene que ver con la hipotesis de |la
interrupci 6n de la asistencia, el ausentisnp escolar o |os fracasos escol ares.
En ese Plan se prevén, entre otras cosas, proyectos sectoriales basados en |a
col aboraci én interinstitucional y la netodologia de Ia "investigaci é6n y acci 6n"
con objeto de determinar |as causas (propias o ajenas a |la escuela) y adoptar

| as nedi das apropi adas. Este Plan se esta aplicando en forma experinmental en

| as zonas particul arnmente afectadas por ese probl ena.

Articulo 29
oj etivos de | a educaci 6n

170. Los progranmas de |a escuela italiana en su conjunto, a todos |os niveles,
ti enen por objeto pronover el respeto y la conciencia en |lo que se refiere a |los
derechos hurmanos y las |ibertades fundanental es, de conformidad con | os
princi pi os enunciados en la Constitucidn y en |la Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos. A ese respecto, tiene particular inportancia el Decreto
Presidencial N 417 de 21 de mayo de 1974: "Se considera que |a funcion docente
es esencial para la trasmsion de la cultura, la contribucio6n a su el aboraci 6n y
el formento de la participacion de |os jovenes en ese proceso y el desarrollo
humano y critico de su personalidad".

171. La pronoci 6n del respeto y la conciencia de los valores culturales y

naci onal es propi os del nifio constituye uno de | os fundanentos de | os progranas
escol ares italianos de todo tipo y todo nivel. El respeto de |os padres se
integra en la valoraci 6n del papel de la famlia y de la relacion entre la
escuela y la famlia. En estos Gltinps afios, se ha subrayado | a educaci 6n en
favor del respeto de las civilizaciones distintas de |las que conoce el nifio, de
la paz y |l a conprension internacional, que figuran en | os programas escol ares,
habi da cuenta del tema unificador de | a "educaci 6n intercultural".

172. Entre las iniciativas mas recientes enprendidas a este respecto, cabe
sefialar la Grcular Mnisterial N 15324, de 7 de marzo de 1992, relativa a la
senana del dialogo intercultural, en la cual se destaca que "l os objetivos que
se han de al canzar son | a sensibilizacion con respecto al valor positivo de |la
relaci 6n con otras personas en los diferentes tipos de soci edades

mul ticulturales (el mundo conp soci edad hunana interdependi ente; Europa en e
proceso avanzado de integraci on econénica y politica en curso; |la sociedad
nacional frente a la presencia de mnorias e inmgrados) y, en consecuencia, la
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afirmaci 6n de una cultura del respeto, la solidaridad y | a cohabitacion
pacifica".

173. En los programas de | a escuela italiana tanbién se afirma el principio de
la igualdad entre | os sexos, las razas, los idiomas, las religiones y |las
opi ni ones politicas, que se sanciona en el articulo 3 de I a Constitucion

Ese principio constituye uno de |os fundanentos de la instruccion, ya que tiene
por objeto prevenir todo tipo de discrimnacioéon. Asimsno, el tema de |la
educaci 6n anbiental forma parte integrante de |os progranas, entre otras cosas
en el marco de | a ensefianza de las ciencias naturales y |a geografia.

174. Por ultino, se sefiala que en el articulo 33 de Ia Constitucion se reconoce
el derecho de las colectividades y los particulares a crear escuelas y

est abl eci mi ent os docentes, sin gravanmenes para el Estado. La Constitucion

di spone: "La ley, al fijar los derechos y |as obligaci ones de | as escuel as
libres que solicitan su equi paraci 6n con | as del Estado, debe asegurar a | as

m smas plena libertad y a sus alumos un tratam ento escol ar equival ente al de

| os al umos de | as escuel as del Estado" (articulo 33, parrafo 4).

Los programas las finalidades didacticas de la escuela italiana
175. Los principios subyacentes en las tres secciones de | os progranas
di dacticos de la escuela italiana se ilustran a conti nuaci 6n, destacando en

particul ar |as escuel as destinadas a | os nenores.

1. El jardin de infantes

176. Las nuevas orientaciones de | a ensefianza que enmanan del Decreto
Mnisterial del 3 de junio de 1991 confirnmaron | a autonomia didactica e
institucional del jardin de infantes. Las finalidades previstas en | as nuevas
directrices son las siguientes: fortalecimento de |a identidad del nifio desde

el punto de vista corporal, intelectual y psicodinam co; conquista progresiva de
su autonomi a; desarrollo de sus capaci dades, en particul ar sensori al es,
perceptivas, notrices, linguisticas e intelectuales.

2. La escuela prinmaria (el enrental

177. En virtud del articulo 1 de la Ley de refornma de |a escuel a el enenta

(N0 149 de 5 de junio de 1990), "la escuela elenental, en el nmarco de la

i nstrucci 6n obligatoria, contribuye a la formaci 6n del honbre y del ciudadano
segun |l os principios enunci ados en |la Constitucion y respetando y val ori zando

| as diferencias individuales, sociales y culturales. Se ocupa del desarrollo de
| a personalidad del nifio (...)" Ese tenm se seguira estudiando en |l a escuel a
primaria, en el marco de | a educaci 6n para | a cohabitaci 6n denbcratica y, en la
ensefianza secundaria, durante |os cursos de educaci 6n civi ca.

3. La ensefianza secundaria de primer ciclo

178. La Ley N 1859 de 31 de dicienbre de 1962, por la que se establecid |a
ensefianza secundaria de prinmer ciclo, afirma que "esa ensefianza contri buye a
pronover |a formaci 6n del honbre y del ciudadano segln | os principi os enunci ados
en la Constitucion y favorece la orientaci 6n que |1 os j6venes el egiran para sus
estudi os" (art. 1).
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179. El prinmer ciclo de | a enseflanza secundaria ha sido objeto de

nodi fi caci ones en di versas oportuni dades, tanto en | o que respecta a | os
programas conb a su sistenma de evaluaci 6n. En el texto de |os nuevos progranas,
i ntroduci do en 1979, se define, en la introducci 6n general, |a ensefianza
secundaria de prinmer ciclo conb una escuela de fornaci 6n, orientacion y
preparaci 6n para la vida. En efecto, ese nivel de instruccion tiene por objeto
of recer al alumo ocasi ones para desarrollar su personalidad en todas | as

di recciones, desde lo ético, a lo social, lo intelectual, afectivo, operaciona
y creativo. En consecuencia, |a ensefianza debe adaptarse a los ritnos de
desarrollo psicofisicoy a los niveles de madurez de | os alumos de 11 a 14 afios
gue pasan por la etapa critica de la transicio6n de la infancia a la

adol escencia. La programaci 6n educativa y didactica es el instrunmento que
pernmite adaptar |a ensefianza a | as necesi dades de cada alumo y a |l a realidad
concreta de cada clase y cada establ eci m ento.

180. Por Decreto Mnisterial de 9 de febrero de 1979, se nodificaron la

organi zaci 6n y |l os conteni dos de | os programas que estaban en vigor desde 1962
En el texto se definen las finalidades y |os conteni dos de cada materia de
ensefianza, en |ineas generales y en cuanto a | os aspectos netodol 6gi cos.
Posteriormente, | os docentes pueden adaptar el programa a |l a realidad | ocal de
su establecinmento, eligiendo en forma autoénona | os métodos y el contenido, y

ef ectuando tal vez un ensayo experinmental; el consejo de clase adapta el
programa a cada clase y a |los niveles iniciales de |os alummos, introduciendo
tanbi én iniciativas experinmentales e interdisciplinarias; por altim, el docente
i ncorpora ese material a su propio programa de trabajo.

Articulo 30
Derechos culturales, religiosos y |linglisticos

181. La Constitucién italiana reconoce y garantiza |os derechos humanos
inviolables (art. 2) y se basa en el pleno respeto y proteccion de las mnorias
linglisticas (art. 6). Tanbién es principio indiscutible el derecho a profesar
librenente todas | as confesiones religiosas (art. 8), en cual quier forma que
sea, individual o asociada, realizar propaganda y ejercer en privado o en
publico el culto (art. 19).

182. La admisi 6n de alummos extranjeros en | as escuelas italianas esta prevista
con arreglo al principio de |a igualdad de derechos y de |la val oraci 6n de

idioma y de la cultura de origen, tanto para |as personas procedentes de otro
pais de | a Comuni dad Europea (Decreto Presidencial N 722 de 10 de septienbre de
1982) conp para | os nacional es de paises que no pertenecen a | a Comuni dad (Ley
N° 943 de 10 de dicienbre 1986, articulo 9). La escuela italiana, cuyos
programas y activi dades se basan en el principio de |a educacion intercultural
favorece el reconocimento y la val oraci 6n de diferentes identidades culturales,
garanti zando el acercamiento entre |os alumos extranjeros e italianos, en una
per spectiva de enriquecimento cultural mutuo.

183. Cabe sefial ar ademés que el Departanento de Asuntos Social es, de comin
acuerdo con el Mnisterio de Educaci 6n, pronul gé una circular de fecha 4 de
octubre de 1993, en | a cual se precisa que, habida cuenta de |a necesidad de
sal vaguardar el derecho a la instrucci 6n de | os nenores no naci onales de |la
Conmuni dad que se hallan presentes en situacion irregular o clandestina en el
territorio italiano, y habida cuenta de | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio de | as Naci ones Unidas, "los nifios en situacion irregul ar, procedentes de
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famlias en situacion irregular... tienen | os msnos derechos que | os nifos
italianos"; "los nifios en situacion irregular, procedentes de famlias en

situaci 6n regul ar, pueden ser matricul ados en | a escuela bajo reserva vy,
entretanto, iniciar el procedimento de regularizaci6n (reagrupaci 6n famliar),
incluso si el menor ya esté& en territorio italiano"; y por daltim "los nifios en
situaci on irregular, procedentes de fam lias en situacion irregular, pueden ser
matri cul ados en | as escuel as bajo reserva. Se puede pedir la intervenci én de
juez de tutela para garantizar el derecho a la instrucci 6n de | os nenores". En
la circular se afirma el principio de que "la matriculacién en | a escuela no
constituye en ningun caso una condicion para |la regul arizaci 6n de |a presencia
del nenor o de sus padres en el territorio italiano"

184. En fecha maAs reciente, el Mnisterio de Educaci 6n promul gé una circul ar
(N0 5, de 12 de enero de 1994) sobre | a necesidad de sal vaguardar el derecho a
la instrucci 6n de | os nenores extranjeros que no estan en regla con | as nornas
de residencia en Italia, para que puedan natricularse y asistir a

est abl eci m ent os escol ares de cual quier orden y nivel en Italia, de conforn dad
con | os principios enunciados en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.
Segun | as di sposici ones contenidas en esa circular, la inscripcién se efectla
bajo reserva de la normalizaci 6n de | a situaci 6n de |os interesados.

Articulo 31

Derecho al descanso y al esparciniento

La |l ey de bases

185. En la ley de bases (véase el parrafo 4) se prevé que |las adm ni straci ones
publicas, las regiones y las colectividades |ocales, dentro de los limtes de
sus conpetenci as respectivas, deben pronover y aunmentar |a adquisicion de libros
para | os nifios y adol escentes, dotando a cada escuel a de una biblioteca que sea
accesible a | os nenores; pronover, en col aboraci 6n con |las instituciones
cultural es |l ocal es (nuseos, teatros, conservatorios, etc.), iniciativas que
perm tan dar a conocer al nenor el mundo del arte, la misica, la historia, etc.
(art. 10). Adenés, el proyecto de ley garantiza al nenor el derecho a la
educaci 6n fisica; el Estado, las regiones y las col ectividades |ocal es deberan
hacer |0 necesario para que disfruten de ese derecho todos |os nifos, en
particular los que mas | o necesitan.

Articulo 32
Protecci 6n contra | a expl otaci 6n econoni ca

186. En el articulo 37 de la Constitucion italiana se prevé que se establ ecera
por ley una edad nminima para | a adnmisi 6n al trabajo asalariado y se indica que
la protecci 6n del trabajo de | os nenores es tarea prinordial del Estado; para
ell o se establece el principio de |la renuneraci én i gual por trabajo igual

En el articulo 12 del Cédigo Civil, después de fijar |la mayoria de edad en 18
afios, se prescribe que, cuando hay | eyes especiales que indiquen un limte de
edad diferente para el trabajo, |os nenores estan habilitados para ejercer todos
| os derechos y las acciones relativas a la relaci 6n de trabajo. En el marco de
I a regl anentaci é6n sobre el trabajo de | os nenores, tiene particular inportancia
la Ley N° 977 de 17 de octubre de 1967 ("Protecci 6n del trabajo de |os nifios y
de | os adol escentes"). Esa Ley considera que son nifios | os nenores que tienen
nenos de 15 afios y que son adol escentes | os nenores de 15 a 18 afios. En esa Ley



CRC/ ¢/ 8/ Add. 18
pagi na 45

se prescriben las normas relativas a |la edad ninima para trabajar y al horario
de trabaj o de | os nmenores.

A. Edad ninina de adm sié6n al enpl eo

187. La edad mininma de admisi6on al enpleo se ha fijado en 15 afios, con
excepci 6n de |l os trabajos agricolas y de | os trabajos doneésticos, para | os
cuales la edad ninima es de 14 afios, a condici 6n de que |a actividad profesiona
sea conpatible con | os requisitos de protecci 6n de | a salud del menor y no
interfiera con sus obligaciones escolares. Por otra parte, |os nmenores que han
cunpl ido 14 afios pueden realizar trabajos ligeros respetando los Iimtes

i ndi cados, a condici6n de que no se trate de actividades industriales, o de
trabaj o nocturno, ni de trabajo en dias feriados.

188. La edad minima aunenta a 16 afios para | os trabaj os peligrosos, penosos o
insalubres. El msno limte de edad se aplica a |los trabajos de |inpiezay
manteni m ento de motores y de el enmentos de trasm si 6n de maqui nas en novi ni ent o,
asi conp a los oficios anbul antes de todo tipo. Sin enbargo, esta estrictanente
prohi bi do afectar a | os adol escentes nenores de 18 afios a cual qui er trabajo
subterraneo en las canteras, nminas, turberas y galerias, a |la manipulacién y el
transporte de cargas pesadas en carretillas o carretones, cuando esos trabajos
se efectlan en condi ci ones penosas y peligrosas; asi conb a | os trabajos de
extraccion a cielo abierto en canteras, ninas, turberas y en trabajos de carga y
descarga en |l as azufreras de Sicilia, al manejo y a la tracci on de furgonetas
destinadas a la venta al por nenor de bebi das al cohdli cas.

189. De conform dad con la Ley N° 903/77 sobre la igualdad entre | os honbres y
las nujeres, las |eyes nencionadas se aplican en forna igual a |os nenores de
sexo masculino o femenino. Ademas, la Ley N° 977/ 67, prohibe el enpleo de
nenores en salas cinematograficas y en |la preparaci 6n de espectacul os de todo
tipo; no obstante, a ese respecto la Inspecci é6n Provincial del Trabajo puede
autorizar la participacion de nifios en |la preparaci én o | a representaci 6n de | as
tomas de vista cinematograficas con el consentimento de |os prefectos y e
acuerdo de los padres o del tutor, a condicion de que no se trate de un trabajo
peligroso y que no dure nés de 24 horas.

B. Control n#&dico

190. La Ley N 977/67 dispone tanbi én que, para | a adm sion de | os nmenores a
enpl eo, adenas de |la edad minima requerida, se | os debe declarar aptos para e
trabajo tras un examen nmédi co detallado. Los trabajadores nenores de edad deben
de todos mpbdos ser sonetidos cada afio, conb nininp, a exanenes nédicos. En cada
visita médi ca, se debera extender un certificado que se adjuntara a la libreta
de trabaj o.

C. Trabajo nocturno

191. La Ley N 977/67 estipula ademas que | os nmenores no pueden trabajar de
noche. A los fines de esa disposicioén, se entiende por "noche": para |os

adol escentes nenores de 16 afios, un periodo de por |o nenos 12 horas
consecutivas que conprenda el intervalo entre las 22 horas y las 6 horas; para
| os adol escentes mayores de 16 afios, un periodo de por |o nenos 12 horas
consecutivas que conprenda el intervalo entre las 22 horas y las 5 horas; para
| os nenores no |iberados de sus obligaci ones escol ares, un periodo de por |lo
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nmenos 14 horas consecutivas que conprenda el intervalo entre las 20 horas y |as
8 horas.

192. Los nenores de 16 afios cunplidos pueden trabajar de noche, en forna
excepcional y por el tienmpo estrictamente necesario, en caso de fuerza nayor que
obstaculice el funcionanmiento de |a enpresa. El enpleador debe comuni car este
hecho i nnedi atanmente a | a | nspecci 6n del Trabaj o, indicando en qué consiste |la
situaci 6n de fuerza mayor, el nunero de nenores que tendran que trabajar y sus
horari os de trabajo.

D. Horarios de trabajo

193. En lo que respecta al horario de trabajo, |la Ley nencionada fija un
horari o maxi o de 35 horas senmmnales y siete horas diarias para | os nifios y

de 40 horas semanal es y ocho horas diarias para | os adol escentes. Dispone
asim snmo que | os nenores no trabajaran en distintos turnos, salvo con |la
autorizaci 6n concreta de |l a |Inspecci 6n Provincial del Trabajo. Para |las

activi dades que supongan el transporte de cargas pesadas, la Ley fijaun limte
tenporal de cuatro horas por diay un limte cuantitativo de cinco a 20 kg.

194. El horario de trabajo de |los nenores, sin interrupcion, no puede superar
las cuatro horas y media. Cuando el horario diario es mas | argo, debe ser

i nterrunpi do por un periodo de descanso internedio de por | o nenos una hora, que
puede reducirse a una nedia hora en funci 6n de | os conveni os col ectivos. En
caso de trabajo peligroso o penoso, |a Inspeccién Provincial del Trabajo puede
prohibir que se ejerza sin interrupci 6n una actividad durante mas de tres horas,
fijando |l a duraci 6n del periodo de descanso internedio. Los nmenores tienen

t anbi én derecho a un periodo anual de licencia renmunerada, que no serd inferior
a 30 dias para | os adol escentes que tengan nenos de 16 afios y 20 dias para | os
adol escentes que tengan nmenos de 18 afios, asi conb a un descanso senanal

E. Aprendizaje y contratos de fornacidn profesiona

195. Los nenores (y los mayores hasta | os 20 afios de edad) pueden ser enpl eados
con un contrato de aprendizaje. E aprendizaje, que se rige por la Ley N° 35
de 1955 (y sus nodificaci ones sucesivas), prevé que el enpleador inpartira o se
encargara de dar la formaci 6n necesaria al aprendi z para que éste pueda ser un
trabaj ador calificado. Ademas, |os joévenes de 15 a 29 afios de edad pueden ser
enpl eados con contratos de formaci 6n profesional, segln | as di sposiciones de |a
Ley N° 863 de 1984. El enpleo con ese tipo de contrato esta subordinado a |la
formul aci 6n de proyectos de fornmaci 6n que se soneten a | a aprobaci 6n de | as
Coni si ones Regi onal es de Enpl eo.

F. Supervision del trabajo de | os nenores

196. El Mnisterio de Trabajo, por internedio de sus Organos periféricos

(1 nspecciones Provinciales del Trabajo), ejerce una supervision sobre el trabajo
de | os nenores, por una parte nediante sus activi dades normal es de control, v,
por otra parte, nediante una supervision especial destinada a reprimr |as
violaciones de la ley. Los datos reunidos por el Mnisterio de Trabajo perniten
determ nar a este respecto que no ha habido fendénenos particul ares de viol aci 6n
de | as prohibiciones inpuestas por la Ley N° 977/67. De los infornmes sobre |la
actividad de | as inspecciones del trabajo se desprende que, entre |as

i nfracci ones conprobadas en general al velar por la protecci én del trabajo de

| os nmenores para el afio 1991, las infracciones rel aci onadas con |a prohibicioén
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del trabajo nocturnoy ala falta de respeto de los Iimtes horarios previstos
por la ley, representan aproxi madanente un 2%

197. En cuanto a la aplicacion de las |leyes, en las investigaci ones efectuadas
no se observd ninguna intervenci 6n particular en esa nateria ni en el plano
penal, ni en el plano civil, Es decir que practicanente no ha habi do

vi ol aci ones significativas de las |leyes en vigor. Sin enbargo, hay que tener
presente que para |los delitos de violacién, en caso de que éstos hayan sido
seflal ados o conprobados por el organo de control, se adnmite |a conciliacion
admi ni strativa con extincién del delito.

198. No obstante, tanto en el plano politico conb en el plano administrativo,
se observa | a necesidad de conbatir el fenéneno del trabajo ilegal de |os
nenores y la violacion de sus obligaciones escolares, para lo cual se recurre a
controles y a procedimentos judiciales. En |lo que respecta en particular a |las
obl i gaci ones escol ares, en virtud del Decreto ley N° 391 de 1993 -nodificado y
ennendado por la Ley N° 484 de 1993- se aprobaron nmedi das contra el ausentisno
escolar en las regiones y |as ciudades donde este fen6neno es mas corriente, se
previ eron recursos financieros y disposiciones relativas al personal docente.

G Politica de ingresos y de enpleo

199. El 3 de julio de 1993, el Gobierno y las organi zaci ones de trabajadores y
enpl eadores firmaron un protocolo de acuerdo sobre la politica de ingresos y de
enpl eo, sobre | as disposiciones contractuales, las politicas de trabajo y el
apoyo al sistema de producci 6n, por el cual acordaron las |lineas generales de |la
politica de enpleo y de ingresos. En |lo que respecta a |as cuestiones rel ativas
a la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, cabe sefal ar que ese protocol o
confirma la inportanci a de que haya una correspondenci a sistematica entre e
nmundo de | a instruccion de los jovenes y el nundo del trabajo. Se confirma
tanbi én la voluntad de aumentar a 16 afios |a edad de | a escol aridad obligatoria,
| o que supondria un aunento del Iimte de edad de admi si 6n al enpl eo.

Se subraya tanbi én en ese docunmento |l a inportancia de mantener |os contratos de
aprendi zaj e con su funci 6n tradicional de acceso teorico-practico a la
calificacion técnica, asi conmo la necesidad de redefinir los contratos de

f or maci 6n profesional.

H Ilniciativas a nivel comunitario e internacional

200. A nivel de la Conuni dad Europea se esta exam nando una propuesta de
directrices sobre la protecci6n de los jovenes en materia de trabajo.

Esta propuesta, presentada inicialnente por la Conmision de |a CEE se ha

ref ormul ado teni endo en cuenta |l a opini 6n expresa del Parl anento Europeo.

La posici 6n adoptada por Italia a ese respecto es que cual qui er disposicion
adopt ada a nivel europeo debe garantizar el pleno respeto de | os derechos de

ni fio y ser conforme a | os principios enunciados en | os convenios de la AT vy en
la Carta Social Europea del Consejo de Europa.

201. A nivel internacional, Italia ha ratificado el Convenio de | a O gani zaci 6n
I nt ernaci onal del Trabajo (OT) N 183 sobre la edad ninima de adm sién a
enpl eo (que reenpl azdé | os convenios anteriores en esa materia) y |os Convenios
de la OT N 79y N 90 relativos al trabajo nocturno de | os menores.
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Articulo 33
Protecci 6n contra el uso ilicito de estupefacientes

202. Entre |l as disposiciones contenidas en la legislacion italiana que son
conformes al principio enunciado en el articulo 33 de |a Convenci6n, y tienen
por objeto proteger a los nifios contra el uso ilicito de estupefacientes y
sustanci as sicotroépicas, hay que sefalar el Decreto Presidencial N 309 de 9 de
octubre de 1990 (Texto Unico de las leyes relativas a |la reglanmentaci 6n de | os
estupefacientes y |las sustanci as sicotroépicas, |a prevenci é6n, el tratamento y
la rehabilitaci 6n de | os estados de toxicomania) que, en su articulo 75,

conti ene normas especi al es sobre | os nenores toxi céomanos no suj etos a sanci ones
penal es. Esta ley dispone, entre otras cosas, |o siguiente:

a) Si no se considera oportuno aplicar una sanci6n admnistrativa, e
Prefecto define el procedimento invitando al nmenor a no volver a utilizar
drogas y advirtiéndol e acerca del riesgo a que se expone;

b) El Prefecto convoca, si es posible y si procede, a los famliares
del nenor, les conunica las circunstancias de hecho y les informa acerca de |as
estructuras terapéuticas y de rehabilitaci 6n que existen en el territorio de |la
provincia y | os pone en contacto con esas estructuras.

203. La Ley N° 309/90, castiga ademas con una pena de reclusi 6n de uno a cuatro
afios a cual qui er persona que afecte o autorice |a afectaci 6n de un

establ ecimento publico o un club privado o cualquier otro edificio o vehiculo a
I a reuni 6n de personas que utilicen estupefacientes o sustancias sicotrdpicas.
La pena se increnmenta de la mtad a |l os dos tercios si un adol escente nenor

de 18 aflos participa en la reunion (art. 79). Tanbi én se prevé una agravaci on
de |l a pena respecto de toda persona que produzca o comnercialice ilegal nente

est upefaci entes o sustanci as sicotroépi cas, proporcionadas o sinplenente

desti nadas a nenores, o vendidas en las cercanias o en el interior de

est abl eci m entos escol ares de todo tipo o de conuni dades de j6venes (art. 80).
Asinmisno, la Ley N° 309/90 di spone un aunento de |a pena contra cual qui er
persona que incite publicanente a un menor a utilizar ilicitanmente

estupefaci entes o sustancias sicotroépicas (art. 82).

204. La Ley 309/90 prevé tanmbi én que el Mnisterio de Educaci 6n esta encargado
de pronover y coordinar |as activi dades de educaci 6n en materia de salud y de

i nf ormaci 6n sobre | os dafios que provoca el al coholisno, el tabaquisnp, |a
utilizacion de estupefacientes o sustancias sicotropicas, asi conp |as

pat ol ogi as resultantes. Esas activi dades deben incluirse en el marco ordinario
de las activi dades educativas y di dacticas de | as escuel as de todo orden y
nivel, y se debe prestar particular atencién a | os al umos nenores de edad
(art. 104).

205. Por ultino, el articulo 730 del Cbédi go Penal castiga con una nulta a

cual qui er persona autorizada a vender o conercializar productos nedi cos que
proporci one a un adol escente nmenor de 16 afios sustanci as venenosas 0

estupefaci entes, incluso con receta nmédica. Toda persona que venda o sumnistre
tabaco a un adol escente nenor de 14 afios puede tanbi én ser castigada con una
nmul t a.
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Articulo 34
Protecci 6n contra |l a explotaci 6n y el abuso sexual es

206. La legislacién italiana protege a |l os nifios contra toda forma de
expl ot aci 6n o abuso sexual es, de conformidad con |os principios enunci ados en
el articulo 34 de la Convencion. A ese respecto, cabe citar ciertas

di sposi ci ones conteni das en el Codigo Penal, en la seccidn relativa a |os
delitos contra la libertad sexual (articulos 519 a 526), el ultraje al pudor y a
I a dignidad sexual (articulos 527 a 538), asi conp en determ nadas | eyes
especi al es que prevén una agravaci 6n de | a pena en caso de que se halla

i mpl i cado un menor.

207. Hay que sefial ar que cuando se conete un delito contra la libertad sexual y
de ultraje al pudor y a la dignidad sexual contra un nifio nmenor de 14 afios, el
cul pabl e no puede invocar en descargo suyo el hecho de que ignoraba |a edad de
la victima (articulo 539 del Cddigo Penal).

A. Proteccién de | os nifios contra | os abusos sexual es

208. Entre | as disposiciones del Codigo Penal que tienen por objeto proteger a
| os nifios contra | a explotacion y el abuso sexual es, cabe nmenci onar |as nornas
si gui ent es:

a) En virtud del articulo 519 del Cbédigo Penal, es pasible de una pena
de reclusi 6n de tres a diez afios cual qui er persona que, con violencia o
anenazas, obliga a una persona a tener rel aciones sexuales. La msma pena se
aplica a cual qui er persona que nmantiene rel aci ones sexual es con un ni io menor de
14 afos en el nonento de | os hechos; o nenor de 16 afios, si el cul pable es el
ascendiente o el tutor, o cualquier otra persona que tenga a su cargo |la
atenci 6n, la educacid6n, la instruccion, la vigilancia o |a guarda del nmenor. A
ese respecto, el articulo 36 de la Ley N° 104 de 5 de febrero de 1992 prevé una
agravaci 6n de |la pena si |a persona que ha sido victinm esta di scapacitada;

b) El parrafo 2 del articulo 519 del Cddigo Penal castiga con una pena
de reclusi 6n a cual qui er persona que obligue o incite a una persona que se
encuentre en | as condi ci ones nmenci onadas (y, por consiguiente, un nmenor) a
conmeter actos |ibidinosos sobre si msno, |a persona del cul pable o cual quier
otro individuo;

c) El parrafo 2 del articulo 522 del Cddigo Penal castiga con una pena
de reclusi 6n de dos a cinco afios a cual qui er persona que con viol encia, anenazas
0 engafos secuestre o retenga, a los fines de contraer matrinonio, a una persona
del sexo opuesto que tenga mas de 14 y nenos de 18 afos;

d) El articulo 523 del Codigo Penal castiga con una pena de reclusién
de tres a cinco afios a cual qui er persona que con vi ol enci a, anmenazas 0 engafios
secuestre o retenga a un nenor para coneter actos libidinosos;

e) El articulo 524 del Codigo Penal establece que |as penas previstas
en los articulos anteriores se aplicaran adenas a cual qui er persona que haya
conetido esos actos, sin recurrir a la violencia, |as anenazas o | os engafios, en
detrinmento de un nifio menor de 14 afios;
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f) El articulo 526 del Codigo Penal castiga con una pena de reclusién
de hasta dos afios a cual qui er persona que seduzca a una mujer nenor de edad con
una pronesa de matrinoni o, induci éndola en error sobre su situaci 6n de persona
casada;

o)) El articulo 530 del Codigo Penal castiga con una pena de reclusién
de hasta tres afios a cual qui er persona que coneta actos |ibidinosos con -0 en
presenci a de- un adol escente nenor de 16 afios, asi conb cual qui er persona que
incite a un adol escente nenor de 16 afios a coneter actos |ibidinosos sobre si
m sno;

h) El articulo 564 del Codigo Penal castiga con una pena de reclusién
de uno a cinco afios a cual qui er persona que, de una nanera que dé lugar a un
escandal o, conmeta un incesto con un descendi ente o un ascendi ente, un pariente
en linea directa o un hermano o hermana. La pena se agrava en caso de rel aci 6n
i ncestuosa. Si el incesto es conetido por un individuo mayor de edad contra un
nmenor que no haya cunplido 18 afios, aunenta |a pena que se inpone al nmayor de
edad. Cuando se condena a uno de |l os progenitores, éste pierde la patria
pot estad sobre su hijo.

B. Proteccioén de los nifios contra la prostitucién

209. El delito de explotacion de la prostitucién esta regido por la Ley N 75
de 20 de febrero de 1958, que aln esta en vigor y que castiga con una pena de
recl usi 6n de dos a cinco afios a cual qui er persona que, entre otras cosas,
contrate a una persona con objeto de hacerle ejercer la prostitucién; que incite
a la prostitucion a una nujer mayor de edad; que favorezca o explote, de

cual qui er manera que sea, la prostitucién; que tolere en forna habitual a

cual qui er persona que ejerza la prostituci é6n en | os establ ecimentos abiertos a
publico, o destinados a espectacul os, del que esa persona sea propietario o
gerente (art. 3). Los deméds casos de delito previstos en la Ley N 75/58 y que
conci ernen mas concretanente la trata y la venta de nifios se exam naran en el
conentario relativo al articulo 35 de |Ia Convenci 6n

210. La Ley N 75/58 dispone que |a pena sera doble si |os hechos perjudican a
una persona nenor de 21 afios (articulo 4, parrafo 2) o si el cul pable es un
ascendi ente, pariente, marido, hermano o hernana, padre o nadre (articul o 4,
parrafo 3). Por otra parte, cabe sefialar que | a pena se aunmenta de un tercio
parte a la mtad si la persona que ha sido victinma del acto es discapacitada
(articulo 36, Ley N° 104 de 5 de febrero de 1992).

Articulo 35
Prot ecci 6n contra el secuestro, la venta o la trata de nifios

A. Trata y venta de nifios

211. En lo que respecta a la trata y |l a expl otaci 6n de ni fios, cabe nencionar |a
Ley N0 75 de 20 de febrero de 1958 (que ya se ha citado en el conentario sobre
el articulo 34 de |la Convenci 6n; véanse |os parrafos 209 y 210), en la que se
redefinieron los delitos relativos a la prostitucion, que ya se habian previsto
en los articulos 531 a 536 del Codigo Penal. Esta ley estipula una pena de
reclusi 6n de dos a seis afios para cual qui er persona que incite a otra a viajar
al territorio de otro Estado para ejercer la prostitucién o que intervenga para
facilitar la partida de esa persona; cual quier persona que ejerza una actividad
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en asoci aci ones u organi zaci ones naci onal es o extranjeras que se ocupan de |a
contrataci 6n de personas con fines de prostitucion, o que facilite o favorezca,
de cual quier forma o por cual quier nedio, la accion o | os objetivos de esas
asoci aci ones y organi zaci ones (articulo 3, parrafos 6 y 7). La pena se duplica
si |1 os hechos se cometen contra una persona nenor de 21 afios (articul o 4,
parrafo 2). La Ley se aplica a esos delitos incluso si el autor es un naciona
gue se encuentre en un pais extranjero (articulo 537 del Coddigo Penal).

212. La Ley N 75/58 establ ece que | as personas nenores de 21 afios, cuyos
nmedi os de subsi stencia procedan, habitual mente o en su totalidad de |a
prostituci 6n seran repatriadas y devueltas a sus famlias, una vez que se haya
verificado que éstas estdan dispuestas a recibirlos. En caso contrario seran
confi adas por el Presidente del Tribunal a los institutos de patrocinio

(art. 10).

B. Secuestro de nifios

213. En lo que respecta al secuestro de nifios, hay que citar |as di sposiciones
cont eni das en el Cddigo Penal, que reglanentan el delito de secuestro de persona
(o rapto), establ eci endo que cual qui er persona que prive a otra de su libertad
personal es pasi bl e de una pena de reclusi 6n de seis neses a ocho afios.

Si estos hechos se conmeten a expensas de un ascendi ente, un descendiente o e
conyuge | a pena es de uno a diez afios (articul o 605 del Codigo Penal). Por otra
parte, el articulo 630 del Cbodigo Penal sanciona a |a persona que conete un
delito de secuestro de persona con el objetivo de obtener, para si msnmo o para
otros, ganancias ilegales para su liberaci6n. En este caso, |la pena prevista es
de 25 a 30 afios. En | os dos casos que se acaban de indicar, sobre |a base de
articulo 61 del Cddigo Penal, cuando | os hechos se coneten contra un nenor se
consi era que hay una circunstanci a agravante que supone un aurmento de | a pena.

214. Ademés, hay que mencionar los articulos 573 y 574 que castigan con | a pena
de reclusi é6n, respectivanente hasta dos afios y de uno a tres afios, a cual quier
persona que secuestre contra la voluntad del padre o la nmadre, |a persona que
ejerce la patria potestad o el tutor, o que retenga contra |a voluntad de
progenitor o del tutor:

a) un adol escente mayor de 14 afios, con su consentimento (art. 573);
b) un adol escente mayor de 14 afios, sin su consentimento (art. 574); vy
c) un ni Ao nenor de 14 afos (art. 574)

Articulo 37

Torturas, tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.
Pena capital. Privacion de la libertad

A. Torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

215. La practica de la tortura, y de otros tratos o penas cruel es, inhumanos y
degradant es se consi dera incondicionalmente contraria a los principios de |la
legislacion italiana. A este respecto, en el articulo 27 de |la Constituci 6n se
est abl ece que "l as penas no pueden consistir en actos contrarios al sentiniento
de hurmani dad y deben tender a | a reeducaci 6n del condenado".
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216. Tanbi én cabe sefialar la Ley N° 354 de 26 de julio de 1975 ("Normas sobre

el reglamento penitenciario y la aplicaci 6n de nedidas de privacion y limtacion
de la libertad"), en la que se establece que el trato penitenciario debe ser
humanitari o y asegurar el respeto por la dignidad de |a persona (articulo 1,
parrafo 1).

217. Por otra parte, Italia ha firnmado nmuchos instrunmentos internacionales en
esa materia. El 4 de novienbre de 1950 se firmd en Roma el Convenio para |la
Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es, el aborado
en el marco del Consejo de Europa y ratificado por Italia el 26 de octubre

de 1955. El articulo 3 de dicho Convenio estipula que "nadie podra ser sonetido
atortura ni a penas o tratos i nhumanos o degradantes”. Sobre |a base de ese
principioy con el fin prinordial de difundir |as nornas previstas en e

articulo 3 y crear una regl anentaci 6n detal | ada de | os distintos aspectos de
probl ema de que se trata, y con el fin de institucionalizar |os procedinientos
concretos de control y garantia nediante inspecciones y determ naci ones de | os
hechos, se aprobd en Estrasburgo, el 26 de novienbre de 1987 y tanbi én bajo | os
auspi ci os del Consejo de Europa, |a Convenci 6n Europea sobre |l a Prevenci 6n de |a
Tortura y otros Tratos o Penas | nhumanos o Degradantes. La Convenci on fue
ratificada por Italia y entr6 en vigor con la Ley N° 7 de 2 de enero de 1989.

218. Ademés, Italia ratificoy dié caracter ejecutorio con la Ley N 488

de 3 de novienbre de 1988 ( que entrd en vigor el 11 de febrero de 1989), la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o

Degr adant es, aprobada en Nueva York el 10 de dicienbre de 1984 por |a Asanbl ea
General de las Naciones Unidas. En aplicacion del articulo 21 (Controversias
entre los Estados) y el articulo 22 (recursos individuales), tambi én depositd |a
decl araci 6n de aceptaci 6n de | a conpetencia del Comté contra la Tortura,
establ eci dos en virtud del articulo 17 de |a Convenci 6n

219. Italiaratifico asimsno (el 16 de dicienbre de 1966), y declaro
ejecutorio en virtud de la Ley N° 881 de 25 de octubre de 1977, el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por |a Asanbl ea Genera
de |l as Naci ones Uni das en Nueva York, el 16 de dicienbre de 1966, que di spone,
en su articulo 7, que nadie serd sonetido a torturas ni a penas o tratos cruel es
i nhumanos o degradantes.

B. Pena capita

220. En Italia se abolio la pena capital y se reenplazé por la prision
perpetua, en virtud del Decreto Ley N 244 de 10 de agosto de 1944, por el que
se reglanenta | a abolicion de |a pena de nmuerte en el Coédigo Penal. Ademas, en
el uUltinpo parrafo del articulo 27 de la Constituci6n se establ ece que no se
admite la pena de nuerte mas que en | os casos previstos por las leyes mlitares
de guerra. Tanbi én hay que sefial ar el Decreto ley N° 21 de 22 de enero de 1948,
gue conprende di sposiciones coordi nadas tras |la abolicién de |a pena de nuerte,
y por el cual se abolio la pena capital para los delitos previstos en |las |eyes
especiales distintas de las leyes nmilitares.

C. Prisiodn perpetua

221. En un fallo que dicté recientemente (1° a 6 de abril de 1993, N 140), vy
en el cual recordd el texto de los articulos 2 y 27 de la Constitucion, el

Tri bunal Constitucional estind que, por un lado | a condena de un nmenor a prisién
perpetua no permtiria cunplir el requisito de |a reeducaci 6n al obstaculizar e
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tratam ento pedagégi co, que es caracteristico del condenado que se encuentra en
I a condicion particul ar determ nada por su edad, y por el otro, seria contraria
al "sentimento corriente de hunmani dad que ha adquirido |l a conciencia socia
actual y que ha sido interpretada en nmuchas convenci ones internacionales para |a
protecci6n de la infancia a las que se ha adherido Italia". Ademas, a ese
respecto y en lo que se refiere al parrafo 2 del articulo 31 de la Constitucion
seria un incunplimento de | a norma constitucional que, al inponer "el deber de
proteger la infancia", inpide que se equipare al nenor con el adulto en virtud
de una "supuesta exigencia de igualdad formal". Si bien el Tribuna
Constitucional no se declard a favor de la abolicio6n de la prisién perpetua en
el caso de | os nenores, reconoci 0 sin enbargo que, para al canzar ese objetivo,
se necesita la intervenci 6n de | os |egisladores, que el Tribunal estim
conveniente a fin de adaptar la |egislacion a los principios sefial ados que
consisten en diferenciar el trato del nenor de | as nodal i dades general es de
casti go.

D. Privacién de la libertad de |os nenores de edad

222. Las disposiciones relativas a |la detenci én, el encarcelamento o |la
prisi6n de nifios estan contenidas en el Decreto Presidencial N 448 de 22 de
septienbre de 1988 ("Aprobaci 6n de | as di sposiciones relativas al procedimento
penal aplicable a | os acusados nenores de edad"), capitulo Il ("Medidas en
materia de |libertad personal”). Las principales normas pertinentes contenidas
en esa Ley se indican a continuaci6n. Renmtinos al |lector que desee conocer
nejor la cuestién del procediniento penal aplicable a | os nmenores al conentario
relativo al articulo 40 de |a Convenci 6n (véanse |os parrafos 231 y siguientes
infra).

223. H articulo 16, que rige el caso de arresto en flagrante delito, dispone
que los oficiales y | os agentes de la policia judicial deben tener en cuenta |la
gravedad de | os hechos, asi conmpb la edad y |a personalidad del menor. En caso
de arresto y detenci 6n provisional del nenor, los oficiales y agentes de policia
deben i nformar innedi atamente al Mnisterio Piblico asi comp a | a persona que
ejerce la patria potestad y, Ilegado el caso a |a persona que esté encargada de
| a guarda del nenor, para después conuni car ese hecho sin denbra a | os servicios
de menores de | a adm nistraci 6n judicial.

224. Cuando toma conocimento del arresto o |la detenci én provisional de un
nenor, el Mnisterio Piblico dispone su traslado inmediato a un centro de
recepci 6n o una conuni dad publica, o a la residencia famliar, donde quedara a
su disposicion (art. 18). Los oficiales y agentes de policia pueden |levar a
sus oficinas al nenor sorprendido en el nonmento de coneter un delito

particul arnente grave y detenerlo el tienpo estrictanente necesario para su
traslado a | a persona que ejerce la patria potestad, |a persona encargada de su
guarda o un mandatario. De todos nodos, el nenor no puede quedar detenido nmas
de 12 horas (art. 18 bis).

225. So6lo se aplican al acusado menor de edad | as nedi das de protecci 6n
siguientes, para lo cual se lo confia a |los servicios de nenores de |la
adm ni straci 6n judi ci al

a) Di sposi ciones relativas al estudio o al trabajo o a otras
actividades Utiles para su educaci 6n
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b) Permanencia en el domicilio o en cual quier otro lugar de residencia
privado;

c) Col ocaci 6n en una comuni dad publica o reconoci da;

d) Det enci 6n preventiva para |l os delitos mas graves.

E. Trato penitenciario de |o0s niios

226. Los j6venes nenores de 18 afios son envi ados a establ eci m entos distintos
de |l os establ ecimentos para adultos o a secciones distintas en esos

establ ecimentos. Los jovenes nenores de 18 afios decl arados del i ncuent es

habi tual es o profesionales, o que nuestren una predi sposicién a |a delincuencia,
son envi ados a establ eci m entos especi ales, o a secciones de |os

est abl eci m ent os especi al es destinados a | os delincuentes adultos.

227. Los nenores que sufren de una di scapacidad fisica o nental son envi ados a
casas especi al es para di scapacitados fisicos o psiquicos nmenores de edad, o0 a
secci ones especi al es de | os establ eci m entos para adultos.

228. La reglanentaci 6n en vigor prevé disposiciones especiales en |o que
respecta a las caracteristicas de |l os establecimentos y | as secciones para
nenores, y la formaci 6n de personal especializado en | as funciones de vigilancia
e instrucci6n. La reglanmentaci 6n penitenciaria prevé que para todos | os

det eni dos e internados, incluidos |os nenores de edad, se conceda una atenci 6n
particul ar al mantenimniento, nmejoramento o restablecimento de |as rel aci ones
con la famlia; ademas, |os reclusos pueden informar innedi atanente a sus
cOnyuges acerca de su situaci 6n de detenci 6n, su traslado o sus posibles

enf er mredades.

Articulo 40

Der echos de | os nifios de qui enes se al egue que han
infringido | as | eyes penal es

A.  Principios generales del derecho pena

229. El principio enunciado en el apartado a) del parrafo 2 del articulo 40 de
I a Convenci 6n est& en perfecta concordancia con |la |egislacion italiana.
En particul ar:

a) El parrafo 2 del articulo 25 de |la Constituci 6n establ ece que "nadie
puede ser castigado sino en virtud de una | ey que haya entrado en vigor antes de
gue haya sido conetido el hecho"

b) El articulo 1 del Cddigo Penal dispone que "nadi e puede ser
casti gado por un hecho que no esté expresamente previsto conp infraccidn a la
l ey, ni por penas no previstas en la ley".

c) En lo que respecta a |l a sucesion de las | eyes penales en el tiemnpo,
el articulo 2 del Cbédigo Penal dispone que "nadi e puede ser castigado por un
hecho que no constituia un delito segun la ley en el nonento en que fue
coneti do" y que "nadi e puede ser castigado por un hecho que constituye un delito
segln una |l ey posterior; si ha habido condena, |a ejecucién y |os efectos
penal es cesan".
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230. El principio enunciado en el inciso i) del apartado b) del parrafo 2 de
articulo 40 de I a Convenci 6n es confornme a | as disposiciones contenidas en e
parrafo 2 del articulo 27 de |l a Constituci 6n, que estipula que "no se

consi derard cul pabl e al acusado hasta su condena definitiva".

B. Los nifios en el derecho penal italiano

231. La legislacién italiana protege |la situacion de |os niflos y considera que
la mnoria de edad es una causa de exclusi6n o de reducci 6n de |a pena.

En particular, cabe hacer la distincion siguiente en o que respecta a la
capaci dad de di scerni m ento.

232 Hasta |os 14 afios se presunme que hay una ausenci a absoluta de | a capaci dad
de discernimento y no se adnite una prueba en contrario. A ese respecto, el
articulo 97 del Cddigo Penal establece que "cual quier persona que en el nonento
de | os hechos aun no habia cunplido 14 afios no puede ser acusada". No obstante,
el nifio menor de 14 afios responsabl e de un delito y considerado peligroso es
pasi bl e de a) nedi das de seguridad en el correccional y |la puesta en |libertad
vigilada y b) nmedidas adm nistrativas de col ocaci 6n en un servicio social para
nenores o en un centro de reeducaci 6n

233. De 14 a 18 afios no exi ste ninguna presunci 6n (ni de capaci dad, ni de

i ncapaci dad), pero el juez debe verificar en cada caso si se puede incul par a

i nteresado. A ese respecto, se sefiala el articulo 98 del Cddigo Penal: "Toda
persona nmayor de 14 afios y nenor de 18 afios en el nonento de | os hechos y dotada
de | a capaci dad de discernimento puede ser acusada, aunque |a pena sera nenor".
Sobre ese particular, el Tribunal Supreno ha acl arado desde hace nucho tienpo
gue es necesari o evaluar concretanente |a capaci dad de di scernimento del nenor,
en relaci 6n con la infracci 6n conetida, teniendo en cuenta su personalidad, el
epi sodi o de delincuencia que se le atribuye y las circunstancias en que éste se
pr oduj o:

a) Si se decide que no se | o puede acusar, el menor es absuelto; no
obstante, si se | o considera peligroso, se |l e podran aplicar |as nedidas antes
nenci onadas;

b) Si se considera que el joven nmenor de 18 afios pero mayor de 14 afios
puede ser acusado, es objeto de un proceso penal por el hecho conetido; sin
enbar go, se beneficia de una reducci6n de |a pena que se | e puede aplicar

C. Procedimento penal aplicable a | os acusados nenores de edad

234. Las disposiciones relativas al procedi niento penal aplicable a |os
acusados nenores de edad figuran en el Decreto Presidencial N 448 de 22 de
septienbre de 1988 (" Aprobaci 6n de | as di sposiciones relativas al procedimento
penal aplicable a | os acusados nenores de edad"), que entr6 en vigor el 24 de
octubre de 1989. Con esa Ley se acentud notabl enente |a funci 6n de prevenci 6n y
reeducaci 6n soci al que ya estaba incluida en el procedimento penal italiano
relativo a los nmenores. El articulo 1 de ese decreto fija |los principios
rectores del procedimento aplicable a | os nenores, establ eciendo, por una
parte, |a necesidad de aplicar correctanmente esa reglanentaci 6n en funci én de |la
personal idad y de | a educaci 6n que se debe garantizar al nenor y, por la otra,

di sponi endo que el juez debe explicar a cada nmenor acusado el sentido de

procedi mento que se desarrolla en su presencia, asi conp el contenido y |os
notivos -incluidos los de caracter ético y social- de los fallos dictados. Esto
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ti ene por objeto hacer participar al nmenor en el procedimento y darle a
conprender el sentido de |los actos crimnales que ha conetido, asi comp |la
pertinencia de |as nmedi das que se |l e aplican

235. Es funci én del Tribunal de Menores fallar en el caso de |los delitos

coneti dos por nenores (art. 3). Asinisnp se establ ecen mecani snos judicial es
particul ares durante | os procedimentos relativos a nenores, cono el Procurador
de | a Republica ante el Tribunal de Menores; del juez encargado de |as

i ndagaci ones prelimnares (juez de instruccion) ante el Tribunal de Menores; e
Procurador General del Tribunal de Apelacion; |a seccion de nenores del Tribuna
de Apel aci 6n; el nmgi strado encargado de la vigilancia de |l os nmenores (art. 2).
Ademés, se establ ece una secci 6n especializada de la policia judicial en cada
M nisterio Pablico del Tribunal de Menores, a la cual se asigna personal con
conpetencias y calificaciones especificas (art. 5).

236. El Decreto Presidencial 448/88 tanbi én estipula que durante |os
procedi m entos penal es relativos a nenores, el Mnisterio Pdblico y el juez
deben obtener informaci6on relativa a las condiciones y | os recursos personal es,
famliares y sociales, y el entorno de vida del nmenor, a fin de verificar si se
| o puede incul par y determinar el grado de responsabilidad, asi compo para

eval uar la inportancia social del hecho conetido y tomar |as medi das penal es
pertinentes. Con ese fin, se puede solicitar sin formalidades infornaci 6n de

| as personas que han tenido relaciones con el nenor y pedir |a opinion de
expertos (art.9). La Ley dispone tanmbi én que durante todo el procedimento, |la
autoridad judicial tiene que recurrir a los servicios de nenores de |la

adm nistraci 6n de la justicia, asi conp a | os servicios establ eci dos por |as
col ectivi dades | ocales (art. 6).

237. Habida cuenta de que el acusado nenor de edad tiene derecho a contar con
| a asistencia de un abogado de confianza o un defensor de oficio (articul os 96
y 97 del Codigo de Procedinmento Penal), el Consejo del Col egi o de Abogados
debera preparar |istas de defensores especializados en el derecho de nenores
(art. 11).

238. Por otra parte, se asegura la asistencia afectiva y psicol 6gi ca del

acusado nmenor de edad nerced a |l a presencia de sus padres o de cual quier otra
persona i donea desi gnada por el nenor y aceptada por |a autoridad judicial

En todos | 0os casos esta prevista |la asistencia de |os servicios de nenores de |la
adm nistraci 6n judicial (art. 12). Se prohibe |la publicacion y difusion de

i nformaci 6n o i magenes que puedan permtir que se identifique al nenor

i nvol ucrado en un procedinmento (art.13). Tanbi én se ha previsto un registro de
ant ecedentes penal es para nenores (art. 14).

239. Cuando se determnina que el acusado es un nifio nenor de 14 afios, el juez
puede pronunciar en cual qui er nomento del procedimento, e incluso de oficio,
una orden de sobreseiniento, en |la nmedida en que esa persona no puede ser
acusada (art. 26). En circunstancias particulares, si se trata de un hecho | eve
y un conportam ento ocasional, puede dictarse una orden de sobreseinmento a fin
de no interferir con |la educaci 6n del nmenor. El juez falla en su despacho, tras
haber escuchado al menor y a |la persona que ejerce la patria potestad, ademas de
la victina del delito (art. 27).

240. El juez esta facultado para disponer |a suspensi 6n del proceso cuando
estima que es necesari o evaluar |a personalidad del nenor y soneterlo a un
exanen, confiandolo a |os servicios para nenores de | a adm nistraci én judici al
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para que, en col aboraci 6n con | os servicios |ocal es, observen, traten y apoyen
al menor (art. 28). El juez puede dar por finalizado el juicio si, una vez
transcurrido el periodo de suspensio6n, estima que el exanen ha dado resultados
positivos (art. 29).

241. En virtud del fallo condenatorio, el juez puede reenplazar una pena de
det enci 6n no superior a dos afios por la semdetencién o la libertad vigilada
(art. 30).

242. El acusado y el defensor que tengan un poder especial pueden oponerse a la
condena en los cinco dias siguientes al fallo o en caso de no conparecencia de

i ncul pado (art. 34). Para el procedi mento de apel aci 6n, se observan | as m snas
di sposi ci ones que ante el Tribunal de Menores (art. 35).



