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INTRODUCCION

1. Al haber ratificado el Yemen la Convencion sobre los Derechos del Nifio

en 1991, se espera que la sociedad yemenita cumpla sus obligaciones para con
los nifios y provea a su bienestar y proteccién. Sin embargo, los problemas
gue actualmente aquejan a los nifios en esa sociedad son de tal caracter que
imponen una revision de las leyes y disposiciones legislativas asi como un
mayor apoyo estatal y externo al desarrollo social y cultura l'y ala
de la salud de la familia para que los nifios puedan disfrutar de una

vida digna.

2. Utilizando los articulos de la Convenciébn como base de comparacion, en el
presente informe se procura exponer algunos de los problemas y dificultades
gue afectan a los nifios en la sociedad yemenita y hacer un examen critico y
analitico de las préacticas juridicas vigentes en relacién con esos problemas

y dificultades en una tentativa de definirlos y buscarles solucion.

3. La sociedad yemenita, que en 1991 declaré la unificacion de sus dos
partes, se ha visto enfrentada a varias situaciones y problemas dificiles que
tanto en el interior como desde el exterior han contribuido a reducir en
amplitud y en numero los servicios prestados por el Gobierno a los nifios
yemenitas. Ademas, los acontecimientos recientes del Yemen interrumpieron
varios proyectos de desarrollo y tuvieron efectos adversos en la estructura
econdmica y social; de ahi que la sociedad necesite mas apoyo y asistencia
para resolver los problemas de su infancia.

4. La preparacion del informe tropezd con diversas dificultades: las
estadisticas precisas eran escasas y contradictorias; fue dificil obtener
informacion exacta, particularmente en relacién con las victimas del

conflicto armado de que fue presa la sociedad yemenita; y no se dispuso de
datos e informes fidedignos sobre los nifios y jovenes impedidos en las zonas
rurales remotas.

5. La principal caracteristica de este informe es su objetividad. En lugar
de sefialar meramente los servicios que presta el Estado, analiza criticamente
diversos aspectos de las instituciones y los servicios existentes de manera
que el Estado pueda identificar efectivamente las insuficiencias de sus
programas y politicas destinados a la infancia y procure remediar en adelante
todas las dificultades, particularmente ahora que ha salido de la fase de
crisis politica y comienza a modernizar y desarrollar las instituciones

sociales y culturales.

6. El presente informe ha sido preparado por un grupo de trabajo bajo las
instrucciones de diversos ministerios de gobierno y la supervision del jefe
adjunto de la Seccidon de Desarrollo Social del Ministerio de Seguridad Social
y Trabajo.

mejora
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. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DESTINADOS A LA INFANCIA EN LA
REPUBLICA DEL YEMEN DURANTE UN PERIODO DE DOS ANOS A LA
LUZ DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

A. Las disposiciones legislativas de la Republica del Yemen
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio

7. A la luz del interés de la comunidad internacional por los derechos del
nifio y de la celebracion de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia en
septiembre de 1990, los jefes de Estado se comprometieron a poner fin a la
mortalidad infanti I y a la incidencia creciente de la malnutricion para el
afilo 2000 y a brindar la proteccidon esencial para el desarrollo fisico y

mental de todos los nifios en el mundo entero.

8. El principio de poner fin a la mortalidad infanti | y a la incidencia
creciente de la malnutricion incumbe evidentemente a todas las zonas del

mundo en el decenio de 1990, y estd consagrado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que las Naciones Unidas aprobaron en noviembre de 1989 y

que para fines de 1991 habia sido ratificada por mas de 50 Estados y firmada

por mas de 130 otros Estados. Entre los Estados que la habian ratificado se
contaba la Republica del Yemen, que lo hizo el 26 de enero de 1991 mediante

la Ley N° 3 de 1991.

9. La Convencion abarca tres derechos fundamentales: los derechos del nifio
a la supervivencia, el desarrollo y la vida. Al comparar los articulos de la
Convencién con la legislacion de la Republica, observamos que la legislatura
yemenita ha cumplido las disposiciones de las cartas de las Naciones Unidas y
de las organizaciones internacionales que se ocupan de la proteccidon de los
derechos humanos. Es mads, las disposiciones legislativas de la Republica son
congruentes con la Convencién sobre los Derechos del Nifio conforme lo
garantizan los objetivos de la revolucion y de la Constitucion. El sexto
objetivo de la revolucién pide el cumplimiento de las cartas de las

Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales y la adhesion a los
principios de neutralidad positiva y no alineacion, y procura contribuir a la

paz mundial y promover el concepto de la coexistencia pacifica entre las
naciones.

1. La Constitucion de la Republica del Yemen

10. EI 28 de septiembre de 1994, la Camara de Representantes aprob6 unas
enmiendas constitucionales que despertaron gran interés en la estructura de

la nueva sociedad yemenita. Segun el articulo 19 de la Constitucién, el
Estado garantizard la igualdad de oportunidades politicas, econémicas,

sociales y culturales a todos los ciudadanos y promulgarda una legislacion con
ese fin. Mediante las enmiendas se agregé un articulo que estipulaba que la
sociedad yemenita se cimentaba en la solidaridad social, basada en la
justicia, la libertad y la igualdad conforme a la ley.
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11. La Constitucion considera que "la familia, arraigada en la religion, la
moral y el patriotismo, es la piedra angular de la sociedad; la ley protegera

a la entidad de la familia y fortalecera los lazos familiares y el Estado
proteger4d a la madre y al nifio asi como a los menores y los jOvenes".
También considera que la educacién, los servicios de salud y los servicios
sociales son fundamentales para moldear y hacer progresar a la sociedad, y la
sociedad debe proveer a ellos en conjunto con el Estado.

12. La parte Il se refiere a los derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos. Segun el articulo 27, "todos los ciudadanos son iguales en el
ejercicio de sus derechos y deberes publicos". El parrafo a) del articulo 32
estipula que "el Estado garantizara la libertad personal de los ciudadanos y
salvaguardara su dignidad y seguridad. La ley determinara las circunstancias
en que pueda restringirse la libertad de un ciudadano. Nadie podra ser
recluido excepto por decision de un tribunal competente”.

13. Segun el articulo 37, "todos los ciudadanos tienen derecho a la
educacion, que el Estado garantizard mediante el establecimiento de diversos
tipos de escuelas e instituciones culturales y educativas. La ensefianza
primaria sera obligatoria... El Estado procurard erradicar el analfabetismo

y prestara atencion a la ampliacion de la formacion técnica y profesional...
El Estado también se ocupara del bienestar de la generacibn mas joven
protegiéndola de la delincuencia, proporciondndole una educacion religiosa,
intelectual y fisica y creando condiciones apropiadas para el desarrollo de
sus aptitudes en todas las esferas".

14. La atencion de la salud también se considera un derecho de todos los
ciudadanos, que "el Estado garantizara mediante el establecimiento y la
ampliacion de diversos tipos de hospitales e instituciones de salud. La ley
reglamentara la profesion médica, la expansion de los servicios gratuitos de
atencion médica y la creacidon de conciencia sanitaria entre los ciudadanos".
"El Estado también proveerd a la seguridad social de todos los ciudadanos en
circunstancias de enfermedad, invalidez, desempleo, vejez o0 pérdida de sostén
de la familia..., particularmente las familias de los martires, de

conformidad con la ley."

15. Estos articulos son congruentes con los articulos 2, 3, 4, 5, 19, 24, 25,
26 y 28 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2. El_Cddigo Civil (Ley N° 19 de 1992)

16. EIl articulo 28 del Cdédigo Civil (Ley N° 19 de 1992) estipula que la
personalidad del individuo comenzara en el momento en que nazca Vvivo Yy
terminard con su muerte. Esta disposicion es congruente con el articulo 1 de

la Convencién sobre los Derechos del Nifio, segun el cual "se entiende por

nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
gue le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad". Este

articulo tiene en cuenta el derecho de los Estados a determinar la mayoria de
edad, en particular los paises musulmanes que especifican que ella se alcanza

a los 15 afios. Conforme al articulo 5 del Cdodigo Civil (Ley N° 19 de 1992),

la mayoria de edad se alcanza a los 15 afios cumplidos si la persona esta en
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posesion de sus facultades mentales, tiene una conducta racional y plena
competencia para ejercer sus derechos civiles. Mediante legislacion especial
se puede aumentar la edad minima para el ejercicio o disfrute de cualquier
otro derecho, como lo refleja la Ley electoral N° 2 de 1990, cuyo articulo 13
fija en 18 afios la edad minima para votar.

17. El articulo 7 de la Convencidn estipula que "el nifio serd inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y tendr4 derecho desde que nace a un
nombre y a adquirir una nacionalidad", disposicién cuyo equivalente se halla

en los siguientes articulos del Codigo Civil: el articulo 38, que precisa el
momento en que comienza la personalidad del individuo; el articulo 39, que
dispone que el nacimiento y la muerte se inscriban en los registros oficiales
correspondientes; y el articulo 50, que especifica dos tipos de competencia:

la competencia necesaria para que la persona ejerza los legitimos derechos

que le corresponden desde su nacimiento y la competencia necesaria para que
la persona ejerza los derechos civiles que le corresponden de conformidad con
otros articulos del Codigo Civil. Segun el articulo 8 de la Convencidn,

"los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones

familiares". El equivalente de esa disposicion se halla en el articulo 46

del Cddigo Civil, que estipula que en toda transaccion al individuo se le
conocera por su nombre y los nombres de su padre y de su abuelo o por otra
denominacién que lo distinga. El Cdédigo regula el método para inscribir a

las personas con sus nombres y denominaciones.

3. La Ley sobre la condicion de la persona (N° 20 de 1992)

18. El articulo 9 de la Convencion dispone que "los Estados Partes velaran
por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos".
Igualmente, el articulo 138 de la Ley sobre la condicion de la persona
dispone que "por custodia se entiende la atencidon y la crianza de un menor
gue no puede administrar sus propios asuntos, y la proteccién de éste contra
el peligro o los dafios, de manera acorde con los derechos de su tutor.

La custodia es un derecho inalienable del nifio que, si se suspende por
cualesquiera circunstancias particulares, se restablece al cambiar esas
circunstancias”.

19. El articulo 140 de la Ley estipula que el tutor serd un adulto juicioso y
digno de confianza que sea capaz de hacerse cargo de la educacion fisica y
moral y la proteccién del nifio. También estipula que, si se trata de una
mujer, ademas de lo anterior, no debe haber renunciado al islam, no debe
hacerse cargo del menor en el hogar de una persona que esté maldispuesta
hacia él y no debe estar tan ocupada fuera del hogar que sea incapaz de
dedicar atencién a la custodia, a menos que haya alguien presente para
atender las necesidades del menor. Si el tutor es un hombre, debe tener
inclinaciones religiosas.

20. Segun el articulo 141, la madre tiene mayor derecho a la custodia de su
hijo, siempre que se la considere idénea para hacerse cargo de ella, y no
puede perder este derecho a menos que el nifio acepte a otra persona; tampoco
el hecho de contraer matrimonio le impide ejercer este derecho si no hay otra
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persona que pueda hacerse cargo. Igualmente, no se la privard de su derecho
a la custodia por motivo de actitud moral deficiente mientras el menor no
cumpla 5 afios.

21. EIl articulo 148 de la Ley prevé que en caso de disputa entre el padre y
la madre por la custodia, se ofrecera al hijo la posibilidad de elegir entre
ambos a fin de salvaguardar los intereses de este Ultimo. En caso de disputa
entre tutores que no sean el padre o la madre, el juez decidira qué persona
tiene mayores probabilidades de promover los intereses del nifio, tras
cerciorarse de la opiniéon del nifio.

4, La Ley de bienestar del menor (N° 24 de 1992)

22. El articulo 37 de la Convencion dispone que "ningin nifio ser4d sometido a
torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondrd la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de
edad". Igualmente, "ningun nifio serd privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente... Todo nifio privado de su libertad serd tratado con

humanidad y respeto...". Al comparar este articulo con la legislacion de la
Republica del Yemen, observamos que en la Ley de bienestar del menor

(N° 24 de 1992) se define al menor delincuente como toda persona que antes de
cumplir los 15 afios de edad comete un acto tipificado por la ley como penal
(art. 2). En el articulo 3 se considera delincuente a un menor en
circunstancias especificas como las siguientes:

a) se dedica a la mendicidad;
b) se asocia con delincuentes o truhanes;
c) habitualmente se escapa del hogar o se ausenta de la escuela;

d) participa en actos de caracter licencioso o depravado o de
corrupciéon moral.

23. Conforme al parrafo 3 del articulo 11, una persona de menos de 12 afios de
edad no podra ser retenida en una comisaria u otro establecimiento de
seguridad. Se deberd pedir a sus padres, su tutor o apoderado que asuman la
responsabilidad de su custodia. Si ello no es posible, se lo deberd mantener

en el centro correccional de menores mas cercano durante un periodo que no
exceda de 24 horas. Si su puesta en libertad representa un peligro para el
menor o para terceros, se remitird su caso al Ministerio Fiscal para que lo
examine a la luz de las disposiciones de la ley. El parrafo b) del mismo
articulo estipula que un menor que ya haya cumplido los 12 afios de edad podra
ser retenido en una comisaria durante un periodo de hasta 24 horas, siempre
gue se lo mantenga en un lugar especial para impedir que se relacione con
otros detenidos de mas edad.

24. El articulo 14 prohibe que se maltrate 0 se encadene a los menores
delincuentes. También prohibe el uso de la coercidon fisica y protege la
dignidad del menor, aun cuando haya cometido un delito punible por ley.
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El articulo 37 estipula que si un menor de mas de 14 pero menos de 15 afios de
edad comete un crimen punible con la pena capital, ser& condenado a una pena
de no menos de diez afios de prisidn, garantizando la exclusiébn de este grupo

de edad de la pena capital. Estas disposiciones son congruentes con las
disposiciones de la Convencién al respecto, contenidas en los

articulos 16, 33, 37 y 40. Un articulo de la ley prevé que en cada

gobernacion se constituya un tribunal de menores por decision del Ministro de
Justicia. Sin embargo, a pesar de su importancia, ain no se han establecido
semejantes tribunales.

5. La Ley sobre la nacionalidad (N° 6 de 1990)

25. Los articulo s 7y 8 de la Convencion se refieren al derecho del nifio a
adquirir una nacionalidad, el derecho a tener un nombre desde el nacimiento y

el derecho a preservar su propia identidad. Las disposiciones de la Ley

sobre la nacionalidad son congruentes con las de la Convencién a ese

respecto; el articulo 3 de la Ley estipula que tendrd la nacionalidad

yemenita:

a) toda persona nacida de padre que tenga esa nacionalidad,;

b) toda persona nacida en el Yemen de madre que tenga esa nacionalidad
y de padre que sea apatrida o de nacionalidad desconocida;

c) toda persona nacida en el Yemen de madre que tenga esta nacionalidad
y de padre cuya nacionalidad no se haya establecido legalmente;

d) toda persona nacida en el Yemen de padres desconocidos.
Se considerar4d yemenita a toda persona que haya nacido en el Yemen,
salvo prueba en contrario;

e) todo emigrante que haya tenido la nacionalidad yemenita en el
momento de su partida del territorio nacional y que no haya
renunciado a ella de conformidad con la ley y por peticibn expresa,
aun cuando haya adquirido legalmente la nacionalidad del pais en que
reside.

26. Aunque las disposiciones de los mencionados parrafos del articulo 3 son
satisfactorias, no dan derecho a los hijos de una yemenita casada con un
extranjero a la nacionalidad como derecho de nacimiento. En consecuencia, en
caso de que una yemenita se casara con un extranjero en cuyo pais legalmente
la nacionalidad pudiera ser adquirida so6lo por alguien cuyos padres fueran
ambos de esa misma nacionalidad, los hijos de la mujer yemenita serian
apétridas. Cabe observar que, en virtud del articulo 4 de la ley, la
nacionalidad yemenita puede ser otorgada por decreto presidencial, a

propuesta del Ministro, a una persona nacida en el extranjero de madre
yemenita y de padre apétrida o de nacionalidad desconocida. También cabe
sefialar que el problema sigue existiendo en este caso.
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6. Ley del trabajo (N° 5 de 1970), promulgada en Sana

27. Segun la ley, el horario de trabajo de los menores no debe exceder de
seis horas diarias 0 24 horas semanales. No debe exigirse a los menores que
trabajen horas extraordinarias o en dias de feriado semanal, dias festivos
oficiales u otros periodos de licencia. El articulo 45 del proyecto de ley

del trabajo prohibe el empleo de menores en ocupaciones u oficios pesados o
peligrosos.

28. El articulo 19 del Cddigo Basico del Trabajo (Ley N° 141 de 1978)
promulgado en Aden, prohibe el empleo de nifios de menos de 16 afios de edad
gue no hayan terminado el ciclo de ensefianza basica, a menos que el

Ministerio otorgue una autorizacion especial habiendo considerado cada caso

y sus circunstancias a la luz de un estudio e informe social especial.

7. El proyecto de ley sobre atenciéon y rehabilitacion de los impedidos

29. En el articulo 23 de la Convencion, los Estados Partes reconocen que el
nifio mental o fisicamente impedido debe poder disfrutar de una vida plena y
decente y tiene derecho a recibir cuidados especiales y se comprometen a
velar por la prestacion gratuita de asistencia al nifio que redna las

condiciones requerida s y a los responsables de su cuidado. También de
conformidad con este articulo se garantizar4 al nifio impedido la debida
educacion y capacitacion. Aunque las personas competentes del Ministerio de
Seguridad Social y Trabajo han redactado un proyecto de ley sobre atencion y
rehabilitacion de los impedidos, la ley ain no se ha promulgado, pese a ser
uno de los primeros proyectos que se sometieron a la Camara de Representantes
para su aprobacion y promulgacién inmediatamente después de la unificacion.
El articulo 5 del proyecto estipula que todas las categorias de personas
impedidas tendran derecho, conforme a sus necesidades particulares, a uno o
méas de los siguientes beneficios:

a) asistencia social;

b)  equipo terapéutico;

c) educacion;

d) rehabilitacion o reeducacion;

e) un empleo apropiado para los que tengan calificaciones
profesionales, los que hayan sido rehabilitados o los que tengan

formacion;

f)  seguimiento de la situacion de quienes obtengan trabajo para velar
por su permanencia en el empleo;

g) exencién de impuestos en el caso de los empleados;

h) acceso en condiciones favorables a los diversos medios de transporte
publico;
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i) exencion de derechos aduaneros por los aparatos, el equipo y el
material educacional y didactico que se vean obligados a importar a
raiz de su impedimento;

j) facilidad de acceso y movilidad en los lugares publicos.

30. Segun el articulo 11 del proyecto de ley, las personas impedidas en edad
de recibir la ensefianza obligatoria tienen derecho a recibirla en todas sus
etapas, y los que son analfabetos y han pasado ya la edad escolar oficial
tienen derecho a inscribirse en programas de alfabetizacion al igual que las
personas sanas que estdn en la misma situacion. Por conducto del Ministerio
de Seguridad Social y Trabajo el Estado se ocupa de establecer hogares,
centros e instituciones especiales para la atencion y rehabilitacion de los
impedidos (art. 7).

31. Segun el articulo 21, las personas impedidas que han terminado el ciclo
de rehabilitacion tienen derecho a ocuparse en un empleo que sea compatible
con su grado de rehabilitacion. El articulo 24 de la Ley de administracion
publica (N° 19 de 1991) exige a las instituciones estatales y al sector

privado que den empleo a las personas impedidas disponiendo que "cada
dependencia administrativa debera contratar a personas impedidas para puestos
gue sean compatibles con sus capacidades en una proporcidon que sera
determinada anualmente por el Ministerio con miras a su integracion en la
sociedad y su participacion en el desarrollo social.

32. Pese a la promulgacion de estas leyes, sus miltiples ventajas y su
coherencia con las convenciones internacionales, en particular la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Yemen, que participé en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia, de hecho no se han aplicado si se han
puesto en vigor en su mayor parte.

B. Aspectos econdmicos y politicos

33. Tras la ratificacion por el Yemen de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en 1991 se establecié el Consejo Yemenita de Bienestar
Materno-infantil ese mismo afio y se adoptdé en 1992 la estrategia de
poblacion, para abordar entre otros, los problemas de la madre, el nifio y la
planificacién familiar. Con todo, pese a los esfuerzos del Estado por

brindar asistencia social, proteccién y servicios de educacion y salud a la
infancia, los objetivos no se han alcanzado porque la situacion politica y
econdémica ensombrecié la vida y el porvenir de los nifios en el Yemen y tuvo
repercusiones adversas para su situacion social, como se describe a
continuacion.

1. La situacién econdmica

34. Después de la unificacién el pais experimentd una dificil situacion
econdémica que puede atribuirse tanto a factores internos como externos.
En el interior se produjo un aumento del gasto publico al engrosarse la
dotacion de empleados estatales, en tanto que el crecimiento sin
planificaciébn de proyectos en el sector de los servicios dio lugar a una
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dependencia continua de las importaciones y al aumento de la deuda externa,
gue alcanz6 la cifra de 14.000 millones de ddlares de los Estados Unidos, lo
que equivale al endeudamiento global anterior de los dos Estados separados.
Desde el exterior la desastrosa guerra del Golfo repercutio adversamente en

la economia nacional, que hasta entonces se veia reforzada por las remesas
de 2.000 millones de ddélares que anualmente efectuaban los nacionales
residentes en el extranjero. La suspension de las remesas del exterior y de

la asistencia arabe e internacional hizo a su vez que se suspendiera la
ejecucion de diversos proyectos destinados a hacer frente al crecimiento
demogréfico, lo que entrafid un gran déficit financiero para el Estado.

Exacerb6 adun mas la situaciéon la reduccidon de la produccién y las
exportaciones. Se impusieron, por tanto, dificiles condiciones econdmicas

gue perjudicaron a la poblacion en genera | y a los niflos en particular y se
tradujeron en inflacion y en la desaparicion de diversos productos basicos
esenciales como la leche y los medicamentos, que debié padecer sobre todo la
poblacion infantil. Los sintomas méas notables de este deterioro fueron:

la reduccion del ingreso anual por habitante a 55 dolares; la elevacion del
grado de dependencia, que llegd al 126%; el aumento del niumero de miembros
por familia, que llegd a un promedio de 5,8; el aumento del indice de
desempleo al 36%; el aumento de la mendicidad entre los nifios, algunos de los
cuales son mutilados fisicamente por sus familiares para obligarlos a

mendigar.

35. Si bien es cierto que la Convencion exige que se proteja a los nifios
contra toda forma de explotacion econdmica, no lo es menos que las penurias
econdémicas no se resuelven lisa y llanamente por decreto imperativo.

Las circunstancias impuestas por esa situacién provocaron trastornos sociales
y econdémicos en diversas esferas, de los cuales los nifios fueron victimas a
pesar de la existencia de una legislaciébn que garantiza su proteccion contra
toda forma de explotacion.

2. Conflictos politicos y guerras

36. La desastrosa guerra del Golfo, que obligé a un millén de emigrantes
yemenitas, aproximadamente, a abandonar sus empleos y fuentes de ingresos y
regresar al Yemen sin obtener ninguna indemnizacion, afectdé profundamente a
multiples hogares y nifios. Maéas del 56,5% de las personas que regresaron eran
nifios a cargo.

37. Las guerras y los conflictos internos tuvieron efectos catastréficos para

los nifios. Los acontecimientos de enero de 1986 tuvieron un saldo de muchos
heridos y mutilados y desencadenaron ademas la migracion y el desplazamiento
de numerosas familias hacia las regiones del norte. Ademas, debido a la
pérdida del sostén de la familia muchos nifios quedaron sin hogar y se vieron
obligados a trabaja r o a mendigar.

38. A consecuencia de la guerra de abril de 1994 un gran namero de familias
se desplazaron de las zonas de combate dejando atrdas muchas viviendas en
ruinas. También las acompafaron heridos o invalidos, en su mayoria nifios que
guedaron invélidos o totalmente incapacitados por sus lesiones.
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39. Ademés de estas circunstancias adversas, las guerras y conflictos

internos hicieron padecer enorme angustia a esas personas y penuria de
alimentos y medicamentos. Los gastos que acarrearon ambas guerras superaron
el total de la deuda del Estado y los hogares desplazados indudablemente
perdieron su estabilidad y seguridad. Este aspecto humano y psicolégico

refleja en qué grado la guerra hace padecer a las mujeres y los nifios. Segun
las estimaciones del representante de la Organizacion Mundial de la Salud, el
Yemen necesitdé unos 22 millones de délares a efectos humanitarios para hacer
frente a las consecuencias de la guerra tan sélo en el periodo de agosto

de 1994 a febrero de 1995. Ello comprendia servicios de salud,

abastecimiento de agua, salud ambiental, asistencia alimentaria de

emergencia, educacion, asistencia social a la infancia y limpieza de minas en
Adén y Abyan. Segun el informe, mas de 375.000 habitantes, en su mayoria
nifios, padecian los efectos de la guerra.

40. La pérdida de vidas y de equipo fue enorme, aparte el hecho de que los
fondos publicos que debian haberse consagrado al desarrollo y el saneamiento
de la infraestructura econdmica se destinaron a fines militares.

41. Los siguientes son algunos de los efectos adversos del conflicto interno:

el aumento del nimero de nifios lesionados e impedidos, de mendigos y personas
sin hogar, de nifios que abandonaron la escuela para ocuparse de las
necesidades basicas, de muertes de nifios, y de nifios empleados antes de
alcanzar la mayoria de edad.

42. AlUn no se han publicado estadisticas exactas sobre los muertos y heridos
y las pérdidas materiales ocasionados por el conflicto armado, pero se

espera que ulteriormente las anuncien las autoridades competentes. Pero
indudablemente es enorme el nimero de familias que debieron desplazarse de
sus lugares de origen, particularmente en las zonas en que se libraron los
combates, que provocaron dafios a las viviendas e instalaciones y expusieron a
las escuelas al saqueo y al sabotaje.

43. Durante un mes organizaciones internacionales proporcionaron ayuda
alimentaria y mantas a unas 2.000 familias desplazadas y ayudaron también a
administrar primeros auxilios a los heridos y asegurar su tratamiento médico.
Varias entidades nacionales de beneficencia desempefiaron una funcién
humanitaria proporcionando a las victimas articulos de socorro como

alimentos, medicinas, tiendas y mantas.

C. Programas y politicas educacionales

44. E| Estado del Yemen garantiza derechos educacionales iguales a hombres y
mujeres conforme a lo dispuesto en la Ley de educacion unificada de 1993.
También garantiza la educacién gratuita y procura realizar el principio de la
igualdad de oportunidades y de la ensefianza obligatoria en el nivel

basico (1°-9°). No obstante, los indicadores estadisticos revelan claramente

los diversos problemas que enfrenta la educacion de los nifios, que se resumen
a continuacion.
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1. El aumento de la tasa de analfabetismo

45. En 1991-1992, la tasa de analfabetismo era 55,3% en la poblaciéon de 10 o
mas afios, 77,8% entre las mujeres y 32% entre los varones en total, 93% entre
las mujeres y 49% entre los varones en las zonas rurales, y 70% entre las
mujeres y 38% entre los varones en las zonas urbanas.

46. El Estado emprendid la campafa nacional de alfabetizacion de 1981 (Sana)
y la campafia nacional de alfabetizacion general de 1984 (Adén) y se cred un
organo ejecutivo encargado de coordinar las actividades oficiales y populares

de alfabetizacion y educacion de adultos. Sin embargo, el objetivo de

suprimir el analfabetismo no se ha logrado, porque no todos los nifios pueden
incorporarse al sistema educativo, ni todos ellos contintan su educacion,
particularmente en el caso de las mujeres. Ademas, las oportunidades
educacionales difieren entre los sexos, lo mismo que entre zonas rurales y
zonas urbanas. Por tanto, el analfabetismo afecta principalmente a las

mujeres, a causa de las diferencias de matriculacion entre varones y mujeres

y entre zonas rurales y zonas urbanas. La tasa de analfabetismo es del 54,3%
en la poblacion de 10 a 14 afios y del 60,4% en la de 15 6 16 afios (véase el
anexo |II).

47. A pesar de las tasas de matriculacion positivas de las nifias en relacion
con la distribucién geografica (poblacion rural/urbana), que indican que 60%
de los alumnos son habitantes rurales, la matriculacion disminuye
gradualmente al fin del ciclo escolar, lo que significa que sélo un pequefio
namero de analfabetos contindan sus estudios hasta el final del periodo de
seguimiento.

48. Las estadisticas indican una ligera baja del analfabetismo cada cinco

afios. En 1976, el analfabetismo estaba muy difundido (87,5%) y entre los
habitantes de 10 afios o0 mas ascendia a 98% entre las mujere sy a 755% entre
los varones. Sin embargo, la experiencia de diez afios de esfuerzos continuos
revela el fracaso de los mecanismos usados para erradicar el analfabetismo.

Esto vale especialmente para las mujeres, porque la campafia no fue acompafiada
de un plan para mejorar la educacion basica. La pirdmide de poblacion

de 1992 indica que 60% de la poblacion estd en edad escolar. Ademas, aunque
la poblacidon crece a un ritmo anual del 3%, no hay un aumento correspondiente
de los recursos educativos. Por consiguiente, se prevé que la tasa de
analfabetismo se mantendrd constante en los préximos cinco afios,

particularmente en vista de la demora en aplicar medidas que podrian ayudar a
superar las dificultades que obstruyen el ingreso de las niflas en la

educacion, como el aumento de la capacidad de acogida de alumnos en la
educacion basica, el intento de reducir las tasas de desercion escolar en los
primeros grados y la aplicacion del principio de la ensefianza obligatoria

desde la edad de 6 afios, conforme a lo dispuesto en la legislacion.

2. La educacién en el primer nivel (educacién basica)

49. El nimero de alumnos en la ensefianza béasica estd aumentando
sensiblemente; en el afio escolar 1991-1992 la matricula escolar se cifraba
en 2.272.578 alumnos, de los cuales 167.147 eran mujeres y 575.431 varones.
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En 1981-1982 el 49% de los habitantes d e 6 a 15 afos estaban matriculados en
la educacion bésica, de los cuales sélo el 12% eran mujeres, mientras
en 1991-1992, 57,5% de los habitantes d e 6 a 15 afos estaban matriculados,

de lo cual se desprende que el 42,5% de los nifios en la edad de educacion
obligatoria, en su mayoria mujeres, todavia no van a la escuela.

50. Cabe mencionar que en este nivel el crecimiento cuantitativo es positivo
entre los varones y un poco lento entre las mujeres; el cuadro general es que
entre las nifias en edad escolar sélo el 32% estaban matriculadas, mientras
entre los varones de la misma edad la proporcién ascendia al 85%.

51. En términos cuantitativos, el niamero de nifias entr e 6 y 15 afios que
estaban matriculadas en el nivel basico de educacién en el afio

escolar 1991-1992 representaba solo el 27,5% del nimero total matriculado en

ese nivel. Esto tiene consecuencias desfavorables para la matriculacién en

los siguientes niveles de la educacion, que depende de la matriculacion en la
educacion bésica y asciende al 17% del nimero total de jovenes

de 16 a 18 afios matriculados en el nivel secundario.

52. En cuanto a la distribucién regional, la tasa de matriculaciéon en el

primer nivel asciende a 40% en las ciudades, pero en algunas zonas

rurales baja al 10% y adn menos en los grados superiores. En total,

hay 52.496 maestros en la educacion basica, 9.737 de los cuales son mujeres,
0 sea el 18,5%. La mayoria de las 13.665 escuelas son mixtas; 8,6% son
escuelas para nifias solamente.

3. Terminacién del ciclo escolar

53. La probabilidad de que los nifios terminen el ciclo escolar es baja por
diversas razones sociales y econdémicas, entre ellas el matrimonio a temprana
edad, la necesidad de que las nifias de familias rurales se dediquen a
trabajos agricolas y domeésticos en una sociedad que es predominantemente
rural, y la oposicion de las familias a que las nifias vayan a escuelas que
estan lejos de sus hogares, que no tienen maestras mujeres 0 que Nno son
escuelas para nifias solamente. Aunque 8,6% de las escuelas de educacion
bésica y 6,2% de las educacion secundaria son para nifias solamente, en las
zonas rurales estas escuelas representan solo el 1,5%.

54. Entre 1985 y 1990, la tasa media de aprobados en los examenes para el
primer diploma de educacion bésica varié entre el 80 y el 85%, pero bajo

a 55% entre los examinados para el segundo diploma. Ademas de las
dificultades de repetir un grado o nivel, las estadisticas indican que la
educacion se pierde de diversas maneras, como el absentismo y la desercion.
Entre 1977 y 1983, la tasa de abandono escolar fue del 60% en el nivel
primario, y entre 1985 y 1990 fue del 65,8% entre el primero y el noveno
grado. Esta tasa alta empieza a observarse después de la terminacion del
primer grado del primer nivel y aumenta gradualmente entre las mujeres hasta
llegar al méximo entre el cuarto y el sexto grado por diversas razones, entre
ellas la actitud social hacia la educacién de las nifias y el bajo rendimiento
econdémico de esa educacion, particularmente porque los planes de estudio
tienen poca relacion con el medio o con la capacitacién y la obtencién de
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calificaciones y porque la educacion estd al alcance de muy pocas nifias en
zonas remotas donde faltan servicios. Las escuelas a veces no ofrecen mas
alld del tercer grado porque los edificios son insuficientes o inadecuados.

Por tanto los alumnos deben trasladarse a una escuela superior en zonas que
estan mas lejos y que superan los recursos financieros de la familia.

En consecuencia las barreras sociales no pueden eliminarse.

55. Dado el aumento de la tasa de abandono escolar en los primeros grados de
la educacion bésica, que llega al 90% entre las nifias de las gobernaciones
meridional y oriental y al 70% en las gobernaciones septentrional y

occidental, se prevé que el analfabetismo de la poblacion femenina en general
aumentara, particularmente cuando se suman los factores del crecimiento de la
poblacion y de la exiguidad de los recursos educativos, que en algunas zonas
rurales simplemente no existen, y los alumnos desertores de ambos sexos se
afadiran al gran nimero de adultos analfabetos.

4, La disminucién del nimero de maestros

56. La importancia de la educacién de los nifios puede medirse por la
actividad de formacién de maestros y el nimero de maestros ha disminuido
sensiblemente como consecuencia de las condiciones generales de la formacion
de maestros. En el afio escolar 1980-1981, sélo el 11% de los maestros eran
mujeres. En 1990-1991 la proporcién subié al 20%, y en 1991-1992 la
proporcién de mujeres en todo el cuerpo docente del Yemen ascendia al 9,7%.

57. Esto ilustra diversos factores negativos. Méas del 70% de los maestros
calificados para la ensefianza secundaria estdn concentrados en las

principales ciudades como consecuencia de la migracion del campo a las
ciudades. Ademas, no todos ellos se quedan en la profesiébn docente después
del periodo de cinco afios prescrito, porque son pocos los incentivos
financieros para ello. La mayoria de los maestros, en nimero de 46.450,
trabajan en la educacién basica. De éstos, el 21% son mujeres y trabajan
sobre todo en las principales ciudades. No se ha observado ningin aumento
notable del nimero de maestras en las zonas rurales.

58. EIl Estado se esfuerza por cambiar la actitud dominante hacia la educacion
de la mujer para el empleo incrementando las instituciones de educacion
superior en las diversas gobernaciones. Pero la disparidad inicial de
oportunidades educacionales entre los sexos ha engendrado una disparidad de
oportunidades de acceso a empleos administrativos y profesionales que se

rigen por consideraciones sociales relativas a la condicion de la mujer en
general y al empleo en la administracion puablica en particular. No obstante,

la educacion superior y la capacitacion, aunque sea en forma limitada, han
ayudado a la mujer a entrar en muchos campos de la administracion publica, y
se prevé que el aumento de las tasas de matriculacion y de graduacion seguira
dando impulso al progreso de la educacion.
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5. Los principios educacionales y la realidad de la situacién

59. La informacién precedente indica claramente que la educacion de los nifios
en el Yemen hace frente a diversos problemas, entre ellos los siguientes:

i) la alta tasa de analfabetismo de la poblacion (65%, y 87% entre las
mujeres); el analfabetismo de las muchachas en la edad de ensefianza
obligatoria, d e 6 a 15 afios, es del 70%;

ii) la disparidad de oportunidades educacionales entre varones y
mujeres, puesto que la proporcion de muchachas que no van a la
escuela asciende al 70% de la poblacion en edad escolar;

i) la disparidad entre zonas rurales y zonas urbanas en nimero de
escuelas y de maestros;

iv) la disparidad de las tasas de matriculacion en los niveles de
educacion general en comparacion con el tamafio de la poblacién; la
matriculacion después del sexto grado es sensiblemente inferior;

v) el descenso del nimero de maestros y edificios escolares en relacion
con el nimero de alumnos;

vi) las altas tasas de absentismo y desercidon escolar entre los nifios,
gue ascienden al 65% en el nivel de la educacion bésica.

60. Los principios de la educacion no tienen el apoyo de medidas eficaces que
contribuyan a promover la educacion de los nifios. Los indicadores

precedentes ponen de manifiesto diversas dificultades, que pueden resumirse
como sigue:

a) El principio de la educaciéon gratuita

61. EIl principio de la educacion gratuita no incluye todos los elementos
necesarios para la educacion. Por el contrario, hay derechos nominales que
no todos los alumnos pueden pagar. La educacién gratuita no incluye el
acceso subvencionado a ciertos articulos que los alumnos necesitan, como
vestimenta, plumas y papel. El principio de la educacién gratuita no tiene

en cuenta los recursos de que disponen las familias en la situacion econdémica
cada vez peor que atraviesa el pais.

b) El principio de la educaciéon obligatoria

62. EIl principio de la educacion obligatoria no se ha aplicado por diversas
razones, entre ellas las siguientes:

i) la incapacidad de las escuelas de acoger a todas las personas en
edad escolar, particularmente en zonas rurales y remotas;
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i) la oposicion social a la aplicacion del principio, porque las
familias necesitan el trabajo de los nifios, particularmente en las
zonas rurales;

iii) la falta de oportunidades educacionales iguales para nifios que
trabajan para ganarse el sustento fuera de las horas de escuela.

C) El principio de la igualdad de oportunidades educacionales

63. Hay diferencias sociales en la educacion entre varones y mujeres, entre
zonas rurales y zonas urbanas, y entre los miembros mas favorecidos de la
sociedad y los menos favorecidos:

i) las estadisticas indican que el 70% de las nifias no van a la escuela
y que las tasas de matriculacion de varones y mujeres son claramente
diferentes (85 y 30%);

i) las estadisticas indican que es sumamente dificil para los
habitantes de las zonas rurales asistir a las escuelas porque estan
lejos y en zonas inaccesibles. Ademas las zonas rurales carecen de
recursos, que son mayores y estan mas disponibles en las ciudades;

iii) algunos grupos se oponen a la asistencia a la escuela, por ejemplo
los "akhdam”, que se niegan a salir del abismo de la pobreza y que
rechazan la educacion de sus hijos.

64. Esta situacion educacional confirma que se necesitan medidas mas eficaces
para aplicar el principio de la igualdad de oportunidades educacionales como
servicio prestado a los nifios por el Estado (véanse los anexos |, II, V

y VI).

D. Politicas, programas y actividades de informacién

1. Los medios de informacién dirigidos a los nifios

65. Los diferentes medios de informacidon sin duda tienen alguna influencia en
diversos aspectos del comportamiento de los jovenes y son un medio importante
para desarrollar la cultura y las capacidades de los nifios, que constituyen

el 41% de la poblacion del Yemen. Por tanto, los medios de informacion
tienen el deber de dedicar bastante atencién a este grupo de la poblacion.

66. Aqui podemos examinar la produccion de los medios de informacion desde
la firma de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los medios de
informacion de la Republica del Yemen son la prensa, la radio y la

television.

La prensa

67. La prensa infantil desempefia un papel sumamente importante en el
desarrollo y la manifestaciéon de diversos aspectos de la personalidad del
nifio combinando la informacién con el entretenimiento, el buen gusto y la
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orientacién. Hace algunos afios se publicaban varios periddicos y revistas
para nifilos, pero algunos han desaparecido, entre ellos Al-Hudhud , Al-Bara’im |
Wadhah, Nashwan , Osama, Yazin , Al-Yaman al-Sa'’id , Nadir y Al-Tufula

68. La prensa infantil surgié6 tardiamente a principios de 1981 en Sana y
en 1983 en Adén con dos revistas, Al-Hudhud y Wadhah, que tropezaron con
obstaculos y dejaron de publicarse.

69. La suerte de las revistas puede atribuirse a la falta de recursos, el

alto costo de impresion, el equipo deficiente de produccién e impresion y la
escasez de editores y de personal calificado, ademas de la dificultad de
distribuir publicaciones infantiles en zonas remotas y rurales. Estas son

las principales razones del bajo nivel de las publicaciones infantiles y de

los problemas con que han tropezado. Ademds, la prensa publica que consiste
en revistas y periodicos del Gobierno y del Partido no demuestra interés en
asignar espacio a temas para nifios.

Programas radiofénicos para nifos

70. Hay varias estaciones de radio en la Republica del Yemen: la emisora
nacional de Sana, la segunda emisora de Adén y las emisoras locales de
Hodeida, Ta'izz, Mukalla y otros puntos. La radio es el medio de
comunicacion mas difundido, pero hay obstaculos al desarrollo y la mejora de
programas para nifios; por ejemplo, todas las emisoras limitan sus programas a
series semanales, programas narrativos y programas especiales con ocasion de
acontecimientos y fiestas nacionales.

71. La principal razén de este funcionamiento mediocre es sin duda la falta
de planificacion de los programas y de una comisién encargada de asegurar el
éxito de los programas para nifios. La mayoria de los programas para nifios
son resultado del esfuerzo personal, pues no hay investigaciones sobre los
programas para nifios ni un comité asesor especializado que ayude a elaborar
tales programa s y a nombrar a sus presentadores.

72. Las dificultades materiales son la causa principal de que se mantenga
esta situacion, porque practicamente no hay nadie que imparta formacion o
cursos de perfeccionamiento. Esto ha impedido la produccién independiente y
distintiva de buenos programas de radio para nifios.

Televisién

73. La television es el medio mas importante y ha atraido un gran publico
infantil. Los programas de television para nifios comenzaron a emitirse

cuando empez6 la teledifusién en el decenio de 1960 en Adén y en el de 1970
en Sana. Se han establecido secciones y departamentos especiales de
programas para nifios, pero el espacio asignado a la transmision de programas
para nifios en el primero y el segundo canal esta limitado a entre 30 y 90
minutos por dia, dividido entre programas nacionales, arabes y extranjeros.

Los programas para nifios se incluyen entre los programas nacionales, y el
material de transmision se divide en tres secciones iguales, como sigue:
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- programas extranjeros en forma de peliculas de dibujos animados y
cuentos de interés universal;

- programas arabes en forma de series, programas de variedades y
programas de canciones;

- programas nacionales.

Los programas nacionales constituyen el 33,3% de la produccién total, y los
programas para nifios el 5%.

74. A pesar de los intentos serios que se han hecho de aumentar el nimero de
programas para nifios y de desarrollar su contenido, la televisibn yemenita no

ha logrado el nivel necesario en este terreno. Un examen de los programas de
television para nifios en ambos canales indica que practicamente estan
restringidos a los programas nacionales, cuyos productores carecen de

experiencia. Ejemplos de estos programas son "La generacion de mafiana”,

"Con amigos"”, "El viaje de los amigos”, "Flores festivas”, "Viaje por el

campo”, "Revista de los pequefiitos”, "Concursos del Ramadan" y programas
especiales para fiestas y ocasiones nacionales.

75. Las dificultades con que tropieza el desarrollo de los programas para
nifios pueden resumirse asi:

i) la falta de planificacion de los programas y la exiglidad del
presupuesto asignado a programas para nifios;

i) la falta de cursos de formacion, de estudios y de equipo;

iii) la escasez de personas con entusiasmo para escribir, producir y
presentar programas especiales para nifios;

iv) la escasez de programas nacionales en comparacién con programas
extranjeros y programas arabes;

v) la disparidad entre los niveles de la produccion nacional y los de
la produccion extranjera;

vi) el hecho de que las emisiones de la television yemenita no abarquen
todas las regiones de la Republica.

2. Actividades culturales

76. EIl logro de la unificacion del Yemen abri6 una nueva fase histérica del
desarrollo de la sociedad yemenita. ElI Yemen se ha adherido a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y ha tomado medidas para un servicio completo de
bienestar infantil.

77. El interés demostrado por el Ministerio de Cultura (Departamento de
Cultura Infantil) es resultado de esfuerzos ya realizados en todos los campos
de la cultura en toda la Republica del Yemen de manera acorde con la letra y
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el espiritu del articulo 17 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En 1984, el Ministerio de Cultura y Turismo cred el Departamento de Cultura
Infantil, por conducto del cual se han organizado muchos programas,
actividades y exposiciones, lo mismo que reuniones nacionales, arabes e
internacionales y ferias internacionales del libro infantil. También se han
organizado exposiciones de pintura nacionales, arabes e internacionales.

Sin embargo, la participacion de nifios en muchos certdmenes no significa que
todos los nifios se beneficien de las actividades culturales, porque no hay
salas especiales para las exposiciones de trabajos de nifios, que se organizan
en las escasas galerias existentes para los artistas adultos. Las obras de
adultos y de nifios se exponen juntas; las obras de artistas adultos se
exponen primero y luego se permite la exposicion de las obras de jovenes.

78. Las actividades culturales empezaron tarde por diversas razones, que
pueden resumirse como sigue:

- la falta de locales en que desarrollar actividades culturales y
preparar a los nifios para adquirir las habilidades que necesitan para
ser imaginativos, creadores e innovadores;

- la falta de los medios necesarios para organizar exposiciones de
pintura, como pinceles, pinturas, papel y diversos materiales que les
resultan demasiado caros a los nifios o sus familias;

- la poca atencidon que se presta a este tipo de arte en las
publicaciones, carteles, cartas, libros, etc., para nifios;

- la poca atencion que se presta a la documentacion de estos programas
en un archivo especial, aunque la mayoria de estas actividades se dan
a conocer por los diversos medios de informacion.

79. Las tendencias del desarrollo de los talentos artisticos de los nifios de
nuestro pais ilustran el deseo de los nifios yemenitas de alcanzar niveles
ejemplares y desarrollar el tipo de personalidad favorable a la
modernizacion, al progreso y al desarrollo de la sociedad. Pero la falta de
recursos impide que esto ocurra en todos los casos.

Literatura

80. Ha habido considerable actividad en el Yemen desde el decenio de 1970.
En 1979, el Afio Internacional del Nifio, el Estado tom6é medidas para crear
empresas editoriales en el Yemen, por ejemplo la editorial Al-Hamdani, las
editoriales del Ministerio de Informacién y algunas editoriales privadas.

81. En el decenio de 1980 se fundaron varios peridédicos y revistas para nifios

y se publicaron cuentos para nifios, pero la falta de autores, escritores,

dibujantes, productores y disefiadores especializados en las publicaciones

infantiles, unida a la falta de personal técnico como impresores y

especialistas en el disefio y la organizacion de editoriales e imprentas

modernas, condujo al cierre de varios periodicos y revista s y a la suspension
de la publicacion de libros para nifios.
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El teatro para nifios

82. La actividad dramatica empez6 en el Yemen en 1950 con representaciones
teatrales en escuelas y con obras de teatro para nifios por radio y television

y en ocasiones especiales y dias de fiesta. El teatro desempefid un papel en
la cultura infantil, pero se dispuso de recursos modestos hasta 1979, el Afo
Internacional del Nifio, cuando se abrid el Teatro de los Nifios en Adén, donde
se representaron muchas obras de teatro para nifios. De esta manera, el drama
para nifios empezé a desarrollarse como género artistico en el Yemen, con
participacion extranjera en algunas funciones teatrales.

83. Por desgracia, el Teatro de los Nifios se cerrd, y la actividad dramatica
infantil se redujo gradualmente por las siguientes razones:

i) la falta de un teatro para nifios;

i) la falta de materiales y equipo para poner en escena obras de
teatro;

iii) la falta de un presupuesto y de planes y programas para el teatro
infantil;

iv) la falta de personal especializado y de libretos adecuados.

Festivales y actividades artisticas para nifios

84. Se organizan programas de este tipo en todo el pais semanal o
mensualmente y los escolares ayudan a ejecutar los programas durante
festivales y en ocasiones de importancia nacional. Se ha hecho costumbre
inaugurar los programas estatales con actividades infantiles, y se organizan
festivales para nifios en las siguientes ocasiones y dias de fiesta:

el comienzo del afio escolar; el 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer;
el 21 de marzo, Dia de la Madre; el 1° de mayo, Dia del Trabajo; el 1° de
junio, Dia Universal del Nifio; los dos Dias de la Revolucion, el 26 de
septiembre y el 14 de octubre; la Fiesta del Fin del Ayuno de Ramadan

(Id_al-Fitr ) y la Fiesta de la Inmolacién (Id al-Adha ); y la firma de la

Convencion de los Derechos del Nifio.

85. Ademés de las diversas actividades organizadas por instituciones, comités

y organizaciones, las canciones y la musica infantiles han desempefiado un

papel importante en estos programas. Algunas escuelas han empezado a formar
grupos musicales, pero falta mucho material y equipo, y el dia escolar es

corto, especialmente en las escuelas con tres turnos, de manera que los

periodos de estudio que se dedicaban a las arte sy ala muasica se han
asignado a otras materias.

El cine para nifios

86. Hasta la fecha no hay un cine especial para nifios, pero hay festivales
anuales de peliculas importadas que contienen nuevos conceptos y valores
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morales para los nifios. Estas peliculas se censuran antes de ser exhibidas.
El Yemen carece del equipo, del personal capacitado y de otros recursos que
necesitaria para hacer documentales y programas para nifios.

E. Servicios sociales y de salud mental para los nifios

87. Habida cuenta de la importancia de la familia como la adecuada unidad
natural primaria para el desarrollo del nifio, de conformidad con los

articulos 26 y 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Estado ha
adoptado medidas para promulgar leyes y emprender actividades como las
siguientes:

1. Ley de sequridad social N° 1

88. En virtud de las disposiciones de dicha Ley, las familias menesterosas
reciben mensualmente un apoyo financiero y algunas en especie. Han recibido
esa ayuda 39.000 familias, lo que representa anualmente 153.000 millones de
rials yemenitas para la totalidad del pais. Su objetivo es contribuir a la
mejora de las condiciones de vida de las familias afectadas, de modo que
puedan criar y educar a sus hijos. Siguen recibiendo esas subvenciones hasta
el momento en que los hijos encuentran un puesto de trabajo, estan en
condiciones de mantenerse por si mismos o0 terminan estudios superiores.

89. Sin embargo, si comparamos el nimero de familias que reciben esa ayuda
con el nimero de familias pobres y menesterosas, comprobamos que el problema
persiste y que la asistencia material facilitada es extremadamente modesta,
habida cuenta del bajo nivel de los ingresos familiares y otros problemas
econoémicos.

2. El plan de producciéon familiar

90. Se inici6 ese plan como una alternativa a las prestaciones de asistencia
social. Se trataba de adiestrar a los beneficiarios con el fin de

facilitarles un acceso rdpido a empleos adecuados y dar ocasion de ayuda al
mayor numero posible de familias pobres. Se inicié el plan con el
establecimiento de cuatro centros donde se ofrecian los servicios requeridos
pero, después de la unificacién, el Gobierno consideré6 necesario abrir

centros suplementarios en otros departamentos administrativos para alojar mas
educandos. No obstante, los recursos resultaron inadecuados para la
finalidad perseguida, puesto que cada uno de esos centros necesitaba un
equipo apropiado y una guarderia infantil para las madres trabajadoras.

91. Para el logro de esos objetivos, ese plan requiere un apoyo mayor si se
quiere que sus recursos sean suficientes con objeto de mejorar los servicios
prestados a las familia s y a los nifios. Ademas, los planes de esa naturaleza
necesitan ser estudiados por investigadores sociales para garantizar que

facilitan los servicios necesarios a personas carentes de ingresos, con el

fin de que puedan educar a sus nifios del mismo modo que otros grupos

sociales.
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3. Servicios sociales para los nifios

92. Junto con la asistencia familiar, se facilitan a los nifios servicios

obligatorios de educacién desde los 6 afios de edad; los nifios deberan, en
principio, tener acceso en un primer periodo a la guarderia infanti | 'y a los
jardines de la infancia con el fin de prepararlos para la primera fase de la
educacion bésica obligatoria. Esas guarderias y jardines de la infancia

existen solamente en las grandes ciudades, mientras que las zonas rurales
disponen solamente de servicios basicos de ensefianza. En la actualidad opera
en las ciudades de mayor importancia un total de 64 guarderias y jardines de
la infancia. Hay un grave problema de carencia de servicios sociales para
garantizar que los nifios son criados adecuadamente y las madres trabajadoras
han de efectuar un gran esfuerzo para mantener un empleo y asegurar al propio
tiempo que sus hijos estdn en manos seguras durante su ausencia. Los nifios
de edad preescolar carecen, por consiguiente, de centros apropiados de
asistencia social y que se ocupen de ellos. Los menores de 6 afios pasan con
frecuencia su tiempo en las calles donde estan expuestos a accidentes, sobre
todo si su madre se encuentra en el trabajo.

4, Servicios sociales para los nifios minusvalidos

93. En fecha reciente, se han adoptado medidas para facilitar servicios
sociales y formacién a los minusvalidos con el fin de ayudarlos a desarrollar
sus posibilidades, prepararlos para ocupar un empleo productivo y ayudarlos a
integrarse en la sociedad. Se han establecido hogares y centros que

facilitan servicios, asistencia social, ensefianza y formacion profesional

para nifilos con deficiencias motoras, mentales y visuales, y se han organizado
actividades recreativas a ellos destinadas. Sin embargo, habida cuenta del
gran numero de beneficiarios y de la escasez de recursos disponibles en
relacion con la escala de los servicios requeridos, el personal empleado en
este sector carece, obviamente, de los conocimientos necesarios para ese tipo
de trabajo y necesita adiestramiento, desarrollo profesional continuo y mas
incentivos materiales para permanecer en sus puestos. Hay también escasez de
servicios para el tratamiento de los distintos tipos de discapacitaciones.

El nimero de los centros correspondientes se indica en el anexo VIII.

94. Cabe referirse a dos proyectos de asistencia social a los minusvalidos:

el proyecto de educacién temprana en el hogar y el proyecto CBR. Ambos
proyectos permiten facilitar servicios familiares, sociales y de

adiestramiento a los nifios discapacitado s y a sus familias. Las actividades
se extendieron a 278 nifios en los afios iniciales (1992-1993).

95. Los proyectos se ejecutan tan s6lo en una reducida proporcion de
departamentos administrativos. Aunque facilitan servicios modelo, su alcance

es limitado por comparacion con el niumero de nifios discapacitados que carecen
de acceso a los centros y establecimientos especiales. Serd necesario

extender la red a los restantes departamentos con el fin de proteger a todos
los nifios minusvélidos de la Republica del Yemen, sobre todo después de los
acontecimientos recientes que dejaron discapacitadas a muchas personas.
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5. Prestacion de asistencia y formacion para jévenes sin hogar y
delincuentes

96. Desde mediados del decenio de 1970, cinco centros en la Republica del
Yemen han prestado con fines de rehabilitacion servicios sociales,

psicolégicos, educativos y profesionales para jovenes de las categorias

indicadas que han perdido su vinculo natural con la familia y han quedado sin
hogar y expuestos a la explotacion. No pueden, sin embargo, esos centros
desempefiar su funcién propia a causa de la escasez de recursos y la falta de
servicios de alcance general. Se han hecho esfuerzos en los dos Ultimos afios
para promulgar la ley de asistencia a la juventud, para formular sus
reglamentos de aplicacion y para preparar el establecimiento de tribunales
juveniles. Sin embargo, la situacion econdémica y social caracteristica de la
posguerra del Golfo impidié esa accidon y los centros existentes, con su
capacidad actual, no pueden facilitar medios adecuados a los nifios
menesterosos. Ademas, los acontecimientos recientes han producido un aumento
en el nimero de jovenes sin hogar y delincuentes.

6. Orfanatos

97. Los orfanatos facilitan servicios de asistencia social (alimentacion,

vestido y alojamiento), asi como servicios sociales y educativos para los
huérfanos. Hay un centro de esa naturaleza en Sana y habia también centros
educativos y sociales para huérfanos en los departamentos administrativos
meridionales, conocidos con el nombre de escuelas ndmadas, que prestaban
servicios a los huérfano s y a los nifios de los ndmadas en las zonas habitadas
por beduinos. Funcionaban como escuelas moviles, atendiendo las necesidades
de la comunidad beduina, prestando servicios y protegiendo a los nifios contra
el abandono y el vagabundaje. También impartian formacién de caracter
social, educativo, recreativo, artistico y cultural, y ayudaban a los nifios a
adquirir autosuficienci a y a desempefiar una funcién util en la sociedad.
Sin embargo esas escuelas han dejado de funcionar porque no podian sufragar
su costo y carecian de los indispensables recursos financieros y materiales.

7. Servicios de salud mental

98. Importa, antes de examinar la accién del Gobierno en este sector,
considerar en qué medida se han abordado esas cuestiones y su relacion con
otras de importancia para los nifios y el grado de desarrollo de la sociedad.

99. Cabria concluir después de una primera lectura de la Convencion de los
Derechos del Nifio que, por cuanto se refiere a los articulos sobre problemas
mentales y espirituales, no se han facilitado a los nifios las condiciones
apropiadas a causa de un gran ndmero de circunstancias economicas y sociales.
Sin embargo, se han facilitado algunos servicios, como los siguientes:

i)  Algunos centros prestan servicios de salud mental para los nifios,
aunque en una escala limitada, pues esos centros son de
establecimiento reciente en la sociedad yemenita y carecen de los
recursos necesarios para su buen funcionamiento en el amplio sentido
del término.
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i) La legislacion y los reglamentos existentes garantizan el respeto de
los derechos de los padres y de la familia, en cuanto responsables
de la salud de sus hijos, y protegen al nifio de los abusos fisicos y
mentales (véanse las modificaciones de la Constitucién, la Ley sobre
la juventud, la Ley sobre la condicion personal, la Ley de
procedimiento judicial, la Ley de prisiones, etc.). Al propio
tiempo, cuando los nifios se ven forzados a escoger la delincuencia,
el vagabundaje y la mendicidad, los d6rganos competentes no adoptan
las medidas necesarias para prevenir tales abusos a causa de la
falta de trabajadores sociales.

i) Los centros sociales facilitan servicios a los minusvalidos,
delincuentes, carentes de hogar, mendigos y otros nifios mediante el
adiestramiento, la rehabilitacion y la integracion social, pero esos
servicios no pueden adaptarse al aumento de dichos grupos y no
responden adecuadamente a la demanda social existente.

iv)  Los hospitales privados prestan servicios continuos de asistencia
mental y psicolégica a los nifios, pero dichos servicios son
extremadamente costosos.

100. Habida cuenta de las circunstancias econdémicas y politicas descritas en
la introduccion al informe, creemos que el nivel de los servicios y

actividades requiere un mayor desarrollo y ayuda. Se necesitan recursos
materiales y técnicos para iniciar un gran ndmero de proyectos o para adoptar
medidas respecto de ciertos fendmenos extendidos en nuestra sociedad y en
otras analogas, como la pobreza, el bajo nivel de ingresos familiares, etc.,
que influyen en el bajo nivel de los servicios de salud mental para los

nifos.

Evaluaciéon de los servicios sociales en 1992-1993

101. Despliega esfuerzos el Estado para mantener los servicios existentes,
aunque a un nivel minimo y con apoyo local y exterior, mediante un nimero de
proyectos ejecutados en las circunstancias impuestas por la Guerra del Golfo,
como los siguientes:

i) establecimiento de un consejo superior yemenita para los nifios y del
fondo para la infancia, ademas de convocar un ndmero considerable de
reuniones sobre desarrollo y poblacién;

i) un estudio preliminar del fendmeno de la mendicidad infantii en Sana
con el concurso de la Organizacion Sueca de Asistencia a la
Infancia.

102. Por lo que se refiere a la evaluacion, hemos de decir que es
indispensable un examen completo de los servicios sociales existentes.
También se necesita una nueva politica social adaptada a la nueva situacion
politica, econémica y social con el fin de abordar las tragicas

circunstancias actuales. Segln los resultados del estudio de 1993 sobre la
mendicidad infantil en Sana, capital del pais, la desintegracion de la
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familia como consecuencia de la poligamia, los fallecimientos o los divorcios
tiene una importancia capital para empujar a numerosas personas, en

particular a los nifios, a la mendicidad. Demuestra asimismo el estudio que

el 30% de los nifios dedicados a la mendicidad proceden de familias donde
habia varias esposas. El 60% de los nifios vivia con la madre (y, por
consiguiente, con el marido de la madre) o con el padre (y, por consiguiente,
con la esposa del padre), lo que da lugar a una situacion familiar anémala.

Un medio familiar anémalo y cargado de tensiones tiene efectos adversos en la
formacién psicologica de los nifios y los empuja al vagabunde oy ala
mendicidad, lo que a su vez hace que no asistan a la escuela y se vean asi
privados de educacion y de un futuro seguro.

103. Un 87% de los encuestados declaré que no recibia ayuda del Estado y
el 77% tampoco recibian ayuda de las asociaciones de beneficencia. Alrededor
del 75% de los niflos abandonarian la mendicidad si el Estado les ofreciese
una alternativa aceptable, es decir un alojamiento adecuado e ingresos para
subsistir. El deseo de los nifios de abandonar la mendicidad prueba que ésta
se les impone sea por sus familiares o en razén de las circunstancias
econdmicas dificiles; su Unica preocupacion es entonces sobrevivir, a falta

de una legislacion de seguridad social que les ofrezca proteccion,

posibilidades de empleo y la oportunidad de llevar un vida decente.

104. No obstante la existencia de numerosos organismos sociales y de ciertas
leyes que garantizan los derechos del nifio, el deterioro de dichos servicios

y la incapacidad de ampliarlos y desarrollarlos en funcién del crecimiento
demografico prueba, sin duda alguna, que los nifios de nuestro pais viven en
circunstancias lamentables. Este fendmeno se ha acentuado después de la
guerra reciente, que ha tenido efectos destructores en la infraestructura
econdémica y social, en términos generales, y que ademas ha dado lugar a la
desaparicién de instituciones educativas, sociales y recreativas destinadas a

los nifios.

105. Los centros de asistencia al nifio -guarderias, jardines de la infancia,
orfelinatos, hogares para jévenes y centros y hogares para minusvalidos-
deberan organizarse, en primer lugar, en funcion de las modernas normas
cientificas. Ademas, carecen del amueblamiento y el equipo adecuados para
organizar el tipo de actividades sociales, educativas, profesionales y
recreativas que los nifios necesitan con objeto de poder desarrollarse en pie
de igualdad con los otros. Por otra parte, importa sefialar que las nifias
suelen ser olvidadas en numerosos programas. Los centros en cuestién carecen
también de especialistas adiestrados (especialistas en ciencias sociales,
psicélogos, especialistas en cuestiones de salud y personal de adiestramiento
profesional) y los pocos disponibles no disponen de los materiales y de los
recursos necesarios para efectuar su trabajo debidamente.

106. Importa sefialar que esos servicios basicos protegen solamente alrededor

de un 2% de quienes los necesitan, a causa de la limitacion de los recursos y
por estar restringidos a las ciudades importante s y a los departamentos
principales. No existen servicios sociales en los departamentos remotos.

En esas circunstancias, las organizaciones de masas, los partidos y las
organizaciones y oOrganos regionales e interregionales deben ayudar a los
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centros a cubrir sus necesidades, sobre todo por lo que se refiere a los
nifios, en las zonas devastadas por la guerra, ya que los departamentos en
cuestion carecen todavia de servicios sociales y la guerra ha alterado muchos
aspectos de la vida diaria en el Yemen.

107.

La mayor coordinacidon de las actividades del Estado y de las

organizaciones privadas y de beneficencia exige la adopcidon de las medidas
siguientes:

garantizar que las zonas rurales disfrutan efectivamente de su derecho
a servicios de salud, de educacién y de vivienda y de todos los
elementos de infraestructura, en particular carreteras;

construir pequefios complejos residenciales en zonas seleccionadas,
cuidadosamente distribuidas entre las zonas rurales del pais o las
zonas de la periferia urbana; esos alojamientos deberdn venderse a los
menesterosos, especialmente a los mendigos, a precios razonables
pagaderos en plazos comodos;

establecimiento de fébricas o talleres para mujeres (fabricacion de
alfombras, fabricacion de utensilios para las viviendas y de piezas de
recambio para las fabricas), sobre todo para las mujeres que han de
mantener a sus hijos;

construccion de escuelas profesionales (escuelas de asistencia libre y
obligatoria) para huérfanos, nifios vagabundos y nifios con una
discapacidad fisica o mental, en donde puedan adquirir una formacion y
capacitarse para el trabajo;

participacion de las organizaciones regionales e internacionales en la
construccion de centros sanitarios, sociales y educativos, con
objeto de:

- promulgar una ley de seguridad social que garantice la proteccion
social y econdmica de los desempleados, con inclusién de las
mujeres, las mujeres embarazadas y las madres lactantes;

- establecimiento rapido de tribunales para delincuentes juveniles de
ambos sexos e iniciacién de la transferencia de los que ya se
encuentran en prisiébn a centros de asistencia a la juventud, de
conformidad con las disposiciones de la Ley sobre los jévenes
(1992);

- revision de la Ley de asistencia social, sobre todo de los
articulos relativos a la escala de asistencia financiera, a fin de
adaptarlos a la situacion econdémica actual.
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F. Salud

108. La salud del nifio es la llave del futuro bienestar de una sociedad.
Todos los nifios han de tener la oportunidad de crecer en un medio saludable,
habida cuenta de que el 90% del desarrollo humano fisico y mental se produce
en la nifiez temprana. De ahi la necesidad de proteger la salud de los nifios.
El Gobierno yemenita es plenamente consciente de la importancia de garantizar
dicha proteccion mediante programas destinados a reducir la mortalidad de los
recién nacidos y de los nifios para el afio 2000, de conformidad con las
disposiciones del articulo 24 de la Convencion, basadas en el principio de la
atencion primaria de salud.

Situacién sanitaria general

109. Los menores de 1 afio constituyen el 4,5% de la poblacién del Yemen, los
menores de 5 el 22% y los menores de 15 el 54%. Las mujeres en edad de
concebir (15-44) constituyen el 25,2% de la poblacion. De ahi, la

importancia primordial del programa de asistencia a la madre y al nifio, cuyo
objetivo es atender a las tres cuartas partes de la poblacion del Yemen.

110. Bien sabido es que la salud del nifio esta estrechamente relacionada con
la salud de la sociedad, en la que influyen factores sociales, econémicos,
ambientales y de otra indole. Ha hecho el Yemen considerables los progresos
en el curso de los 20 afios Ultimos, no obstante los problemas que han
entorpecido su desarrollo. Como consecuencia de su programa de desarrollo,
la tasa de mortalidad infantil ha descendido, aunque lentamente, de 171 por
mil nacidos vivos en 1985 a 130 en 1990. La tasa de mortalidad de los
menores de 5 afios bajé de 390 por mil nacidos vivos en 1960 a 192 en 1990.
Sin embargo, esas tasas son todavia demasiado elevadas y es necesario un
esfuerzo mayor para alcanzar el objetivo de no llegar a 70 por mil nacidos
vivos en el afio 2000, que fue establecida en la estrategia de salud para
todos y en la estrategia nacional de poblacion de 1992.

Principales indicadores sanitarios y sociales

111. Los principales indicadores sanitarios y sociales son los siguientes:
tasa bruta de mortalidad: 21,8 por mil;
tasa bruta de natalidad: 52,6 por mil;
tasa de crecimiento demografico: 3,1%;
tasa de general de fecundidad: 8,2 nifios;
expectativa de vida al nacer: 46 afios;

proporcién de la cobertura por los servicios de atencidon primaria de
salud: 45% (68% en las zonas urbanas; 32% en las zonas rurales);
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porcentaje de la poblacion con acceso a agua potable: 52% (88% en las
zonas urbanas; 12% en las zonas rurales);

tasa de cobertura del gasto sanitario: 51% (70% en las zonas
urbanas; 30% en las zonas rurales);

tasa de analfabetismo: 60,6% (46% en los hombres; 85% en las mujeres);
tasa de urbanizacion: 21%;

promedio de habitantes por médico: 4.346;

promedio de habitantes por enfermera: 1.818;

promedio de habitantes por cama de hospital: 1.142.

112. Revelan esos indicadores una baja tasa de urbanizacion, y un
analfabetismo generalizado, una elevada tasa de fecundidad y un bajo nivel de
vida. Los indicadores sanitarios figuran entre los mas bajos del mundo.

Las cifras revelan asimismo una concentracion de los servicios en las zonas
urbanas, mientras las zonas rurales, sobre todo en las regiones apartadas y
de dificil acceso, carecen todavia de servicios de salud. Cabe concluir, por
tanto, que los niveles de salud son bajos en el conjunto del pais, sobre todo
entre los nifos.

113. Se presenta el siguiente panorama general de la situacién sanitaria
para dar efecto al articulo 24 de la Convencion, que se ocupa de la salud
infantil.

Problemas principales de salud del nifio

114. Las principales causas de mortalidad infantil en el Yemen, segin se
expone en el documento sobre prioridades de los programas sanitarios en 1990,
son las siguientes:

i) diarrea y malnutricion: 29% de los fallecimientos;
i) las seis enfermedades infantiles: 12% de los fallecimientos;
iii)  nacimientos prematuros (insuficiencia ponderal), con un peso no
superior a los 2.500 g; la tasa de nacimientos prematuros se calcula

en un 30% y es causa de un 15 a un 20% de fallecimientos;

iv)  infeccibn aguda del sistema respiratorio: 15% de los
fallecimientos;

v) paludismo: esta enfermedad es considerada endémica en el Yemen y
causa el 17% de los fallecimientos infantiles;
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vi)  fallecimientos accidentales: accidentes de carretera, armas de
fuego, nifios atropellados por coches, incendios, intoxicaciones,
caidas desde lugares elevados; segun la encuesta demogréafica
de 1991, alrededor de un 7 por mil de los menores de 5 afios son
victimas de accidentes, entre los que los accidentes provocados por
el fuego representan un 30% del total;

vii)  bilharziosis: esta enfermedad estd extendida en las zonas rurales y
en los departamentos montafiosos, donde su incidencia asciende
al 60%.

115. Un elevado numero de nifios yemenitas sigue falleciendo a causa de
enfermedades contagiosas e infecciosas y de malnutricién, problema que sélo
puede abordarse mediante la accidon de servicios preventivos que garanticen la
salud del nifio por medio de la inmunizacion, el tratamiento de la
deshidratacion ocasionada por la disenteria, la vigilancia del crecimiento

infantil y la promocion de la alimentacion con la leche materna, que
constituyen servicios estratégicos destinados a garantizar la supervivencia

del nifio.

116. Nuestro pais inicid6 un programa general de inmunizacién en 1977 para
proteger a los nifios contra las seis enfermedades para las que se dispone de
vacuna (tétanos, sarampion, poliomielitis, difteria, tos ferina,

tuberculosis). Este programa horizontal centralizado se emprendié con ayuda

del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) e incluyé una campafia de movilizacion social en los
medios de comunicacién. Se enviaron equipos mdviles para suscitar la
conciencia de los problemas en la poblacion de las zonas rurales. También se
efectué una campafia de inoculaciébn y vacunacion antitetanica para las mujeres
adultas. La campafia se extendido al 80% de los menores de 5 afios y al 74% en
el caso del sarampion en 1990. Sin embargo, al suspenderse el apoyo al
programa de inmunizacibn como consecuencia de la crisis econdmica en nuestro
pais, se produjo un descenso en la tasa de proteccion. Segun un estudio
practicado a fines de 1993, la tasa de proteccion de la campafia de
inmunizacion contra las seis enfermedades habia descendido al 40% de los
menores de 5 afios y la tasa de vacunaciones para mujeres en edad fecunda
(dosis doble) habia bajado a un 23%.

117. Entre los objetivos importantes establecidos por el Ministerio de Salud
en su estrategia para el periodo de 1992-2000 figuraban una tasa de
inmunizacion infantil del 90% y la erradicacién de la poliomielitis y del
tétanos del lactante. Esos objetivos forman parte de sus planes
provisionales de rehidratacion oral para la prevencién de la deshidratacion.

118. En el dltimo decenio, ha aumentado la aceptacion de la rehidratacion
oral para prevenir la deshidratacion ocasionada por la disenteria, que es la
causa principal de mortalidad infantil en el Yemen. Los agentes y los
especialistas de salud han recibido adiestramiento para su utilizacion y se

ha organizado una campafia en los medios de comunicacién para estimular la
conciencia del problema entre las familias y las madres. La encuesta
demogréfica maternoinfantil de 1991 reveld6 que el 57% de las mujeres tenia
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noticia de ese tratamiento y que el 92% de ellas conocia las fuentes en las
gue era disponible, pero tan sélo el 55% de las madres lo utilizaba cuando
sus hijos enfermaban de disenteria. Como resultado, es esa una de las
enfermedades de la infancia mas generalizadas y representa el 34% de las
enfermedades contraidas por los menores de 5 afios. Sin embargo, su
incidencia tan soélo puede reducirse actuando en otros sectores, como el
abastecimiento de agua potable, la eliminacion higiénica de desechos y
efluentes y la rehabilitacion ambiental. Nuestro pais padece una grave falta
de ese tipo de servicios. Por ejemplo, los servicios de recogida de basuras
existen s6lo en seis de las principales ciudades y un gran porcentaje de la
poblacion sigue padeciendo problemas de salud relacionados con la degradacion
del medio ambiente. Es indispensable una accion coordinada para preparar y
promulgar una legislacion que permita hacer frente a los problemas
ambientales y promover la conciencia de ellos con objeto de proteger el medio
ambiente y mantenerlo en condiciones saludables.

119. A fines de 1993, el Estado inici6 una campafia nacional de

concienciacion sobre la disenteria y la salud y comenzé a poner en marcha
proyectos de rehabilitacion ambienta | y a estimular la lactancia materna, a
vigilar el crecimiento infanti | y a prestar atencién de salud de las madres
por los medios que a continuacion se indican.

a) Lactancia materna

120. Los estudios practicados en el Yemen demuestran que la lactancia

materna sigue siendo predominante, pero que la lactancia artificial ha

empezado a extenderse en las zonas urbanas y rurales. La dltima encuesta
demografica efectuada en 1991 reveldé que el 73% de las madres habia empezado
a alimentar a los nifios artificialmente en el curso de los tres primeros

meses de vida y que el 10% de las mujeres lactantes destetaban a los nifios a
esa edad. El promedio de duracion de la lactancia materna en el Yemen era

de 16,8 meses.

121. A comienzos del decenio de 1980, el Ministerio de Salud, con el
concurso de las organizaciones internacionales, adoptd las siguientes medidas
para estimular y promover la lactancia materna:

a) disposiciones destinadas a poner término a la ayuda internacional
para la comercializacion de sustitutivos de la leche, pero esas
disposiciones no se han ratificado hasta la fecha;

b) una amplia campafia en los medios de comunicacion y por medio de
carteles para promover la lactancia materna;

c) la prohibicion de distribuir muestras gratuitas de leche artificial
en los hospitales de todo el pais;

d) a comienzos del decenio de 1990, se lanz6 la iniciativa de un centro
hospitalario de acogida para los nifios que se ejecuta actualmente en
el Hospital Modelo de la Revolucion, en la capital, como una
estrategia piloto para estimular y apoyar la lactancia materna a fin
de que se vaya extendiendo gradualmente a todos los hospitales
del pais.
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b)  Vigilancia del crecimiento del nifio

122. La vigilancia del crecimiento es uno de los componentes de mayor
dificultad de la estrategia de salud para la supervivencia infantil.

La utilizacion eficaz de la tarjeta sanitaria "El camino a la salud" esta

todavia lejos de ser satisfactoria en muchos centros de atencién de salud
maternoinfantil, aunque se hayan formado agentes de salud para utilizarla.

A consecuencia de ciertas costumbres y del analfabetismo, las madres ignoran
las finalidades de la tarjeta. Ademas, la imposibilidad de suministrarlas
sistematicamente en todos los centros de salud y otros muchos sectores ha
dado lugar a que aparezcan sintomas de malnutricibn o de nutricion
insuficiente. Las madres necesitan efectuar un esfuerzo especial para

obtener alimentos suplementarios para sus hijos y para supervisar el estado

de nutricion de éstos. Importa sefialar que en la mayoria de los casos la
malnutricién se relaciona menos con el abastecimiento de alimentos que con
las frecuentes enfermedades y la falta de informacion acerca de los alimentos
adecuados para los nifios. Algunas malas costumbres de la sociedad yemenita,
como la no aportacion de suplementos a la leche materna con otros alimentos o
la privacion de alimentos y bebidas a la que se somete a los nifios con
disenteria, son causa de malnutriciébn. Las estadisticas correspondientes

a 1991 muestran que el 53% de los menores de cinco afios tenian un peso
insuficiente y que el 15% de los menores de dos estaban enflaquecidos.

c) Asistencia materna

123. No se ha prestado en nuestro pais atencién suficiente a la asistencia
materna. Las estadisticas sobre morbilidad y mortalidad materna son pobres.

No resulta sorprendente, por lo tanto, que la tasa de mortalidad materna,
estimada en una proporcion que se sitia entre 800 y 1.000 por 100.000 nacidos
vivos, es una de las mas altas del mundo. La mortalidad materna representa
alrededor de un tercio de los fallecimientos de mujeres en edad fecunda.

La tasa de mortalidad perinatal (muerte del embrién entre la octava y la
vigésima semana o mas durante el embarazo) y la muerte de los recién nacidos
durante la primera semana de vida es también muy elevada: de 26 a 74 por mil
nacidos vivos de conformidad con estudios efectuados en hospitales y en la
sociedad en general. Esas proporciones reflejan el precario estado de la

salud materna en el Yemen.

124. Se ha establecido, con toda certeza, mediante estudios globales la
existencia de una intensa relacion entre la mortalidad de la madre y la del

nifio. Segun el estudio de 1993 sobre factores importantes en la mortalidad
materna, el 60% de los nifios nacidos vivos menores de 5 afios no logran
sobrevivir cuando su madre muere durante o después del parto, por comparacion
con el 38% de los nifios en los casos en que la madre todavia esta viva.

El estudio, que se efectué en los departamentos meridionales y orientales del
pais, reveld asimismo las siguientes causas de mortalidad materna:

hepatitis; hemorragia; embarazo extrauterino, septicemia, parto dificultoso.
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125. Se da en lo que sigue una seleccion de indicadores de la encuesta
demogréfica maternoinfantil:

a) Tasa de fecundidad: 7,4 hijos por mujer.

b) El 24% de las mujeres de menos de 20 afios estaban casadas, el 2,6%
de las mujeres de 15 afios habia empezado a tener hijos y el 11% de
las menores de 20 afios habia tenido por lo menos un hijo. El 66% de
las mujeres no habia tenido asistencia antenatal y el promedio de
visitas a los centros de atencidon antenatal era de 3. La principal
razén de tan bajo nivel de cobertura era el desconocimiento de la
importancia de la asistencia antenatal en la sociedad y la creencia
dominante de que dicha atencién estaba solamente prevista para las
mujeres que habian estado enfermas durante el embarazo. Otras
razones de la escasa utilizacion de esos servicios era la baja
calidad de la asistencia, la escasez de personal adiestrado, la
distancia de los centros de asistencia materna y su escaso numero.

c) El 15% de las mujeres habian sido vacunadas contra el tétanos,
el 10% con dos o mas dosis y el 5% con una sola dosis.

d) el riesgo de mortalidad es mayor para las madres que dan a luz a una
edad temprana o tardia (menos de 20 afios 0 mas de 39) o en una
rapida sucesién (menos de 2 afios entre los partos), segin se indica
en los cuadros siguientes:

Cuadro 1

Riesgo de mortalidad relacionado con el parto, por grupo de edad

Fallecimientos Fallecimientos de Fallecimientos
Edad en el parto de recién nifios del grupo de menores
nacidos de 1 a 4 arfios de 5 afos
menos de 20 130 32 158
20-29 96 39 131
30-39 92 45 133
40-49 133 91 193




Cuadro 2

Intervalo entre los partos
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Intervalo entre Fallecimientos Fallecimientos de Fallecimientos
los partos de recién nifios del grupo de menores
nacidos de 1 a 4 afios de 5 afos
Menos de 2 arfios 135 55 182
2-3 afios 52 26 76

126. Todos esos indicadores prueban claramente la precariedad de la atencién

materna, habida cuenta de que la planificacion familiar cuidadosa y la

atencion de salud durante el embarazo y el alumbramiento tienen una
importancia decisiva en la reduccion de las tasas de mortalidad tanto de las
madres como de los nifios. Segun las estadisticas del Ministerio de Salud

para abril de 1989, sobrevinieron complicaciones en el embarazo y en el parto
en el 19,6% de los casos, el 12% de los partos tuvo lugar en centros de salud
y el 16% estuvo supervisado por personal adiestrado. Utilizd contraceptivos

un 7% de las personas objeto del estudio.

127. A comienzos del decenio de 1990, el Gobierno empezd a prestar atencion
creciente a la asistencia maternoinfantil en un esfuerzo para poner en

practica la estrategia maternoinfantil, que tiene por objeto reducir a la

mitad la tasa de mortalidad materna para el afio 2000 mediante la mejora
cuantitativa y cualitativa de los servicios de maternidad, ensefiando a las

madres a evitar los métodos tradicionales que son perjudiciales para los

nifios y ayudandolas a atender a la nutricibn de sus hijos, con lo que quedan
protegidas contra los riesgos tanto ellas mismas como sus hijos.

. PROBLEMAS Y DIFICULTADES QUE OBSTACULIZAN LA
PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES AL NINO

128. Seria util resefiar los antecedentes de los problemas vinculados con la
aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. La guerra y la
situacion politica y econdmica en la Republica del Yemen figuran sin duda
entre los problemas y dificultades que han retardado la prestacion de

servicios sociales al nifio y la satisfaccion de sus necesidades. Durante el
periodo que se examina, en especial en el decenio de 1970, el Estado se ocup6
principalmente de establecer la infraestructura y las instalaciones bésicas
necesarias para la prestacion de esos servicios. Sin embargo, continuaron

las condiciones penosas y una serie de crisis y conflictos sucesivos tuvo
consecuencias negativas en la situacion econdmica, manteniendo la degradacion
del nivel de vida y afectando la situacién de la infancia.



CRC/C/8/Add.20
pagina 36

129. Con todo, ello no significa que en nuestro pais no se haya reconocido
oficialmente el derecho del nifio a una atencion y cuidados adecuados.

El Gobierno ha adoptado diversas medidas en el &mbito de la legislacién y de
la politica social, sanitaria y educativa con el propésito de definir y

satisfacer las necesidades actuales, por lo que los nifios yemenitas pueden
ya disfrutar de algunos derechos en virtud de la legislacion interna.

Es preciso atender con urgencia estas necesidades, con miras a desarrollar
las capacidades y aptitudes intelectuales y mentales del nifio, mejorar sus
aptitudes sociales, diversificar sus fuentes de cultura y conocimientos y
consolidar sus derechos civiles y juridicos; de este modo se promovera el
desarrollo de su personalidad, se lo preparara para las responsabilidades de
la vida y se configurard su futuro.

130. Las principales dificultades pueden resumirse del siguiente modo:

a) La falta de un o6rgano técnico de alto nivel encargado de las
cuestiones de la infancia. Si bien el Estado ha tratado en los
ultimos afios de establecer una junta de bienestar de la infancia, el
proyecto carece aun del indispensable personal especializado capaz
de promover los servicios sociales destinados al nifio.

b) La carencia en las actividades que realizan los 6rganos dependientes
de los ministerios de un criterio previsor en lo que respecta a los
mecanismos y programas de asistencia a la infancia; por este motivo,
esos o6rganos no han logrado alcanzar sus objetivos.

c) El crecimiento demografico en aumento, que se ha concentrado
principalmente en las zonas rurales y montafiosas. Los nifios, que
representan una importante proporcién de estas comunidades, estan
privados de muchos servicios de salud, sociales, educativos,
culturales y recreativos. En numerosos proyectos de asistencia
social a la infancia no se toman en cuenta estas carencias de una
manera integrada y general que permita satisfacer las necesidades de
los nifios en las regiones de que se trata. Ante la falta de una
coordinaciéon sistemética y cuidadosamente planificada entre los
mecanismos y programas de asistencia al nifilo, las medidas adoptadas
en general no producen los resultados apetecidos debido al gran
namero de drganos e instituciones gubernamentales encargados de las
cuestiones de la infanci a y a la imprecisién de los objetivos,
estrategias y orientaciones futuras de las politicas encaminadas a
promover esos Servicios.

d) La falta de apoyo gubernamental a la expansion de los servicios de
asistencia al nifio; asi pues, los servicios existentes muchas veces
tropiezan con dificultades debido a que los correspondientes
mecanismos de formulacion de politicas y programas también carecen
de apoyo. Se sintetizan a continuacion otros problemas que se
plantean en esta esfera:

i) la escasa capacidad de los drganos que formulan las estrategias
generales de asistencia social a la infancia;
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i) la falta de experiencia administrativa y técnica de las
personas que trabajan en favor de la infancia y en los
establecimientos de proteccidon del nifio, deficiencia que
perjudica la aplicacién de los planes y programas a corto y
largo plazo;

i) la imprecision de los objetivos y estrategias futuras de los
organos gubernamentales competentes, que menoscaba la utilidad
y eficacia de los programas de asistencia a la infancia.

e) Algunos de los actuales planes y programas de asistencia a la
infancia no cumplen su cometido, pues no captan plenamente la
verdadera indole de las necesidades presentes y futuras del nifio.

f) La falta de informacidon estadistica detallada de los servicios de
salud, educativos, culturales y sociales que existen en favor de la
infancia; esa informacidon podria esclarecer la situacion actual, el
tipo de mejoras que son necesarias y el grado en que se deberian
expandir los servicios prestados por los establecimientos de
protecciéon del nifio, con miras a establecer objetivos cuantitativos
que puedan medirse y evaluarse.

g) La falta de estudios sociales y empiricos que permitan definir las
necesidades de los nifios, contribuyan a establecer las bases
objetivas necesarias para la preparacion de los futuros proyectos y
presupuestos de los programas de asistencia la infancia, sirvan de
indicador de resultados para la aplicacion de los programas y
aporten ideas para los planes futuros.

h) La falta de instituciones de formacién en materia de proteccion al
nifio, motivo por el cual los establecimientos de proteccién de la
infancia no pueden encontrar los profesionales que necesitan, con
competencias diversas, especializacion cientifica y experiencia
practica en el terreno. Este tipo de especializacidon exige una
capacitacion previa al servicio y en el servicio que permita mejorar
el nivel de rendimiento.

i) El costo cada vez mayor y la demanda creciente de los servicios
sociales, educativos, de salud, culturales y recreativos; ello ha
creado dificultades a los establecimientos existentes y puede
obligarles a interrumpir la prestacion de tales servicios y la
formulacién y aplicacion de objetivos y politicas de desarrollo y
protecciéon del nifio destinados a prepararlo para llevar una vida
digna, en la que pueda asumir mejor las responsabilidades que se le
exigiran en el futuro.

j) La falta de una evaluacion periddica y sistematica de los progresos
en la aplicacion de la Convencién en el plano nacional, es decir,
una revision permanente y sistematica de los programas y proyectos
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relativos a la Convencion, desde la perspectiva de la planificacion
sectorial de los programas de asistencia al nifio o la evaluacion de
su aplicabilidad.

k) La ausencia de una planificacién, indispensable y urgente, por parte
de la administracion de los establecimientos de proteccidon del nifio,
con miras a fijar prioridades de programaciéon y planificacion,
habida cuenta de que la planificaciébn es un aspecto fundamental en
gue deberan basarse los establecimientos interesados para resolver
los problemas humanitarios.

) La mayor parte de los establecimientos de proteccion del nifio estan
situados en zonas urbanas y muchos habitantes de las zonas rurales
estan privados de sus servicios, debido a que los encargados de
formular la politica de desarrollo no tienen nocion de las
necesidades derivadas de los graves padecimientos de los nifios de
esas zonas. Ademds, la situacion econdomica de las familias de las
zonas urbanas y rurales no les permite aprovechar los servicios
ofrecidos por los establecimientos de proteccién del nifio,
especialmente cuando no son gratuitos.

m) La inexistencia de establecimientos de asistencia social que se
ocupen de los impedidos y de las menores delincuentes, que por ese
motivo tienen un acceso muy limitado a esos servicios en relacion
con los varones, e incluso ninguno en algunas zonas.

n) Los servicios institucionales de asistencia a la infancia son
escasos y de poco alcance. Por ese motivo no logran satisfacer las
necesidades basicas y crecientes en una variedad de aspectos.

131. Pese al gran numero de establecimientos y organismos publicos que se
ocupan de las cuestiones de la infancia y del bienestar y proteccion del

nifio, raramente estos organismos estdn bien coordinados entre si, factor que
reduce la eficacia de su funcion y las posibilidades que ofrecen el nimero y
la variedad de sus actividades.

132. Todas estas deficiencias afectan negativamente la prestacion de los
servicios por parte de los establecimientos de proteccion del nifio, y tienen
consecuencias aln mas graves en el caso de establecimientos de atencion y
rehabilitacion de los impedidos, que se ven privados de una buena atencién
por falta de recursos humanos y de especialistas capaces de administrar esos
establecimientos.

133. Ademas, muchas prerrogativas y disposiciones juridicas que podrian
mejorar la suerte de los nifios impedidos no se han puesto en practica debido
a la falta de estrategias nacionales claras e integradas en materia de

atencion y rehabilitacion de los impedidos.

134. La contribucion de los servicios de asistencia a la infancia y los
asistentes sociales en las instituciones de trabajo social, educativas y de
salud existentes es aldn poco importante en términos de relacién entre el nifio
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y el asistente social, especialmente en los orfelinatos, los hogares de

menores o impedidos y los establecimientos de educacion preescolar. Es bien
sabido, ademas, que los nifios con problemas especiales de desarrollo no

reciben la atencién y el apoyo necesarios debido a las limitaciones de los
servicios que deben prestar los asistentes sociales en el marco de
establecimientos educativos, sociales, de salud o recreativos, tales como

clubes, clinicas psiquiatricas, guarderias, jardines de la infancia, escuelas

y centros para impedidos , y a la imposibilidad de utilizar esos servicios en
provecho de los nifios. Como los asistentes sociales no desempefian la funcion
gue les corresponde en esos establecimientos, no pueden percatarse facilmente
de las diferencias entre las circunstancias y las necesidades individuales de

los nifios ni determinar como éstos responderian al asistente socia |l o ala
ayuda que necesitan. Ademds, esos trabajadores caracen en gran medida de los
conocimientos especializados y de las aptitudes tedricas y practicas

necesarias para ocuparse de los nifios de tales establecimientos porque no han
recibido capacitacion profesional en servicio; todos estos factores

obstaculizan la aplicacién de los articulos de la Convencion en el Yemen.

135. Los problemas citados seguiran existiendo mientras los 6rganos
gubernamentales competentes no aborden los problemas y adopten medidas
practicas para atender estas necesidades esenciales y cada vez mayores en el
marco de planes establecidos que cuenten con el apoyo de presupuestos anuales
y que permitan mejorar la situacion en diferentes ambitos. Con miras a esa
meta, en la seccion lll del presente informe se consignan algunos planes
propuestos para fomentar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos

del Nifio en la Republica del Yemen.

lll. PLANES DE ACCION PROPUESTOS

A. Plan de acciéon para restablecer un hogar para las menores
delincuentes en situacion de desventaja social

Planteamiento del problema

136. De los estudios sobre el terreno se desprende la existencia de un grupo
de mujeres menores de edad que delinquen y se encuentran actualmente
expuestas a malos tratos, opresion y explotacion en los establecimientos
carcelarios en que cohabitan con las mujeres adultas. Después de pasar algun
tiempo en estas condiciones, tienden a convertirse en delincuentes
profesionales por falta de una politica de rehabilitacion social en los
establecimientos penales de que se trata. Es, por ende, fundamental crear un
hogar especial para las menores, en respuesta a la rapida transformacion
social que ha afectado a la familia y otras instituciones sociales. Esas
instituciones no han sido capaces de hacer frente a los problemas actuales a
falta de centros sociales especializados y de rehabilitacion, por ejemplo

hogares para los menores delincuentes que asuman la funcidon de la familia en
tales circunstancias.
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Objetivos

137. El plan de accién propuesto perseguiria los siguientes objetivos:

a) establecer una institucion especial para la rehabilitacion y reforma
de las menores delincuentes;

b) crear un entorno natural adecuado que permita reconstituir la
personalidad de las menores delincuentes y prepararlas para cuando
salgan del hogar;

c) suprimir todo elemento que recuerde a las menores que estan purgando
una pena;

d) promover un clima educativo y cultural adecuado, con orientacién y
asesoramiento, que fomente la readaptacion de las menores y su
integracion en la sociedad;

e) desarrollar la conciencia social de las menores delincuentes para
gue puedan reintegrarse facilmente una vez que salgan del hogar;

f)  recurrir a programas de actividades sociales, culturales y
deportivas para fortalecer las bases morales de las menores,
reformar su caracter e inculcarles una serie de virtudes;

g) impartir instruccion religiosa y cultural adaptada a la edad, estado
animico y la condicidon social de las menores.

Justificacion

138. El rapido crecimiento demografico y las crecientes demandas y
necesidades cotidianas de la familia y la sociedad impuestas por la
transformacion social y la evolucion de los habitos, costumbres y tradiciones
han puesto de manifiesto indicios de una degradacion moral entre las menores
procedentes de algunos entornos pobres, necesitados y relegados, a raiz de la
presion familiar y social que ha socavado las estructuras familiares de

diversas maneras.

139. En la actualidad, las menores delincuentes son recluidas en las mismas
carceles femeninas que las delincuentes avezadas. Esta situacion perjudica
todo programa de reforma preventiva para las menores y no existe una politica
clara de establecer una institucién especial para esas jévenes donde puedan
modificar su conducta, su actitud anterior hacia si mismas y los demas.

140. La creacidn de una institucion de este tipo, que ofrezca programas
educativos, sociales, deportivos y de capacitacion profesional, brindaria
muchas posibilidades de iniciativas productivas. EIl personal seria receptivo
a toda aspiraciéon al cambio que manifestaran las menores en el marco de
programas terapéuticos que les brindaran asesoramiento y estimulo y se les
mostrara empatia y solidaridad en caso de fracaso. Trataria asimismo de
promover la autoestima de las jévenes mediante la rehabilitacion, la



capacitacion y la instruccién, a la inversa de lo que ocurre actualmente en
las prisiones en que estdn detenidas esas menores. Se les administraria una
terapia fundamental basada en las relaciones sociales que estableceria todo
el personal de la instituciébn con las menores a través de diversos tipos de

actividades.

141. Para el establecimiento de la institucion, seria necesario adoptar las

siguientes medidas:
Medios

a) asignar un lote de terreno al proyecto;

b) disefiar un edificio adaptado a los programas de rehabilitacion,

capacitacion, educacion y actividades recreativas;

c) dotar al edificio del equipo y los auxiliares didacticos y
pedagogicos con arreglo a especificaciones modernas;

d) instalar locales para talleres productivos con miras a la
rehabilitacion, la capacitacion profesional y los programas de
actividades literarias, culturales, recreativas y sociales;

e) nombrar el personal administrativo y técnico necesario para la

institucion y dotarlo del material y el equipo correspondientes.

Financiacion

a) asignar los créditos y consignaciones financieras necesarios para la
ejecucion del proyecto con cargo al presupuesto del programa de
inversiones para 1996-1997 del Ministerio de Seguridad Social y

Trabajo;

b) tomar medidas para establecer cauces de comunicacién con las
organizaciones internacionales que puedan ayudar a financiar el

proyecto;

Cc) presupuesto: contribucion gubernamental:
- cuarenta millones de rials yemenitas (costos del edificio);
- sueldos del personal de la institucion;

d) apoyo extranjero:

Coordinacion con la Embajada de los Paises Bajos, el UNICEF, el
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Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (SIDA), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con miras
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a obtener asistencia financiera para amueblar el hogar y dotarlo de
las instalaciones necesarias para la ensefianza, los talleres y
programas de actividades sociales y culturales:

UNICEF: 100.000 ddlares

SIDA: 50.000 dolares
UNESCO: 60.000 dolares
OIT: 150.000 dodlares

B. Plan de accién para crear un centro de capacitacién destinado

al personal de establecimientos de educacién preescolar

(quarderias y jardines de la infancia)

Antecedentes del problema

142. La propuesta de crear un centro de capacitacion para el personal de
establecimientos de educacion preescolar (guarderias y jardines de la
infancia) constituye una respuesta al problema de la falta de instructores,
maestros y administradores con formacion especializada en la proteccion del
nifio y con determinadas caracteristicas académicas, personales y
profesionales que les permitan asumir este tipo de responsabilidad.

Obijetivos
143. Los objetivos previstos en el plan de accién son:
a) crear un Organo de profesionales yemenitas capaces de asumir la
responsabilidad de la ensefianza a nifios en edad preescolar y

transmitir sus conocimientos y experiencia a otros profesionales;

b) crear nuevas posibilidades de empleo para las mujeres en este sector
esencial;

c) crear nuevas posibilidades de capacitacion local;

d) tratar de vincular el centro con jardines de la infancia y
guarderias modelo que presten sus instalaciones para cursos de
capacitacion préctica;

e) hacer participar al centro en la supervision y fiscalizacion de las
guarderias y jardines de la infancia actuales y los que se
establezcan en el futuro.

Justificacion

144. Un estudio reciente sobre el terreno de las guarderias y jardines de la
infancia publicos y privados puso de manifiesto una serie de deficiencias en
los recursos humanos empleados en tales establecimientos, en particular las
guarderias y jardines de la infancia privados, cuyo personal docente no
estaba debidamente formado y utilizaba métodos didacticos que no eran
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adecuados. Estos proyectos necesitan apoyo adicional, mediante el
establecimiento de un centro de formacién para maestros e instructores de
jardin de infantes, por los siguientes motivos.

145. La tendencia de la mujer a buscar empleo ha creado la necesidad urgente
de establecer jardines de la infancia y guarderias y, por consiguiente, ha
generado una demanda de maestros especializados y adiestrados en los métodos
aplicables en tales establecimientos.

146. Las transformaciones que se han producido en la sociedad como resultado
de los cambios econOmicos, sociales, politicos y tecnoldgicos y la evolucion

de las costumbres sociales han creado una demanda de maestros con un alto
nivel de conocimientos tedricos y una experiencia variada que permitan

satisfacer las necesidades diversas y especificas del desarrollo del nifio, en

sus aspectos espiritual, social y cognoscitivo.

147. Gran parte de los maestros de los jardines de infantes privados no

estan debidamente calificados y necesitan asistir a un centro de capacitacion

como el mencionado para poder desempefiar su funcibn de maestros y educadores
con la mayor eficacia posible.

148. Este tipo de proyecto es importante en el plano de la educacién en la
medida en que genera nuevas oportunidades de empleo en este sector
fundamental. Ademas, el centro ha de supervisar la aplicacion de los
programas y actividades ofrecidos por los jardines de la infancia y

guarderias publicos y privados, a fin de que las mujeres puedan ingresar en
el mercado de trabajo sin inquietudes, sabiendo que su funcién ha quedado a
cargo de maestros especializados que utiliza sus aptitudes en provecho de
sus hijos.

149. El plan de accién exige tomar las siguientes medidas:
a) obtener un lote de terreno para el proyecto;

b) asignar los recursos humanos y materiales necesarios, que son los
elementos basicos para asegurar el éxito del proyecto;

c) diseflar un edificio para el centro o, en su defecto, arrendar un
edificio adecuado a sus fines;

d) preparar un esbozo de plan de estudios y un programa teérico y
practico que siente las bases del trabajo del centro;

e) adoptar medidas para crear, al mismo tiempo que el centro, un jardin
de la infancia y una guarderia modelos que posibiliten un
adiestramiento practico y teorico;

f)  establecer coordinacién entre el Ministerio de Educacion, la
Universidad de Sana y el Ministerio de Seguridad Social y Trabajo,
para obtener la aprobacion del proyecto;
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g) asignar los créditos y consignaciones financieras necesarios para la
ejecucion del proyecto;

h) establecer cauces de comunicacién con diversas organizaciones
internacionales que trabajan en este ambito.

Presupuesto

150. El Ministerio de Seguridad Social y Trabajo y el Ministerio de
Educacion han de prestar su asistencia en la creacién del centro, mediante la
inclusion de un presupuesto separado para el proyecto en su presupuesto
para 1995-1996. EIl importe estimado seria de 4 millones de rials yemenitas.
La partida para el pago de los sueldos del personal contratado para trabajar
en el centro figurara en el presupuesto anual de los ministerios.

151. Se recurrird al apoyo extranjero para suministrar al centro equipo,
muebles, materiales y recursos necesarios para el proceso de formacion y
dotar a las guarderias y jardines de la infancia de los muebles y juegos
necesarios:

UNICEF: 500.000 ddlares
UNESCO: 500.000 délares
SIDA: 500.000 ddlares.

C. Plan de accién para crear aldeas infantiles en
la Republica del Yemen

Antecedentes del problema

152. Pese a su progreso social y econdmico, nuestro pais carece aun de
determinados servicios, en especial de asistencia social, como la atencién de
parapléjicos y personas afectadas por multiples discapacidades, un sistema de
familias de adopcién y otros servicios similares a los que presta
SOS-Kinderdorf International (aldeas infantiles SOS) en una serie de paises,
entre ellos, paises &rabes, cuya experiencia ha resultado fructifera en lo

gue respecta a brindar una atencion provechosa y eficaz a los grupos de que
se trata.

Justificacion

153. Existe la necesidad imperiosa de un mecanismo similar al de
SOS-Kinderdorf International, que ha prestado apoyo a una serie de proyectos
de aldeas infantiles en todo el mundo. Esta necesidad deriva de la evolucion
de muchos de los valores, conceptos y normas que inspiran la conducta social
y de la aparicion de determinados problemas sociales que han dejado a muchos
huérfanos, hijos de padres desconocidos y otros nifios expuestos al riesgo de
corrupcion y explotaciéon, especialmente en las dificiles circunstancias

imperantes en nuestro pais durante la guerra.
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154. Debido a la situacion econdmica y social imperante, muchas personas que
antes habrian estado dispuestas a adoptar huérfanos y nifios de padres
desconocidos en la actualidad no pueden asumir los gastos y la

responsabilidad de criarlos y educarlos. A raiz de ello, esos nifios se ven
privados del entorno familiar natural que les ofreceria seguridad y

proteccion. EIl establecimiento de este tipo de institucion, como un sistema
sustitutivo de atencidn, es necesario para ampliar el alcance de los

servicios a disposicion de los grupos de nifios sin recursos y sin hogar.

Obijetivos
155. Los objetivos del establecimiento de semejante institucion son:

a) crear un entorno sustitutivo de la familia que brinde la atencion
social, psicolégica y de salud a los nifios que por una u otra razon
no pueden crecer en su familia natural;

b) supervisar la crianza de los nifios en las familias de adopcion;

c) formular y aplicar programas de sensibilizacién cultural y
sanitaria para las familias de adopcién, mediante charlas y cursos

de capacitacion destinados a las madres adoptivas;

d) distraer a los nifios en diversas oportunidades mediante excursiones
y otros programas de actividades sociales y familiares.

Medios

156. Para las aldeas infantiles se necesitaria:
Un lote de terreno suficiente para dar cabida a 20 casitas, compuesta
cada una de cuatro habitaciones, un bafio, una cocina y un pequefio patio,
cuyas dimensiones sean como maximo 150 m 2
Una casa para el director de la aldea, de 150 m 2 como maximo.

Una casa para la administracién, de 150 m 2 como maximo.

Un edificio administrativo de 20 m 2 como maximo, en que se pueda prestar
asistencia a las madres y alojar invitados.

Un jardin de la infancia de 20 m 2 como maximo.

Los muebles y los suministros de oficina necesarios para los edificios y
el centro administrativo.

Contrataciéon de una plantilla de personal compuesta de cinco madres
adoptivas que trabajen permanentemente en las aldeas infantiles, por un
sueldo mensual. La casa donde trabajen serd su residencia permanente.

Medidas
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157. Serd necesario adoptar las siguientes medidas:

fiscalizar la adquisicion de un lote de terreno en el que se construyan
los edificios;

contratar a madres adoptivas sobre la base de descripciones de funciones
detalladas;

establecer contactos y coordinacion con SOS-Kinderdorf International,

para determinar si esta organizacion esti dispuesta a participar en el
proyecto.

Presupuesto
158. El Gobierno del Yemen asistird en la obtencion del lote de tierra, el
pago de los sueldos del personal y el abono de los gastos mensuales de
la aldea:

costo del terreno: aproximadamente 2,5 millones de rials yemenitas.

sueldos y salarios: 20 x 12 x 6.000 = 1.440.000 rials yemenitas.

gastos mensuales de cada casa: 12.000 x 12 x 20 = 2.880.000 rials
yemenitas.

159. Apoyo extranjero . SOS Kinderdorf International aportaria la siguiente
contribucion:

construccion de la aldea de conformidad con las especificaciones
preparadas por la organizacion a esos efectos;

equipo y amueblamiento de los edificios de la aldea;

adquisicion de un autobls para el transporte de los nifios de su casa a
las escuelas publicas situadas en los alrededores de la aldea.

D. Plan de accion para crear un departamento de bienestar social

en la Facultad de Educacién de la Universidad de Sana

Antecedentes del problema

160. Muchos 6rganos publicos y privados que imparten servicios educativos,
sociales, de salud, de informacion, culturales, de recreacion y de otro tipo
presentan graves deficiencias en cuanto a la atencidn institucional que
ofrecen a los beneficiarios debido a la falta de personal profesional
calificado en el ambito del servicio individual y comunitario.
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Justificacion

161. Habida cuenta del alcance y la complejidad de la proteccion de la
infancia y la necesidad de impartir al nifio una educacidn sdlida y armonica,

y teniendo presentes los nuevos servicios institucionales de asistencia al

nifio que ofrecen diversos érganos gubernamentales encargados de la crianza y
educacion de los nifios, asi como la existencia de otras instituciones que
prestan servicios individuales y comunitarios, se ha puesto de manifiesto la
necesidad de crear un departamento especializado que desempefie una funcion
provechosa en un proceso de desarrollo general que abarque todos los aspectos
y sectores de la sociedad. No se puede hablar de desarrollo general cuando
el elemento se desarrolla a costa de otros. El desarrollo social va a la par
del desarrollo econdmico, el cultural y el politico, pues todos persiguen el
mismo objetivo de promover el bienestar del ser humano, como medio y fin del
desarrollo.

162. Por consiguiente, es necesario establecer un departamento que organice
y coordine los servicios sociales en cada sector, a fin de que estos

servicios lleguen a todos los beneficiarios y tengan repercusiones concretas
en los individuos y los grupos. El mas importante de estos servicios es el
gue apunta a una buena crianza del nifilo mediante su atencion, educacion y
recreacion, al que podria afiadirse la conduccion cientifica y objetiva de la
sociedad hacia el objetivo supremo de esos servicios, es decir, la creacion
de una sociedad basada en la solidaridad, la cohesion y el conocimiento de
sus derechos y deberes.

163. Se hard hincapié en la capacitacion y la promocion profesional de los

especialistas en ciencias sociales, aumentando su comprension y promoviendo

un enfoque esclarecido de la tarea de servir a los individuo s y a los grupos
y de remediar las deficiencias actuales; se insistira asimismo en el acceso a

los estudios, libros y publicaciones pertinentes y el desarrollo del trabajo

social en el departamento, especialmente la aplicacion practica de las

técnicas de trabajo sobre el terreno. En el caso de los graduados de

ciencias sociales de la Facultad de Artes, el Departamento de Sociologia y

Psicologia y la Facultad de Educacion practicamente se ha hecho caso omiso de

estas técnicas.

164. Es necesario capacitar a los especialistas de ciencias sociales con
métodos cientificos que tomen en cuenta las condiciones sociales imperantes,
para que puedan prestar una contribucién capital a la concepcion y
preparacion de programas de servicios en todos los ambitos. De esta manera
también estardn en condiciones de localizar las deficiencias, adoptar medidas
para corregirlas y prevenir su difusion.

Objetivos

165. EIl objetivo del departamento sera formar a personal especializado para
gue trabaje en los siguientes ambitos:

a) servicios de asistencia social relativos a la educacion y
establecimientos docentes como escuelas, institutos de ensefianza
secundaria, hogares y centros para los impedidos, los menores
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b)

d)

f)

Medios

delincuentes y las personas de edad, clubes culturales y deportivos,
cursos de educacion de adultos, guarderias y jardines de la
infancia;

servicios de asistencia social relativos al empleo, que incluyan
programas de asesoramiento, rehabilitacion y capacitacion
profesional;

servicios de asistencia relativos a los programas de salud publica y
asistencia social, incluida la atencion médica, como los hospitales

y los programas de proteccion de la madre y el nifio que, entre otras
cosas, prevean la prestacion de la asistencia necesaria mediante
contactos con servicios individuales y colectivos;

servicios de asistencia relativos a la seguridad social y al seguro
de salud y programas de jubilacion;

servicios de asistencia relativos a asuntos juridicos, incluidos los
asuntos de menores y de estado civil, y prestacion de asistencia
juridica a las familias de menores delincuentes, los impedidos, las
personas sin hogar y los grupos de bajos ingresos;

servicios de asistencia relativos a la vivienda, es decir, andlisis

y mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios y estudios de
la adaptacion del nifio en zonas residenciales, con miras a promover
las transformaciones sociales necesarias para mejorar la cohesion de
estas comunidades, que pueden tener una buena o mala influencia
sobre los nifios a través de la familia y los valores y normas
comunitarios.

166. Para alcanzar el objetivo del departamento se empleardn los siguientes

medios:

a)

b)

c)

d)

Medidas

contratacion de personal docente competente de tercer nivel,
especializado en bienestar social;

preparacion de un plan de estudios integrado de bienestar social y
suministro de servicios técnicos y administrativos y de maestros
especializados en materias de bienestar social;

suministro de salas de clase y material de consulta adecuado;

adopcion de la decisiéon oficial de crear un departamento de
bienestar social en la Universidad de Sana.

167. La Facultad de Educacién de la Universidad de Sana adoptard medidas
para establecer el departamento y se sometera la propuesta correspondiente en
primer lugar al Consejo de la Facultad y luego a la Junta rectora de la
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Universidad para obtener su aprobacion. Se deberan establecer cauces de
comunicacidn con organizaciones internacionales a los efectos de obtener su
apoyo material y técnico para la creacion del departamento.

Presupuesto

168. El presupuesto del departamento se incluiria en el presupuesto y
programa de inversiones de la Facultad. Se estableceria coordinacién con la
Facultad de Educacion de la Universidad de Sana en lo que respecta a la
creacion del departamento de estudios de bienestar social, cuyo presupuesto
se financiaria con cargo a las siguientes fuentes:

Contribucion presupuestaria estimada del Gobierno: 3 millones de
dolares.

Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos: 3 millones de ddlares.

UNESCO: 500.000 ddlares.

Total estimado de la contribucion del Gobierno y los organismos
donantes: 6,5 millones de dodlares.

Resumen

169. La Republica del Yemen ratificé la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio en 1991 y adopté variadas medidas para la aplicacion de sus
disposiciones al promulgar legislacién y anunciar el establecimiento de un
Consejo Superior de Bienestar Maternoinfantil en 1991.

170. Las estadisticas indican que la situacion econOmica y politica
imperante impide la plena aplicacion de la Convencion y registran ciertos
fendmenos que obstruyen el debido desarrollo del nifio; por ejemplo, han
aumentado la mendicidad y la vagancia infantil y los indices de discapacidad
a consecuencia de las condiciones econémicas y sociales y de las guerras y
conflictos, que han ocasionado una reduccién de los ingresos familiares o la
pérdida del sostén de la familia.

171. Segin las estadisticas, los programas y politicas educacionales no
corresponden al tamafio actual de la poblacién y no satisfacen las verdaderas
necesidades educacionales de la infancia. La parte que recibe educacion del
total de la poblacién infantil es de so6lo el 54%. No se ha logrado que todos
los nifios asistan a la escuela porque los principios y metas enunciados no
tienen asidero en la realidad. La gratuidad de la ensefianza no incluye los
elementos necesarios para la educacion ni exime del pago de derchos. Es mas,
las autoridades publicas ain no han podido imponer la ensefianza obligatoria

ni garantizar la igualdad de oportunidades de educacién pese a que hoy se
dispone de escuelas incluso en las regiones remotas del pais.

172. Aunque las autoridades estan conscientes de la necesidad de prestar
asistencia social a la infancia, y aunque se utilizan los medios de
comunicacion y los canales culturales para promover ese objetivo, los nifios
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yemenitas no se benefician como es debido de tales servicios. Los programas
de radio comenzaron ya en 1959 y las emisiones de television en 1965, pero no
han estimulado la imaginaciéon infantil ni respondido a sus aspiraciones ni
contribuido a su desarrollo debido a la escasez de recursos materiales y
técnicos y al hecho de que los medios de informacion no llegan a todo

el pais.

173. Segin las estadisticas, el numero de nifios atendidos por los servicios

de salud se va reduciendo paulatinamente debido a las insuficiencias de la
atencion médica dispensada a los nifios, al aumento de la poblaciéon en

proporcién a los servicios disponible s y a la alta tasa de analfabetismo,
especialmente entre los habitantes de las zonas rurales, que representan

el 81% de la poblacion yemenita.

174. En el caso de los servicios sociales, la falta de recursos y de
trabajadores sociales calificados ha llevado al deterioro de la asistencia
social a la infancia y al surgimiento de problemas psicologicos y sociales
entre los nifios. El aumento del nimero de nifios impedidos y sin hogar ha
aplazado la atencion de las necesidades humanitarias de los nifios a que
normalmente estaria destinada esa asistencia.

175. Las dificultades que actualmente afectan a los nifios de la sociedad
yemenita obedecen a problemas sociales, econdmicos y politicos. Para mejorar
esas condiciones se precisa mas apoyo y esfuerzos concertados de los
organismos e instituciones internacionales, privados y estatales a fin de

ejecutar proyectos de asistencia a la poblaciéon infantil que sean congruentes
con las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
traduzcan la legislacion yemenita en accién practica de atencion, proteccion

y apoyo a la infancia.

Referencias

El detalle de las referencias bibliograficas y las notas marginales
afadidas al informe esta disponible para su consulta en la secretaria.
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NUMERO DE ESCUELAS Y AULAS Y DE MAESTROS Y ALUMNOS, POR SEXO,
EN TODOS LOS NIVELES DE LA EDUCACION GENERAL Y RELIGIOSA

Nivel Ens,er”_lanza Tercer aﬁo_ de [ Cuarto aﬁq de

basica secundaria secundaria

Escuelas 8 533 738 77

Aulas 63 569 2 925 991

Alumnos 63 569 97 693 28 277

Alumnas 524 855 10 724 11 806

Total de alumnos 2 059 502 114 717 40 083

Maestros 42 757 3 765 635

Maestras 9 739 528 825

Total de maestros 52 496 3 607 2 146

Maestros yemenitas 45 926 903 2 012

Maestros de otras nacionalidades 6 570 2 704 134

Institutos cientificos 213 480 13 572

Hombres 162 510 19 840

Mujeres 50 576 1 865

Maestros 8 633 6 144

Escuelas religiosas 1 000 282

Aulas 4 536 755

Fuente : Estadisticas Educacionales y Oficina Central de Estadisticas

(1992).




CRC/C/8/Add.20

pagina 52
Anexo |l
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXOS Y
GRUPOS DE EDAD (1988 A 1990)
Sexo Poblacién masculina Poblacién femenina
Grupo

de edad 1988 1989 1990 1988 1989 1990
0-4 1 176 900 |1 200 680 |1 212 410 |1 519 410 (1 183 820 |1 190 600
5-9 959 620 979 390 |1 030 000 888 590 935 280 977 460
10 - 14 696 940 796 000 169 930 621 030 664 330 713 460
15 - 19 480 490 517 600 555 730 475 980 496 820 518 070
20 - 24 317 470 338 950 366 030 376 690 386 620 401 310
25 - 29 264 570 269 400 274 060 355 070 355 560 354 360
30 - 34 231 480 234 650 238 970 314 360 320 050 325 980
35 - 39 210 970 213 220 214 810 365 180 273 110 279 990
40 - 44 180 380 184 140 188 220 205 230 212 960 222 060
45 - 49 154 480 154 510 155 970 172 230 174 950 177 820
50 - 54 137 270 142 520 143 560 143 560 147 110 119 070
55 - 59 112 560 114 700 119 300 212 370 115 090 119 070
60 - 64 91 800 88 580 87 820 87 820 95 400 91 500
65 - 69 66 610 66 070 65 880 67 810 98 540 69 780
70 - 74 53 290 47 120 43 670 56 860 49 070 44 940

75 74 550 71 830 69 260 84 440 18 370 78 320
Total 5 210 170 |5 419 360 |5 535 620 |7 586 630 |5 590 150 |5 716 860

Fuente : Oficina Central de Estadisticas, Anuario Estadistico de 1992
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NUMERO DE NINOS QUE ASISTEN A JARDINES DE LA INFANCIA

Afo académico de 1993-1994

i Namero de i NUmero de nifios

Goberacien | Yardines nifos Total |Jardines Total
publicos privados

Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
Sana 3 158 115 273 15 607 488 1 095
Aden 14 2 114 1818 | 3 932 - - - -
Lahej 3 118 109 227 - - - -
Abyan 7 599 696 | 1 295 - - - -
Shabwah 5 364 307 671 - - - -
Hadhramaut 6 1 147 1 011 2 158 - - - -
Mahra 4 206 251 457 - - - -
Ta'izz 2 82 187 269 1 70 70 140
Hudayda - - - - 3 24 24 58
Ibb - - - - 2 35 35 82
Al-Baida* 1 2 2 4 - - - -

Mahwit

Total 45 4 790 4 496 | 9 286 21 736 617 1 375
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Anexo IV
ASOCIACIONES ESPECIALIZADAS Y BENEVOLAS Y ACTIVIDADES
QUE OFRECEN SERVICIOS A LA FAMILIA' Y AL NINO
Lugar en que se Fecha de
NuUmero Nombre de la asociacion desarrollan las f L Grupos atendidos
L undacion
actividades
1 Asociacion para las Personas| Sana, Adén 1988 |Personas con impedimentos motores de
con Impedimentos Motores ambos sexos, especialmente nifios
2 Sociedad de Asistencia a los | Sana 1989 | Personas con impedimentos auditivos y
Sordos y Mudos fénicos
3 Sociedad de Asistencia a las | Sana 1993 | Nifios mentalmente impedidos
Personas Mentalmente
Impedidas
4 Sociedad Yemenita de Sana, Adén 1989 Personas ciegas de ambos sexos;
Asistencia y Rehabilitacion especializacion en la rehabilitacién de niffos
para los Ciegos
5 Sociedad de Asistencia y Lahej 1993 |Rehabilitacion de los impedidos
Rehabilitacion para los
Impedidos
6 Sociedad Pediétrica del Yemdrsana Nifios
7 Sociedad de Mujeres del Varias gobernacione Asistencia a la mujer y el nifio: social,
Yemen educacional, profesional, recreativa y
» ) ) ) cultural y rehabilitacion
8 Federacién de Mujeres del | Varias gobernacione
Yemen
9 Sociedad Benévola de Reformpha mayoria de las Apoyo y proyectos para la proteccion de [os
Social gobernaciones huérfanos
10 Sociedad de la Media Luna |La mayoria de las Apoyo material, asistencia en especie,
Roja del Yemen gubernaciones atencion de la salud y socorro a las famillas
necesitadas
11 Sociedad de Voluntarios del |Sana 1993 | Asistencia social, asesoramiento y
Yemen orientacion a la familia y el nifio
12 Sociedad Al-Hikma del YemenSana, Ta'izz, Apoyo material y asistencia en especie allos
Hudayda nifios y sus familias; se ayuda a éstas a
cuidar y rehabilitar a sus hijos y protegerlps
contra la mendicidad y la vagancia
13 Municipalidades locales En cada gobernacior Asistencia social a la familia;
establecimiento de centros de educacion |y
esparcimiento
14 Sociedad de Desarrollo de la [ En cada gobernacior Grupos marginalizados reducidos a los

Familia

niveles inferiores de la sociedad
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Anexo VI

INSTITUCIONES SOCIALES QUE ATIENDEN A LOS NINOS SIN HOGAR Y NUMERO DE PERSONAS

ATENDIDAS DESDE SU ESTABLECIMIENTO HASTA 1993

Afo

Nombre dé 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 ( 1993 | Total

la institucién

Ciudad de Sana 48 72 130 160 173 104 98 88 80 98 125 125 155 152 157 1765
Centro de Adén - - - - - - - - - - - 18 - - - 18
Ta'izz 32 33 73 93 104 91 88 54 57 57 50 62 46 64 62 966
Hudayda 65 63 77 92 100 59 76 42 75 83 67 72 83 92 69 1115
Ibb 37 33 54 58 64 75 72 49 52 47 54 39 49 50 53 786
Sa’'dah - - - - - - - - - 18 11 10 10 - - 49
Total 182 201 334 403 441 329 334 233 264 303 307 326 343 358 341 4 699

9G euibed

0Z'PPV/8/2/0dD



CRC/C/8/Add.20

57

pagina

soubis ap alenbua|
A soige| ap ein9|
SOAIJealdal :sopJos eled
‘saleloos ‘sajein)nd ounbBuiNgIoadss ezueyasug 0S ugioeoNp3 o€ pepifedidiuniy sopnw A sop.os | epAepnH SOpJOS 8p Blandsy
oonalsosd
odinba ‘sisaioid salojow [einrepN eidesa |
eunbuiN ounbuiN ounbuiN opluyapul | ‘leinyeu eidesa] |epluyapul pnies | soswipadw| eues | A uoeyigeysy ap o0ua)
sopipaduwi
Souylu ap salpew sopipadwi
se| ejed ugloeWw.IO0) SOuluU 9p Salpew Ssg|
A ugioeanpa uoloeONPa sapeploedeasip eJed seboy |9 eled euewnd
eunbuiN ounbuiN ap sewelbolid €9 | A ugloeziqisuas 08| reroos pepunbas ap odn opol eues uoIoeINPa 8p 0193A01d
ugIoeINPa uoioeINPa sapeploededsip [ayepepaloos e| us sopipadwi so|
eunbuiN ounbBuiN 8.2 epluyapul | je1oos pepunbas ap odn opol ‘zz1 e J9p ugloeljIgeyal ap 0199A01d
euauidied
‘e1n}sod ‘opifal uoioelljigeysas salojow sopipadw| so|
‘g1ue12109s ‘ugisaldw| ugioeznage)y 0S A ugroeanpg 09 | re1oos pepunbas [ sojuswipadw ugpy pp uoloBljIqeyay ap 0iuad
einynoube
‘ugioeulapendus
sajealsnw ‘epaoide}
beAllodap ‘sealfealdal ‘opife ‘uoisaidwi sopJos so| esed uoloeyljiqeysal pepiredidiunw A | leusw osese A oAnnubod
‘saleloos ‘sajein)nd ‘eusuidieygioadss ezueyasug feford A ugioeoanp3 02T | reroos pepunbas [zepnw ‘eispios eues ojjoi1esaq ap 0nud)
el91Ued ‘elduIdIed uogloel|iqeyal
saeaisnw ‘seaijealdal ‘ugloeuIapenduUd A ugiouare
‘s9[e100s ‘safenn)d ‘el191S9) | 9||relg ezueyasug 08 ‘uoloeanp3 0S | [e1oos pepunbas elonbad | eeniA INN-V onsu|
uoeljiqeyal
soledISNW ‘seAealdal A uoruaie
‘sg[el00s ‘safeinin) B1I91Sa) | 9||resg ezueussug (¥4 ‘uoloeanp3 06 | [e1oos pepunbas elanbad uspy INN-V onsu|
saledISNW ‘SeAealdal ouoresedaid [aAlu uglouale
‘sg[el100s ‘safeinin)d ounBuiNg ajielg ezueyasug 80T A ugroeanpg 06 | [e1oos pepunbas elanbad eues INN-V 04Ud)
[feuoisajoid
SapepIAlde senQ ugloeWwlIo} mm_mco_omo:co SOLEIoyBUSq olInIes ap odil  pepioeded epebieous pepioedeasip uoibay | uolonmisul e] ap alqwoN
op seweibold sewelbold ap oJBWNN pepuoiny 0 UQIdIPUOD

SYINVHO0dd A SOIDINYES :SOdIdadiNI SO VdVd SOAVAIdd A SODINdNd SOY1LN3D

IIA OXauy




CRC/C/8/Add.20

58

pagina

SeAlealdal ojuaiwelofe

seplies ‘eunbuiN ounbuiN ounbuiN G8zZ ‘ugioualy 009 | [e1vos pepunbas zalop | epAepnH souelouy ap JeboH
[eusw [enua) [921ed
eunbuiN ounbuiN ounBuiN 0ze epiuyapu| Joua| pepawisjug eues ©| 9p [elUS|\ OloYeues

[euaw
pnres pepawuisjug eues [eJus|N ouoleues
el|UBSaR ‘BIN)SOD uogloelljigqeyal sopipadw| salolow S310]0|\ Sowawipadw| uod
‘oplifar ‘ugisaidw) uoloeznageyy Gz ‘ugioeonpg 0€ $0| eted pepanos | sojuswipadw) BeUeS $euosIad se| eled pepaloos

[elusw ewlioloy [eusw
ounbuiN ounbuiN gz | eidelsay A ugloualy ve| e ap pepaloos pepawuajug euesS jouluswa4 [elus| oloyeues

[euaw eues

pnres pepawisjuy ‘ugpy weeles-|y [eNdsoH
pnres elda zz1e] zn| g| ap pepni

idesa) ‘ojuaiwelore [elusw
ounbuiN ounbuiN Sz ‘ugloualy 0ST | reroos pepunbas pepawuajul | epAepnH weees-|y ouoleues

ojuaiwelore

ounbuIN ounbuiN Gy ‘ugloualy 0GT | [e1os pepunbas zalopn uapy souelouy ap JeboH

zalan
ojuaiwelore A sapepioededsip sopipaduw|
eunbuiN ounbuiN ounbuiN [eral ‘ugloualy 08 pepiedioiunpy ap odn opol eues 8 souelouy ap seboH
ples | jeiusw osene A sopipadw| so|
- - - - - |[9AeH odni9 |zapnw ‘essplos Zz\e] Pp ugideljigeyay ap 01ud)

soubis ap alenbusg|
A soige| ap einja9| uoloezinage)y
BeAlfealdal ‘seaniodap :sopJos eled uogioelljigqeysal ap ojusweuedag
‘safeldos ‘sajein)n) | ejuesale ‘elnisogloadss ezueuasu] 8y A ugioeonp3 ov :ugloeoNp3 fopnw A sopios pigez SOpJoS ap e|anasy
reuoisajoid
sapepiAloe selQ uoloeWIO} mm_mco_omo:co Souelausq oloIAI8s ap odi]  pepioede)d epebresus pepioedeosip uoibay | uoronmsul e ap aiquoN
op seweibold seweibold ap olJawnN pepuoiny 0 UQIDIpUOD

@0ISN|DU0I) ||A OXBuy




